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RESUMO Redes interorganizacionais constituidas em toea@ahsoércios intermunicipais
podem ser consideradas parte de seu arranjo metial? Para responder, foram realizadas
133 entrevistas semiestruturadas com representaietesrganizacdes presentes em trés
consorcios de seguranca alimentar do Estado de Glatsso do Sul, a fim de identificar se
essas organizagOes estdo integradas de fato aajoarmastitucional formado pelo
consorciamento. A revisdo da literatura permitidierin que redes interorganizacionais
constituidas em torno de consércios podem ser @emaglas como parte de seu arranjo
institucional, pois sdo essas organizacdes as nmsépeis pela implementacdo das politicas
publicas na pratica. No entanto, os resultados rsopidos consorcios intermunicipais de
seguranca alimentar de Mato Grosso do Sul demom&eatido contrario. Esse desencontro
entre teoria e pratica pode ser justificado pekcdehecimento da politica em questédo pelas
organizacdes presentes em nivel territorial, assimmo pela falta de governancas no arranjo -
demonstrando que a implementacdo é meramente sib@ diagnostico desses entraves
para execucédo da politica de seguranca alimemartia do referencial de redes pode auxiliar
na determinacgdo de estratégias para superar figiddides.
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INSTITUCIONALIZACAO DE REDES DE POLITICAS PUBLICAS:
UM ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS EM CONSORCIOS DE SEGURANCA
ALIMENTAR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ABSTRACT : Interorganizational networks built around conswris can be considered part
of their institutional arrangement? To answer, &86i-structured interviews were conducted
with representatives of organizations present redlconsortia food security of the State of
Mato Grosso do Sul, in order to identify whethezs organizations are in fact integrated to
institutional arrangement formed by the consortidime literature review allowed to inferring
that interorganizational networks built around aotia can be considered as part of their
institutional arrangement, because those are thganaations responsible for the
implementation of public policies in practice. Hoxge, the empirical results of food security
consortiums of Mato Grosso do Sul go in the oppaditection. This gap between theory and
practice can be justified by the lack of knowledgfepolicy by organizations present at
territorial level, as well as the lack of governasian the arrangement — demonstrating that
implementation is merely symbolic. The diagnosighase barriers to execution of the food
security policy from the networks reference carnisass determining strategies to overcome
such difficulties.

Keywords: intermunicipal consortia; public policy networksjnterorganizational
relationships; food and nutrition security.

1 INTRODUCAO

As relacdes intergovernamentais passam ter maijooridncia quando a doutrina do
novo federalismo devolve os rumos da autoridadendwsis locais de decisdo (LESTER;
GROGGIN, 1998). No que se refere a arranjos irgtihais envolvendo municipios, sdo
diversos os casos no Brasil de consorcios intertipais que se unem para a solugdo de
problemas comuns. A articulacdo entre municipiasnjte o estabelecimento de um novo
tipo de vinculo governamental, em que h& corregimlizacao pela politica, ainda que cada
participante tenha papel particular durante o mezele implementacdo (FARAH, 2001).

Esse movimento de descentralizacdo das instaneiadedisdo € caracteristico do
movimento da Nova Administracdo Publiddeqv Public Management — NPM). Segundo
Denhardt e Denhardt (2000), a NPM revolucionou otdes da Administracdo Puablica, em
que ao invés de controlar burocracias e entregeices, 0s governos adotaram posturas mais
“administrativas” ou “gerenciais”. Exemplos dess&amodo de acdo governamental sdo as
privatizacoes, terceirizacfes e parcerias publiceagas — que transferem a responsabilidade
da execucédo das politicas publicas a outros atBees. Peci, Pieranti e Rodrigues (2008), a
reestruturacdo das relacfes estatais com outrastesgé em parte reconhecimento da
limitacao estatal.

De fato, as diferentesorrentes ideologicasle esquerda oulireita suportam a
descentralizacdo dessas decisdes. Para a contentégica de visdo estatizante, a divisdo de
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responsabilidades entre sociedade civil e goveeno fiermitido a criacdo de novo espaco
publico, onde a sociedade tem a capacidade deiafiegcas politicas de acordo com suas
prioridades, melhorando o atendimento das demasalgmpulacdo. Por outro lado, a visao

privatizante tomou a bandeira da descentralizagho s justificativa de acabar com as

ineficiéncias do setor publico, com a crise fisegistente em varios paises e com a ma
aplicacdo dos recursos publicos (CRUZ, 2008).

Nesta forma de atuacdo do Estado, associacdesamizagdes ndo governamentais
passaram a desenvolver acdes que, até entdo, @chnsiveas ao poder publico, abrindo
espaco para a sociedade civil assumir a prestagé@dgdns servicos (SILVA, 2010). Desta
forma, é necessario segundo Hill e Hupe (2005pneecer quem séao os formuladores, os
tomadores de decisdo e os implementadores dacpgtiiblica, pois se esses atores ndo estédo
integrados como um Unico ator, sera preciso ideatifa variedade de atores envolvidos.
Silva e Melo (2000), por sua vez, estabelecem gugkementacdo quase nunca esta a cargo
de apenas um agente e ndo ocorre no ambito de ugamizacdo, mas dum campo
interorganizacional.

Neste sentido, O'Toole Junior (2000) apresentafiaid@o de ‘arranjos institucionais’
utilizada nesse trabalho, como: as diferentes caagbies de atores que se organizam visando
a implementacdo de politicas publicas. Para Trews®an Bellen (2008), alguns elementos
auxiliam na identificacdo desses arranjos insti@is, como: descentralizacéo,
transparéncia, participacao e redefinicdo do espabtico-privado. De acordo com Farah
(2001), os novos arranjos institucionais formadom ca participacdo da sociedade civil
tendem a ser mais sustentaveis, ja que ndo devieemn pooblemas de continuidade a cada
mudanca de governo. Entdo, se 0s arranjos institas sdo estruturas descentralizadas de
implementacdo em que a participacdo de novos afofesdamental, questiona-ses redes
interorganizacionais constituidas para a impleng@atade politicas publicas em torno de
consorcios intermunicipais podem ser consideradaarvanjo institucional?

As redes interorganizacionais objeto deste eststimevinculadas aos territorios dos
Consorcios de Seguranca Alimentar e Nutricional esddvolvimento Local (Consad) do
Estado de Mato Grosso do Sul. Os territorios Corsa@al uma politica proposta pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate en&dMDS) voltada a territérios com
baixo indice de desenvolvimento (BRASIL, 2010). £abelecimento destes consorcios esta
atrelado ao Programa Fome Zero (PFZ), pois emboedidas emergenciais fossem
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indispensaveis em relacdo a fome (YAZBEK, 2003)aosilios assistenciais do PFZ que
deveriam ser transitorios acabaram se tornandoomstrangimento politico e social, uma vez
que ndo conseguiram incluir grande parte da popalap processo produtivo (BATISTA
FILHO, 2007).

No Estado de Mato Grosso do Sul existem trés deivg Consad em funcionamento,
0S quais sdo, com seus respectivos municipiosC@hsad Iguatemi: Coronel Sapucaia,
Eldorado, Iguatemi (sede), Itaquirai, Japord, Muhiwo, Navirai, Paranhos, Ponta Por4,
Sete Quedas e Tacuru; (2) Consad Vale do Ivinhémaurilandia, Bataguassu, Bataypora
(sede), Nova Andradina e Taquarussu; (3) Consada S#a Bodoquena: Bela Vista,
Bodoquena, Bonito (sede), Caracol, Guia Lopes dguha, Jardim, Nioaque e Porto
Murtinho.

Como é caracteristico do movimento da Nova Admiagsto Pablica, nos territérios
Consad a execucdo dos projetos de seguranca aimeleveria ser implementada
conjuntamente por agéncias governamentais e oggd@iieg da sociedade civil organizada. Da
maneira como foi formulada a politica, a presenigdipa deveria ser de no maximo de 1/3 do
total, restando a sociedade civil organizada 2/3padicipacdo — representada por suas
organizacdes coletivas (BRASIL, 2004).

De acordo com Paulillet al. (2011, p. 853-854), politicas publicas de segraan
alimentar e nutricional (como os territorios Consganharam destaque no Brasil na ultima
década. “Atualmente, essas politicas e seus pregral@ acdo necessitam de diagnosticos
sobre os entraves e as eficacias construidas Enfraves sao fatores institucionais e
organizacionais que dificultam as operacionalizages atores em programas de politica
publica [...]”. Desta forma, identificar os entrava integracdo destas organizacfes aos
arranjos institucionais dos consorcios permite gestores formular estratégias para a
superacao destes obstaculos.

Outra contribuicdo desse trabalho esta voltada a&mat de relacbes
interorganizacionais. Embora este tema esteja estaqlee em periddicos cientificos, ainda
existem poucas pesquisas aplicadas ao contextoomgorcios intermunicipais. Algumas
tentativas de tratar o tema de relacfes interargaminais em consoércios publicos foram
realizadas por: Lubeck, Wittmann e Richter (20§8gndo tratam da rede interorganizacional
formada pelas empresas de transporte coletivo @nctdades-p6lo da regido metropolitana
do Rio Grande do Sul; Gontijo (2010), quando descie arranjo institucional das politicas
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para juventude em Belo Horizonte. No contexto @ostérios Consad, a importancia relativa
dessa articulacao interorganizacional aumenta,otemd vista que essa articulagcdo nao é
apenas preferida, mas requerida para o desenvaliongd@s projetos de seguranca alimentar
(BRASIL, 2004).

2 REDES INTERORGANIZACIONAIS

Importante contribuicdo ao estudo das formas dperagéo entre organizacdes e sua
relacdo com as instituicdes foi dada pelo refeedrt® redes interorganizacionais. Propdem-
se duas abordagens distintas ao estudo de regesndira trata do enfoque microeconémico,
observando como o comportamento dos agentes ddatnama determinada rede produz
certas externalidades positivas. Estas externagl@addem ser de carater: (i) técnico, que
modificam fatores de producdo; (ii) pecuniariase glteram o valor de precos e custos; (iii)
difusdo §gpill-over), que resultam em processos de inovacdo; ed@manda, em que a
demanda de um bem afeta a demanda por outros GBASNDORI; SODA, 1995).

Na outra abordagem, é deixado de lado o comportamee produtores e
consumidores, para a formulacdo de tipo especifec@strutura que tem a capacidade de
coordenar atividades. Estas estruturas em rede ce@gpostas por alguns elementos
constituintes, que podem estimular o desenvolvimdotal em resposta as constantes
adaptacbes que o ambiente externo exige (GRANDCGHIDA, 1995). Para melhor
compreensao da dindmica das estruturas em red&y BD02) apresentou no Quadro 1

alguns elementos constituintes que as caracterizam.

Elementos morfolégicos Elementos constitutivos das redes
Nés Empresas ou atividades
Posicdes Estrutura de divisdo do trabalho
Ligacdes Relacionamento entre empresas
Fluxos Fluxo de bens e informacdes

Quadro 1 — Elementos estruturais das redes organieas
Fonte: Britto (2002).

Graficamente, a rede foi representada por seusor@Ectados entre si por arcos, que

demonstram os fluxos de bens ou informacdes gusitaan em seu interior (CASTELLS,
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1999; ALBAGLI, 2004). A primeira etapa para a fogéa da rede é o estabelecimento dos
pontos focais ou “n0s” da estrutura. Estas sam@mdes basicas, em que as organizacdes sao
induzidas a estabelecer relacionamentos mutuos.oCoomto de partida promove-se 0
relacionamento entre agentes, que podem se toomapromissos ou aliancas estratégicas
consolidadas. As aliancas estratégicas permitemsdme de trocas formais e informais que
auxiliam na competitividade dos empreendimentossimascomo, explorar variadas
possibilidades de negécios (LIN, 1999).

As posicdes ocupadas na rede indicam a divisaoabalho existente, bem como as
interdependéncias a realizacdo de objetivos confBRITTO, 2002). Os lacos da rede
seguem uma logica funcional, isto é, baseia-sefunragdes necessarias a realizacdo dos
objetivos das organizacbes (PODOLNY; PAGE, 199&eriplo de divisdo de trabalho
dentro de uma rede de relacdes € apresentado piifoPet al. (2011), afirmando que uma
rede de seguranca alimentar formada em nivel bgr@ga grupos de empresas, associacdes
de interesse, Organizacdes Nao Governamentais (DNG&xperativas, agricultores, agéncias
publicas estatais, prefeituras municipais, unidadés e centros de pesquisa, entre outros.

As ligacdes sdo responsaveis por conectar os nésdg acordo com a quantidade de
ligacdes torna possivel identificar se as estrataé® dispersas (numero limitado de ligacdes)
ou saturadas (pontos com muitas ligacdes). Obsas/hgacdes possibilita identificar o grau
de centralidade da rede, em que nés com muitaghgaendem a ser mais centrais, enquanto
aqueles com poucas ligacdes tendem a ser maignmad (BRITTO, 2002). Apods a
observacdo do numero de ligacdes, pode-se estabelgcau de densidade da rede, para isso,
€ comparado o0 numero atual de ligagcbes com o nunueroligacbes possiveis
(GRANOVETTER, 1973; MARSDEN, 1990). Granovetter 789 afirma que o tamanho da
rede apresenta relacdo inversamente proporcionakaqrau de densidade, isto é, quanto
maior a rede de relacdes menor sera a densidagéadées.

Apenas a conceituacao das ligacdes € insuficiemtegemonstrar a complexidade das
transacoes entre os nos da rede, assim é impraesdiagresentar os fluxos internos tangiveis
e intangiveis que circundam as relacdes. Basicamestfluxos tangiveis transacionam
produtos, mas podem se tornar mais complexos goefanelhoram qualitativamente os
relacionamentos. Os fluxos intangiveis por sua kg@esentam as permutas de informacoes

que ocorrem dentro da rede. Estes fluxos sdo diftte serem quantificados devido a sua
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natureza subijetiva, tornando complexo estipularmamrabouco contratual que regulamente as
transacoes (BRITTO, 2002).

O esforco de se levantar cada elemento constituexencicio de simplificacdo, um
modelo genérico por meio do qual é possivel ideatinas mais variadas redes, seus pontos
e relacionamentos. O arranjo composto pelos el@wenonstituintes proporciona: (a)
diminuicdo dos custos de producao e transaca@ddptabilidade frente as instabilidades do
mercado; (c) melhor circulagdo de informagdes, medeimento da aprendizagem e da
capacidade inovativa (BRITTO, 2002). Além destagagens, para Podolny e Page (1998) as
redes promovem: ganho de legitimidade, melhor g@merento das dependéncias de
recursos, melhoria do bem-estar social, e sobregigérganizacional. Por meio das redes €
possivel observar ndo somente as relacdes entamipagdes individuais, mas também a
existéncia de complementaridade entre organizagt@slependentes.

A teoria de redes possibilita compreender: (1) toydo de aliancas estratégicas e
outras formas de arranjos cooperativos entre argades; (2) cooperacao entre atores de
areas distintas com o objetivo de gerar determiriadeacdo; (3) estruturacdo de redes
verticais no interior de cadeias produtivas porara® subcontratacdes e terceirizacoes; (4)
formacao de sistemas flexiveis com relacbes esté@mium mesmo ramo de atividade; (5)
observacdo de aglomeracdes espaciais interaginddetarminado territério (GRANDORI;
SODA, 1995; BALESTRIN; VARGAS, 2004).

E possivel definir as redes como verticais/horiaisnbu formais/informais (Figura 1).
As hierarquicas ou verticais sdo aquelas que formama rede do tipo intraorganizacional,
enquanto as horizontais estabelecem compromissesoriganizacionais. As informais
surgem a partir de lagos estabelecidos entre asgesonforme sua conivéncia, e as formais
pressupbem a existéncia de contratos firmados astrpartes (BALESTRIN; VARGAS,
2004). Segundo Granovetter (1973), a dicotomiaeefairmal e informal pode ser falsa em
alguns casos, em que a formalizacdo pode ser étderdomo uma limitacdo, quando
informacdes valiosas estao envolvidas.

Além das definicbes apresentadas, podem-se coaceis redes sob duas
perspectivas: econdmica e sociologica. A perspeotigondmica da estrutura em redes
estabelece que estas apenas podem ser definiddsrmas de mercados e hierarquias. A

sociologica esclarecque além destas duas formas, essas estruturas Emifeichealizadas
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como um tipo particular de organizacdo (POWELL,Q9%o entanto, para Podolny e Page
(1998), essas trés formas (mercados, hierarqurasles enquanto estrutura particular) sao

similares no que se refere a seus elementos adiva# apresentados no Quadro 1.

HIERARQUIA
(rede vertical

CONTRATO

i CONIVENCIA
(rede formal)

(rede informal

A
v

COOPERACAO
(rede horizonta

Figura 1 — Mapa de orientacao conceitual
Fonte: Balestrin e Vargas (2004).

Porém quando se trata de governanca, essas forfiwagliferentes. As ‘redes’
(perspectiva socioldgica) se caracterizam como anjuato de atores que buscam relacdes
duradouras de troca, mas falta-lhes legitimidada pebitrar disputas que possam surgir entre
0s membros. No ‘mercado puro’ as relagbes ndo géaduras, pois sao formadas com o
propésito de transferir produtos e recursos, seeremmodo apOs essa transferéncia. Nas
‘hierarquias’ as relacbes podem durar por um lopgoiodo, sendo reconhecida sua
capacidade e legitimidade para resolver dispul@®@LNY; PAGE, 1998).

Muitas vezes essa dificuldade em arbitrar dispwgage os membros leva as
organizacdes participantes a buscarem disposifmesais (como o0s contratos) a fim de
prevenir comportamentos indesejados. Podolny e RPHg@8) argumentam que o0s lagcos
estabelecidos na rede de relacbes sédo capazesiithr tomportamentos indesejaveis, no

entanto para isso, é necessaria a criacdo e mahatetesses lacos entre os membros.

Revista de Administracdo da UEG, Aparecida de Goiania, v.4, n.3, set./dez. 2013 92



INSTITUCIONALIZACAO DE REDES DE POLITICAS PUBLICAS:
UM ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS EM CONSORCIOS DE SEGURANCA
ALIMENTAR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Segundo Granovetter (1973), a manutencdo dos éaemecutada por meio de encontros, nos
quais ideias e informacdes transitam conforme aecdtsidade de cada membro,
estabelecendo um “senso de comunidade” entre tesipantes (GRANOVETTER, 1973).

Dentre os problemas que podem surgir ao se trab@haa andlise de redes estdo: (a)
natureza abstrata da estrutura, que ndo permiter ngkareza para os participantes; (b)
delimitacdo da rede, que procura vinculos entrpapnscipantes (territorio, setor, tecnologia,
etc.), dotados assim de certo grau de arbitraried@jeheterogeneidade das redes, que tém
ritmos totalmente diferentes umas das outras, dimelo da adaptacédo dos atores frente ao
ambiente externo (BRITTO, 2002).

Embora existam varias dificuldades em se trabalbar o conceito de redes, Castells
(1999) e Balestrin e Vargas (2004) concluem quetasa¢cdes entre 0os atores se tornam mais
frequentes e intensas se estes estiverem atuandedemSegundo Muls (2008), a formacéo
de redes vinculada ao contexto territorial forn@@sse territorio instrumentos para lidar com
as restricdes externas e se tornam assim, conpagaoo desenvolvimento local. De acordo
com Paulilloet al. (2011), indicadores institucionais e organizaaisie redes podem ajudar
no planejamento e aprimoramento de politicas pabkken andamento.

3 METODOS

Como destacado por Paulillet al. (2011) na parte introdutéria desse artigo,
diagnosticar os entraves presentes nas politidagcasl de seguranca alimentar pode ajudar a
esclarecer os fatores institucionais e organizatsogue dificultam em sua operacionalizacdo
na pratica. Neste sentido, a fim de identificarem¢raves a integracdo das organizacdes
presentes nos trés consorcios (lguatemi, Vale dahdwma e Serra da Bodoquena) de
seguranca alimentar de Mato Grosso do Sul ao armasiitucional da politica dos Consads,
foram aplicados 133 roteiros semiestruturados peEp rde entrevista aos representantes das
principais organizacoes presentes nestes terstéfiabela 1).

Essas entrevistas foram realizadas no periodo favieeeiro e marco de 2010. Cada
entrevista durou cerca de 60 minutos e, os resptegl@ fizeram de forma espontanessa
pesquisa faz parte do projeto “Edital MCT/MDS/CN®038/2008 — Josué de Castro”, cujo

objetivo consiste em acfes de diagnostico e plarejto territorial visando a promocao de
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seguranca alimentar e desenvolvimento local emitdeas prioritarios no ambito dos

Consads do Estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 1 — Participantes da pesquisa por territorio

Territério N° instrumentos aplicados
Consad Iguatemi 64
Consad Vale do Ivinhema 22
Consad Serra da Bodoquena 47
Total 133

Fonte: Elaborado pelos autores (2013).

Adotou -se a estratégia de investigacdo de ‘estiedmultiplos casos’, que segue a
estrutura metodologica do estudo de caso tradigioneentanto pode incluir mais do que um
anico caso. De acordo com Yin (2010), o estudoad®s multiplos permite visao global dos
fendbmenos (0 que torna a pesquisa mais convinggrEm, exige recursos além do que um
pesquisador individual possui.

Os dados coletados junto aos representantes dasizagdes presentes nos territorios
foram analisados por meio de ‘andlise de conteleksa técnica € constantemente utilizada
quando se pretende levantar informacbes sobrendetao tema (VERGARA, 2012).
Segundo Bardin (1977), a técnica envolve a recepddomensagens, por meio de
procedimentos sistematicos, que viabilizam a pe@epsobre informacbes das variaveis
estudadas.

Também Tesch (199Gpud VERGARA, 2012 p. 18), “o procedimento basico da
andlise de contetudo refere-se a definicdo de addsgpertinentes aos propdsitos da
pesquisa”’. Categorias sado conjuntos de elementes,sqb uma denominacdo especifica,
representam alguma similaridade comum (BARDIN, )9P@ra a definicdo das categorias de
analise da pesquisa, foram observados elementastanpes do referencial teérico de redes,
que poderiam auxiliar no diagnostico dos entrave$etiva integracdo das organizagfes ao
arranjo institucional dos consorcios, como: (i)fibelas organizagfes, que demonstra o grau
de complementaridade e interdependéncia entreasvaades fins; (ii) relacionamento com
os Consads, que demonstra o grau de conhecimenoodasta de politica publica, assim
como a efetiva participacdo dessas organizacoesuanmplementacao; (iii) identificacdo de
governancas, que demonstra o nivel de organizatéma do arranjo.
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Esta pesquisa utilizou abordagem qualitativa pagdisar e interpretar seus dados. Para
procedimentos qualitativos, a interpretacdo de slagmtro da analise de conteudo enfoca as
particularidades e interagdo entre os elementosanto em evidéncia aquilo que é relevante.
A interpretagcédo dos dados ocorreu por emparelhaneaiter n-matching), em que se realiza
a comparacao dos resultados obtidos com o refatetedirico proposto no inicio do estudo
(VERGARA, 2012).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os territérios Consad sao uma politica proposta pHDS, orientados para areas com
baixo nivel de desenvolvimento. A determinacao akesseas e seu alcance sao identificados
pelo MDS a partir de pontos comuns que constitudantidade territorial entre municipios.
Esses consorcios deveriam ser apoiados por orgéezublicas e privadas que atuam em
projetos conjuntos voltados a questdo da segurahigeentar. Da maneira como foi
formulada a politica, a participacdo privada devesobrepor a publica, onde cada
organizacao tem papel importante a executar.

O governo federal apoia as iniciativas dos Congaals meio de financiamento,
podendo atuar em duas linhas. A primeira tem relagdm o0s projetos normalmente
financiados pelo MDS (cisternas, cozinha comuratagricultura urbanac.). A outra pode
ser denominada como “projetos inovadores”, sendelag que surgem a partir do plano de
acdo do Consad e sao aprovadas pelo forum resmd{€RTEGA, 2007). Além do MDS,
outros sete ministérios mantém iniciativas pararsstituicdo de consorcios intermunicipais.
De acordo com Ortega (2007), os consorcios sdo oraaeira eficaz de enfrentar os

problemas coletivos e impulsionar as potencialidagéstentes em cada municipio.

4.1 Perfil das organizacoes

Atendendo aos obijetivos, buscou-se identificaxist&cia de um arranjo institucional
formado em torno dos trés territérios Consad dadéstde Mato Grosso do Sul. Para isso, 0
primeiro passo foi a identificagdo das organizac@ssua complementaridade. As

organizacbes em nivel territorial foram divididaes acordo com suas funcdes, objetivos e
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areas de cobertura. Devido a similaridade nos edis organizacbes nos trés territorios,
optou-se por criar apenas um quadro referentegamizacdes que foram mais representativas

nos resultados, conforme apresentado no Quadro 2.

Organizacao Abrangéncia Obijetivo principal
Agraer Estadual Apoio técnico e extensao rural.
lagro Estadual Fiscalizacdo sanidade animal e akget
Banco do Brasil Federal Crédito e financiamento.
Associacao de produtores Municipal For.tallecu”rlento da produgdo €
comercializacdo de produtos agricolas.
Sindicato dos produtores rurais Municipal Deferml@rteresse dos produtores rurais
Sindicato dos trabalhadores rurais Municipal Deéeradinteresse dos trabalhadores rurais.

Quadro 2 — Principais organiza¢6es atuantes noters Consad de Mato Grosso do Sul.
Fonte: Elaborado pelos autores (2013).

Uma caracteristica comum que podde ser observaddredess organizacoes
identificadas nos trés territorios Consad de Matws€o do Sul (lguatemi, Serra da
Bodoquena e Vale do Ivinhema) foi a relagéo dicpta estas mantém com o meio rural —
situacdo que vai ao encontro de outros resultaiesreados em Consads pelo Brasil. Por
exemplo, Ortega (2007) e Sacco dos Anjos e Cald@67) afirmam que essa € uma
caracteristica de 81% dos municipios brasileirogu® exige politicas publicas adaptadas a
esse meio.

No que se refere a complementaridade das orgamezaBditto (2002) estabelece que
divisdes de trabalho (posi¢cdes) dentro da redaus@indicativo de interdependéncias para a
realizacdo de objetivos comuns. Farah (2001) expmgsa afirmativa, indicando que cada
participante da rede de relacdes tém papel patieuéxecutar na implementacdo da politica.
De acordo com Nohria e Eccles (1992) e Lin (198%omplementaridade e interdependéncia
entre organizacdes sao importantes para alicenigaaitivas de desenvolvimento.

Os dados mostraram que, principalmente as orgdi@zage interesse (associacoes e
sindicatos) apresentaram grande numero de ocosgndiferentemente de organizacdes
comerciais ou industriais. Da mesma forma, a pgssale organizacdes de fiscalizacao
(lagro) e extensédo rural (Agraer) em quase todomosicipios pesquisados demonstra a
preocupacdo do governo em apoiar o setor agritallasomo € esperado de organizactes
publicas que agem a partir das necessidades davicidde (BRASIL, 2008).
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Além da diversidade funcional entre organizacOogmssivel caracterizar os territorios
Consad pelo niamero de organizacdes presentes -hdinativo de densidade na rede de
relagbes. Para Muls (2008), quanto maior a quadeicde organizacdes presentes, melhor
estruturado € o territorio em funcdo da dispordagéo de produtos e servigos a populacao.
Neste sentido, em trés municipios do territério @ansad Iguatemi (Paranhos, Japora e
Itaquirai) foram identificadas poucas organizagdigdicas e privadas que atuam na proviséo
de servigcos de suporte a populacao.

Foi possivel identificar vocacdes especificas nitdeio Consad Serra da Bodoquena,
como, por exemplo, no municipio de Bonito (Asso@ados atrativos turisticos de Bonito e
Associacao bonitense de hotelaria) e no municipi®ato Murtinho (Col6nia de pescadores
Z-06 e sindicato dos trabalhadores em via aquayidistas vocacdes aproveitam de ativos
locais disponiveis, para criar vantagens compastiproporcionadas pela participacdo e
coordenacdo dos atores locais (CASAROTTO FILHO; B8R 2001; SCHNEIDER;
TARTARUGA, 2004).

Por meio dos Consads ha possibilidade de se atiatbres publicos e privados,
formando determinado arranjo institucional que preeno desenvolvimento local e por
consequéncia a qualidade de vida da populacdo (GRTE007). Como pbde ser observado,
existem varias organizacfes presentes nos teost@onsad de Mato Grosso do Sul, no
entanto, apenas a presenca de organizacoes rersgésads ndo € suficiente para executar os
projetos de seguranca alimentar na pratica. Assenproxima subsecéo serdo discutidos: (1)
o nivel de conhecimento dessas organizacfes sof@nsad, bem como sua participacao
efetiva no arranjo institucional; (2) o nivel dgamizac&o interna do arranjo institucional, por

meio da identificacdo de governancas.

4.2 Relacionamento e governanca nos territorios Consad

No que se refere ao relacionamento das organizgg@ssntes no territério com o
consorcio de seguranca alimentar, constatou-se mpieterritorio ‘Consad Iguatemi’ as
organizacfes associadas a extensdo rural, fiscaédizganitaria, crédito e capacitacao
demonstraram saber da existéncia do Consad, paéntenhecimento efetivo das areas de

atuacdo do consorcio. Em geral, apenas os repagsesida organizacao estadual de extensao
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rural afirmaram conhecer a¢cbes do Consad, sendal@jseepresentantes municipais dessa
organizacdo afirmaram ter uma participacdo efativaarranjo. As organizacdes de carater
coletivo (representacdes de classe e associagOpsodetores) em sua maioria afirmaram
conhecer o Consad, mas néo participam de acbasntasijnem dos projetos em andamento.

No territério ‘Consad Vale do Ivinhema’ verificoe-gue as organizacfes associadas a
extensdo rural e ao crédito demonstraram saber x@&#émcia do Consad, inclusive
conhecendo e participando de ac¢des. As organizatghearater coletivo (representacdes de
classe e associacoes de produtores) afirmaram @@mbeConsad, mas apenas uma delas
afirmou participar efetivamente de acoes.

No territorio ‘Consad Serra da Bodoquena’ verifigmuque as organizacdes atuantes
no territdério associadas a extensdo rural e adtordeémonstraram saber da existéncia do
Consad, inclusive conhecendo e participando desagt® organizacdes de carater coletivo
(representacdes de classe e associacfes de pssjui@monstraram baixo conhecimento
sobre o Consad.

De maneira geral, o que se pbde constatar € quargamizacbes presentes nos
territérios desconhecem a proposta da politicagidio, reconhecem sua existéncia sem
entender seu propoésito. Desta forma, pode-se afigoeo arranjo institucional envolvendo a
combinacdo de varios atores para a implementacaande politica publica, proposto por
O’'Toole Junior (2000), inexiste. Entende-se quagssganizacdes teriam real interesse em
participar de projetos vinculados a questdo daraega alimentar e producédo de alimentos
(como no caso de ‘cooperativas de produtores’), ppdgeriam por meio dos consorcios ter
acesso a recursos e suporte técnico para impulsioicgtivas relacionadas a producao de
alimentos.

Mas entdo, por quais motivos 0S municipios se comptem com a proposta do
consércio, sem, no entanto, promover e estimulgaroracfes locais a desenvolverem
projetos de seguranca alimentar? Talvez uma jcetifia para elucidar essa questao sejam 0s
financiamentos realizados pelo governo federal ammicipios que fazem parte do
consorciamento. Como descrito por Ortega (2007 mssads ndo atuam apenas em projetos
de segurancga alimentar desenvolvidos por orgaresalgicais, mas as prefeituras recebem

também recursos do governo federal para constrdedoisternas, cozinhas comunitarias,
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agricultura urbana e outros — motivo esse, que gstir distorcendo os reais objetivos da
politica.

No que se refere as governancas presentes ndsri&gios Consad de Mato Grosso
do Sul (Ilguatemi, Vale do Ilvinhema e Serra da Bodoq), ndo foi possivel identificar
qualquer agente coordenador em nivel territoridraPPodolny e Page (1998), em
governancas de redes as liderancas deveriam seadad conjuntamente pelos atores que
participam do arranjo constituido.

Isso posto, questiona-se: quem poderia ocuparpessgdo no arranjo? Britto (2002)
afirma que, de acordo com a densidade de relaciemas na estrutura é possivel identificar
o nivel de centralidade. Segundo o autor, as argedés com maior centralidade tém maior
importancia relativa dentro da estrutura, se tatnaassim candidatas naturais a assumir o
cargo de coordenacdo. Partindo-se dessa premé&sa;dmo do nivel de conhecimento sobre
a politica dos Consads, a candidata natural a enagdio seria a Agraer, até mesmo por atuar

no apoio ao desenvolvimento agrario e extensaad rura

5 CONSIDERACOES FINAIS

Politicas voltadas a seguranca alimentar como o#oteos Consad ganharam
destaque no Brasil na ultima década, em decorrémincipalmente do surgimento do
Programa Fome Zero (PFZ). Da maneira como foi ftadaiessa politica, as organizacdes
locais que constituem o arranjo institucional dewarser os agentes implementadores das
acOes na pratica. Neste sentido, este estudo vikmificar os entraves para a efetiva
integracéo das organizacfes ao arranjo instituciona

Os resultados empiricos dos territérios dos comsliatermunicipais de seguranca
alimentar do Estado de Mato Grosso do Sul demaoastrgue o arranjo institucional para
implementacdo da politica dos Consads em Mato GresSul inexiste. Se por um lado, foi
possivel observar complementaridade de funcdeg @strorganizacdes atuantes em nivel
territorial, o que seria um indicativo de estrusuean rede. Por outro lado, observou-se que os
relacionamentos interorganizacionais ainda sao$raa inexistentes.

Os problemas que prejudicam a formagao do arr@gmdalta de conhecimento das

organizacdes locais sobre os Consads e sua barmaigsedo efetiva na proposta do
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consorcio. Assim, embora estejam presentes no atebikcal, poucas organizacdes
pesquisadas apresentaram conhecimento acercast@nei do consoércio. Além disso, ndo
foi possivel identificar nos trés territérios quadq agente coordenador, seja em ambiente
local ou territorial.

O diagnostico desses entraves para implementacpolitieas de seguranca alimentar
pode contribuir para a determinacdo de estratégi@svisam superar essas dificuldades.
Outra contribuicdo da pesquisa foi apresentar uso qaatico de politica publica que
relaciona os temas de ‘rela¢des inteorganizacioedagonsoércios intermunicipais’, tendo em
vista que ainda existem poucos trabalhos ciensifipe discutem esses temas conjuntamente.

Dentre as limitagbes da pesquisa, ndo foi posaiadlar o grau de representatividade
do entrevistado dentro da organizagcdo. Como prappeata trabalhos futuros sugere-se a
replicagdo da pesquisa em outros territérios ComsadBrasil, a fim de identificar se os

problemas diagnosticados estdo presentes em oedjiées do pais.
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