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Resumo: O objetivo desse trabalho é comentar a iniciativa inédita do
IBGE em realizar, no corpo do censo demografico de 2022, um censo
quilombola, tendo por referéncia seus resultados para o estado do
Mato Grosso do Sul. Primeiro, apresentamos alguns precedentes na
producado de fontes de informacdao sobre comunidades quilombolas
no Brasil e no Mato Grosso do Sul, que nos permitem recepcionar e
colocar os dados do censo em contexto. Em seguida, revemos
algumas das inovacdes metodoldgicas fundamentais realizadas pelo
IBGE no censo de 2022, assim como os resultados obtidos para a
descricdao da populacdao quilombola no Mato Grosso do Sul. Por fim,
registramos as divergéncias apontadas pelas liderancas quilombolas
no estado com relacao aos dados divulgados pelo IBGE para, em
seguida, propor uma hipotese explicativa para tais divergéncias no
estado, tomando como exemplo o caso da comunidade de
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Dezidério/Picadinha.
Palavras-chave: comunidades quilombolas. Censo. Demografia.
Invisibilidade.

Abstract: The objective of this work is to comment on IBGE's
unprecedented initiative in carrying out a quilombola census within
the framework of the 2022 demographic census, using its results for
the state of Mato Grosso do Sul as reference. First, we present some
precedents in the production of information sources on quilombola
communities in Brazil and Mato Grosso do Sul, that allow us to
receive and contextualize census data. Next, we review some of the
fundamental methodological innovations carried out by IBGE in the
2022 census, as well as the results obtained to describe the
quilombola population in Mato Grosso do Sul. Finally, we recorded
the discrepancies pointed out by the quilombola leaders in the state
regarding the data released by the IBGE, then, taking the case of the
community of Dezidério/Picadinha as an example, to propose an
explanatory hypothesis for such divergences.

Keywords: quilombola communities. Census. Demography.
invisibility.

Resumén: El objetivo de este trabajo es comentar la iniciativa inédita
del IBGE de realizar, en el cuerpo del censo demografico de 2022, un
censo quilombola, tomando como referéncia sus resultados para el
estado de Mato Grosso do Sul. Primero, presentamos algunos
precedentes en la produccién de fuentes de informacién sobre
comunidades quilombolas en Brasil y Mato Grosso do Sul, que nos
permiten recibir y contextualizar datos censales. A continuacién,
revisamos algunas de las innovaciones metodoldgicas
fundamentales llevadas a cabo por el IBGE en el censo de 2022, asi
como los resultados obtenidos para describir la poblacion
quilombola en Mato Grosso do Sul. Por ultimo, registramos las
divergencias sefialadas por los lideres quilombolas en el estado con
relacion a los datos divulgados por el IBGE para, entonces, tomando
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como ejemplo el caso de la comunidade de Dezidério/Picadinha,
proponer una hipotesis explicativa de tales divergencias.

Palabras clave: comunidades quilombolas. Censo. Demografia.
invisibilidad.
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 interrompeu um processo secular de
invisibilizacao das comunidades negras tradicionais no Brasil. Por meio do artigo
68 do ADCT, o legislador constituinte optou por visibilizar essas comunidades
nomeando-as como “remanescentes de quilombos”. A referéncia aos quilombos
derivava da importancia que o evento historico do quilombo de Palmares havia
adquirido, ao longo do século XX, para 0 movimento negro brasileiro. O artigo
constitucional fazia referéncia, portanto, mais a uma metafora politica, do que
as comunidades que seriam beneficiadas por ele. A Constituicdo reconheceu o
direito dessas comunidades as terras que ocupam, assim como reconheceu sua
cultura e documentos histéricos como patrimonios nacionais (artigos 215 e
216), antes de as conhecer, de saber quantas eram, onde se localizavam. Talvez
esse desconhecimento tenha sido fundamental para Vviabilizar esse
reconhecimento.

Foram as politicas publica efetivamente criadas e executadas para as
comunidades quilombolas, a partir de 2003 (Decreto presidencial 4887), que
permitiram comecar a reunir informacdoes de ambito nacional sobre essas
comunidades. Na medida em que a Fundacdo Cultural Palmares certificava
comunidades e que o Incra abria processos de reconhecimento e titulacao dos
seus territéorios, na medida em que o Inep incluiu as escolas quilombolas no
censo escolar e que o CadUnico incluiu a identificacdo dos beneficiarios como
moradores de comunidades quilombolas, foi sendo criada uma imagem mais
nitida do universo representado pelas comunidades quilombolas no pais.
Mesmo assim, a visao que emergia era parcial e fragmentaria, na medida em
que cada 6rgdo ou politica publica adotava definicoes funcionais aos seus
objetivos ou servicos, recortando o universo quilombola a partir de critérios
distintos.

Ainda assim, aos poucos, fomos desentranhando as comunidades negras
tradicionais de outras formas de nominacao que as invisibilizavam, como a de
camponés, agregado, trabalhador ou proletario rural. Aos poucos foi sendo
reconhecida sua singularidade no interior de categorias mais amplas, com as de
pobre ou de negro. O avanco desse processo, no entanto, nao implicou o
simples desvelamento de uma realidade dada. Foi preciso que as proprias
comunidades negras tradicionais consentissem em adotar o rotulo oficial de
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quilombolas, um termo que, em sua origem, é acusatério e carregado de
estigma. Esse consentimento foi produzido, é necessario observar, pela
presenca da militancia do movimento negro, pela atuacao dos projetos de
extensao universitarios e, em alguns casos, pela busca ativa de orgaos
responsaveis pelas politicas publicas nessas comunidades. A mediacdao desses
movimentos e agéncias foi fundamental para a difusdao dos novos significados
constitucionais atribuidos a categoria quilombo e quilombola, disseminando as
oportunidades abertas pelas novas politicas publicas. Era necessario que as
proprias comunidades compreendessem que o uso dos termos quilombo e
quilombola haviam se invertido, deixando de servir a perseguicdo, para servir
ao reconhecimento de direitos. Era necessario que elas se reconhecessem no
rétulo oficial de quilombolas.

O problema, portanto, nunca foi apenas saber quantas eram as
comunidades quilombolas, onde elas se localizavam e quais suas caracteristicas,
todas perguntas objetivas e sincronicas. O problema também dizia- e talvez
continue a dizer, em alguma medida - respeito ao tempo exigido por esse
processo de ressemantizacao da categoria constitucional, e por essa miriade de
processos de auto-atribuicao comunitaria. Quanto mais se contava comunidades
quilombolas, mais comunidades havia para se contar. Isso revela o fato de que
as chamadas politicas de reconhecimento nao apenas reconhecem, mas
produzem realidade, ao alterarem o jogo de forcas sociais que estabelecem os
limites entre o estigma e o orgulho, o dizivel e o indizivel, a memoria e a historia.

O objetivo desse texto é comentar a iniciativa inédita do IBGE em realizar,
no corpo do censo demografico de 2022, um censo quilombola, assim como
comentar os resultados dessa iniciativa com relacao ao Mato Grosso do Sul. Para
isso, inicialmente apresentaremos algumas das fontes de informacao sobre
comunidades quilombolas que nos permitem colocar os dados do censo em
contexto. Em seguida, identificaremos algumas das inovacdes metodolégicas
fundamentais realizadas nesse censo, e alguns dos seus resultados, em especial
ao Mato Grosso do Sul. Neste ponto passamos a registrar a divergéncia das
liderancas quilombolas de Mato Grosso Sul com relacdo aos dados divulgados
pelo IBGE, para em seguida, tomando como exemplo o caso da comunidades de
Dezidério/Picadinha, propor uma hipotese explicativa para tal divergéncia.
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A dispersao dos dados oficiais

Até o censo demografico do IBGE de 2022, a populacao quilombola néao
estava ausente dos dados oficiais, mas era representada de formas parciais,
derivadas das necessidades de diferentes 6rgaos oficiais ou politicas sociais
contabilizarem seus publicos. Isso significava partir de definicbes e recorte
distintos, o que resultava em dados desencontrados e discrepantes. Nao havia
qualquer base oficial que oferece uma estimativa do niumero de pessoas que
vivem em areas de quilombo ou, muito menos, das suas caracteristicas
demograficas ou socioecondmicas.

O Censo Escolar, por exemplo, que capta informacdes a partir da
identificacdo de escolas localizadas em ‘areas de quilombo’, ou que atendem
criancas oriundas de comunidades quilombolas, depende da percepcdo ou
posicao politica do(a) gestor(a) a frente da escola ou da secretaria de educacao
do municipio, que é quem vai efetivamente preencher o questionario do Inep. A
prépria captacao do dado, portanto, depende da configuracao politica local,
precisando ser revista e submetida a mecanismos de monitoramento para que
o dado seja adequadamente avaliado. Segundo o Censo da Educacao Basica de
2020, eram 2.526 “escolas situadas em areas quilombolas” e 275.132
matriculas de estudantes nessas escolas, em todo o Brasil. Mas nao é possivel
apurar, por meio deste censo, quantas comunidades quilombolas sao
contempladas por essas escolas. Além disso, o dado sobre quilombolas nao esta
disponivel nas edicoes mais recentes desse censo.

No caso do Cadastro Unico (CadUnico), o dado é captado segundo a auto-
atribuicdao do informante, que declara sua familia como moradora e pertencente
a uma comunidade quilombola. O CadUnico nio discrimina, entretanto, se a
area de referéncia da familia é titulada ou ndao, ou em qual estagio do processo
de reconhecimento ela se localiza. Também nao oferece dados detalhados sobre
os membros da familia, impedindo comparacdes os dados oferecidos pelo censo
demografico, cuja unidade de coleta nao é “familia”, mas “domicilio”. Finalmente
ha a dificuldade de espacializar essa informacado, ja que nem todas as secretarias
municipais e assisténcia social atualizam nos dados dos quilombolas junto ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

A Fundacao Cultural Palmares também possui uma lista das comunidades
quilombolas, que resulta do processo administrativo de emissao a certidao

Revista Territorial, Goids — GO. V.13, n.2, jul./dez. 2024, p. 280-312



O censo quilombola no Mato Grosso do Sul: avangos e controvérsias

Jodo B. A. de Souza; José M. P. A. Arruti 286

Autodefinicdo, que atesta as instituicbes e oOrgaos publicos que aquela
comunidade deve ser contemplada pelas politicas publicas destinadas aos
remanescente de quilombo. Este é o primeiro passo para a titulacao do territorio
quilombola pelo Incra, por exemplo. Na lista divulgada pela Fundacao Cultural
Palmares em abril de 2024, existem 3.716 comunidades quilombolas no Brasil,
para as quais a FCP emitiu 3.026 certiddes. A regiao Nordeste concentra 1.830
comunidades certificadas, seguida pela regidao Sudeste com 535 certificacoes. O
Norte do pais contabilizou 308 comunidades certificadas, a regiao Sul obteve
152 certificacOes e aregiao Centro-Oeste possui 152 comunidades quilombolas,
das quais 22 estao localizadas no estado de Mato Grosso do Sul.

Finalmente, ha a lista de comunidades com processos abertos no
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, a quem compete
o processo de regularizacao fundiaria dos territorios quilombolas?! . De acordo
com dados disponibilizados pelo INCRA, até dezembro de 2023, foram emitidos
349 titulos sobre 332 Territérios Quilombolas, abrangendo 382 comunidades
quilombola em todo o pais, totalizando uma area titulada de 1.137.730,4489
hectares. Havia também outros 577 processos abertos e ainda nao concluidos,
que incluiam 41.418 familias. Desses processos em andamento, 244 estavam
em fase de elaboracdo do relatério Técnico de Identificacao e Delimitacao (RTID)
e 324 tinham editais publicados para a elaboracao dos RTID.

Assim, a discussao sobre regularizacdao fundiaria pouco se comunicava
com a questao da educacdo e das condicdes sociais das comunidades e familias
quilombolas por meio dos dados oficiais. Isso sempre manteve os estudos sobre
comunidades quilombolas principalmente no plano dos estudos de caso, com
poucos investimentos na producdo de interpretacdes mais gerais, regionais ou
nacionais, muito menos que fossem capazes de articular diferentes dimensdes
dessas realidades.

Alguns pesquisadores e grupos de pesquisa e o préprio movimento social
propuseram formas alternativas de produzir e organizar informacdes sobre

' Processo composto pelas seguintes etapas: abertura do processo no INCRA para o
reconhecimento do territério quilombola; em seguida, o estudo da area com a producao do
Relatério Técnico de ldentificacio e Delimitacao (RTID); apdés a publicacio do RTID o
processo é aberto para o contraditorio; a quarta etapa diz respeito a publicacdo da portaria
no D.O.U que declara os territorios quilombolas; posteriormente o decreto presidencial
autoriza a desapropriacao de terras; o pentltimo passo é a retirada dos ocupantes; sendo
que a ultima etapa é a emissao do Titulo de propriedade coletiva para a comunidade
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comunidades quilombolas, de forma a superar tal dispersao e incompatibilidade
entre as bases oficiais. Isso foi feito por meio de amostragens, como ocorreu
com o projeto Quilombos e Educacdo, do Coletivo de Educacdao da CONAQ, que
coletou informacdes de 1.097 professores(as), estudantes, pesquisadores(as),
gestores, relativos a aproximadamente, 200 comunidades quilombolas de todas
as regioes, presentes na Jornada Nacional realizada em dezembro de 2020. Em
outros casos, foram realizados levantamentos de comunidades quilombolas
estaduais e regionais, em geral realizados em parceria entre universidade e
movimento quilombola, que alcancaram extensao, detalhamento e graus de
acuracia muito distintos. A seguir, nos determos em duas dessas tentativas de
produzir ou organizar dados estaduais e nacionais sobre as comunidades
quilombolas. Elas foram escolhidas por representarem investimentos anteriores
desses autores nessa direcdo, mas também e fundamentalmente, por nos
oferecerem parametros validos para recepcionar e avaliar as novas informacoes
produzidas pelo Censo Demografico do IBGE de 2022.

Um exercicio sobre o censo 2010

Entre 2013 e 2014, pesquisadores do NEPO-Unicamp (Nucleo de Estudos
de Populacao 'Elza Berqud’) e do CEM-CEBRAP (Centro de Estudos da Metropole
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) firmaram parceria para a
realizacao do projeto “Desigualdades e Diferencas no Brasil” cujo objetivos era
desenvolver um breve estudo sobre as desigualdades no Brasil a partir dos
dados oficiais e quantitativos referentes aos povos indigenas e comunidades
quilombolas.

Diante da inexisténcia de informacoes oficiais detalhadas sobre a
populacao quilombola no Brasil, a principal estratégia empreendida foi localizar
ao menos os territérios quilombolas oficialmente reconhecidos e titulados e
cruzar essas informacdes com os dados demograficos disponibilizados nos
censos do IBGE. Em termos praticos, o trabalho principal resultou na criacao de
um banco de dados a partir da sobreposicdao entre os mapas georreferenciados
dos territorios quilombolas titulados e os dados dos setores censitarios do IBGE
para o censo de 2010.
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Essas informacdes foram colhidas em duas fontes de dados diferentes: os
mapas georreferenciados (shapes) existentes na base do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) que fizessem referéncia a territorios
identificados como quilombolas, no total de 169; e, para o caso dos territérios
que ndo possuiam tais mapas georreferenciados, utilizamos o Diario Oficial da
Unido (D.0.U.), que possui os memoriais descritivos dos territorios. Isso resultou
no georreferenciamento de 171 territérios quilombolas em todo o Brasil,
reunidos em uma s6 base. Em seguida, esses mapas oram sobrepostos a um
banco nacional de setores censitarios georreferenciados, construido pelo Centro
de Estudos da Metrépole (CEM-Cebrap). Com isso foi possivel construir uma
aproximacao da populacao quilombolas daqueles 171 territorios titulados?.

O produto final dessa etapa consistiu na criacdo de um banco de dados
sobre a situacao quilombola em comunidades tituladas no Brasil com dados
censitarios detalhados (aproximadamente 400 variaveis) sobre a populacdo de
cada um desses territdrios. Apesar de nao se nosso objetivo apresentar os dados
detalhados daquele estudo, vale observar que, em qualquer chave de
comparacdo, os individuos dos territérios quilombolas compulsados
apresentavam uma larga margem de desvantagem social com relacao a
populacdao nacional e, em especial, com relacao a populacao dos municipios em
que estavam situados. Isso pode ser resumido na forma de 3 indicadores: renda,
saneamento e educacao.

A renda das pessoas residentes naqueles 171 territérios quilombolas
titulados era, em 2010, 31,5% menor do que o rendimento médio da populacao
indigena e aproximadamente um terco do rendimento médio mensal dos
brancos. Diferentemente do que se poderia esperar, a renda mais baixa nao
pode ser explicada pela pobreza do municipio onde se localizam: a renda
nominal nos territérios quilombolas é, em média, 42% mais baixa do que a da
populacao nos municipios aos quais pertencem, uma diferenca que ocorria tanto
nas areas urbanas quanto rurais. Sao também alarmantes os dados que mostram
uma grande porcentagem de mulheres responsaveis pelo domicilio com
rendimento nominal mensal de até meio salario-minimo: se, com relacao a

2 A descricdo minuciosa dessa metodologia esta descrita em: Arruti, José Mauricio et al.
"Diversidade e desigualdade: contribuicio metodolégica ao estudo demografico da
populacao quilombola no Brasil. Trabalho apresentado no XIX Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, ABEP, realizado em Sao Pedro/SP - Brasil, de 24 a 28 de novembro de 2014.
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totalidade da populacao nacional, este conjunto de mulheres corresponde a
8,5% do total, nos setores censitarios relativos aos territorios quilombolas a
porcentagem atingia 23,1%.

As condicdes de vida em termos de saneamento também apontavam para
um quadro de aguda precariedade. Nas areas urbanas, a proporcao dos
domicilios com abastecimento de agua é significativamente menor nos
domicilios quilombolas (70%) que no restante do pais (90%), incluindo os
municipios nos quais estao localizados os territérios quilombolas. No que se
refere ao esgotamento sanitario, os domicilios particulares permanentes com o
acesso a rede de esgoto sao menos frequentes nos territérios quilombolas do
que nos municipios selecionados e no Brasil em geral, e essa diferenca é de 6
pontos percentuais na zona rural e de mais de 30 na area urbana.

As vulnerabilidades anteriores soma-se o analfabetismo: a porcentagem
de alfabetizados com 10 anos ou mais de idade é de 91% no pais e de 94,3%
nos municipios em que estao localizados os territorios quilombolas, nesses
mesmos territorios essa taxa é de 75,6%. Se este indicador aponta para uma
situacao historica de desvantagem dos jovens e adultos quilombolas, quando
observamos o mesmo indicador para a populacao entre cinco e nove anos,
percebemos que tal desvantagem ndo foi mitigada pelas politicas da dltima
década. No caso das criancas entre 5 e 9 anos, a taxa é de apenas 49,5% contra
72,0% nos municipios em que estao situados e 68,5% no total nacional. Esse
quadro aponta para a reproducao das desigualdades e para um futuro sem
muitas oportunidades para a parcela jovem dessas comunidades.

Um levantamento colaborativo no Mato Grosso do Sul

Entre 2018 e 2021, no Laboratério de Geoprocessamento da UFGD
(LABGEO), realizamos parte do processo de pesquisa que resultou na tese
intitulada Existir e resistir: as geografias das comunidades quilombolas no
municipio de Corumba-MS (2021), também buscou-se produzir dados mais
sistematicos e detalhados, do ponto de vista geografico e demografico,
sobre as 22 comunidades quilombolas do Mato Grosso do Sul. Disso
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resultou o mapeamento disponibilizado na plataforma Geoquilombolas?,
gue busca apresentar os dados demograficos produzidos pelas proéprias
liderancas das comunidades quilombolas pesquisadas.

A pesquisa, de metodologia qualitativa, adotou como procedimentos
(a) as entrevistas semiestruturadas, (b) a escuta ativa, (c) o dialogo aberto e,
durante o periodo da pandemia de covid-19, o didlogo aberto online. As
entrevistas semiestruturadas foram realizadas principalmente junto as
liderancas da comunidade e representantes do poder publico, enquanto a
escuta ativa e o dialogo aberto (presencial e online) foram realizadas com
os demais sujeitos que constituem as comunidades quilombolas. Assim,
foram descritas a formacao e as trajetorias de cada comunidade, além da
producao de informacdes sobre a quantidade de residentes em cada
territorio. Para a producdao da cartografia (figura 2), foram colhidos os
pontos com as coordenadas geograficas de cada comunidade, ou durante a
visita as comunidades pesquisadas, ou, em decorréncia do periodo
pandémico, pelo compartilhamento da proépria localizacao pelo aplicativo
Whatsapp das liderancas das comunidades. Esses dados foram trabalhos em
um software (ArcGIS 10.6), onde foram cruzados com as bases cartograficas
do IBGE, para produzir o mapa de localizacao das 22 comunidades
quilombolas de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa beneficiou-se também do cruzamento com dados
provenientes de duas fontes oficiais. Uma delas foi o Censo Quilombola
Municipal de Corumba, realizado entre os meses de julho e dezembro de
2017, tendo por base o questionario do Universo do Censo Demografico do
IBGE aplicado em 2010: informacdes sobre as caracteristicas do morador, a
composicao dos domicilios, a participacado em programas sociais, a
escolaridade, a renda e o trabalho. A outra fonte oficial foi o Cadastro Geral
de Informacdoes Quilombolas (CGIQ), lancado pela Fundacao Cultural
Palmares em 2019, como objetivo de levantar: (@) Numero de familias; b)
Localizacdao do endereco e das coordenadas geograficas da comunidade; c)
Acesso a servicos publicos; d) Empreendimentos que impactam essas
comunidades; e) Conflitos fundiarios; f) Atividades produtivas; g)

* Projeto de Pesquisa Geoquilombolas: Panorama demografico das comunidades
quilombolas no Mato Grosso do Sul do Censo ao Territério Edital n® 103/2023 - Fluxo
continuo para selecio de projetos de pesquisa na Instituicio. Acesso em:
http://www.geoquilombolas.com.br.
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Celebracdes, festejos, manifestacdes culturais e religiosidade. E importante
registrar que moradores de pelo menos duas comunidades quilombolas de
Corumba nos explicitaram suas duvidas sobre se deveriam efetivamente
preencher o Cadastro Geral de Informacdes Quilombolas da Fundacao
Palmares. O contexto de declaracées racistas por parte do presidente
Bolsonaro, a sua promessa de que nao demarcaria nenhum territorio
quilombola a mais, e o perfil do entao dirigente da fundacao, levantavam
sérias duvidas sobre as intencdoes e usos das informacdes sobre as
comunidades.

Ainda assim, a pesquisa nos permitiu mapear as trajetérias de idas e
vindas entre a os territorios tradicionalmente ocupados e os nucleos
familiares. Abordamos a formacao das comunidades quilombolas e
elaboramos um mapa interativo abrangendo os 15 municipios onde se
localizam as 22 comunidades quilombolas do Mato Grosso do Sul.
Adicionalmente, foram criadas paginas especificas para cada comunidade
quilombola, as quais, além de detalhar a localizacao territorial,
disponibilizam informacdes, videos e imagens que retratam a fundacao,
organizacao, expressoes culturais e religiosas, bem como o processo de
resisténcia desses grupos.

O propodsito central da plataforma consiste na geracdo e disseminacao
de conteudo informativo sobre as comunidades quilombolas localizadas no
estado de Mato Grosso do Sul. Isso inclui a apresentacao de dados historicos
relacionados as familias e associacdes que constituiram essas comunidades.
A plataforma também busca ampliar a visibilidade dos eventos, celebracdes
culturais e do patrimoénio historico imaterial desses coletivos, servindo como
um recurso informativo relevante para estudantes, educadores do ensino
basico e pesquisadores interessados na tematica quilombola. Representa,
ainda, uma oportunidade para que as comunidades quilombolas conhecam
a realidade de outras comunidades similares no proprio estado. Até a
conclusao deste estudo, a plataforma registrou um total de 3.938 acessos
desde o seu lancamento.
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Figura 1: Situacao das comunidades quilombolas no estado de Mato Grosso do
Sul

Fonte: elaborada e organizada por Souza e Ribeiro (2019b).

O censo demografico de 2022

Em 2018 tiveram inicio tratativas para a realizacao do Censo
Quilombola Nacional, pela primeira vez na histéria do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE. Além das evidentes dificuldades técnicas
decorrentes da propria introducao de um ou mais novos itens de coleta de
dados, o censo enfrentou também varios desafios politicos e orcamentarios
decorrente das politicas adotadas a partir de 2016 e aprofundadas no
governo Bolsonaro.

Em abril de 2021 o governo federal anunciou que a pesquisa do
Censo, ja adiada em 2020, ndao seria realizada em 2021, por falta de
previsdo orcamentaria. Em resposta, o Supremo Tribunal Federal (STF)
deferiu liminar favoravel a Acao Civel Originaria ajuizada pelo Estado do
Maranhao (ACO 3508), determinando que a Unido e o IBGE adotassem as
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medidas necessarias al realizacdo do censo demografico, entre outros
motivos, para evitar descontinuidades e desequilibrios na execucao de
politicas publicas. Estava em jogo o papel crucial desempenhado pelo Censo
Demografico na definiciao de uma agenda de Estado, por ser a, ou uma das
principais ferramentas publicas capazes de oferecer um painel total da
populacdo brasileira, evidenciar demandas, avaliar os efeitos das politicas
ja implementadas, fonte quase exclusiva de informacao para o
planejamento governamental sobre os ambitos local ou municipal (HUBNER;
RODRIGUES RECK, 2023)

Ainda assim, o censo quilombola foi desenvolvido a partir de 2020,
marcado por profundas inovacées metodoldégicas. Em primeiro lugar,
respeitando o direito a consulta prévia, livre e informada, conforme a
Convencao 169 da OIT, tanto quanto respondendo a uma avaliacao cientifica
sobre a eficacia técnica da participacao dos préprios atores sociais na
definicao dos procedimentos e ferramentas do censo, houve um processo
de consulta prévia as comunidades quilombolas, representadas pela
CONAAQ. Esse processo de consulta e dialogo foi desenvolvido em 4 etapas
anteriores a propria aplicacao do censo, e seguidas de outras 2 etapas,
realizadas durante a sua propria aplicacao, com a funcao de monitoramento
do processo. Durante essas consultas foram discutidos os novos quesitos
que deveriam ser incluidos no censo, o treinamento especial que seria dado
aos recenseadores nas areas quilombolas, as estratégias de localizacao
dessas areas e de comunicacao com as suas liderancas, além dos resultados
de uma aplicacao piloto.

Na ultima etapa, caberia a CONAQ consultar as liderancas locais dos
territérios quilombolas para verificar se o recenseamento havia sido
realizado adequadamente. Diante da identificacdo de problemas, eles
deveriam reporta-los ao IBGE.

Em segundo lugar, houve também uma importante inovacao
metodoldgica na definicio das unidades de coleta dos dados censitarios,
com importantes impactos sobre a nocdao convencional de territério.
Decidiu-se que o quesito de identificacdo como quilombola abriria
automaticamente e apenas quando o agente recenseador estivesse emuma
area pré-mapeada como “localidades quilombolas”. Isso implicou na
elaboracao de uma “cartografia censitaria colaborativa”’, baseada em uma
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tipologia inédita de “localidades”, que buscou contemplar a diversidade de
formas de ocupacao do territorio pela populacdo quilombola. Essa
cartografia foi construida com base em informacdes oficiais, mas também
no intenso dialogo com a CONAQ, com outras organizacdes da sociedade
civil e com liderancas comunitarias, do que resulta seu carater
“colaborativo”. Essa cartografia produziu um “Mapa de Setores em
Territorios Quilombolas”, no qual constam 3 tipos de ‘“localidades
quilombolas” “Territérios Quilombolas”; “Agrupamentos quilombolas”; e
“Outras areas de interesse censitario”.

Os Territorios Quilombolas sdao aqueles oficialmente delimitados, por
meio de processos conduzidos pelo INCRA ou pelos Institutos de Terras
Estaduais. Nessas categorias foram identificados 494 territorios, em 24
estados e no Distrito Federal, ainda que para 37 deles as informacdes nao
tenham sido sistematizadas porque nao possuirem limites digitalizados. Os
Agrupamento Quilombolas foram definidos como os conjuntos formados
por 15 ou mais individuos quilombolas em uma ou mais moradias
espacialmente contiguas, que estabelecem vinculos familiares ou
comunitarios, que pertencem a Comunidades Remanescentes de
Quilombos, ou que podem ser caracterizados como grupos étnico-raciais,
nos termos do Decreto no 4.887, de 2003. As “Outras areas de interesse
censitario”, que nao sao definidas em setores censitarios, sao localidades
que nao podem ser caracterizadas pela ocupacao contigua de domicilios,
mas traduzem outras configuracdes territoriais: agrupamentos de
individuos autodeclarados quilombolas cujos domicilios apresentem
distancias maiores que 50 metros; trechos dos territdérios ou agrupamentos
quilombolas que nao possam ser definidos como setores censitarios;
residéncias quilombolas dispersas no entorno dos territérios e
agrupamentos quilombolas; ou simplesmente areas nas quais haja registros
de provavel existéncia de individuos quilombolas.

Trata-se de um esforco inédito do IBGE em superar as limitacoes
impostas pela légica estado-centrada, que projeta sobre a sociedade o seu
padrao de divisoes administrativas homogéneas e exclusivas, e que exige a
contiguidade espacial entre os domicilios para a definicdo de unidades
territoriais especificas sob a forma de setores censitarios (Censo
Demografico 2022 - Quilombolas: Primeiros resultados do universo, 2023).
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Foi essa metodologia que permitiu, pela primeira vez, que o Estado
brasileiro reconhecesse a existéncia de 5.972 “localidades quilombolas” no
pais. Quando, no primeiro semestre de 2023, os primeiros dados do Censo
Quilombola foram divulgados pelo IBGE, tomamos conhecimento de que
desse total de localidades, menos de 7% sao de “Territorios” de alguma
forma oficialmente delimitados, enquanto a massa de 5.568 (93,2%)
localidades sdao dos tipos “Agrupamentos” e “Outras localidades de
interesse”. Delimitados, mas nao necessariamente titulados: apenas 4,3% da
populacao quilombola chegou a etapa final do processo de regularizacao
dos seus territorios, revelando o quao pouco esse processo avancou desde
a promulgacao da constituicdo de 1988. Os 494 territorios quilombolas
delimitados estao distribuidos por 24 Unidades da Federacdo, ficando de
forma apenas Acre e Roraima®“.

Também ficamos sabendo da existéncia de 473.970 domicilios com
pessoas quilombolas, situadas em 1.696 dos 5.570 municipios brasileiros.
E aprendemos que a regiao Nordeste concentra 68,19% pessoas do total de
quilombolas, seguida pelas regides Sudeste, com 13,73%, Norte, com
12,51%, Centro-Oeste, com 3,39% e, por ultimo, a regiao Sul, com 2,19% da
populacao quilombola brasileira.

Conforme esses dados, a populacdao quilombola do Mato Grosso do
Sul é composta por 2.572 pessoas. Esses individuos estao distribuidos em
vinte e duas comunidades quilombolas, as quais estao situadas em quinze
municipios do estado, todas certificadas pela Fundacao Cultural Palmares,
mas nem todas com processos abertos no INCRA, corroborando as
informacdes levantadas pela pesquisa de 2021 (ver figura 1).

Em maio de 2024, o IBGE divulgou novo relatério sobre o censo
quilombola e indigena com dados sobre idade e género. Em relacdao a
distribuicdo etaria da populacao quilombola brasileira, o Censo revela que
a idade mediana das pessoas quilombolas é de 31 anos, menor que a
populacao total residente no Brasil, que é de 35 anos (2022). O relatério

4 Apesar disso, em 2022 foi criado Instituto Quilombola de Direitos e Defesa Social de
Roraima, presidido por Manuel Pereira, ex-integrante da Associacdo de Remanescentes de
Quilombo de Bom Jardim (ARQBOMJA), Santarém (PA). Manuel migrou para o municipio de
Boa Vista em 2021. Ver mais em: https://www.redeamazoom.org/post/quilombolas-
organizam-entidade-representativa-em-roraima
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também indica que 48,44% populacao quilombola brasileira possui até 29
anos de idade e o grupo com maior representatividade é de individuos entre
15 e 29 anos de idade, compreendendo 24,75% da populacao. Em sequida,
temos o grupo de zero a 14 anos de idade, que representa 23,69% da
populacado. Por fim, o grupo de 30 a 44 anos de idade corresponde a 21,92%
da populacao quilombola. A idade mediana dos quilombolas no estado de
Mato Grosso do Sul é de 35 anos, trés anos acima da mediana nacional para
essa populacao. Isso nos leva ao indice de envelhecimento (Que considera a
proporcao de individuos com mais de 60 anos para cada 100 habitantes
com até 14 anos) das pessoas quilombolas no estado. Se este indice é de
54,98 para o Brasil, no Mato Grosso do Sul, este nUmero aumenta para
74,32.

Com relacdo a residéncia, 44,52% dos quilombolas sul-mato-
grossenses residem em territorios quilombolas, enquanto 55,48% da
populacdao quilombola do estado estdo situados fora desses territorios.
Além disso, apenas 12,6% da populacdao quilombola reside em territorios
quilombolas oficialmente delimitados.

Para facilitar a compreensao dos dados divulgados pelo IBGE,
elaboramos o mapa (figura 2), que espacializou a distribuicao da populacao
quilombola pelos 21 municipios sul-mato-grossense.
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Figura 2: Populacao Quilombola no Mato Grosso do Sul
Fonte: SOUZA, J.BS: MEDEIROS, 2023.

Apesar de ndao termos informacdes sobre Trés Lagoas e Mundo Novo,
nossa pesquisa informa que as 50 pessoas quilombolas que residem no
municipio de Ladario sao membros da Comunidade Campos Correia,
municipio de Corumba, mas localizadas fora do territério quilombola. Ha,
entretanto, divergéncias entre os numeros apresentados pelo censo do IBGE

e aqueles indicados pelas liderancas quilombolas.

Divergéncias entre numeros e limites

O periodo de isolamento social imposto pela pandemia de covid-19
intensificou o uso das redes pessoais e dos aplicativos de comunicacao
interpessoal e em grupo. As reunides foram substituidas pelos envios de
audios via aplicativo de WhatsApp e as visitas de campo deram lugar a
interacdes remotas. Isso resultou em inimeras dificuldades, mas também

trouxe novas oportunidades e ampliou a rede de atores engajados.
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Neste periodo foi criado o grupo “Quilombos Unidos” no aplicativo de
WhatsApp, por meio do qual realizamos muitas consultas para viabilizar o
projeto Geoquilombolas e que, desde entao, tornou-se um importante canal
de comunicacao entre os presidentes das associacdes quilombolas,
representantes das universidades e do INCRA, entre outras entidades que
pesquisam e debatem a tematica quilombola nas vinte e duas comunidades
quilombolas do estado.

Apobs a divulgacao dos resultados do Censo Quilombola em julho de
2023, o grupo “Quilombos Unidos” serviu como espaco de
compartilhamento da sequéncia de reportagens da grande imprensa
regional que comentavam os dados divulgados pelo IBGE sobre o censo
2022, em especial os relativos ao Mato Grosso do Sul. Uma caracteristica
comum a essas matérias foi o modo pelo qual reforcavam a ideia de que a
populacao quilombola no estado do Mato Grosso do Sul era diminuta, uma
das menores do pais. A imprensa sul-mato-grossense, que raramente
publica reportagens positivas sobre a tematica quilombola, passou a usar
os dados do censo de forma a inverter o efeito esperado pelas liderancas:
no lugar do censo servir como instrumento de visibilidade e legitimidade
das comunidades quilombolas, foi usado insistentemente para diminuir o
peso e o sentido desta presenca, para além da dimensao especificamente
demografica. Uma reportagem publicada no portal G1, por exemplo,
afirmava que “o nimero dos quilombolas do estado de Mato Grosso do Sul
s6 nao é menor que a do Distrito Federal, onde foram registradas moradia
de 30575, Outra matéria publicada pelo Correio do Estado, destacava que “o
numero de 2.546 pessoas quilombolas corresponde a 0,09% do total de
moradores do Estado”. Varios outros sites enfatizaram a mesma ideia:
“Baixa populacao quilombola em MS ocorre por fatores histéricos, diz

> TAVARES, Gabrielle. Censo Demografico: Mato Grosso do Sul tem a 2@ menor populacao
quilombola do pais. GIMS, Campo Grande, 27 de julho. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/07/27/censo-demografico-
mato-grosso-do-sul-tem-a-2a-menor-populacao-quilombola-do-pais.ghtml Acesso em: 10
marco. 2024.

® VACCARI, Glauce. Mato Grosso do Sul tem a segunda menor populacdo quilombola do
Pais. Correio do Estado, Campo Grande, 27 de jul. de 2023. Disponivel em:
https://correiodoestado.com.br/cidades/mato-grosso-do-sul-tem-a-segunda-menor-
populacao-quilombola-do-pais/418021/ Acesso em: 15 marco. 2024.
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pesquisador” (Campo Grande News)’, “Quilombolas representam 0,9% dos
moradores de Mato Grosso do Sul” (Primeira Pagina)®. Essas matérias da
imprensa baseavam-se nas informacdes disponibilizadas por um
informativo a imprensa do préprio IBGE no dia 27 de julho de 2023 “com os
primeiros resultados do Censo Demografico 2022 para a populacao
Quilombola”. Nas 5 paginas do informativo, o IBGE destacava os seguintes
topicos: (1) Mato Grosso do Sul tem o quarto menor numero de pessoas
quilombolas entre as Unidades da Federacao; (2) Mato Grosso do Sul possui
21 municipios com pessoas quilombolas; (3) Média de moradores em
domicilios ocupados de MS com pelo menos um morador quilombola el de
2,95; e (4) Mato Grosso do Sul ocupa o terceiro lugar entre os estados com
maiores percentuais de populacao quilombola em territérios oficialmente
delimitados. No segundo desses topicos, o informativo trazia uma tabela
com a populacao quilombola residente por municipio no estado (Figura 3).

7 CORREIA, Guilherme. Baixa populacao quilombola em MS ocorre por fatores historicos,
diz pesquisador. CAMPO GRANDE NEWS, Campo Grande, 29 de jul. de 2023. Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/baixa-populacao-quilombola-em-
ms-ocorre-por-fatores-historicos-diz-pesquisador Acesso em: 16 marco. 2024.

8 PP, Redacdo. Quilombolas representam 0,9% dos moradores de Mato Grosso do Sul.
Primeira Pagina, Campo Grande, 27 de jul. de 2023. Disponivel em:
https://primeirapagina.com.br/cidadania/quilombolas-representam-09-dos-moradores-
de-mato-grosso-do-sul/ Acesso em: 24 marco. 2024.
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Tabela 1- Populagdo quilombola residente, por municipio de Mato Grosso do Sul
Municipio Pessoas quilombolas (Pessoas)

1 Campo Grande (MS) 735
2 Corumbd (MS) 371
3 Jaraguari (MS) 285
4 Nioaque (MS) 253
5 Rio Brilhante (MS) 227
3 Corguinho (MS) 139
7 Maracaju (MS) 125
8 Bonito (MS) 75
9 Pedro Gomes (MS) 64
10 Terenaos (MS) 50
11 Ladario (MS) 50
12 Figueirdo (MS) 47
13 Itapora (MS) 40
14 Aquidauana (MS) 38
15 Rio Negro (MS) 27
16 Trés Lagoas (MS) 4
17 Mundo Novo (MS) 4
18 Bandeirantes (MS) 4
19 Dourados (MS) 3
20 Anastacio (MS) 3
21 Sonora (MS) 2

Figura 3: Populacao quilombola residente por municipios no

Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, Informativo para a imprensa (27/06/2023)

Nao bastasse o desconforto com o uso que a imprensa estadual vinha
fazendo desses dados, ao tomarem conhecimento do préprio informe a
imprensa do IBGE, por meio do grupo “Quilombos Unidos”, as liderancas das
comunidades quilombolas de Dezidério Felipe de Oliveira e Picadinha, ou
simplesmente Picadinha (municipios de Dourados e ltapord), Furnas do
Dionizio (Jaraguari), Familia Bispo (Sonora), Comunidade dos Pretos
(Terenos) e Aguas do Miranda (Bonito e Santa Tereza de Figueirdo)
identificaram divergéncias importantes com relacdo aos numeros
apresentados naquela tabela com a populacao quilombola residente em
seus municipios. Em pelo menos seis municipios a populacao quilombola
recenseada ficou abaixo de quatro pessoas, e em pelo menos quatro
municipios foram identificadas divergéncia com relacao ao numero de
pessoas quilombolas identificadas pelas liderancas.

As liderancas da comunidade de Picadinha, por exemplo,
questionavam o numero de apenas 3 quilombolas residentes no municipio
de Dourados e de 40 no Municipio de Itapora. Em contraste com esses
dados, elas argumentavam com o numero de cestas basicas distribuidas
pela Subsecretaria de Igualdade Racial durante a pandemia de covid-19, que
contemplara 142 familias no municipio de Dourados. Outra evidéncia, agora
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oficial, de um possivel erro no recenseamento do IBGE relativo a comunidade
de Picadinha esta no portal do Ministério da Saude, que apresenta a
populacao quilombola imunizada em cada municipio. Nele ha o registro de
qgue 89 quilombolas foram imunizados com a primeira dose da vacina no
municipio de Dourados, sobre uma populacao quilombola residente de 57
pessoas.

Populacao quilombola
Filtro da Populagdo Quilombola
Regido Estado Municipio
Quilombolas Vacinados Quilombolas Vacinados Quilombolas Vacinados Quilombolas Vacinados
(Dose 1) (Dose 2 e Unica) (Adicional) (Reforco)
Quilombeolas Vacinados (2° Total de doses aplicadas Populacao Quilombola
Reforco)
vofm P

Figura 4: Ministério da Saude - Vacinometro COVID-19
Fonte: Ministério da Saude, 2021.

O fato de existirem mais quilombolas acessando cestas basica do que
quilombolas vacinados, e mais vacinados do que residentes no municipio,
segundo informacdes provenientes de duas politicas publicas diferentes, é
um importante indicativo da complexidade que envolve a contagem de
populacao quilombola, da diversidade dos modos de habitar e pertencer, e
de como a mobilidade quilombola pode impactar sobre os registros oficiais.
Contudo, o aspecto mais relevante para as liderancas quilombolas é o fato
de que qualquer daqueles numeros supera em dezenas de vezes os 3
quilombolas recenseados pelo IBGE em 2022.

A tabela (Tabela 1), apresenta o resultado dos nossos esforcos para
apurar os pontos de divergéncia entre liderancas quilombolas e o censo do
IBGE. Ela identifica distorcdes em pelo menos 6 municipios, chegando a um
numero estimado de quilombolas residentes que praticamente triplica a
populacado recenseada pelo IBGE naqueles municipios. Tendo por referéncia
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essa divergéncia, seria necessario acrescentar 793 pessoas quilombolas ao
total de 2.546 recenseadas pelo IBGE no estado.

Municipio CENSO -IBGE Comunidades

Quilombolas
Dourados 3 229
Jaraguari 285 400
Bonito 75 128
Terenos 50 156
Figueirao 47 228
Sonora 2 64

Total 412 1.205

Tabela 1 - Populacao quilombola nos municipios de MS
Fonte: IBGE e comunidades Quilombolas, 2024. Elaboragdo propria.

As liderancas quilombolas recorreram ao poder publico e
encaminharam oficios e e-mails para o escritério do IBGE no estado,
solicitando a correcao dos dados informados, alertando para como tais
divergéncias podem trazer prejuizos para a populacao quilombola sul-mato-
grossense, principalmente no acesso a saude e educacdao, entre outras
politicas publicas. Em 02 de agosto de 2023, a lideranca da comunidade
quilombola Familia Bispo, (Sonora), encaminhou oficio Supervisao de
Disseminacao de Informacdes - SDI, solicitando a correcdao dos dados
informados de 2 para 64 pessoas quilombolas existentes na comunidade.
Poucos dias depois, em 14 de agosto, algumas liderancas se reuniram na
superintendéncia da Unidade Estadual do IBGE no estado para discutir essas
divergéncias. Em 27 de outubro, nés encaminhamos por e-mail a nossa lista
atualizada (Tabela 1) para Supervisdo de Disseminacao de Informacodes -
SDI, sem conseguirmos resposta. Em 26 de abril de 2024, encaminhamos
a propria Superintendéncia do IBGE em Mato Grosso do Sul uma solicitacao
de informacdes especificamente relacionada as divergéncias apontadas pela
Comunidade de Picadinha. Desta vez, obtivemos em resposta, o documento
intitulado Informacées Gerais Prestadas, assinado eletronicamente no dia
06 de maio de 2024.

O documento comeca lembrando as atribuicoes das diferentes
instituicoes relacionadas ao tema: da Fundacao Cultural Palmares em
manter um cadastro de comunidades certificadas, do Incra em abrir
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processos de regularizacao e conclui-los, assim como do IBGE na producao
e analise, pesquisa e disseminacao de “informacdes de natureza estatistico-
demografica, socioecondmica, geocientifica, geografica, cartografica,
territorial, geodésica e ambiental”. Em seguida descreve brevemente a
metodologia adotada pelo Censo Demografico de 2022 para a identificacao
e contagem de localidades e pessoas quilombolas, ponderando que ela foi
elaborada por meio de consultas publicas junto as organizacdes
representativas da populacao quilombola e que, durante a “operacao
censitaria”, coube ao IBGE respeitar e nao avancar sobre as atribuicoes legais
de outros 6rgaos.

Finalmente, o documento passa a descrever, mais concretamente,
que, seguindo a metodologia acordada, os recenseadores aplicaram a
pergunta “voc&€ se considera quilombola?” em toda as localidades
identificadas como contendo domicilios da comunidade, além de terem sido
colhidas informacdes sobre de pessoas quilombolas residentes fora das
areas pré-definidas como localidades quilombolas. Em seguida, apresenta
o mapa de localizacao que, por razdes que nao conseguimos apurar (o
processo de regularizacao fundiaria do INCRA ainda se encontra em sigilo),
divide o territério da comunidade em dois: Territorio DezidelOrio Felipe de
Oliveira e Picadinha, e Territério Picadinha. O mapa mostra os dois
territorios ocupando uma area contigua, mas irregularmente recortada entre
eles, com manchas descontinuas, salpicada de trechos nao quilombolas.
Algo que nao esta explicito no documento, mas € importante para a
interpretacdao da situacao é o fato do territério dessas comunidades estar
completamente cercado por fazendas de monocultura, principalmente de
soja.
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Limite municpal (2022) Territérios Quilombol. fici
Dezideirio Felipe de Oliveira e Picadinha
Picadinha

T T

sgow Evrn Se-secW SAS2OW

Figura 5 - Mapa de localizacdo das comunidades de “Dezidério Felipe de

Oliveira e Picadinha” e “Picadinha”
Fonte: IBGE, 2024.

Finalmente, o documento responde aos questionamentos das
liderancas de duas formas. Na primeira, ele informa os numeros de
residentes quilombolas nos Municipios em questao: 40 pessoas
quilombolas em Itapora, sendo que 35 em Territério Quilombola; e 29
pessoas quilombolas em Dourados, sendo que nenhuma delas em territorio
quilombola. “Ou seja”, diz o documento, “dentro do Territério Quilombola
de Dourados, na pergunta se o informante e seus familiares se identificavam
como quilombolas, a resposta foi sempre negativa”. Por outro lado, o
documento informa os numeros de residentes totais nos Territorios
Quilombolas: 128 pessoas residentes no Territorio DezideOrio Felipe de
Oliveira e Picadinha, sendo que apenas 3 delas se declararam quilombolas,
todas moradoras de Itapora; 63 pessoas residentes no Territorio Picadinha,
sendo que apenas 32 autodeclaradas quilombolas, novamente todas no
municipio de Itapora. Para facilitar a visualizacdo dos dados, nés os
resumimos na tabela abaixo (Tabela 2)
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Municipio TQ Dezidério e TQ Forade TQ Total
Picadinha Picadinha
Dourados 0 0 29 29
Itapora 3 32 5 40
Total 3 32 34 69

Tabela 2 - Populagao residente nos municipios de Dourados e Itapora, dentro

e fora dos Territorios Quilombolas
Fonte: Elaboragdo propria. Fonte: Informa¢ées Gerais Prestadas, IBGE (06.05.2024)

O relatoério, portanto, corrige os dados relativos ao municipio de
Dourados: de 2 para 29 individuos quilombolas residentes, justificando essa
correcao da seguinte forma:

“Os resultados [atuais] referem-se a segunda apuracao do
Censo Demografico 2022, compostos pelos dados coletados
atéd o dia 28/05/2023 com a incorporacao das revisdes de
campo e outros ajustes realizados entre 29/05/2023 e
07/07/2023.

O numero de 69 pessoas quilombolas em ambos o0s municipios,
entretanto, continua divergindo dos 229 quilombolas contabilizadas pelo
presidente da Associacdo Rural Quilombola Dezidério Felipe de Oliveira
(ARQDEZ), criada em 31 de marco de 2005, ano em que teve inicio o
processo de titulacao de seu territério. Qual a explicacdo para essa
divergéncia? Tomaremos o caso de Dezidério/Picadinha como exemplo para
propor uma hipotese.

A hipotese da multipolaridade territorial

A comunidade quilombola Dezidério/Picadinha originou-se da
territorializacao de Dezidério Felippe de Oliveira, nascido em 1867, na
cidade de Uberaba (MG), sob condicao escrava. No ano de 1907, Dezidério
migrou para a regiao sul de Mato Grosso, estabelecendo-se no atual Distrito
de Picadinha, do municipio de Dourados (Dias, 2017). Em meados da década
de 1920, Dezidério obteve o titulo provisorio do territério que ocupava,
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delimitado com uma area de 3.748 hectares, mas faleceu no ano de 1935
sem consequir a titulacao definitiva das terras (Saruwatari, 2014). Depois da
morte de Dezidério, sua vilva, que nao era alfabetizada, concedeu plena
autoridade ao engenheiro agronomo, que havia realizado a delimitacao de
1920, para gerir os tramites relacionados a titulacao das terras (idem).
Depois de realizada a titulacao, em 1938, o engenheiro alegou que a viuva
de Dezidério possuia dividas com ele, as quais deveriam ser compensadas
com a transferéncia da propriedade sobre as terras da familia (Santos,
2010). Este foi apenas o inicio do processo de expropriacdao das terras da
familia de Dezidério. Dos 3.748 hectares existentes em 1935, restaram
apenas 40 hectares em 2010, onde quinze nucleos familiares persistem,
mantendo-se por meio da agricultura familiar (Figura 6).

1935 1938

. 4

Territrio original com 3.748 ha Territorio apds o esbulho com 600 ha

1973 HOJE
J
|
» -
Territério com 300 ha apos a saida Territorio atual com 40 ha

forgada de algumas familias

Figura 6 - Fragmentacao do territério 1935- 2010
Fonte: Santos, 2010, p. 229.

Santos (2010) e Saruwatari (2014) destacam a dispersao territorial
vivenciada desde entao pelos descendentes de Dezidério. A maioria dos
nucleos familiares quilombolas originarios de Picadinha migraram de seu
territorio tradicional para a area urbana de Dourados, estabelecendo-se
predominantemente nos bairros Jardim Florida | e I, Jardim Climax, Alto do
Indaia, Vila Matos, Vila Almeida, Jardim Primavera e BNH 1° Plano. No que
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concerne as pessoas quilombolas que tém por referéncia o territério
tradicionalmente vinculado a Dezidério, Santos (2010) registrou a presenca
de 37 pessoas quilombolas habitando uma area de 40 hectares e um
contingente de 325 quilombolas vivendo na zona urbana de Dourados e em
outros municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Saruwatari (2014), por
sua vez, registra 40 pessoas quilombolas residentes na comunidade e um
numero superior a 300 quilombolas nas periferias da cidade de Dourados,
em decorréncia daquele despojo territorial.

Conforme relatado pela lideranca e presidente da ARQDEZ, no ano de
2024, o territério de 40 hectares abriga 18 familias, somando um total de
40 individuos quilombolas na comunidade. Adicionalmente, estima-se que
aproximadamente 229 quilombolas residam nos bairros Jardim Florida | e
I, Jardim Climax, Alto do Indaid, Vila Matos, Vila Almeida, Jardim Primavera
e BNH 1° Plano.

Além disso, Santos destaca a existéncia de “relacdoes mais densas
entre as pessoas que moram na Picadinha com as que residem atualmente
ha cidade de Dourados” (SANTOS, 2010: 242), constitui uma rede entre
nucleos familiares que permite aos que estao fora do territorio, na periferia
urbana, acessarem recursos do territorio. Sem acesso direto a terra, os
nucleos quilombolas urbanos criaram estratégias de sobrevivéncia baseadas
em uma multiterritorialidade.

O fendmeno identificado na comunidade quilombola Dezidério
Picadinha assemelha-se, portanto, ao conceito de multipolaridade territorial
ja descrito para as comunidades quilombolas de Corumba: conjunto de
lugares produzidos pelos nucleos familiares na sua mobilidade cotidiana
entre os bairros da cidade de Corumba e as sedes das comunidades
quilombolas, assim como nos seus deslocamentos decorrentes do ciclo de
cheias do Rio Paraguai, que inunda o territorio tradicionalmente ocupado,
as areas de agricultura familiar, lotes, assentamentos®.

°Ver mais em: DE SOUZA, J. B. A. A producdo de multipolaridades territoriais na comunidade
quilombola ribeirinha Familia Ozério (Aquirrio) no Pantanal sul-matogrossense. Boletim
Campineiro de Geografia, [S. L], v. 12, n. 1, p. 47-62, 2023. DOI:
10.54446/bcg.v12i1.2836. Disponivel em: https://publicacoes.agb.org.br/boletim-
campineiro/article/view/2836. Acesso em: 31 maio. 2024.
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Compreende-se que as comunidades quilombolas responsaveis pela
producao de territorios multipolares sao aquelas cujo territério nao se limita
a uma area exclusiva e definida e onde os quilombolas circulam por distintas
localidades, motivados por fatores ambientais, econdmicos e conflitos
fundiarios. Neste contexto, os nucleos familiares que migraram para a area
urbana continuam a manter vinculos com o territério de origem, assim como
os novos lugares quilombolas criados no espaco urbano servem de apoio as
necessidades de mobilidade daqueles situados no territorio de origem.

Tudo indica que Picadinha vive fendmeno semelhante de
multipolaridade territorial, constituido a partir dos fluxos, deslocamentos e
mobilidades dos nucleos familiares quilombolas que se deslocam entre o
Territorio de Picadinha, no municipio de Itapora, e a area urbana do
municipio de Dourados, onde nao foram identificados como pessoas
quilombolas pelo Censo 2022.

Consideracdes finais

Até os anos de 2023, a representacao da populacao quilombola nos
dados oficiais era fragmentada e inconsistente, refletindo a falta de uma
base oficial capaz de oferecer informacées ao mesmo tempo gerais e
precisas sobre o0 numero e as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas dessa populacdo. O censo de 2022 representou um marco
na superacao dessa lacuna. Os resultados concernentes ao estado de Mato
Grosso do Sul, entretanto, nos oferecem um ponto de vista critico sobre os
resultados deste esforco, de valor tedrico e metodolégico. As divergéncias
entre os dados oficiais e aqueles estimados pelas liderancas e associacoes
guilombolas sdo bons para pensar por que evidenciam desafios que nao sao
apenas da “operacao censitaria”, mas da proépria definicio histérica e
antropologica das comunidades e dos territérios quilombolas.

Primeiro, observamos que o sentido mais geral do Censo, de conhecer
e visibilizar as comunidades e pessoas quilombolas, foi invertido por parte
da imprensa local. Os dados divulgados foram divulgados e comentados em
sob um viés politico, que busca transformar o que deveria ser apenas uma
comparacao entre a populacdao quilombola do Mato Grosso do Sul e de
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outros estados, em um enunciado sobre a suposta irrelevancia social dessa
populacao.

Em seqguida, buscamos organizar as informacdes provenientes das
criticas que diversas liderancas quilombolas fizeram aos dados divulgados.
A discrepancia entre os numeros oficiais do Censo 2022 e as estimativas
das proprias comunidades quilombolas nao apontam necessariamente para
um erro - seja na apuracao das liderancas ou dos recenseadores do IBGE -
mas para a complexidade inerente a identificacio e ao registro de
populacdoes que, em funcao de uma historico de expropriacdes e de
adaptacoes sociais e ecoldgicas, constroem nao apenas diferentes “espacos
de vida” (Courgeau, 1974; Domenach e Picouet, 1996), mas verdadeiros
territorios multilocalizados.

A breve analise do caso da comunidade quilombola
Dezidério/Picadinha, sublinha a necessidade de completar o recenseamento
demografico oficial decenal de populacdes quilombolas com andlises
qualitativas e dados complementares, de forma a capturar a diversidade de
suas experiéncias territoriais e mobilidades. Ela mostra também, mais uma
vez, a importancia da producao dos censos demograficos e da ampla e
democratica discussao dos seus resultados. A populacao cada vez mais tem
assumido uma posicdo ativa diante da “operacdo censitaria”, porque ela
definitivamente deixou de ser apenas um dispositivo biopolitico, ou apenas
uma das ferramentas de construcao do nacional. O censo cada vez mais é
também instrumento de controle do proprio Estado, ao servir a populacao
como parametro para demandar e avaliar politicas pubicas, assim como
tornou-se, definitivamente, um espaco de questionamento da
homogeneidade nacional, servindo de instrumento de reconhecimento da
diversidade nacional, ampliando e colorindo o velho retrato de familia.
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