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Resumo: Este artigo tem como foco a participacao popular nas Pré-
Conferéncias, evento preparatorio para 6% Conferéncia Municipal de
Habitacdo de Londrina. Objetiva-se caracterizar e analisar o
protagonismo social, aprofundando o olhar sobre os espacos de
interlocucao entre o poder publico e a populacdo que permearam a
construcdo de propostas sentidas no cotidiano dessa populacdo. E
uma pesquisa ancorada no tipo pesquisa-acdao, ao passo que a
pesquisadora conduziu como coordenadora as Pré-Conferéncias
Municipais de Habitacdo. trata-se de um relato de experiéncia, de
cunho descritivo-reflexivo. Esses encontros revelaram ao mesmo
tempo a pluralidade crescente da sociedade e dos interesses nela
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presentes, entretanto trés desses encontros que participaram
moradores das ocupacdes irregulares se destacaram pela grande
participacdo social desses e pelo numero de propostas apresentadas.
Percebe-se a amplitude dos espacos e canais de participacdo em
relacdo a metodologia participativa proposta nas Pré-Conferéncias
propondo o didlogo e a construcdo dos saberes técnico e popular.
Palavras-chave: Participacdo Social. Territorios Vulneraveis. Pré-
Conférencia Municipal de Habitacdo, Londrina.

Abstract: This article focuses on popular participation in the Pre-
Conferences, a preparatory event for the 6th Londrina Municipal
Housing Conference. The objective is to characterize and analyze
social protagonism, deepening the look at the spaces of dialogue
between public authorities and the population that permeated the
construction of proposals felt in the daily lives of this population. It
is a research anchored in the action research type, while the
researcher led the Municipal Housing Pre-Conferences as
coordinator. This is an experience report, of a descriptive-reflexive
nature. These meetings revealed at the same time the growing
plurality of society and the interests present in it, however three of
these meetings in which residents of irregular occupations
participated stood out for their great social participation and the
number of proposals presented. The breadth of spaces and channels
of participation can be seen in relation to the participatory
methodology proposed in the Pre-Conferences, proposing dialogue
and the construction of technical and popular knowledge.
Keywords: Social Participation. Vulnerable Territories. Pre-Municipal
Housing Conference, Londrina.

Resumén: Este articulo se centra en la participacion popular en las
Pre-Conferencias, evento preparatorio de la 6% Conferencia
Municipal de Vivienda de Londrina. El objetivo es caracterizar y
analizar el protagonismo social, profundizando la mirada sobre los
espacios de dialogo entre poderes publicos y poblaciéon que
permearon la construccion de propuestas sentidas en el cotidiano de
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esta poblacidn. Es una investigacién anclada en el tipo investigacién
accion, mientras que la investigadora lideré las Pre Jornadas
Municipales de Vivienda como coordinadora. Se trata de un relato de
experiencia, de caracter descriptivo-reflexivo. Estos encuentros
revelaron al mismo tiempo la creciente pluralidad de la sociedad y
los intereses presentes en ella, sin embargo tres de estos encuentros
en los que participaron vecinos de ocupaciones irregulares se
destacaron por su gran participacion social y la cantidad de
propuestas presentadas. La amplitud de espacios y canales de
participacion se puede ver en relacion a la metodologia participativa
propuesta en las Pre Jornadas, proponiendo el didlogo y la
construccién de saberes técnicos y populares.

Palabras clave: Participacion Social. Territorios vulnerables. Conferencia
Pre-Municipal de Vivienda, Londrina.
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Introducao

Quando morar é um privilégio ocupar é um direito'...

Como essa frase faz sentido quando se afirma que, morar se torna um
privilégio, na cidade capitalista, que exclui a populacdo de baixa renda ao acesso
a moradia digna. O direito a moradia que tem sido viabilizado pelos programas
de habitacao de interesse social nao assegura tal direito, pelo contrario, causa
frustracdes e destruicao do sonho da casa propria aos sujeitos.

Assim, os movimentos de luta por melhoria das condicdes de vida sao
fundamentais, nos quais parece cada vez mais evidente que ha necessidade de
estreitar a relacdo entre o Estado e a sociedade civil. E é justamente por isto que
a autora se tornou membro titular do Conselho Municipal de Habitacao?,
participando dos espacos de discussoes sobre as questdes urbanas e habitacao
de interesse social, vivenciando angustias e sofrimentos de pessoas sem teto,
sem moradia, fato que resultou no aprofundamento das pesquisas ha anos
realizadas sobre esta tematica, cursando mestrado, doutorado e p6s-doutorado.

Estudando o tema avaliacao de politicas sociais, percebe-se o quanto
distante da realidade estdao, quando se referem a participacdo popular na
formulacdo e avaliacdo dessas politicas. Foi entdao que decidiu-se iniciar um
processo de mobilizacdo e organizacdao popular para participar dos eventos
preparatérios que antecedem a Conferéncia.

No municipio de Londrina, ao acompanhar as discussdes sobre o Plano
Diretor, a formacdo do Conselho Municipal de Habitacao e a elaboracdo do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social - PLHIS (que tém reflexos diretos para a
populacao-alvo da habitacao de interesse social), percebe-se um distanciamento
do poder publico para com as necessidades e anseios da populacao que vive a
margem da cidade (in)formal e que cria seus préprios mecanismos de
sobrevivéncia em relacao a moradia.

' Expressdao estampada nos muros da cidade de Porto Alegre, inscrita pelos Movimentos
Sociais que atuam nas questdes afetas ao cotidiano da politica de habitacao, repetida pela
Professora Dra. Betania Alfonsin durante a palestra “Direito a Moradia e Movimentos
Sociais”, proferida em 2012, na Universidade Estadual de Londrina.

2 Conselheira titular representante do segmento da sociedade civil organizada- CRESS/Pr -
Conselho Regional de Servico Social.
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Para tratar do direito a moradia precisamos compreender a urbanizacao
das cidades brasileiras, associada ao processo de industrializacao que, via de
regra, gerou um padrdao de desenvolvimento excludente e promotor de
desigualdades regionais e segregacdao socioespacial em nosso pais. Para
exemplificar tal padrao, cumpre observar seus impactos na taxa de urbanizacao
que, segundo o IBGE, no ano de 1940, 31% da populacdo morava nas cidades,
enquanto em Londrina, eram 36,90 % da populacdao. Porém, no ano de 1990, ja
eram 75% da populacao brasileira nas areas urbanas, e 95% em Londrina. No
ano de 2000, nas cidades brasileiras esse percentual passou para 81% e, em
2010, para 84,35%. Em Londrina, para os mesmos periodos, esse percentual
aumentou pouco mais de 1%, passando de 96,94% para 97,40%. (IBGE- 2010)

O Brasil é considerado um pais predominantemente urbano e Londrina ja
apresentava essa tendéncia de forte urbanizacdo, contrariando a sua formacao
inicial que foi a partir de um ambicioso projeto imobiliario voltado para a venda
de lotes rurais atraindo compradores do pais e do exterior para a regido Norte
do Parana. Dentre os problemas urbanos acumulados, destacamos o déficit
habitacional que, atualmente, ndo é apenas urbano, mas também rural; déficit
este estimado para os anos de 2008 a 2019 entre 5,4 a 5,9 milhdes de
habitacdes, bem como um numero significativo de assentamentos precarios,
ocupacdes irregulares onde se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias
distribuidas no territorio nacional.

Em Londrina, esse déficit é estimado por meio de um cadastro de espera
por moradia, no qual ha 58.620 inscritos (2022) na COHAB/LD, sendo que 3.200
familias vivem em ocupacoes irregulares. O censo 2022 demonstra que 15.500
familias de Londrina se encontram enquadradas na renda de até 1,5 salario
minimo mensal, sendo essa a populacdao alvo das politicas de habitacao de
interesse social.

Todo o cenario de crise econdémica causado pelo aumento da populacao,
a crescente especulacao imobiliaria, o déficit habitacional exacerbado - tanto
qualitativo como  quantitativo-, engendraram  problemas urbanos,
socioambientais e habitacionais. Em decorréncia, as ocupacdes irregulares
foram criadas como alternativas para a populacdo de baixa renda que nao tem
acesso a moradia.
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Segundo dados apontados na Revista Perfil (Londrina, 2022) o nimero de
ocupac¢des no municipio de Londrina consistia em 65 e, nestas, residiam 10.289
pessoas em condicOes de vulnerabilidade e risco social.

Com base nos percentuais populacionais brasileiros, Maricato (2001),
afirma que o reflexo do processo de urbanizacdo, no cotidiano das cidades
brasileiras, se conformou em pouquissimo tempo, sem planejamento urbano,
sendo dominado pelo favorecimento dos interesses dos agentes proprietarios
dos meios de producdo, acaba por ocasionar altas taxas de segregacao
socioespacial.

Por outro lado, Wanderley (2009), afirma que as décadas de 1970, 1980
e 1990 foram significativas para a politizacdo da questao urbana, pois foram
organizados os movimentos sociais que lutam por moradia, regularizacao
fundiaria, politicas publicas, recursos para habitacdao, organizacoes
profissionais e, com destaque, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana?,
responsavel pela mobilizacao de diversos setores populares, profissionais e
académicos pela aprovacao da Emenda Popular da Reforma Urbana durante o
periodo da Assembleia Constituinte.

Assim como obteve-se avancos, também houve retrocessos na gestao do
governo federal* (2018-2022) das instancias participativas - IPs representadas
pelos Conselhos, um esvaziamento da participacdo institucionalizada e dialogo
com 0s movimentos sociais e outros atores coletivos. Em relacao as instituicoes
participativas, as mais significativas, na trajetoria examinada, sao os Conselhos
Municipais de Habitacdo/CMHs, destacando-se as Conferéncias de Habitacao,
porém, ao longo das ultimas gestoes, estas apresentaram dificuldades para o
adequado funcionamento, influenciando o esvaziamento dos processos

* No contexto da Assembleia Nacional Constituinte, o MNRU apresenta a emenda popular
de reforma urbana, assimilada parcialmente no capitulo inédito de politica urbana na CF-
88, correspondente aos artigos 182 e 183. O primeiro traz os principios da funcdo social
da cidade e da propriedade; resignifica o instrumento do Plano Diretor como obrigatério
para municipios com mais de 20 mil habitantes e cria o instrumento de parcelamento e
edificacdo compulséria. O segundo refere-se destaca-se outro avanco e reconhecimento,
pelo art. 183, do direito a ocupacao informal, por meio do usucapidao urbano, inclusive
coletivo, apds cinco anos, remete ao principio da funcdo social da propriedade (Brasil;
Carneiro, 2009)

N Decreto 9759-https://www.brasildefato.com.br/2019/04/16/governo-bolsonaro-
extingue-mais-um-espaco-de-discussao-de-politica-urbana
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participativos e o baixo envolvimento do publico alvo da habitacao de interesse
social.

De forma geral, argumenta-se que a participacdo social institucionalizada
por meio de instituicbes participativas, canalizando agendas de movimentos
populares e associacoes ligadas a moradia em contextos de governos que
privilegiem a gestao democratica, pode ser associada a avancos e inovacoes que
pautam nas politicas habitacionais. O sucesso de uma Conferéncia de habitacao
depende da participacao popular, a presenca da populacao é fundamental para
gue os objetivos sejam alcancados.

Nesse contexto sucintamente descrito, esse estudo trata de um relato de
experiéncia, de cunho descritivo-reflexivo, vivenciado em setembro de 2023. O
cenario do estudo corresponde ao municipio de Londrina, localizado no Norte
do Parana e que abriga uma populacdo, segundo censo IBGE 2022, de 555.937
habitantes, sendo por isso classificado como o segundo municipio mais
populoso do estado (IBGE, 2022).

No tocante a habitacdo, o municipio de Londrina, conta com a Companhia
Municipal de Habitacao - Cohab-Ld, representando um braco do poder publico
na implementacao da politica de habitacao de interesse social.

A questao da habitacdo em Londrina tem sido marcada, historicamente,
pela auséncia de acdes continuadas e pela auséncia de uma politica publica
voltada para a populacao vulneravel economicamente. Conforme diagnostico
retratado no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social/PLHIS (2011),
excetuando o curto periodo de 1993 a 1997, em que o problema da habitacao
foi enfrentado por meio de um processo participativo através de duas
conferéncias municipais, a primeira em abril de 1993 e a segunda em abril de
1997, que levou a criacao e instituicao do conselho municipal da habitacao,
poucos foram os momentos nos quais esta questao foi abordada de modo
sistematico. Desse periodo até o presente momento (1993-2023) foram
realizadas 06 Conferencias e diversas Pré-conferéncias evento preparatério para
a conferéncia.

A experiéncia mais recente do CMH de Londrina na sua sexta edicao da
Conferéncia e em oito encontros das Pré-Conferéncias em 2023, evidenciou um
grande numero de moradores das ocupacdes irregulares, sendo esses 0s
protagonistas desses encontros. Quando a comissao organizadora da 62
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Conferéncia planejava as Pré-Conferéncias, a principio demandava a realizacao
de cinco distribuidas nas Zonas: Norte, Sul, Leste, Oeste e na central de
Londrina. Analisando o contexto do niumero de ocupacdes e os conflitos que
tém sido vivenciados entre poder publico e moradores definiu-se pela realizacao
de mais trés Pré-Conferéncias nos territorios de ocupacoes irregulares. Com isso
foram realizadas na Zona Norte duas Pré-Conferéncias, sendo uma no Conjunto
Flores do Campo e a outra na ocupacao Aparecidinha; uma na Zona Sul
atendendo as ocupacdes do Unidao da Vitoria, Vila Feliz, Cristal que foram
executadas e coordenadas por docentes e discentes da Universidade Estadual
de Londrina no més de setembro de 2023, sendo esse o foco desse estudo.

Como metodologia de abordagem qualitativa foi utilizada a pesquisa-acao
qgue “é aquela que, além de compreender, visa intervir na situacao, com vistas a
modifica-la”. A proposta é que as mudancas levem a um “aprimoramento das
praticas analisadas” (Severino, 2007, p. 120). Saquet (2019), ao aprofundar a
discussao sobre metodologia participativa de pesquisa e/ou acao, assevera que
€ necessario que o/a pesquisador/a va ao territorio nao para estudar aquela
realidade mantendo a dicotomia sujeito-objeto, mas sim movido pela relacdo
sujeito-sujeito que visa produzir conhecimento junto com a populacao que vive
o territério, com cooperacao entre os diferentes sujeitos que resulte em novas
formas de conhecer e intervir naquela realidade.

Para o autor, trata-se do/a pesquisador/a assumir a postura de colocar-
se lado a lado dos trabalhadores/as, consciente dos efeitos nocivos do poder do
capital e do Estado burgués, inserindo-se nos movimentos sociais em uma luta
contra-hegemonica.

Para tanto, como técnicas de pesquisa, utilizou-se revisao de literatura
cientifica e levantamento documental analisando atas do CMHL referente a
participacdao social nas Pré-conferéncias, eventos preparatorios para 62
Conferéncia Municipal de Habitacdao. A analise documental se concentrou no
processamento das informacOes das listas de presenca dos encontros
presenciais, bem como nas propostas elencadas a partir dos encontros. Dos oito
encontros realizados, extraiu-se 03 para esse relato. Classificou-se um total de
717 registros individuais de participacao nas oito Pré-Conferéncias, desse total
destacamos 501 sdo moradores das ocupacoes irregulares e apresentaram 51
propostas encaminhadas a Conferéncia.
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O texto final foi organizado em quatro partes. Inicialmente discutiu-se
sobre participacdo social apontando as instancias participativas
institucionalizadas por meio do conselhos e os eventos, dentre os quais as
conferéncias. A seguir apresenta-se o Conselho Municipal de Habitacao de
Londrina e as Pré- Conferéncias e o protagonismos dos participantes.

Participacao social e as instancias participativas

O Estatuto da Cidade de 2001 estabeleceu como uma das diretrizes gerais
da politica urbana com a gestao democratica por meio da participacao da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacao, execucao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano®

[...] gestdo democratica: deve ocorrer por meio da acdo de
conselhos avancar no planejamento e na gestao urbana de
politica urbana, da iniciativa popular de leis e da realizacao de
debates, audiéncias e consultas publicas para a aprovacao e a
implementacao dos planos diretores e das leis or¢camentarias
(Brasil, 2011, p.13-14)

Tatagiba (2002), alerta que o discurso da participacao cidada pregava a
democratizacdo do processo com eficacia dos resultados, visando a inversao de
paradigmas de gestao. “A mudanca seria possivel porque a participacdo
provocaria um tensionamento nas agéncias estatais, tornando-as mais
transparentes, mais responsaveis, mais suscetiveis ao controle da sociedade”.
(Tatagiba, 2002, p.47). Para a autora, era esperado que a sociedade ficasse mais
‘proxima’ do Governo e pudesse exercer um papel mais efetivo de fiscalizacao
e controle.

A autora, entende que o que se esperava da participacdo era que ela
“tivesse um efeito direto sobre os proprios atores que participavam, atuando
como um fator educacional na promocao de cidadania” (Tatagiba, 2002, p.47).

> Lein.° 10.257/2001, artigo 2.°, inc. Il.
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Assim, quanto mais participativo fosse o individuo da esfera publica e politica,
maior seria sua capacidade cidada.

Para Dagnino (2004) o numero de conselhos municipais de politicas
publicas no Brasil apresentou um crescimento intenso desde a década de 1990.
Como resultado,pode-se observar um conjunto de variaveis que explicam o seu
éxito ou ndo, dentre as quais se destacam o desenho institucional, a densidade
associativa, a cultura politica dos atores e seus recursos, quer individuais quer
coletivos, e a vontade politica das elites governantes e/ou elites politicas
(Cortes, 2009; Almeida, 2010; Cunha, 2012).

O conceito de instituicoes participativas - IPs surge a partir de uma critica
de Avritzer (2008), a forma como a ciéncia politica, tradicionalmente, tem
tratado o conceito de instituicdo politica, tomando como parametro apenas
aquelas “formais” da democracia representativa. A critica do autor é de que tal
abordagem ndo consegue captar instituicbes que ndo estdo formalmente
definidas. Uma segunda critica € quanto a abrangéncia do conceito, ao ndo tratar
das “praticas participativas, mas apenas com as instituicoes resultantes do
processo de autorizacao da representacao”. Por IPs o autor destaca formas
diferenciadas de incorporacao de cidaddos e associacdes da sociedade civil na
deliberacdo sobre politica. (Avritzer, 2008, p. 45).

As IPs sao formas de participacdo politica e consideradas como
instituic6es por envolverem um conjunto de regras que regem a atividade social
e politica, tal qual instituicdes politicas mais tradicionais (casas legislativas,
poder executivo, sistema legal, judiciario etc.). Além disso, essas por meio de
suas instancias representativas ou combinadas com forma diretas,
proporcionam a vocalizacao de demandas, discussao publica e formacao de
acordos a partir de cidadaos e grupos organizados da sociedade (Pires; Lopez,
2010). A participacdo popular direta e 0 respeito a soberania popular nos
processos de tomada de decisao sobre os espacos da cidade, se torna uma
premissa.

Destacamos as conferéncias entendidas como processos participativos
gue reunem, com certa periodicidade, representantes do Estado e da sociedade
civil para a formulacao de determinada politica publica. Para o Instituto Polis
(2005) as finalidades de conferéncias sdo: Definir principios e diretrizes das
politicas setoriais; Avaliar programas em andamento, identificar problemas e
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propor mudancas, para garantir o acesso universal aos direitos sociais; Dar voz
e voto aos varios segmentos que compdem a sociedade e que pensam o tema
em questao; Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as formas
de participacao, composicao, proposicao da natureza e de novas atribuicoes;
Avaliar e propor instrumentos de participacao popular na concretizacao de
diretrizes e na discussdao orcamentaria.

Partindo destas intencionalidades, além do carater de formulacdao e
avaliacao de acdes estatais, percebe-se a intencao de trazer os diversos sujeitos
politicos para a discussao no espaco publico e de conectar esse mecanismo de
participacdo com outros de um sistema participativo, como no caso dos
conselhos. Importante ressaltar que as conferéncias se constituem como
processos participativos, nao sao apenas atividades ou eventos, pois em geral
desenvolvem-se ao longo do tempo e nao pontualmente. Além disso, tém
diversas acoes conectadas e ha a intencdo, declarada, de encaminhar as
decisGes geradas no processo de discussao.

Assim, podem ser identificados alguns elementos caracterizadores de
conferéncias, a saber: elas constituem-se como uma etapa da formulacao de
politicas publicas em uma determinada area tematica; reunem diversos sujeitos
politicos; conectam-se com outros mecanismos de participacao; e desenvolvem-
se Como um processo participativo.

As conferéncias, em geral, sdo convocadas com carater consultivo ou
deliberativo, o ato convocatorio pode ser lei, decreto, portarias ou resolucao do
respectivo conselho. O 6rgao responsavel pela convocacao e realizacao do
processo pode ser do Poder Executivo ou do Legislativo e também o proprio
Conselho da area tematica, os responsaveis publicam portarias que definem
comissdo organizadora, objetivos, periodo e forma de realizacdao da conferéncia.
E comum que na comissdo organizadora ja estejam representados os diversos
segmentos a serem mobilizados.

Em geral, a comissdao é um 6rgao colegiado temporario que discute as
estratégias e o cronograma de acdo que serao realizados por uma coordenacao
executiva, dedicada exclusivamente a tal tarefa; essa também discute o
regulamento que estabelece as etapas do processo, a forma de escolha dos
representantes e os temas em pauta.
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Os eventos preparatérios podem ser realizados com publicos especificos
- conferéncias setoriais - e podem ser municipais ou regionais, tendo multiplas
bases territoriais a depender da organizacao tematica. Quando sdao processos
nacionais, ha etapas estaduais para a escolha de representantes e discussao
prévia dos temas propostos. Para orientar a discussao sao produzidos
documentos de referéncia que podem provocar debate (texto orientador) ou
apresentar propostas do governo para aquele tema (texto-base).

No evento final, ou seja, na conferéncia, o didlogo seque o modelo de
assembleias e, quando é o caso, ha momento para eleicio de representantes
para o respectivo conselho gestor. Nas conferéncias, tém direito a voz e voto os
delegados vindos de etapas preparatdrias e delegados natos - integrantes do
conselho correlato, bem como é permitida a participacao de observadores. As
decisGes dessa plenaria sao chamadas deliberacdes ou resolucoes, e cabe ao
orgao responsavel pela conferéncia dar-lhes encaminhamentos.

Conselho Municipal de habitacdao de Londrina e as Pré-
Conferéncias Municipal

Os conselhos municipais devem ser espacos democraticos e decisorios,
locais de comunicacao e expressao das discussoes politicas de uma sociedade,
das demandas sociais de uma comunidade. Podem ser locais de participacao
efetiva, uma vez que a maioria dos conselhos desempenham atribuicoes
deliberativas e executorias, para definicoes de politicas publicas para efetivacao
de direitos sociais. Rocha (2008) enfatiza que quase a totalidade das politicas
sociais brasileiras como salude, educacao, assisténcia social, habitacao dentre
outras,

[...] contam com espacos institucionalizados de participacao
social, denominados conselhos, que se configuram como 6rgaos
administrativos colegiados com representantes da sociedade
civil e do poder publico. Muitos deles passaram a desenvolver
também conferéncias nacionais, que sdo considerados espacos
mais amplos de participacdo, onde representantes do poder
publico e da sociedade discutem e apresentam propostas para o
fortalecimento e a adequacdo das politicas publicas especificas
(Rocha, 2008, p. 137).
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E fundamental qualificar os conselhos de politicas publicas, e apontar
diversas limitacdes, e aqui destaca-se o Conselho Municipal de Habitacdo de
Londrina. No quesito da importancia desse conselho, ndo se discute, porém,
percebe-se limitacoes acerca de conhecimento e informacdes acerca da
importancia de sua atuacao, além disso, por enfrentar outros problemas como
auséncia nas reunioes, dificuldades em relacao aos horarios das reunides, falta
de planejamento dentre outras impedem o cumprimento efetivo de seu papel.

Outro fator limitador é a falta de estrutura basica, como espaco fisico,
material, veiculo, orcamento, secretaria e muitas vezes a ingeréncia do
executivo local sobre as atividades do conselho, s6 se convoca reunides quando
ha assuntos para serem deliberados. Observa-se, de modo geral, a falta de
conhecimento sobre realidade local, o diagnostico das questdes habitacionais e
principalmente da politica urbana. Destaca-se a auséncia de programas de
capacitacao dos membros do conselho, o que dificulta a fiscalizacao e a
elaboracdo de propostas para a politica publica de habitacdo. O desafio,
portanto, é fortalecer os espacos de participacao social, abrindo as reunides
para refletir e debater as questdes afetas a moradia, promover discussdes nos
territorios vulneraveis e garantir autonomia as organizacoes da sociedade civil.

Outro desafio vivenciado em Londrina € a rotatividade entre os membros
dos conselhos, pois esses sao indicados pelas entidades e movimentos sociais
(associacoes, sindicatos, dentre outros), dificultando a instalacdo de camaras
técnicas que poderiam dar suporte nas discussdes e encaminhamentos de
propostas. Outro centra na permanéncia de conselheiros s6 trocando entre o
titular e suplente o que faz com que representantes permanecem por varias
gestdes integrando o conselho, o que acaba por prejudicar a democracia
participativa.

Importante destacar que os conselhos tém atribuicoes relevantes na
definicao, fiscalizacao e controle da execucdo das politicas publicas, mas, a
participacdo dos cidadaos nestas duas instancias (Conferéncia e Conselho) nao
é suficiente.

Ha de se pensar em oportunizar maior participacao popular ao definir
politicas publicas, ao discutir a lei orcamentaria anual e suas prioridades, através
de audiéncias publicas descentralizadas, sendo essas imprescindiveis, entre
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outros canais de comunicacdo, para que haja um dialogo entre governo e
governados.

O cidadao precisa deixar de ser mero expectador das politicas publicas
no Municipio para ser protagonista, o conselheiro tem importante funcao dentro
de um conselho e precisa apropriar-se de suas responsabilidades de representar
a populacao. Os conselhos ndo sao meros 6rgaos consultivos, mas deliberativos
e de controle da execucdo da politica publica, portanto é necessaria uma
renovacao nos conselhos a cada periodo de escolhas, para ampliar a
participacao de maior numero de cidadao que represente a populacao.

Londrina conta, atualmente (2023), com o Conselho Municipal de
Habitacdo formado por 28 conselheiros e, desses 13 sdo representantes do
poder publico indicados pelos 6rgaos publicos municipais, ou seja, 46% dos
conselheiros tem vinculo com a gestao municipal. As demais vagas sao
ocupadas por 07 representantes da sociedade civil organizada e 08
representantes dos movimentos sociais e seus respectivos suplentes, com
mandato por quatro anos.

Afirmamos que a existéncia de um Conselho Municipal de Habitacdo é a
garantia formal da participacao de pessoas de forma institucionalizada na
organizacdo, gestao, fiscalizacao e controle da politica publica de habitacao de
interesse social, mas que nem sempre essa organizacao formal garante a efetiva
participacdo. Essa composicdo eleita para proxima gestao (2024-2028), pouco
se alterou, sdo praticamente os mesmos individuos que foram indicados pelas
entidades, movimentos sociais e do governo municipal. Muitos sao os desafios
a serem vencidos, pois a participacao social é fundamental para se construir
uma democracia efetiva e de concretizacao dos direitos sociais.

Nos encontros de planejamento realizados, desde maio de 2023, os
conselheiros do CMHL se dedicaram a viabilizar a 62 Conferéncia Municipal de
Habitacdo. Apos varias reflexdes e discussdao a comissao organizadora® decidiu
pelo tema: Um novo olhar para habitacdo de Interesse Social de Londrina,
considerando que o municipio ndao possui a politica publica de habitacao de
interesse social e que ndao ha uma gestao compartilhada nas instancias

® Comissao formada por sete conselheiros representantes dos segmentos. A autora desse
artigo fez parte dessa comissdao, bem como o representante do CEPAS, entidade que
participou intensamente da mobilizacdo e organizacao dos moradores das ocupacoes.
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federativas, como nas demais politicas setoriais que possuiu um tema para as
conferencias municipais, estaduais e nacional. Desse tema foram criados trés
subtemas sendo esses: 1. Politicas Publicas, Metropolizacdo e Projetos
Habitacionais de Interesse Social; 2. Linhas de Financiamento e Programas
Habitacionais de Interesse Social e o 3. Urbanizacao, Regularizacao Fundiaria e
Areas Publicas para Habitacdo.

Souza (2012) destaca que as conferéncias podem ser convocadas para a
formulacdo de propostas de politicas publicas, e assim foi definido para a 62
Conferéncia Municipal de Londrina, momentos para refletir e pensar na
construcao de uma politica publica de habitacao para Londrina, propondo a
realizacao de cinco (5) encontros preparatérios antes da Conferéncia, sendo nas
Zonas: Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro. Tendo por base essa organizacdao dos
foruns, os pesquisadores iniciaram uma discussdao partindo do seguinte
questionamento: até que ponto esses espacos representariam a populacao alvo
para qual a politica publica estaria sendo pensada? Muitos foram os desafios de
se pensar nesses pré-encontros, foi entdo que assumiu-se a coordenacdo
trazendo para a academia essa responsabilidade através de Projetos de
Pesquisa’ coordenados por docentes da Universidade Estadual de Londrina.

Decidiu-se pela realizacao de mais trés Pré-Conferéncias nos territorios
das ocupacoes irregulares de Londrina, a partir dessa proposta voltou-se para
academia para discutir e refletir estratégias para essa realizacdo. Inicialmente,
entre docentes e discentes, composta por 05 pessoas, elaborou a proposta das
Pré-Conferéncias, construindo a metodologia, a criacdo de uma cartilha para
subsidiar as discussdes, a programacdo operativa com 0s temas a serem
abordados, locais, horarios, responsaveis, logistica e divulgacao.

Em seguida, foi apresentado e aprovado pela comissao da 62. Conferéncia
Municipal de Habitacao. Distribui-se as tarefas entre a comissao organizadora
e a academia assumiu a coordenacao e a realizacdo das oito (8) Pré-
Conferéncias, bem como da 62 Conferéncia Municipal de Habitacdo de Londrina,
incluindo a arte final dos materiais de divulgacao como cartazes que seria o

" Projeto 13408 - Direito a Cidade; Habitacdo Social; Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Territoriais Urbano/Rural em Paises Da América Latina - coordenadora Prof Dra. Sandra
Maria Almeida Cordeiro e discentes de graduacdo e pés-graduacdao do Servico Social.
Projeto 13629 - Atlas dos Territorios Vulneraveis: As Ocupacdes Irregulares de
Londrina/Parana - coordenado pela Prof. Dra. Ideni Terezinha Antonello e discentes de
graduacdo e pos graduacao da geografia.
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documento base para as discussoes nas Pré e na Conferéncia. Aos demais
conselheiros ficou a responsabilidade pela mobilizacdo e organizacao dos
moradores das ocupacdes, bem como dos espacos fisicos para realizacao desses
encontros e a Cohab-Ld o suporte fisico, humano e financeiro para realizacao
desses encontros.

A partir da confeccio de material de divulgacdo oferecemos aos
participantes da academia um evento preparatorio, sendo esse uma capacitacao
intitulada: Participacao Social e Autonomia: uma experiéncia para elaboracao da
Politica Habitacional de Londrina®. O evento foi composto por dois momentos
sendo modulo teorico, que culminou em quatro encontros e no pratico a
participacao dos alunos nas Pré-Conferéncias e na 62 Conferéncia Municipal de
Habitacdo. Participaram discentes e docentes da graduacdo e pdés-graduacao da
arquitetura e urbanismo, da Geografia e do Servico Social da UEL, além de
profissionais e representantes de movimentos sociais.

As Pré-Conferéncias de habitacdo, no municipio, apresenta-se como
espacos que visam a divulgacao da Conferéncia Municipal, além de estimular a
participacao da populacao, apresentando as questdoes de moradia, apontando
propostas para serem discutidas e aprovadas na Conferencia dando diretrizes
para a elaboracdo da politica de habitacdao de interesse social. Ainda, funciona
como espaco para escolha dos delegados que representardao a populacdao na
Conferéncia Municipal. Sendo assim, seus participantes acabam compartilhando
seus anseios e necessidades avaliando a real situacao da habitacao e elaborando
propostas que irao desembocar na CMH.

As pré-Conferéncias ocorreram como planejadas e coordenadas pelas
docentes e discentes da Universidade Estadual de Londrina, contando com a
presenca de 717 pessoas (grafico 1), distribuidas nos oito encontros,
destacando como o maior numero de particiantes em evento dessa natureza e
do segmento da habitacdo desde seu inicio. Desses encontros foram eleitos 96
delegados que participardo da 6 Conferencia Municipal de Habitacdo de
Londrina.

& Contamos com a participacao de 61 inscritos nesse evento. Foi ministrado no modulo
teorico os temas: Espacos de controle social; Participacdo Social; Auto gestao na Habitacao.
Os modulos praticos consistiram na participacdo dos inscritos nas Pre conferencias e na 6.
Conferencia Municipal de Habitacdo.
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Grafico 1: NUumero de participantes e delegados eleitos por Regiao.
Fonte: Grupo de Pesquisa Direito a Cidade, 2023.

Desse total de participantes, destaca-se a presenca de 501 pessoas,
moradores das ocupacdes irregulares, que participaram de forma intensa em 3
Pré- Conferéncias especificas de seus territorios, o que representa 69% do total
de participantes ( Grafico 2).

= Ocupacdo Flores do Campo = Aparecidinha e entorno

= Unido da Vitoria, Cristal, Vila Feliz = Demais bairros

Grafico 2: Participacdo nas Pré-Conferéncias dos moradores das
ocupacées (numeros absolutos)

Fonte: Grupo de Pesquisa Direito a Cidade, 2023.
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Esses trés encontros, que foram voltadas para atender as porcdes nas
quais se encontram as ocupacodes irregulares, resultou na compilacao de 51
propostas, posteriormente apresentadas junto a 6 Conferéncia Municipal de
Habitacdo, bem como foram eleitos 54 delegados o que representa 56% do total
de delegados eleitos que representarao esse segmento na CMHL.

O primeiro momento do evento apresentou-se a partir da cartilha - que
continha o tema principal e trés subtemas norteadores-, sendo produzida por
académicos e utilizada como disparadora da discussao nas Pré-Conferéncias, o
que facilitou muito a compreensdo e gerou discussdao entre os participantes.
Para Saquet, a participacdo popular em campos de sinergias tem sido
fundamental para valorizar os sujeitos e seus saberes, pois instiga
compromissos e integrm conteudos académicos e populares, em uma gestdo
territorial dialogica e solidaria (Saquet, 2021). Fals Borda (1981 ), quando se
refere a metodologia da IAP, evidencia que se deve levar em conta o diferencial
de comunicacdao, pois segundo ele & preciso respeitar o nivel de
desenvolvimento politico e educativo da comunidade com a qual se esta
trabalhando, atitudes simples como a confeccdo de materiais ilustrados com
linguagem informal fazem grande diferenca.

A partir dessa abordagem foi criada a cartilha, considerando a linguagem
para quem ela se destinava, além de partir da realidade desses moradores,
buscou-se partir de suas vivencias para retratar as situacoes cotidianas, para
gue se reconhecessem e se sentissem representados, destacados no indice
COmMo conversas N0 mMuro, conversas na construcao e conversas nas ocupacoes.

Essa apresentacdo da cartilha através de audiovisual trouxe informacoes
a esse publico sobre o direito a moradia, regido pelo Constituicao que
estabelece a responsabilidade da provisao de moradias aos governos federal,
estaduais, municipais. Destaca a Emenda Constitucional no 26/2000 que inclui
a moradia entre os direitos sociais e reforca o papel fundamental da Uniao na
provisao dessas para as familias de baixa renda, enraizado pelo processo de
participacao social, e participacao da populacao de baixa renda que norteia a
construcao e transformacao de politicas de habitacdao vigentes. Suscitou,
também, a discussao do crescimento das ocupacdes irregulares demonstrando
claramente que a producao informal de moradias precarias tem sido a forma
hegemonica de “solucao” adotada pela propria populacao nas faixas de baixa
renda e revela o baixo alcance das politicas publicas que nao foram
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implementadas no municipio ao longo de décadas em que o déficit vem se
avolumando.

Outro ponto desses encontros foi a participacdo e o engajamento dos
docentes e discentes de graduacao e pos-graduacao da Universidade Estadual
de Londrina nesse cendrio. De fato, pode-se verificar a presenca desses
estudantes na plenaria dessas Pré-Conferéncias que auxiliaram na conducao das
discussoes e reflexdes.

Logo apo6s a explanacao dos subtemas, ocorreu as discussoes e reflexdes
entre publico participante, elaborando as propostas que foram encaminhadas
para aprovacao na Conferéncia Municipal, destaca-se a oportunidade desse
publico de se apropriar de informacdes que permitiu compreender a cidade e
suas leis, os processos de ocupacdes, espacos esses que produzem a exclusao
da cidade mas também a oportunidade de exercer cidadania, participando da
construcao das politicas publicas de habitacao social. Houve uma excelente
resposta ao processo de mobilizacao executada por conselheiros ligados a
entidade de terceiro setor CEPAS que atua no SCFV- Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos nesses territérios. Proporcionaram 0s
deslocamentos desses com transporte, bem como a sede da entidade nesses
territérios, sao solucdes importantes para uma populacdo que nao possuiu
condicOes de estar nesses espacos por conta propria.

As pessoas vieram com a expectativa de resolver seus problemas
particulares, o que se torna legitimo pelas condicdes de vulnerabilidade e riscos
aos quais estao submetidas e com certeza atribuiram a esse espaco uma
oportunidade de serem ouvidos. Segundo relato de um dos participantes, esse
enfatiza a necessidade de serem ouvidos, “vamos demonstrar como estamos
abandonados, necessitamos ser ouvido e temos expectativas e esperamos que
respondam as nossas demandas”. (Moradora da Ocupacdo Aparecidinha, 2023)

Neste sentido, destacamos a presenca de imigrantes venezuelanos que
residem na ocupacao Flores do Campo, porque eles sempre trouxeram o
coletivo nas suas falas, como externou no dialogo com os técnicos, argumenta
gue precisa da participacao da comunidade e é o que vem acontecendo nesses
encontros.
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....eu espero que daqui para frente se tenha mais reunides,
porém, uma a mais nivel de conquista do que as outras, porque
essa reunido ndo se parece com as outras que tivemos tempo
atras, nessa reunido de hoje ja estamos com uma tranquilidade
no coracao porque na reunido de ontem conquistamos o fato de
que nao seremos despejados, na reunido de amanha vamos
conquistar o fato de que teremos representantes em cada uma
das comunidades e assim iremos avancando nas conquistas.
(Morador venezuelano da Ocupacao Flores do Campo, 2023)

Oliveira e Antonello (2022), diz que é na valorizacao do conhecimento
popular e nas estratégias para recupera-lo, que envolvendo as camadas
populares nos mais diferentes debates que se assenta a relevancia da
metodologia participativa, e nesse caso o contato direto com os moradores das
ocupacOes foi possivel compreender suas demandas vivenciadas no seu
cotidiano, bem como assegurar que tivessem vez e voz nos espacos das Pré-
Conferéncias. O desenrolar desses encontros, ocorreu de forma organizada e
sistematizada, na medida em que o tempo alocado para esses momentos foi
favoravel e oportuno para discussoes e reflexdes, as quais foram marcadas pela
intensa participacao dos presentes.

Considerando a demanda por moradia e espaco urbano, de acordo com
Maricato (2003), as ocupacOes, de maneira geral, sdao fruto de exclusdo social,
caracterizada por indicadores como informalidade, irregularidade, ilegalidade,
a auséncia de cidadania, a populacao acaba ocupando areas improprias para o
uso, muitas vezes, encontradas em lugares de preservacao ou risco, as quais
apresentam algum grau de risco a seguranca e a saude da populacao, assim,
formando um dos maiores problemas vivenciados pelas cidades brasileiras.

As propostas apresentadas nesses encontros retratam os conflitos
fundiarios, tornando visiveis as lutas por moradia, destacamos as reivindicacoes
para a regularizacdo fundiaria, através da proposta: terrenos desocupados,
prédios abandonados que cumpram sua funcao social.

De forma geral, argumenta-se que a participacdo social, por meio de
instituic6es participativas, canalizando agendas de reivindicacées ligadas a
moradia e que privilegiem a gestao democratica pode ser associada a avancos e
inovacoes que pautam nas politicas habitacionais. O sucesso de encontros como
esse, depende da participacdo popular, representada nesse caso por seus
moradores que pautam suas reivindicacdes, que serdao apresentadas na

Revista Territorial, Goids — GO. Edicdo Especial — GIPAP / 2024, p. 12-38



Participacdo e Habitacdo Social: o protagonismo dos moradores das ocupacoes...

Sandra Maria A. Cordeiro; Marcos Aurelio Saquet

Conferéncia, que age como interlocutor das propostas aprovadas em plenarias,
ampliando a participacdo e o controle social.

Analisamos nesses encontros o sentimento forte de pertenca que essa
populacdo tem com o seu territério, que segundo Santos é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence, o territorio é fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, de trocas materiais e espirituais, e do exercicio da vida’.
(Santos, 2012, p. 14)

E mais ainda quando esses nos relatam que esse territorio sempre sera o
lugar da resisténcia, da defesa, da luta pela sobrevivéncia do poder que se
institui. Nao é um lugar qualquer, segundo moradora “aqui estou ha mais de
trinta anos ninguém me tira daqui e s6 saio daqui morta’ (moradora do Uniao
da Vitoria I, 2023).

Percebe-se, esse lugar cheio de significados para aqueles que o
constroem, pois ela diz cada tijolo, cimento e pedra colocados nesse lugar para
ter minha casa, foi com muito suor, lagrima e muitas vezes deixando de comer.
Ressalta outra participante aqui nasceram meus filhos e estou aqui sem
respostas ha muitos anos. Como fica essa situacao? Retomamos a partir das
falas que aquele era o lugar de construir as propostas que viessem de encontro
com tantas necessidades e com tanto abandono por parte do poder publico.
Observou-se a partir dessas falas que o significado dos territorios sofre
determinacgdes principalmente de seu historico de constituicao (Figura 1).

Esses encontros foram marcados por narrativas tdao profundas e
significativas que foram adicionadas nas propostas, pois a coordenacao tinha
um papel importante de colocar em propostas essas angustias permeadas por
anos de espera por respostas.

Observou-se que a realizacao das Pré-Conferéncias nos territorios das
ocupacoes possibilitou a participacao da populacao alvo da politica, ao mesmo
tempo em que foram trazidas por esses moradores a falta de moradia, a
precariedade, o acesso a cidade e as condicoes que estao submetidos. Outro
ponto a destacar é que se cria uma cultura politica para a participacdo social
desse segmento na maioria das vezes excluidos desses espacos. Desta forma,
trata-se de um espaco democratico de todos e para todos participarem.
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Figura 1: Vista parcial da Pré-Conferéncia Flores do Campo
Fonte: Grupo de Pesquisa Direito a Cidade, 2023.

Por isso, o destaque as pré-conferéncias, podendo afirmar que essa
populacao alvo da politica de habitacao de interesse social ocupou e ocupa o
protagonismo e o papel fundamental no fornecimento de informacdes de seu
cotidiano, que devem orientar na tomada de decisdes politicas, considerando os
seus respectivos resultados.

Consideracées finais

A luta dos moradores das ocupacdes para conquistar e garantir o direito
a moradia é fundamental pressionando o Estado a cumprir o seu papel previsto
em lei e para gerir os recursos publicos, priorizando o essencial para a
populacao de baixa renda. No entanto, para que as necessidades desses
moradores estejam na pauta de prioridade do governo, faz-se necessaria a
mobilizacao desses moradores, por isso estar nas instancias participativas que
foram as Pré-Conferéncias se torna um grande avanco e preparacao para essas
cobrancas. Pois foram momentos de discussdoes e dos anseios do publico

Revista Territorial, Goids — GO. Edicdo Especial — GIPAP / 2024, p. 12-38



Participacdo e Habitacdo Social: o protagonismo dos moradores das ocupacoes...

Sandra Maria A. Cordeiro; Marcos Aurelio Saquet

representando pelos moradores das ocupacdes, que resultou em nimero
expressivo, qualidade e abrangéncia de propostas nunca vistas nas anteriores.

A valorizacao desse processo, e ousadia em realizar as Pré-Conferéncias
de Habitacdo para os territérios das ocupacoes, destaca-se pela primeira vez em
Londrina, tendo como fatores limitantes a disponibilidade de orcamento
financeiro e, principalmente, o curto espaco de tempo para o planejamento
destas e da propria 6. Conferéncia Municipal Habitacdo. Essa forma de
organizacdo da participacdo nas Pre Conferéncias, eventos preparatorios para a
Conferencia, pode ser considerada um avanco para o municipio quanto ao
controle social, ao tempo em que se estabelece o desafio da continuidade desse
processo nas proximas. O papel da academia nesse processo é de aproximacao
como ressalva Saquet (2022) que a praxis territorial popular pode e deve ocorrer
dentro e fora do territorio, sendo papel das Universidades um papel essencial
de recriarem uma revolucao politico-cultural-ambiental em favor da populacao
de baixa renda, consubstanciando uma praxis territorial ligada aos diferentes
sujeitos de cada territorio e lugar, no tempo e no espaco.

As politicas publicas por meio da implementacdo dos programas
habitacionais no municipio de Londrina, ndo tém garantido o direito a moradia,
tal politica, que deveria instituir esse direito ao cidadao, estaria na contramao
desse processo, pois desconsidera os aspectos culturais e identitarios que
permeiam o territorio urbano e a participacao dos cidadaos enquanto sujeitos
desse processo em construcao.

A participacao se constitui em um instrumento de controle do Estado pela
sociedade e desta forma se apresenta como potencialidade dos cidadaos serem
autores dos critérios e parametros relacionados as decisdes no ambito das
politicas publicas. Nessa perspectiva, cidadaos podem ser responsaveis pela
conquista de novos direitos e de promover a diminuicdo das desigualdades e
iniquidades tao presentes na sociedade brasileira.

Entende-se que as pré-conferéncias de habitacdo realizadas contribuiram
para democratizar o espaco da 6 Conferéncia Municipal de Habitacdao, na medida
em que ampliaram a base da participacao dos moradores das ocupacdes
irregulares de Londrina. Destacam-se as discussoes de propostas originadas nas
necessidades locais desses territorios a partir das vivencias de seus moradores,
portanto esses sao 0s protagonistas desses eventos.
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