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RESUMO

O objetivo dotrabalho é buscar compreender a acéo do Estado, via elaboracdo e execucao
de politicas publicas que se materializaram na transformac&o estrutural da producdo da
agricultura goiana a partir dos anos 1970. O procedimento metodologico adotado para a
consecucdo da pesquisa foi a revisdo bibliogréfica, a partir de leituras e pesquisas em
livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, além de analises e interpretacdes em
documentos de 6rgdos publicos que tratam desta temética. A partir da pesquisa,
depreende-se que a acdo do Estado brasileiro foi decisiva e fundamental na manutencéo
do latifindio e na criacdo e implantacdo de projetos e acfes de modo a estimular a
expansdo da monocultura e a producdo de commodities agricolas, inserindo o estado de
Goiés na légica daacumulacdo ampliada global.

Palavras-chave: Estado. Politicas Publicas. Cerrado. Agricultura Empresarial Capitalista
Estrutura Fundiéria.

ABSTRACT

The objective of this work is to seek to understand the action of the State, via the
elaboration and execution of public policies that materialized in the structural
transformation of agricultural production in Goias from the 1970s onwards. bibliography,
based on readings and research in books, theses, dissertations and scientific articles, as
well as analyzes and interpretations in documents from public bodies that deal with this
theme. From the research, it appears that the action of the Brazilian State was decisive
and fundamental in the maintenance of the estate and in the creation and implementation
of projects and actions in order to stimulate the expansion of monoculture and the

1 Este artigo é parte de uma pesquisa de doutorado (em andamento) para producdo de Tese intitulada
“COOPERATIVISMO E RESISTENCIA CAMPONESA: UMA ANALISE NO ESTADO DE GOIAS”
que sera defendida junto Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Federalde Jatai (UFJ).
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production of agricultural commodities, inserting the state of Goias in the logic of
expanded global accumulation.

Keywords: State. Public policy. Thick. Capitalist Entrepreneurial Agriculture Land
Structure.

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es buscar comprender la accién del Estado, a
través de la elaboracién y ejecucion de politicas publicas que se materializaron en la
transformacion estructural de la produccion agricola en Goias a partir de la década de
1970. bibliografia, a partir de lecturas e investigaciones en libros, tesis, disertaciones y
articulos cientificos, ademas de andlisis e interpretaciones de documentos de organismos
publicos que aborden esta tematica. De la investigacion se desprende que la accion del
Estado brasilefio fue decisiva y fundamental en el mantenimiento del patrimonio y en la
creacion e implementacion de proyectos y acciones con el fin de estimular la expansion
del monocultivo y la produccion de commodities agricolas, insertando el estado de Goias
en la légica de la acumulacion global expandida.

Palabras clave: Estado. Politicas publicas. Grueso. Estructura de la tierra agricola
empresarial capitalista.

INTRODUCAO

A territorializacdo do processo de tecnificacdo da agricultura no campo goiano
aconteceu a partir dos anos 1970, sendo que desde entdo, vem se aprofundando cada vez
mais, acentuando sua hegemonia e consolidando a agricultura empresarial capitalista no
estado. A referida tecnificacdo foi alavancada pelas politicas puablicas elaboradas e
executadas pelo Estado brasileiro, de acordo com os interesses hegeménicos do grande
Capital, investindo na insercéo de projetos e instituicoes que foram decisivos para que o
estado de Goias se despontasse no ramo da agroindustria ao longo dos ultimos cinguenta
anos.

O periodo esbocado nesta pesquisa considera que o estado de Goias passou por
transformacdes a partir dos investimentos indiretos e diretos dos governos federal e
goiano, reverberando sobre a agricultura com a criacdo de instituicbes como:
Departamento de Estradas e Rodagem de Goias (DERGO); Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Empresa
Goiana de Pesquisa Agropecuéria (EMGOPA); Centro de Pesquisa Agropecuéria do
Cerrado (CEPAC) e politicas publicas como o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO); Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o

Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), entre outros.
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Parte-se do pressuposto que a expansao da agricultura tecnificada resultou do
processo de reestruturacdo produtiva do Capital imposto pelas empresas privadas com
respaldo do Governo Federal, que atuou fornecendo infraestruturas, subsidios, isencdes
fiscais, etc. Nesse contexto, o territério goiano foi considerado estratégico para a logica
produtiva do Capital a partir dadécadade 1970, tendo a tecnificacdo do campo como uma
das faces do processo de apropriacdo do territério pelo grande Capital.

Os procedimentos metodologicos foram executadosem duasfases. Inicialmente,
realizou-se o levantamento bibliografico em livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos
e documentos de 6rgdos pablicos disponiveis em sites oficiais. Apds a consolidacdo da
base tedrica com levantamentos de dados, a pesquisa delineou-se para fase daescrita, com
énfase as questdes estruturais a partir de politicas publicas com concretizacdo de
entidadese programas governamentais que incentivaram a tecnificacdo da agricultura. As
criacdes institucionais de 6rgdos governamentais voltadas ao campo, contribuiram para a
manutencdo da concentracdo da propriedade da terra e a expansdo da monocultura de
gréos. Fatos que provocaram as migracoes externas (pessoas gque chegaram de outros
estados) e internas (campo-cidade) que proporcionaram o crescimento da populacdo das

cidades e esvaziamento do campo.

ESTADO, POLITICAS PUBLICASE INFRAESTRUTURA: UMA ANALISE DA
TECNIFICACAO DO CAMPO EM GOIAS

As politicas publicas elaboradas para o campo no Brasil, via de regra, foram
invariavelmente implementadas sob os interesses das classes hegeménicas, que se
materializaram nos diferentes governos em seus respectivos periodos de governabilidade.
Nesse sentido, o Estado caracterizou por ndo atender a demanda da maioria da sociedade,
mas sim priorizou grupos ligados as questdes daagroindstria vinculados a politica estatal
de “desenvolvimento” geral da economia brasileira e goiana, que por sua vez, estavam
interligadas as necessidades do mercado externo e se limitaram, no final das contas, a
promover um crescimento econémico fortemente concentrado. Portanto, tais acGes nao
promoveram de fato o desenvolvimento, pois ndo melhoraram a vida da maior parte da
populacao.

Sobre o desenvolvimento rural, Clemente (2011) enfatiza que:
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A priori, partimos da ideia inicial, que, somente alcancaremos um
desenvolvimento ruralefetivo, entendido como geragéo e distribuica o de renda
com baixo nivel de degradacdo ambiental, a partir do aprimoramento efetivo
da proposta de desenvolvimento territorialrural, em que as dimensdes cultural,
ambiental e social sejam colocadas no mesmo patamar de relevancia da
dimensao econdmica. (CLEMENTE, 2011, p. 28).

O processo de insercdo da tecnificacdo no campo ocorrido em Goias foi
marginalizador, pois 0s povos que ja habitavam o estado, ou seja, 0S camponeses,
remanescentes de quilombos, povos originarios e outros ndo foram incluidos neste

processo. Segundo Clemente (2011, p. 51-52)

O processo de tecnificacdo da agricultura facilitou a penetracéo das relacées
capitalistas de produgdo no campo, viabilizando o aprofundamento da
exploracéo sobre trabalhadores e pequenos proprietrios rurais, contribuindo

para a degradagédo dascondicBes de vida destes.

Sobre esse processo, Clemente e Cleps (2020) enfatizam que:

O avango do capital no Cerrado em Goids manteve inalterada a concentracdo
da propriedade da terra e desarticulou parte da agricultura familiar camponesa
e demaisrelagdes de trabalho ndo capitalistas, que existiam nos intersticios das
grandes propriedades rurais e da agricultura para o autoconsumo
(CLEMENTE; CLEPS, 2020, p. 299).

Os governantes sempre usaram a tecnificagdo como “modernizacéo”, pois seria a
introducdo do “novo” que representaria 0 “moderno”. Porém, 0s pequenos proprietarios
rurais e outros sujeitos sociais do campo ndo foram inclusos nesse processo.

Neste contexto, Matos (2011) enfatiza que:

Em Goias, a op¢do de modernidade que se fez foi promovida por projetos
governamentais paraa ocupagdo econémica do estado: talvez o principal deles
tenha sido a moderniza¢do da agricultura. Nessa opcao, foi configurada a
dicotomia entre 0 moderno e o tradicional, o velho e o novo. O moderno e o
novo simbolizavam o desenvolvimento e o progresso, e otradicional e o velho
simbolizavam o atraso. Com isso, 0 camponés, com suas técnicas,
consideradas pouco avancadase sua produgdo em pequenaescala, foide certo
modo, desvalorizado na condugdo dasnovasformasde produzir, baseadas na
incursdo da ciéncia, tecnologia e informacéo, ou seja, no capital. (MATOS,
2011,p. 88)

Destaca-se que quando as transformagfes chegam, promulgam mudancas,
reorganizacdes e reestruturaces dos processos produtivos. Com isso, ndo se fomentou

apenas a economia de Goias, como também modificou a infraestrutura do estado. Além
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disso, ha que se lembrar que a por¢do Sul do estado de Goias foi conectada a regido
Sudeste do pais, passando a fornecer matérias primas e alimentos para a indUstria e a
populacdo daquela regido.

Nesta perspectiva, Goids teve que se adequar a um novo tempo, a um novo
contexto e, consequentemente as novas dinamicas que o grande capital de entdo exigia.
Assim, as politicas publicas se voltaram exclusivamente para a melhoria da infraestrutura
visando fomentar as transformag6es do territorio goiano, que recebeu a implantacdo dos
projetos de expanséo agricola para atender o comércio nacional e internacional.

Assim, nos anos 1960 o governo estadual comecgou a elaborar estratégias para
permitir a implantacdo de projetos que contribuiriam para a reestruturacdo do estado de
Goias. Sequindo neste balizamento, em 1962 foi criado o Departamento de Estradas e
Rodagem de Goias (DERGO), que teve investimentos nos meios de transportes com
recursos financeiros oriundos do préprio governo goiano. O destaque deste 6rgédo se deve
ao fato de que o mesmo foi de primordial importéancia no processo de ampliacdo da
agricultura, pois se abria estradas melhorando o transporte interno, bem como a ligacédo
de Goias com outras regides do pais. Para o grande capital, a expansdo da infraestrutura

de transporte é fundamental, pois significava economia de tempo e maior circulag&o.

Em economia, o0 transporte é considerado como uma parte da produgédo,
porquanto ele cria o que se denomina a utilidade do local. As mercadorias
devem ser trazidas dos lugares onde a natureza as produz ou onde sdo
fabricadas, para oslocais em que sdo utilizadas e consumidas. Esse transporte
gera um certo valor. Os melhoramentos de transporte buscam tornar aquela
“utilidade do local” maisbarata e disponivelem tempo mais curto. Da mesma
forma que 0 armazenamento, o transporte pode vir a criar uma “utilidade de
tempo em certas mercadorias”, enquanto elas estdo a caminho dos seus
mercados. Os melhoramentos: a)o veiculo; b) a energia locomotora;c) a via.
(BORGES, 2007, p. 54).

Percebe-se que foi dada énfase, por parte do governo, as inovacdes realizadas
através dos transportes com intuito de estruturar o estado para futuras implantacdes de
programas e projetos, oriundos do Governo Federal, por meio de politicas publicas, com
intuito de explorar o Cerrado goiano. A expansao da agricultura empresarial capitalista
no estado de Goias foi se tornando visivel na medida em que o governo priorizou seu
interesse para esta area, vindo assim a investir na mesma, por meio de politicas publicas.
Para Moraes (2004, p. 24) “A implantacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
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em 1965 contribuiu decisivamente para a tecnificacdo das técnicas agricolas em Goias,
com expressivas repercussoes na configuracdo territorial do estado”. O SNCR foi o
principal 6rgdo utilizado para o fomento da tecnificacdo da agropecuaria. Tinha como
prioridades financiar uma parcela do capital de giro a producao e estimular a formagéo
de capital e a insercdo de tecnologias modernas em todos os estagios da producdo
(COELHO, 2001).

Dentre os 0Orgdos estatais que contribuiram para impulsionar a expansdo da
agricultura empresarial capitalista no estado de Goias e de todo o Cerrado brasileiro,
incluimos a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), apesar da
mesma ser da esfera Federal. De acordo com Tavares (1991), no ano de 1972 foi criada a
EMBRAPA, vinculada ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sob a Lei
Federal n° 5.852, de 7 de dezembro, sendo que em 1974 foi instituida também a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

Houve o estabelecimento do sistema de crédito rural nas seguintes
modalidades: fundiario, investimento, custeio e comercializacdo; depois, a
institucionalizacdo da pesquisa agropecuaria (com a criagdo daEMBRAPA) e,
em seguida, a centralizacdo das atividades de assisténcia técnica e extensio
rural (a formacdo da EMBRATER). Além do mais, o Estado estimulou a
produc¢do de insumos extra-setoriais com a expansdodo departamento produtor
de bens de capital, isto é de maquinas (colheitadeiras e tratores,
principalmente), equipamentos, fertilizantes, corretivos e “defensivos” ou
agrotoxicos agricolas. (TAVARES, 1991,p. 22).

Seguindo no balizamento de empresas estatais, tivemos na esfera estadual a
criacdo da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuéria (EMGOPA). A empresa foi criada
sob a Lei n°7.745 de 14 denovembro de 1973 (GOIAS, 2005). Sobre as acdes da empresa,
Santos (1998, p. 44) destaca que “A Emgopa apresentou uma alocacdo de recursos que
permitiu gerar tecnologias que modificaram o comportamento da agricultura em Goias
em setores onde a tecnologia foi difundida e implantada”. A empresa investiu em

sementes de soja certificadas que proporcionavam maior produtividade.

A criacdo da variedade de soja Emgopa 301, passou a ser destaque de toda a
criagdo genética e a sua transformacdo em semente bésica, em fung¢do dos
beneficios que vinham gerando, naquela época. Aimportancia desta variedade
que a Empresa Estadualde Pesquisa, atravésde sua coordenacao de sementes
basicas, produz e coloca no mercado dos produtores de semente certificadase
também fiscalizadas é muito importante, dado a sua grande capacidade de
aceitacdo eadocdo porparte dosprodutores (SANTOS, 1998, p. 45).
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Além dos investimentos no aprimoramento das sementes de soja ambientadas a
produzir no Cerrado, a EMGOPA também teve participacdes nas geracdes de tecnologias
voltadas a producdo de milho, algoddo, sorgo, além de combates as “pragas”.
Posteriormente, a EMGOPA foi incorporada a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER) através do Decreto n° 4.628, de 29
de janeiro de 1996 (GOIAS, 1996).

Consequentemente surgiu o Centro de pesquisa Agropecudria do Cerrado
(CEPAC). De acordo com Marcelino (2016, p. 40) “O CEPAC foicriado em 1975 e que
suas pesquisas sdo voltadas para o Cerrado”. Enquanto para Franco (2003, p. 23) “[...]
esse por sua vez, foi de fundamental importancia para o sucesso da agricultura moderna
no Cerrado brasileiro, sendo o responsavel direto na correcdo do solo e na adaptacédo da
soja no Cerrado”.

Para disseminar a “modernizacdo” do campo no Cerrado, foram criados ainda
programas governamentais. Conforme Matos (2011), o de maior destaque no ambito da
insercdo de capital e tecnologia foi o Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(POLOCENTRO), criado em 1975 pelo Governo Federal. Visava a incorporacdo das
areas do Cerrado ao processo produtivo nacional e internacional por meio de subsidios.

O POLOCENTRO foi um dos condutores do processo de modernizacao da
agricultura no Cerrado, responsavel por significativo movimento do capital.
Aprovou 3.373 projetos de desenvolvimento agrario em sua area de atuacdo,
num total de cerca de US$ 577 milhdes até o ano de 1982, periodo no qual o
programa esteve em vigor. Dos beneficiarios, 81% operavam em propriedades

com mais de 200 hectares, absorvendo 88% do volume total de crédito do
programa (MATOS; PESSOA, 2014,p. 7).

As condicdes vantajosas de crédito do POLOCENTRO estimularam agricultores
de outras regibes, principalmente do Sul e Sudeste do Brasil a migrarem para o Cerrado.
Estes eram atraidos pelos beneficios que o programa oferecia e pela vantagem do preco
dasterras no Cerrado ser relativamente baixo em relacdo aos valores do Sul e Sudeste do
pais (MATOS, 2011). Os novos habitantes foram decisivos na exploragdo do Cerrado,
sendo que os “nativos” nao usavam a terra para obterem vultosos lucros.

Para Inocéncio (2010, p. 73) “O POLOCENTRO foi projetado para um periodo
de 10 anos, porém, foi desativado no inicio da década de 1980, por apresentar baixo

crescimento da producédo e da produtividade em relagdo aos recursos investidos”. No
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contexto de ineficiéncia do referido projeto, Salim (1981) destaca que [...] ““0s objetivos
sociais do programa, também ndo ultrapassaram o nivel do discurso oficial, pois os
instrumentos de acdo utilizados, dos quais se destaca a politica de crédito rural,
favoreceram muito mais a concentragdo do que a distribui¢do de renda” (SALIM 1981,
p. 80).

Neste balizamento, o governo criou outro programa de investimentos no campo
goiano, com 0s mesmos objetivos de beneficiar a elite agraria, apresentando melhores
resultados economicos, sendo o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), que foi um dos condutores do processo de
“modernizacdo” do campo no Cerrado, responsavel por significativo movimento do

Capital.

O PRODECER é um projeto de cooperacdo econdmica bilateral Brasil-Japéao,
especifico, de grande porte, e que cumpriu trés papéisimportantes no processo
de territorializacdo do capital no Cerrado. O primeiro teve como objetivo o
desenvolvimento da fronteira agricola no territério do Cerrado, abrangendo
extensaséareas. Segundo, buscou aumentara oferta internacionalde alimentos,
atravésda exportacdo de produtosagricolas, com repercussao a nivelmundial.
E terceiro, teve longa duracgdo, tendo desenvolvido estratégias préprias de
incorporacdo do campo brasileiro ao circuito produtivo capitalista mundial
(INOCENCIO, 2010, p. 86).

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento pesquisados ndo proporcionaram
problemas estruturais na agricultura, muito pelo contrario, em termos gerais, os planos
eram bem parecidos e voltados ao fortalecimento da agroinddstria, pois visavam a
exploracdo do Cerrado goiano, propondo-se 0 aumento na produtividade agricola;
incentivo a industrializagdo no meio rural; fortalecimento do crédito rural; entre outros
(INOCENCIO, 2010).

Na opinido de Estevam (2004), a ideia de integracdo nacional dos governos
militares no Brasil estava de acordo com os interesses do Capital internacional, cujo
objetivo era encontrar novas fronteiras para conquistar e instituir territérios capitalistas
para explora-los. Ja naquela época, muitas empresas internacionais estavam sendo
pressionadas por ambientalistas internacionais a procurarem paises emergentes para se

instalarem em decorréncia da “Revolucao Verde”.

A Revolugdo Verde associa insumos quimicos (adubos e agrotdxicos),
insumos mecanicos (tratores, colheitadeiras mecanicas etc) e bioldgicas
(variedades melhoradas). Foram desenvolvidas variedades vegetais de alta
produtividade que dependiam, entretanto, da ado¢do de um conjunto de
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praticas e insumos conhecido como “pacote tecnolégico” da revolugdo verde
(insumos quimicos, agrotoxicos, irrigacdo, maquinasagricolasetc). Foi criada
também uma estrutura de crédito rural subsidiado e, paralelamente, uma
estrutura de ensino, pesquisa e extensdo rural associadas a esse modelo
agricola. Com o apoio de Orgdos governamentais e organizagdes
internacionais, a revolucdo verde expandiu-se rapidamente pelo mundo
promovendo uma intensa padronizacdodas praticasagricolase artificializacdo
do meio ambiente (SANTILI, 2009, p. 04).

Outro ponto a destacar é que os agricultores do Sul e Sudeste do pais estavam
dispostos e preparados para ocupacdo e exploracdo do Cerrado. Para Thomaz Junior e
Mendonga (2002, p. 20) “Os sulistas — empresarios rurais oriundos dos Estados da
regido Sul e de Sao Paulo, que possuiam experiéncia naagricultura moderna, ja iniciada
nessas areas com o cultivo do trigo e da soja, se deslocam para o Cerrado”.

Deste modo, Bittar (2011) destaca que:

Dentro desse contexto, a regido dos Cerrados tornou-se estratégia na
incorporacdo de novasareas, tantopela sua posicdo geografica, como porsuas
caracteristicas fisico-territoriais, que propiciavam a expansao da produgdo
agropecudria nos padrdes da nova agricultura moderna, baseada no pacote

tecnologico da “Revolugdo Verde” (BITTAR, 2011 p. 26).

De acordo com Souza (2011) esse processo seguiu os ditames da Revolucédo
Verde, quando toda a realidade social, produtiva e ambiental deveria estar preparada para
a insercdo dos equipamentos agricolas “modernos™. Por isso, surgiram possiveis projetos
governamentais de “desenvolvimento™ agricola pautados na intensa mecanizagdo, que
inseriu um novo padrdo técnico-produtivo sobre a agricultura distanciada das reais
caracteristicas geograficas de reproducdo social e ambiental local. Segundo Menezes
(2007, p. 202) “[...] a Revolugao Verde aumentou a desigualdade no meio rural, pois
beneficiou apenas os produtores de maior renda, além de tornar as culturas mais
vulneraveis a pragas”.

Neste contexto, Carvalho e Borges (2018) apresentam os efeitos das (re)acdes da
Revolugéo Verde:

O Brasil posicionava-se nesse periodo, na contramao do ambientalismo e do
desenvolvimento sustentavel, incentivando a ocupacéo dasareasde florestase
vegetacdesnativas para implantar projetos de agricultura e pecuéria em vastas
propriedadesrurais dos estados de Goias, Mato Grosso, Acre, Ronddnia, Para
e Amazobnia. A ideia de “revolugdo verde” casada a criagio de uma ampla
regido de fronteira agricola transformou a mencionada revolugdo num dos
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maiores projetos institucionais publicos e privados de devastacdo do meio
ambiente no Brasil (CARVALHO; BORGES, 2018, p. 17).

A revolucdo verde imposta no estado de Goias ndo foi em sua esséncia benéfica
no contexto social e ambiental. Sobre isso, Clemente (2011, p. 22-23) argumenta que “A
revolucdo verde gerou riqueza para poucos e pobreza para muitos, com a intensificacao
do éxodo rural, o empobrecimento e expropriacdo dos pequenos proprietarios, a
proletarizacdo (boias-frias), além de acentuar a ja concentrada propriedade da terra no
pais”.

Nesta perspectiva, o estado de Goids, até entdo tido como “atrasado”, com
caracteristicas tipicas do rural tradicional, passou a conhecer um novo processo de

trabalho e de producéo, gerado sobretudo profundas transformagdes no campo.

A tecnologia imposta ao campo pelo complexo agro-industrial é, portanto, uma
resultante da produc¢do de reducdo do tempo de trabalho e do tempo de
producdo, que constitui 0 caminho para a extragdo de excedentes. mas €
também uma decorréncia da luta entre capitale trabalho no centro do sistema
capitalista, que motiva a geracdo de maquinas e equipamentos, visando
aumentar a produtividade e reduzir a massa global de salario. (BENVINDO,
1984,p.17).

Como forma de reverter a situacdo e/ou ndo causar impacto sobre a sociedade
acerca da realidade que se criara, 0 governo brasileiro promulgou a ideia de
“desenvolvimento” com o intuito de ludibriar a populagéo.

No decorrer das décadas de 1960 e 1970 que ocorreram 0 processo de
“modernizacdo” no Cerrado goiano, confronta-se com as técnicas sustentaveis, propicias
a pequena producéo agricola familiar camponesa versus latifindio e agronegécio. Como
se percebe, sdo dois grupos completamente opostos, pois enquanto uns usufruiam de uma
situacdo econdmica melhor, outros enfrentavam o labor diério sem, contudo, usufruir de
condices basicas de vida (SOUZA, 2011).

Nesse cenario, ndo havia por parte das politicas publicas nenhuma intengdo de
propiciar mudancas que viessem modificar a estrutura fundiaria que se apoiava na
concentracdo da terra. Pelo contrario, desejavam ndo somente manter, mas também
consolidar a expansdo da monocultura e a producéo de commaodities agricolas, contando
para isso, com imposi¢des dos governantes (estadual e federal), com intuito de beneficiar

a elite agréria. Para tanto, se aproveitaram da posicdo de Goias, assim como apoiar as
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decisbes do governo federal em integrar as regides do Brasil, 0 que de certa forma traria

beneficios econdmicos ao centro do pais.

Foi nosanosde 1970 e 1980 que o estado de Goias foi efetivamente integrado
a economia nacional. Programas de desenvolvimento regional e projetos
especiais melhoraram a infraestrutura, criaram as condi¢Ges necessérias para a
expansdo da agricultura em bases empresariais capitalista (HESPANHOL,
2000 apud CLEMENTE; CLEPS JR, 2020, p. 293).

Como se observa, o “desenvolvimento” do setor agricola no Estado de Goias foi
marcado pelo dominio acentuado do capital monopolista e pela integracdo dos capitais
agricola, comercial, industrial e financeiro. Segundo Mendonca (2004), o Estado na
atualidade exerce a funcdo de agenciador das producGes econdmicas de seus territorios,
atraindo empreendedores de outras partes e incentivando a producgéo interna.

As politicas publicas voltadas ao Cerrado goiano sempre foram direcionadas para
a consolidacdo do modelo da agricultura empresarial capitalista monocultora. De acordo
com Marcelino (2016), a atuacdo do Estado concentra-se principalmente no campo, com
infraestrutura voltada aos grandes proprietarios que sobressairam em relacdo aos
pequenos, que por sua vez, ndo obtiveram os mesmos incentivos. Segundo Clemente
(2011, p. 55) “Oprocesso de “modernizacdo” daagricultura, doponto de vista do pequeno
proprietario rural, foi bastante nocivo, de maneira que a sua renda tendeu a declinar,
piorando suas condi¢des de sobrevivéncia”.

Nesse contexto ocorreu foi o fortalecimento e intensificacdo da concentracao de
terras, proporcionando maior desigualdade social. Para Clemente; Cleps Jr. (2020, p. 305)
“Nas ultimas décadas, a expansdao geografica das relagdes capitalistas, advindas via
fortalecimento do neoliberalismo, tém intensificado a exploracdo, a desigualdade e a
marginalizagdo social”. Seguindo neste balizamento os pequenos produtores ficam
submissos as a¢cdes do Estado que ndo tém apresentado politicas publicas eficazes para

proporcionar sustentabilidade e melhor qualidade de vida para essa classe.
ESTRUTURA FUNDIARIADOESTADO DE GOIAS

O estado de Goias apresenta elevada concentragdo de terras nas mdos de uma

minoria representada pelos latifundiarios, que detém o poder sobre as terras e sempre
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foram beneficiados pelas politicas publicas voltadas ao setor agrario. Esse modelo é
adotado desde a colonizagdo do Brasil, sendo oficialmente determinado pela denominada
Lei de Terras de 1850. “A Politica de Terras adotada pela elite dirigente regional em
Goias estava em consonancia com a politica nacional concentracionista” (CLEMENTE;
CLEPS, 2020, p. 291). Nesse sentido, a disparidade socioeconémica no campo goiano
acentuou em prol do agronegdcio e apresenta fragilidades em agdes governamentais aos
agricultores familiares camponeses.

A estrutura fundiaria constitui um indicador e revelador importante dos
processos de apropriacdo danatureza e estratificacdo social nos territorios rurais. Ela pode
ser considerada um fator chave na compreensdo desta dindmica e, pode bloquear ou
favorecer o desenvolvimento rural (CROIX, 1998). De acordo com levantamentos em
diversos municipios goianos, consideramos que os estabelecimentos no estado de Goiés
se diferem em até 200 hectares (pequena propriedade); + de 200 até 1.000 hectares (média
propriedade) e + de 1.000 hectares (grande propriedade). A concentracdo da estrutura
fundiéria goiana é corroborada pelo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2017.

Tabela 01 - Estado de Goias — estrutura fundiaria - 2017

Estratos/ Numero de Porcentagem Avrea dos Porcentagem

hectares estabelecimentos % estabelecimentos %
0 amenosde 10 28.909 19,01 136.671 0,52
10a50 63.048 41,46 1.719.386 6,52
50a100 20.666 13,60 1.481.370 5,62
100a 200 14.864 9,77 2.119.670 8,04
200a 500 13.429 8,83 4.262.468 16,17
500a 1.000 5.755 3,78 4.071.364 15,44
1.000e mais 5.123 3,37 12.571.972 47,69
total 152.089 100,00 26.362.901 100,00

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — resultados preliminares (2017).

Elaborada pelosautorescom base no IBGE

De acordo com a Tabela 01, no ano de 2017 os estabelecimentos situados no
estrato de até 200 hectares constituiam um total 127.487, representando 83,84 % do
contingente, enquanto apresenta uma area de 5.457.097 hectares, com porcentagem
territorial somente de 20,7 %. No estrato considerado médio, ou seja, acima de 200 até
1.000 hectares, estes eram de 19.184 estabelecimentos, correspondendo a 12,61% do
namero total e ocupando area de 8.333.832, em termos de porcentagem 31,61%.

Enquanto aqueles acima de 1.000 hectares eram de 5.123 estabelecimentos e,
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representavam, 3,37% do numero total, porém ocupando area de 12.571.972 hectares,
equivalendo a 47,69% da area total.

De acordo com os dados supracitados, percebe-se o estado de Goias apresenta
uma perversa distribuicdo de terras, pois a maior quantidade de estabelecimentos
permanece nas maos dos pequenos proprietarios, enguanto quase a metade da porcao
territorial esta nos dominios do latifiindio. E importante salientar que muitos pequenos
proprietarios ndo trabalham na terra, quando os investimentos e consumos sdo derivados
de recursos financeiros oriundos da cidade, pois utilizam a propriedade para fins de lazer.
“Na verdade, quando a propriedade ¢ mintuscula, ela mal sustenta os seus donos e os que
dela se servem e, além disto, quando localizadas préximas a areas fortemente urbanizadas
[...] ficam expostas a especulagdo imobiliaria” (NETO, 2011, p. 135).

A desigualdade fundiaria inicia na passagem das pequenas para as médias
propriedades, quando diminui os numeros de estabelecimentos e comeca a aumentar a
porcentagem de areas. A disparidade se acentua a partir das grandes propriedades que
apresentam um nimero bem menor de estabelecimentos, porém, abrangem quase metade
das éreas.

A menor quantidade de proprietarios lucra com a atividade agricola, enquanto
0S pequenos proprietarios passam por dificuldades para se manterem na terra. Nesse
contexto, na maioria dos casos as questdes sociais no campo ndo sdo pertinentes em

relacdo as questdes de uso daterra.

A questdo agraria envolve a propriedade, posse e uso da terra, juntamente com
o debate que emerge acerca do papel social que a agricultura deve cumprir,
com reivindicacdo para a producdo de alimentos saudaveis atrelados a temas
como a da soberania alimentar, faz com que este padrdo produtivo seja
colocado em xeque, pois somente o crescimento econdmico, por mais que seja
relevante, ndo deve pautar os rumos do debate sobre a questdo agraria e o
padrdo produtivo a ser implementado na agricultura, visto que o tema é
perpassado por uma outra série de questdes ndo menos relevantes
(CLEMENTE; CLEPS, 2020, p. 310).

A producdo agricola no estado de Goias, via de regra, segue 0 mesmo padrao
observado em todo o pais, em que difere de acordo com o tamanho das propriedades, pois
geralmente as grandes colheitas sdo direcionadas a exportacdo ou a agroinddstria que
ocorrem nas maiores propriedades, enquanto nas menores os produtos sdo vendidos e

consumidos no préprio pais, constituindo seguranca alimentar a nacdo. Cumpre lembrar,
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que nos Gltimos anos vem crescendo nas pequenas propriedades no estado de Goias que
se dedicam ao monocultivo de graos, dada a auséncia de politicas publicas visando a

producéo de alimentos basicos.
PRODUCAO AGRICOLA EM GOIAS

O estado de Goids é o quarto maior produtor nacional de grdos, com uma
producdo em torno de 22,815 milhdes de toneladas, o que representa 9,5% da produgéo
de grdos brasileira. No entanto, a pauta agricola do estado é bastante diversificada e
composta principalmente por: soja, sorgo, milho, feijdo, tomate, entre outros produtos
(IMB, 2021). Conforme se pode observar na Tabela 02, a soja e 0 milho estdo na dianteira
em relacdo as demais producOes. Posteriormente, em menores quantidades destacam:
tomate; sorgo e feijdo. Ou seja, ha um predominio dos produtos agricolas voltados para a
exportacdo e de matérias-primas para a agroinddstria em detrimento dos cultivos

alimenticios.

Tabela 02 - Estado de Goias — principais produtos agricolas — 2020

Produto Quantidade (Toneladas) Participacdo Goids/Brasil (%)
Soja 12.837.120 10,54

Milho 11.838.775 11,39

Tomate 1.098.311 29,26

Sorgo 1.173.014 42,36

Feijdo 351.454 11,58

Fonte: IBGE (PAM).
Elaborada pelosautorescom base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Aproducdodasoja apresenta 12.837.120 de toneladas, correspondendoa 10,54%
da producgdo nacional. “O mercado da soja, em grande parte, € voltado para diversos
setores alimenticios desde a comercializacdo in natura, farelo, 6leos, derivados e até os
biocombustiveis em que se encaixa no setor industrial de biodiesel” (SILVA, 2021, p.
13). A soja é produzida majoritariamente nas grandes propriedades rurais, sendo nas suas

terras ou no viés de arrendamento.
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Este gréo rico em proteinas e com alta demandapara a agroindustria, é produzido
em milhares de pequenas propriedades; a soja também estd presente na producdo e
geracdo de biodiesel. Assim, livre de produtos quimicos como herbicidas, fungicidas e
inseticidas, a soja organica acaba por ser um bom investimento para os agricultores
familiares. De modo geral, o custo de produgédo € menor do que no sistema convencional
e sua produgdo para consumo humano torna-se mais uma alternativa de renda
(CONAFER, 2020).

O milho tem producgéo de 11.838.775 de toneladas e 11,39% da porcentagem
nacional. A producdo apresentada natabela 02 é praticada em grande escala pelas grandes
propriedades rurais, o agronegécio que impulsiona as exportacdes, 0 que pode ser
importante para a balanca comercial. A monocultura do milho proporciona bons
resultados aos produtores, enquanto contribui pouco para a geragdo de empregos, pois

utilizam de intensa tecnificagdo em todas as fases produtivas.

Além da presenca dasmaquinasagricolascomo exemplos comprobatérios da
modernizacéo técnica inserida no cultivo de milho, cabe acrescentara insercdo
de diversos implementose de praticasagricolas que constituem indicadores do
nivel de tecnificacdo da producdo das lavouras. Como exemplo do uso de
novas tecnologias no manejo da cultura, associada ao uso de maquinas e
equipamentosagricolascita-se a presenga de produtos quimicos utilizados no
controle de pragas e doencas que atingem a monocultura do milho. Nas
modernas lavourasde milho o uso da adubacéo nitrogenada porexemplo, e dos
produtos quimicos utilizados na prevencdo e combates de pragas e doencas
representam itens essenciais no cultivo dos grios. (ARAUJO; OLIVEIRA,;
CRUZ; SOUZA, 2016, p. 589-590)

O plantio de milho nas pequenas e médias propriedades tém o objetivo de usar
as colheitas para o préprio consumo na propriedade para alimentacdo do gado, porcos,
equinos, aves, peixes, entre outros. Enquanto o milho verde in natura é usado para
culinaria das familias ou vendas em feiras ou mercado local. O milho verde pode ser
considerado uma hortalica, em virtude do tempo de sua permanéncia no campo até o
momento da colheita, que € de aproximadamente 90 dias no verdo e de 100 dias no
inverno. Por isso, o local de producdo deve estar situado 0 mais proximo possivel dos
centros consumidores. A cultura tornou-se uma opcdo de grande valor econdmico,
principalmente para os produtoresque utilizam méo de obra familiar, gragas ao bom preco
de mercado, a significativa demanda pelo produto in natura e pela crescente procura pelo
produto por parte da indUstria de conservas alimenticias (EMBRAPA, 2021).
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A producédo de tomate em Goias € de 1.098.311 toneladas. Neste contexto o
estado apresenta 29,6% da escala nacional. A cadeia produtiva do tomate in natura e
industrial em Goias apresenta grande relevancia econémica para a industria alimenticia

para fabricacdo de estrato, molho, polpa, catchup e outros.

O tomate industrial produzido em Goids tem importancia significativa nas
propriedades devido a remuneragdo que traz a cultura, que é superior a das
outras culturasque sdo produzidas de maneira intercaladaaotomate industrial.
O destino da produgdo de tomate industrial do estado de Goids é somente a
indistria processadora ndo havendo a possibilidade de venda para o mercado,
isto por que, todos os produtores tém um contrato formalcom a agroindUstria
processadora (CARVALHO, 2008, p. 158).

Os tomates sdo chamados de frutos climatéricos e apresentam taxa respiratoria
mais baixa e constante, com um pico de alta proximo ao amadurecimento. Nesse caso, 0s
frutos podem ser colhidos com pleno desenvolvimento, mesmo néo estando prontos para
0 consumo, e amadurecerem em separado da planta-mde (EMBRAPA, 2009).

A producdo de sorgo em Goias é de 1.173.014 de toneladas, correspondendo 42,
36% da producéo nacional. O site safras.com.br publicou em 08 de marco de 2021, que a
producdo estimada no pais para a safra 2020/2021 era de 1,3 milhdo de toneladas. Os
municipios que mais se destacam na producdo de sorgo em Goias sdo: Paralna, que
aparece em primeiro lugar, seguida por Rio Verde, Acrelina, Goiatuba e Cataldo.

No entanto, Landau (2020) enfatiza que no Brasil a producdo de grdos de sorgo
é destinadaprincipalmente para o uso na alimentacéo animal. De acordo com Filho (2004)
0 sorgo pode ser utilizado como substituto do milho nas industrias de ragdo. A cultura do
sorgo, no geral, é realizada por grandes propriedades rurais. Segundo Ribas (2008) a
cultura dosorgo é totalmente mecanizavel e pode ser usada tanto no plantio convencional,
quanto no plantio direto. A producdo do sorgo ndo é de interesse dos pequenos
proprietarios, devido a sua dinamicidade produtiva e industrial.

A producdode feijao no estadode Goias é de 351.454 toneladas. Em comparacéao
ao sorgo representa aproximadamente trés vezes menor producdo, fato que € preocupante
para a questdo alimentar da populacdo, pois o sorgo é direcionado a producdo de racao
animal, enquanto o feijdo faz parte da refeicdo diaria do povo brasileiro. “O Brasil esta
entre 0s maiores produtores, consumidores e importadores mundiais de feijdo. O feijdo

possui grande importancia econémica e nutricional para a populacdo, pois € a principal
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fonte de proteina vegetal consumida pelo brasileiro” (OLIVEIRA, 2022, p. 18). Em nivel
nacional a participacdo goiana é de 11,58%, constituindo divisas econdmicas para 0
estado de Goias, sendo equivalente as participacdes da soja e do milho.

De acordo com trabalho de campo no municipio de Morrinhos Goiés,
observamos que a monocultura esta adentrando a area de pastagens e de agriculturas
tradicionais como o arroz e o feijao, pois 0s pequenos proprietarios estdo arrendando suas
terras para o agronegocio. Sobre o assunto o site gl.globo.com publicou no dia 15 de
novembro de 2022 uma reportagem intitulada Area de plantio de arroz e feijao encolheu

mais de 30% em 16 anos, com o avanco da soja e do milho, que cita:

A area de plantio da tradicional dupla do prato feito brasileiro, arroz e feijédo,
teve uma forte reducdo em relacdo a 2006, quando o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) passou a divulgar o Levantamento Sistematico
da Producdo Agricola (LSPA). Boa parte dessa area foi direcionada para
asculturas de soja e milho, que, por sua vez, vém batendo recordes de
produgdo. Os dois grdos (soja e milho) sdo commodities, ou seja, matérias-
primaspara a inddstria, que sdo negociadasem bolsasde valores internacionais
e exportadascomo ragéo para animais de criacdo, como bois e porcos. [...] J
oarroz e o feijdo, produzidos em boa parte pela agricultura familiar, sdo
focadosem abastecer o mercado brasileiro. Seus pregos variam de acordo com
o tamanho da producdo, procura e negociacgdes entre agricultores e a inddstria.
Em 16 anos, a area de plantio de arroz caiu praticamente pela metade (-44%)
no pais, enquanto a do feijdo encolheu 32%. No mesmo periodo, a de soja
quase dobrou (+86%), ao passo que o milho avangou 66%. Apesar disso, 0
agricultor consegue colher, atualmente, maisarroz e feijdo por area do que ha
16 anos. Esse aumento de produtividade, contudo, ndo se traduziu em um
aumento dascolheitas. (SALATI; SOUZA, 15/11/2022)

De acordo com a reportagem, tem sido mais rentavel praticar a monocultura de
graos voltada a commodities, pelo lucro gerado aos produtores, principalmente nos
ultimos anos, com o processo de exportacdo e elevados patamares do ddélar. No que se
refere aos arrendatarios, foi possivel notar através de levantamento em campo que 0s
mesmos estdo satisfeitos pela remuneracdo referente ao aluguel da terra, pois recebem
sem a preocupacdo de investimentos na producdo ou oscilagdo do mercado. Porém,
descrevem uma certa apreensdo com as adversidades, como os cortes de arvores, barulhos
de maquindrios, poeiras, pessoas estranhas percorrendo suas terras, entre outros fatores.
Neste contexto, percebe-se que a expansdo dasoja e do milho provocou a reducédo da area

de pastagens e da producdo do alimento basico dos brasileiros.
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POPULACAODOESTADODE GOIAS

Conforme as estimativas do IBGE (2021), Goias é 0 11° estado mais populoso
do Brasil, contando com 7,2 milhdes de pessoas residentes. A dindmica populacional
foi se transformando ao longo dos anos, com migracdes externas (pessoas chegaram
de outros estados), internas (campo-cidade) e pelo crescimento vegetativo. A expansdo
da agricultura capitalista alavancou o processo de expropriacdo e expulsdo do campo,
formando uma corrente migratéria do campo em direcdo as cidades, gerando uma forte
urbanizacdo na regido, contraditoriamente conhecida por ter uma economia ‘“forte”
assentada na agricultura (CLEMENTE; CLEPS JR, 2020).

A tabela 03 apresenta a populacéo urbana e rural do estado de Goias, referente
aos anos de 1950 a 2015, identificandoa diferenca aos longos dos anos e a oscilacdo entre
0 urbano e o rural, em que pode observar o crescimento da populagdo urbana e a redugéo

darural, ou seja, ocorreu a migragdo do campo para a cidade.

Tabela 03— ESTADODE GOIAS: Populagéo por situagdo de domicilio — 1950, 1960,
1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2015 (mil habitantes)

Populagao
Ano - Urbana - - Rural - Pop. Total
1950 246 20,25 969 79,75 1.215
1960 575 30,06 1.338 69,94 1.913
1970 1.237 42,09 1.702 57,91 2.939
1980 2.401 62,20 1.459 37,80 3.860
1991 3.248 80,82 771 19,18 4,019
2000 4.397 87,87 607 12,13 5.004
2010 5.421 90,29 583 9,71 6.004
2015 6.076 91,63 555 8,37 6.631

Fonte: IBGE Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacdo e
Disseminacdo de Informacg6es Socioeconémicas - 2018. (1) PNAD
Elaborada pelosautorescom base no IBGE.

Em 1950 a populacdo urbana goiana era de 246.000 habitantes, enquanto a rural
correspondia ao total de 969.000 habitantes. Em 1960 os dados apresentam um
crescimento populacional acima do dobro nas cidades, chegando a 575.000 habitantes,
enquanto a rural tinha 1.338 habitantes, ou seja, ocorreu um crescimento rural
proporcionalmente menor que nas cidades. “A partir da década de 1970 — momento

historico que marca a inversdo do local de moradia da populacdo goiana, que passa a ser
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majoritariamente urbana” (SALGADO, 2017, p. 54). Nesse periodo, a populacdo urbana
ultrapassou 1,2 milhdo de habitantes, ou seja, aumentou mais que o dobro em relagdo a
década anterior, enquanto a populacdo do campo passou para 1,7 milhdo de habitantes. A
transformagdo no/do campo provocou migragdes internas e externas no estado de Goiés,

conforme demonstra Salgado (2017):

A expansdodasfronteirasagricolasatraiu um nimero expressivo de migrantes
para oestadoe, em associagdo com asaltastaxasde natalidade registradasaté
o final da década de 1970, promoveu considerdvel aumento demografico. A
modernizacao territorial, incluindo a modernizacdo dastécnicas produtivas do
campo, impd&e o deslocamento macico das populacdes rurais para 0s ntcleos
urbanos. (SALGADO, 2017,p.30)

Com a tecnificacdo daagricultura, a partir dadécadade 1970, ocorreu um forte
processo migratorio nesta década, provocando o aumento da populacdo total e a
ultrapassagem da populacdo urbana 2.401 em relacdo a do campo, que era de 1.459
milhdes de habitantes no ano de 1980. Ao longo da décadade 1970/80 ocorreu o processo
de urbanizacdo, em que as pessoas do campo migraram para as cidades, pois as mesmas
foram “expulsas” a partir do advento da tecnificacdo agricola, sendo que o sistema
produtivo precisava “limpar” o campo de gente e enche-lo de maquinas.

Em 1991 a populacdo urbana alcancou a cifra de 3.248 habitantes, enquanto o
campo reduziu drasticamente para 771.000 habitantes. No ano 2000 a populagéo urbana
chegou a 4.397, enquanto a do campo caiu para 607.000 habitantes. Na década seguinte
(2010) a variagdo de crescimento da populacéo da cidade crescia em torno de 1 milh&o
de habitantes, enquanto a populacdo do campo continuava em queda. No ano de 2015 a
estimativa era de 6.076 habitantes das cidades, enquanto do campo era de 555.000
habitantes, somando a uma populacéao total de 6.631 habitantes. Sequndo dados do IBGE
a populacdo do estado de Goias no ano de 2021 esta estimada com um total de 7.206.589

habitantes.
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) DO ESTADO DE GOIAS
O IDH compara indicadores nos itens renda, alfabetizacdo, educacao, esperanga

devida, natalidade e outros, com o intuito deavaliar 0 bem-estar de uma populacéo. Varia

de zero a um e € divulgado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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(Pnud) em seu relatério anual. Quando o IDH apresenta ate 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano baixo e, os com indices entre 0,500 a 0,799 séo considerados
de desenvolvimento humano médio, sendo que a partir de 0,800 s&o considerados alto
(IPEA, 2008). E importante destacar que o IDH é um indice quantitativo e tem problemas,
porém, é valido para a andlise da qualidade de vida da populacdo. Segundo Bueno (2007,
p. 51):

O indice de Desenvolvimento Humano, desde a publicagdo do seu primeiro
relatério, gerou e tem gerado reacles a favore contra 0s seus pressupostos
tedricos, metodoldgicos e politicos. Embora, de uma maneira geral, seja
desejavel que o indice meca o desenvolvimento humano do modo mais
completo possivel, na pratica isto ndo é possivel devido ao grande volume de
informacéo exigida mas, normalmente ndodisponivel. Por isto, de acordo com
os organizadores do Relatério de 1990, um indice que incorporasse muitas
variaveis poderia tornar-se dificil para a sua interpretacdo e 0 excesso de
informacdesafastaria a atencdo dos pontos principais.

De acordo com o IMB (2014), Goias ocupava o0 9° lugar no ranking dos estados
brasileiros no que se refere ao IDH geral no ano de 1991 com 0,487. Em 2000 subiu uma
posicdo com 0,615 em 2010 ascendeu para 0,735, passando assim a ocupar o 8° lugar no
ranking. Em relacdo ao Centro-Oeste, em 2010, Goiés encontrava-se em segundo lugar,
sendo que o primeiro lugar é o Distrito Federal, primeiro também no ranking nacional.
Segundo o IMB (2017) o IDH do estado de Goias no ano de 2017 era de 0,769.

A partir dos nimeros apresentados, percebe-se que o IDH do estado de Goias
tem crescido nas ultimas trés décadas, saindo do nivel baixo no ano de 1991, subido
satisfatoriamente para 0 médio no ano de 2000 e com crescimento regular nos anos de
2010 e 2017, respectivamente. A perspectiva para 0s proximos dados é uma incognita,
pois apos a ultima divulgacdo no ano de 2017 chegou a pandemia do covid-19 o que

podera constituir a uma desaceleracdo do crescimento apresentado.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo procurou eshocar a expansdo da agricultura empresarial capitalista no
Cerrado goiano, realizando para tanto uma trajetoria destaatividade ao longo do processo
econdmico e politico no estado de Goias. Partiu-se daideia de um estado federativo, que

tem caminhado rumo a busca da dinamizacdo econdmica propiciada pelas atividades
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agroindustriais em detrimento da possibilidade de estabelecer outros padrdes produtivos
menos perversos socialmente e menos nefastos ao ambiente.

A pesquisa apontou que a partir dadécadade 1970, o Estado de Goiés tornou-se
um ponto estratégico para o incremento de tecnificagdo no Cerrado, com investimentos
do governo federal em parceria com o governo estadual. Em decorréncia disso, o estado
de Goias sempre ocupou um lugar de destaque nos projetos e no planejamento do Estado
Nacional. Mostrou ainda que as politicas publicas foram responsaveis pela geracdo das
condicBes necessarias para a implantacdo e expansdo da agricultura empresarial
capitalista e que, por sua vez, gerou profundas transformacdes geograficas no estado a
partir do crescimento do setor agricola, uma vez que tanto o governo estadual, quanto o
federal investiram verbas para melhorar as vias de acesso, visando uma melhor
participacdo do estado de Goids no setor da economia nacional trazendo beneficios a
agroinddstria. Ou seja, a implantagdo de monoculturas no Cerrado goiano, representado
na expansdo da agricultura capitalista e do agronegécio, foi amplamente fomentada e
apoiada pelo Estado.

Com a tecnificacdo do campo, ocorreu a impulsdo do fluxo migratério da
populacdo para as cidades, principalmente a partir da década de 1970, momento que
marcou a inversdo do local de moradia da populacdo goiana, que passou a ser
majoritariamente urbana no ano de 1980. O impacto foi resultado das procuras por
emprego, porém, o setor urbano ndo possuia capacidade de absorcdo dos excedentes
populacionais deslocados do campo.

No decorrer do processo de tecnificagdo do campo e do fluxo migratério, o estado
de Goias apresentou um determinado crescimento do IDH, o mesmo esta atualmente em
nivel médio, sendo que a melhor distribuicdo da populacdo entre o campo e a cidade
fortaleceria a melhor distribuigdo de renda e consequentemente um melhor IDH.

Assim, conclui-se que existe um continuismo de investimentos no setor agricola,
sempre presente na historia do estado de Goids em torno do agronegdcio, através de
politicas publicas voltadas a categoria, enquanto os agricultores familiares camponeses
que mantém a seguranca alimentar do pais, permanecem vulneraveis em relacdo as
politicas publicas e estdo “abrindo as porteiras’ para arrendamento de suas terras ao

agronegdcio, pois as atividades internas ndo estdo favoraveis em relacdo ao mercado,
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como producdo (falta de mdo de obra e de maquinarios) e comercializacdo de suas

colheitas.
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