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Resumo: O presente artigo analisa o processo de urbanizagdo e considera a importancia do planejamento
urbano, enquanto instrumento de politica urbana, destacando a questdo da ocupagdo nos assentamentos
precérios denominados de aglomerados subnormais na cidade de Anéapolis (GO). O estudo se embasa em
projeto de pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvido na Universidade Estadual de Goids, curso de
Geografia. Portanto, abrange aspectos inerentes as etapas inicias da mesma, além de dados parciais sobre
os aglomerados Novo Paraiso | e I1.

Palavras chave: Urbanizag&o. Assentamento precario. Area subnormal. Politica Urbana.

Resumen: En este articulo se analiza el proceso de urbanizacién y considera la importancia de la
planificacién urbana, como instrumento de la politica urbana, destacando el tema de la ocupacién en el
barrio llamado aglomerados subnormales en la ciudad de Anépolis (GO). El estudio se bas6 en el
proyecto de investigacion de pregrado desarrollado en la Universidad Estadual de Goiés, por lo curso de
Geografia. Por lo tanto, para cubrir los aspectos de los mismos pasos iniciales, asi como los datos
parciales en aglomerados Novo Paraiso | e I1.

Palabras clave: Urbanizacion. Asentamiento precario. Area subnormal. Politica urbana.

Abstract: This article examines the process of urbanization and considers the importance of urban
planning, urban policy, as a means of highlighting the issue of precarious settlements occupation called
subnormal agglomerates in the city of Andpolis (Goids). The study was grounded in undergraduate
research project developed at the University of Goias, Geography course. Therefore, to cover aspects of
the same initial steps, as well as partial data on the Novo Paraiso | and Il agglomerates.

Keywords: Urbanization. Precarious settlements. Subnormal area. Urban Policy.

Considerac0es iniciais sobre o processo de urbanizacdo no Brasil e no Estado de
Goias

A urbanizacgdo enquanto fendmeno social se destaca como um processo tipico da

sociedade moderna que encontra na cidade as melhores condicGes para se desenvolver.
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De acordo com Santos e Silveira (2001, p. 21), “a urbanizagao significa ao mesmo
tempo uma maior divisdo do trabalho e uma imobilizacéo relativa e é, também, um
resultado da fluidez aumentada do territorio”.

No Brasil, a partir da década de 1940, a urbanizacdo passou a se caracterizar
como um processo dindmico que surgiu da interacdo industria-moderniza¢do do campo,
promovendo transformacbes econ6micas e politicas que, continuamente,  tém
desenhando novas formas de organizacao do espacgo urbano. De inicio as metropoles
representavam o principal destino dos fluxos oriundos do campo, depois, as demandas
impostas pelo cenario econémico e politico do pais, redirecionaram os fluxos para
outros locais, com destaque para as aglomeracGes urbanas ndo metropolitanas,
especialmente as cidades médias. Fato que contribui, segundo Baeninger (2003, p. 285)
“para amenizar o crescimento das metropoles e, de outro, para o adensamento da rede
urbana brasileira.”. Nesse contexto de reorganizacdo da divisdo territorial do trabalho
no pais que se destaca o processo de urbanizacdo na regido Centro Oeste, onde o Estado
de Goias se insere.

Os antecedentes da urbanizacdo em Goiads remetem para as politicas nacionais de
colonizagdo, década de 1930, quando o discurso estatal direcionava para a interioriza¢éo
do povoamento e da economia simbolizado pela construcdo de Goiania. Porém, a
construcdo das bases para a introducdo das frentes modernas de ocupacao e que marcam
a urbanizacdo no Estado de Goias se desenvolvem apenas a partir da década de 1960,
qguando se implantam as bases da producdo agricola moderna e, somente a partir da
década de 1970, a populagdo urbana supera a rural. A tecnificacdo da producao e sua
consequente mecanizacdo contribuiram para a agroindustrializacdo e a formacgdo dos
sistemas produtivos locais que influenciaram no desenvolvimento dos principais centros
urbanos de Goias, exemplificados na parte central por Goiania e Anéapolis e no sul por
Rio Verde.

Ainda na década de 1960, a construcdo de Brasilia contribuiu para o incremento
demografico regional e a concentracdo de populacdo nos principais eixos de
desenvolvimento urbano, formando uma area especial de concentragdo de populagdo
denominado de Entorno de Brasilia e o eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Nas décadas
posteriores, a concentracdo nas areas urbanas continuou a ocorrer e as atividades

econdmicas se diversificam com as atividades terciarias, comércio e servigos, alem da
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indUstria. Inclusive, na década de 1970, foi implantado o primeiro distrito industrial de
Goiés na cidade de Andapolis, um marco para o desenvolvimento local.

O desenvolvimento econémico propiciado pela modernizacao das estruturas locais
influenciou na concentracdo da populacdo nas cidades, cada vez mais atrativas para 0s
fluxos migratérios em busca de melhores condi¢cBes de vida que nem sempre Sao
satisfeitas. Assim em Goiés, se por um lado h& esse processo de intensificacdo da
urbanizacdo, pois, conforme dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2010, as areas urbanas concentram 90,3% da populacdo goiana.
Por outro, as cidades passaram a apresentar inimeros problemas como, por exemplo, a
demanda por moradia para comportar esses novos contingentes populacionais. Com
isso, 0s problemas urbanos oriundos do descompasso entre o rapido crescimento
demogréafico e as deficiéncias infraestrutura se destacam no cenario goiano nos dias
atuais, o que justifica o presente trabalho que analisa a questdo da moradia nas cidades,

exemplificada pela presenca dos aglomerados subnormais.

A quest&o a politica urbana e do planejamento frente ao crescimento desordenado
das cidades: Perspectivas metodoldgicas

Na andlise da politica urbana, Lojkine (1997) emprega uma estrutura que possuli

trés dimensdes, ndo excludentes, para a politica urbana:

[...] a planificadora; a operacional, que é o conjunto das praticas reais pelas
quais o Estado controla e os aparelhos estatais locais intervém
financeiramente e juridicamente na organizacdo do espago urbano; e a
dimensdo urbanistica que condensa, materializa e mede, por isso mesmo, 0s
efeitos sociais- no espaco- do par planificacdo urbana/ operacdes de
urbanismo. que o autor considera como um produto de contradicdes e de
relagdes entre diferentes forgas sociais (LOJKINE, 1997,p. 202).

Existe uma relacdo direta entre as diversas dimensfes, pois, a planificacdo so
produz resultados urbanisticos quando utiliza os mecanismos de intervengdo, ou seja,
qguando é operacionalizada. Em nossa analise destacaremos a dimensdo planificadora,
pois é a dimensdo que dinamiza as outras dimensdes, como reforca Becker (1991, p
178), “o planejamento tornou-Se 0 instrumento técnico e centralizado de intervencgéo
estatal para ordenar o territorio segundo a politica e a estratégia estabelecidas”. Porém,

vale ressaltar que o planejamento deve se converter em um instrumento democratico,
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que busque a unidade e a coeréncia, e ndo a imposi¢do de uma vontade unilateral e
arbitraria.

No contexto do rapido crescimento urbano que o Estado de Goias passou a
apresentar nas ultimas décadas do século XX e inicio do século atual, a discussao sobre
a importancia da politica urbana emerge da necessidade de ordenar e planejar o espago
das cidades que se reproduz de forma dinamica por meio da acdo dos agentes sociais e
econémicos, em especial o Estado. Essa questdo se apresenta em consonancia com a
emergéncia das discussfes nacionais em torno do desenvolvimento da politica urbana
no pais. Pois, até a década de 1970, a questdo urbana recebia pouca atencédo, apesar do
crescimento desordenado que as grandes cidades apresentavam. Por sinal, a questdo
habitacional, foi a principal preocupacéo dos governos anteriores.

As iniciativas até entdo foram pontuais e fracassaram em funcdo de problemas
econdmicos e politicos, a exemplo podemos citar, respectivamente, a Fundacéo da Casa
Popular, 1946, e o Programa de Assisténcia Habitacional do Governo Janio Quadros.
Em uma rapida analise do desenvolvimento da politica urbana no Brasil, poderiamos
identificar no inicio do periodo militar, uma politica urbana alicercada na questdo
habitacional, com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema
Federal de Habitagdo (SFH), por meio da Lei no. 4.380, de 21 de agosto de 1964.
Depois o SFH é reformulado com a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU), Decreto no. 59.917, de 30 de dezembro de 1966.

A partir de 1970, modernizacdo da agricultara acentuou o processo de
urbanizacéo, principalmente, das grandes cidades, este fato marcou a criagdo das areas
metropolitanas, que passaram a receber uma atencdo diferenciada; surgem politicas
especificas para as areas metropolitanas, para cidades médias e pequenas cidades. Uma
politica urbana marcada pela centralizacdo da tomada de decisGes e recursos; este fato
provoca diversos problemas nas cidades com o corte no repasse das verbas para 0s
municipios, quando se agrava o quadro econdémico do pais, depois das crises do petroleo
de 1973 e 1979.

No inicio dos anos 1980, desenvolve-se a fase de redemocratizagdo do pais, com
0 ressurgimento dos movimentos sociais e da implantacdo da Assembleia Nacional
Constituinte que estabeleceu, por meio da Constituicio Federal de 1988, a

descentralizacdo do poder, fortalecendo os municipios e estados, instituindo, entre
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outras, a obrigatoriedade do plano diretor, principalmente, para municipios com mais
de 20 mil habitantes, por exemplo em Goids em 2007, conforme dados do Ministério
das Cidades (2010), 95% dos municipios com mais de 20 mil habitantes possuiam
plano diretor.

Com a criacdo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 em 21 de julho de 2001, a
politica urbana passou a contar com a regulamentacdo dos instrumentos que permitem
legitimar as acdes de forma descentralizada. O Estatuto da Cidade permite a instituicdo
de instrumentos como: o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoéria; o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de forma progressiva; a desapropriacéo
com pagamento mediante titulos da divida publica; o usucapido especial urbano e o
plano diretor.

Em termos mais amplos, o plano diretor € um dos principais instrumentos da
politica urbana no ambito municipal, todavia, percebe-se a necessidade de
desenvolvimento de politicas setoriais para atender as necessidades geradas pela rapida
expansdo das areas urbanas, acompanhada do crescimento demogréafico e ampliacédo dos
problemas urbanos. Ou seja a criagdo dos planos setoriais que estdo articulados a
determinadas demandas, por exemplo, habitacdo, transporte, meio ambiente, entre
outras. Um exemplo de plano setorial que se aplica ao estudo de caso deste artigo é o
de habitacdo, denominado de Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PLMHIS), desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Anépolis, (LUZ, 2010). A partir
do planejamento urbano é possivel intervir em situacdo criticas de uso e ocupa¢do do
solo nas cidades, conforme destacamos na analise das ocupagcfes em aglomerados

subnormais existentes em Goias e, especificamente na cidade de Anapolis.

O uso do solo urbano e a formacédo dos aglomerados subnormais em Anépolis
(GO)

O uso do solo nas cidades se articula com a propriedade do espago urbano de fazer
com que se relacionem os diferentes elementos da cidade. E, os efeitos da urbanizacdo
se refletem na formacdo de um territorio que se expande de forma desordenada e com
ocupacdes irregulares caracterizadas pela precariedade de ocupacéo. Dessa forma, o uso

do solo urbano assume importancia com a socializacdo das condi¢Oes gerais da
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producdo e a capacidade de aglomerar, além de combinar meios de producdo e de
reproducdo. E um fendmeno que envolve, também, a questdo da segregacao, quer como
oposicao entre centro e periferia ou separagdes crescentes entre as zonas de moradias
reservadas para as camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular.

Trata-se de um fendmeno que envolve, portanto, a dimensdo espacial, pois, 0 uso
do solo agrega a nocdo de uma espaco possivel de ser diferenciado pela forma como é
apropriado, portanto, transformado em territério. A organizacdo ou ordenamento
territorial passa, a partir desse ponto, a ser uma caracteristica inerente ao processo de
uso e ocupacdo do solo e, com isso, estd articulado as estratégias politicas de
intervengdo no espaco urbano. O papel do Estado se torna fundamental para atenuar 0s
efeitos nocivos da segregacdo e da mutilacdo capitalista dos equipamentos urbanos que
promove sua desigual reparticao sobre o territorio urbanizado. O Estado como principal
agente das politicas urbanas atua para impedir em curto prazo processos anarquicos
que minam o desenvolvimento urbano, assim, resolvendo problemas para os agentes
capitalistas individuais, financiando  os equipamentos urbanos e, por fim,
coordenando os diferentes agentes da urbanizacao.

O uso da expressdo aglomerado subnormal tem sido empregado pelo IBGE desde
1991, para abranger os diferentes tipos de assentamentos precarios existentes nas
cidades, denominados, por exemplo de: favelas, invasdes, comunidades, etc.. De modo
mais especifico o IBGE define e caracteriza os aglomerados subnormais da seguinte

forma:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais
deve ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtengdo do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos);

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo fora
dos padrbes vigentes - refletido por vias de circulacdo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes
ndo regularizadas por érgdos publicos; ou precariedade de servigos publicos
essenciais (IBGE, 2011, p. 19).

No Estado de Goiés foram identificados 12 aglomerados subnormais pelo IBGE

(2011). Deste total, 7 se localizam em Goiania, 2 em Anapolis e 3 nos municipios do
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Entorno de Brasilia, sendo 2 em Novo Gama e 1 em Valparaiso de Goids. Nos
aglomerados subnormais vivem 8.823 pessoas, sendo 40% em Goiéania, 40% no Entorno

e 22% em Anapolis, (ver Figura 1):

Figura 1: Mapa de Localizacdo dos Aglomerados Subnormais na Cidade de Anépolis
(GO), 2012
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Fonte: IBGE (2010). Adaptacéo: Luz (2012)

A cidade de Anéapolis possui uma populacéo de 334.613 habitantes (IBGE, 2010),
com mais de 98,2 % dos habitantes morando na &rea urbana. No que tange ao
planejamento urbano, o Ultimo plano diretor foi elaborado em 2006, sendo que sua
realizacdo se deu a partir de um diagndstico realizado com informagdes de anos
anteriores. De acordo com o Diagnostico do Plano Diretor Participativo de Anapolis
(2005, p. 151):

De forma a quantificar e qualificar o quadro urbano e habitacional do
municipio, pode se afirmar que a subnormalidade é representada por
habitac6es subnormais, em nimero de 17, abrigando cerca de 12.000 pessoas
em 3.000 domicilios, com quatro moradores por residéncia. Entende-se por
favelas, no contexto de Anapolis, a area habitacional com caracteristicas de
invasdo, edificacBes precarias e sem provisdo total ou parcial de
infraestrutura basica e equipamentos puablicos comunitarios.
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No referido texto a referéncia ao numero de areas subnormais (17) se confunde
com o numero de habitagdes nas areas, porém, deixa implicitas a questdo da
subnormalidade que se alia & precariedade das ocupacfes e a falta de moradias,
ocasionando as ocupac0es irregulares, tanto em areas publicas como em particulares, o
que gera a necessidade de relocar os ocupantes ou mesmo regularizar a situacdo
fundiaria.

Em 2009, durante o processo de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Prefeitura Municipal de Anapolis (PMA), foram identificadas 23 areas
com assentamentos precarios o que perfaz um total aproximado de 5.300 domicilios, ou
seja, em torno de 18 mil habitantes. O levantamento de dados realizados pela PMA
buscou caracterizar os assentamentos precérios e identificd-los para estabelecer com
mais precisdo as areas de interesse social existentes na cidade.

De acordo com o Ministério das Cidades (2009) as areas de interesse social, sao
espacos preferenciais para o desenvolvimento de acbGes que visam reduzir as
desigualdades sociais sdo, geralmente, ocupadas por populacdes que possuem renda de
até trés salarios minimos. As areas de interesse social sdo instrumento de zoneamento
urbano e englobam os corticos, favelas, loteamentos irregulares de baixa renda e
conjuntos habitacionais produzidos pelo setor publico.

Nessa perspectiva, os dados da pesquisa do IBGE (2010) sobre os aglomerados
subnormais identificou a existéncia de duas ocorréncias na cidade. O aglomerados
subnormais do Novo Paraiso | e Novo Paraiso 1l, com uma populacdo total de 1812
habitantes, sendo 593 no Novo Paraiso | e 1219 no Novo Paraiso Il, ambos situados na
parte oeste da cidade. No caso, entre 0s assentamentos precarios existentes na cidade,
foram identificados os mais criticos, nos quais a PMA ndo desenvolveu agbes para
remocao, regularizacdo, relocagéo ou, mesmo, agdes de melhoria.

Nos aglomerados subnormais Novo Paraiso | e 1l apenas 10,1% dos domicilios
ndo possuem abastecimento de agua ligado a rede geral de distribui¢do, porém, no que
se trata & coleta de esgoto a situacdo € precaria, pois, somente 3% dos domicilios
possuem ligagcdo com a rede de esgoto, prevalecendo a deposicdo dos dejetos em fossas
rudimentares. J&, 74% do lixo € coletado pelo servico publico de limpeza, mas outros

20% sdo jogados em terrenos baldios ou logradouros publicos. Séo aspectos
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importantes que se agravam ao considerarmos que as duas aglomeracGes subnormais
existentes em Andpolis estdo situadas na Area de Protecdo Ambiental da bacia do
Ribeirdo Jodo Leite, uma das principais fontes de abastecimento de agua de Goiania,

(ver Figura 2).

Figura 2: Caracteristicas da paisagem urbana no aglomerado subnormal Novo Paraiso
1, 2013.

Fonte: Trabalho de Campo (2013)

As éreas subnormais identificadas em Andpolis, Novo Paraiso | e Il, conforme
informagdes da Diretoria de Habitacdo, vinculada & Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Urbanos e Habitacdo de Anapolis (GO), as areas subnormais ocupam um
espaco com 363.750,35 m?, onde estdo localizados 746 domicilios ocupados, um
namero superior ao apresentado pelo IBGE (2010) de 593 domicilios. Ainda, conforme
a Diretoria de Habitacdo, no dltimo ano 15 imoveis foram regularizados pelo governo
municipal em 14 lotes. Em curso se encontra o projeto de reurbanizacdo da area com a
previsdo para 2015 da construcdo de 384 unidades via financiamento do Programa de
Arrendamento Residencial/Fundo de Arrendamento Residencial (PAR/FAR) e o
Programa Prioritario de Investimentos (PPI), articulados ao Programa Minha Casa
Minha Vida. Todavia, 0 nUmero de familias a serem atendidas ndo alcan¢a o nimero de
513 identificadas pelo IBGE (2010), ou mesmo das 746 levantadas pela Diretoria de
Habitacdo. Portanto, ainda ndo é possivel estimar o que ocorrerd com as familias
remanescentes, discussdes internas na administragdo municipal indicam na

regularizacdo dos imoveis, mas, o futuro é incerto.
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Considerac0es finais

Notamos que alguns fatores sdo necessarios para caracterizar as formas de
ocupacdo do solo urbano, especialmente os que envolvem ocupagdes irregulares, pois,
0s espacos da cidade sdo valorizados e nem sempre acessiveis para seus habitantes.

Nesse sentido, o Estado tem um papel fundamental no processo de ordenamento do

71
espaco urbano. Sua acdo pode mitigar problemas ou, mesmo, gerar novos conflitos.

Isso reforga a importancia da pesquisa sobre o as referidas areas, pois ela permite
analisar atual configuracdo territorial da cidade, bem como discutir os reflexos do

rapido inchaco urbano vivenciado em Anapolis.
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