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RESUMO

Este artigo analisa a politica de avaliagao em larga escala da educagao
brasileira tendo como referencial tedérico os estudos foucaultianos, a partir
da noc¢do de disciplina, de governamentalidade e do neoliberalismo. Apresenta a
influéncia das agéncias internacionais como o Banco Mundial e da Organizacgao
das Nag¢oes Unidas para a Educag¢ao, Ciéncia e Cultura na formulagao e
implementacdo das politicas educacionais e, consequentemente, mediante a
imposi¢ao das métricas de desempenho tanto para os sistemas de avalia¢do da
educag¢ao bdsica quanto para educa¢dao superior. Traz, de uma forma breve,
aspectos socio-histéricos acerca das politicas de avaliagcao dos sistemas
educacionais implementadas a partir de 1990. Dialoga com os mecanismos de
controle, de vigilancia e de punig¢ao impostos pelo neoliberalismo na educacao.
Conclui-se, por fim, que se trata de um governo de condutas que visam a
proposi¢ao de perspectivas que trazem implica¢bdes para a educagao, porquanto
esta passa a ter como objetivo principal a formag¢ao do homem para o mercado
com base na légica dos processos avaliativos.

Palavras-chaves: avaliacao em larga escala; governamentalidade;
neoliberalismo.

ABSTRACT

This article analyzes the large-scale assessment policy of Brazilian education,
using Foucaultian studies as a theoretical framework, based on the notion of
discipline, governmentality and neoliberalism. It presents the influence of
international agencies such as the World Bank and the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization in the formulation and
implementation of educational policies and, consequently, through the
imposition of performance metrics for both basic and higher education
assessment systems. It briefly presents socio-historical aspects of the
assessment policies of educational systems implemented since 1990. It discusses
the mechanisms of control, surveillance and punishment imposed by neoliberalism
in education. Finally, it concludes that this is a government of conducts that
aim to propose perspectives that have implications for education, since its
main objective is to train people for the market based on the logic of
assessment processes.
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INTRODUGAO
0 capitalismo deixou de ser um problema e se tornou a
solucdo universal (Dardot; Laval, 2016, p. 209).

0 exame estd no centro dos processos que constituem o
individuo como efeito de poder, como efeito e objeto de
saber (Foucault, 2013, p. 183).

Tomando-se essas duas epigrafes como referéncias, este artigo
busca compreender os impactos trazidos pelas politicas de avalia¢ao em
larga escala no contexto brasileiro, tendo como base os estudos
genealdégicos foucaultianos, que refletem sobre a sociedade disciplinar,
a dociliza¢ao, o adestramento, o poder e a vigilancia do individuo, bem
como a biopolitica e a governamentalidade.

Com efeito, as politicas publicas a partir 1990 adotaram os
principios neoliberais em todas as dimensdes institucionais, isto &,
politicas, econbmicas, culturais, consequentemente, na dimensao
educacional. Nesse sentido, as reformas educacionais foram conduzidas
pelo receituario ditado pelos organismos internacionais, como a
Organiza¢ao das Nag¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e Banco Mundial (BM). Por meio desses organismos, sao
aplicadas/adotadas medidas de desempenho tendo como pressupostos a
eficiéncia e a eficacia, fazendo com o processo de avalia¢ao, se torne
o centro do processo de aprendizagem no modelo Accountability, isto €,
prestacao de contas, que se transforma em responsabilizac¢ao.

Conforme ja se pontuou acima, no Brasil, a avalia¢ao em larga
escala torna-se protagonista na educa¢ao basica e superior. O desempenho
dos estudantes nas avalia¢des das institui¢des é expresso em indices
conduzidos pelo Sistema Nacional de Avaliac¢ao da Educa¢ao Superior
(SINAES), pelo Sistema Nacional de Avaliac¢do da Educa¢do Bdasica (SAEB),
pelo Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) e, por fim, no
ensino superior avalia-se o desempenho pelo Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE). A implementa¢do de tais principios neoliberais
buscam 1levar a educagao a adotar a mesma 1ldégica do mercado. O
ranqueamento dos indices de desempenho das unidades escolares provoca
competitividade, meritocracia e a responsabiliza¢ao dos professores e
gestores. Diante desse cendrio, entdo, questiona-se: por que Michel
Foucault contribui para que se desvele o poder subjacente ao processo
de avaliacao em larga escala?

A educacao sob a 1légica do processo da avalia¢do: visao panoramica

0 contexto contemporaneo encontra-se, segundo a perspectiva desta
pesquisadora, eivado de muitos desafios, principalmente, no campo da
educacao, a qual atrelou-se a uma visao que, ao invés de primar pela
forma¢ao dos sujeitos para o exercicio da liberdade, pelo contrario,
tem buscado formda-los para atender a légica empresarial, 1légica esta
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denominada de neoliberalismo, que, segundo Freitas! (2018, p. 31), age
da seguinte forma:

0 neoliberalismo olha a educa¢ao a partir de sua concepgao
de uma sociedade baseada em um livre mercado cuja proépria
légica produz o avan¢o social com qualidade, depurando a
ineficiéncia através da concorréncia [...]. Os cidadaos
estao igualmente inseridos nessa 1légica e seu esfor¢o
(mérito) define sua posic¢do social.

Consoante ja se vem apontando, o discurso da meritocracia faz
parte do ideario neoliberal/empresarial como também os termos eficiéncia
e eficdcia. Dessa forma, vé-se que as reformas na educacao e as
avalia¢des em larga escala tém orientado as politicas educacionais a
partir desta ldégica, consequentemente, arregimentando as avalia¢des de
desempenho dos alunos, das institui¢des e do corpo docente, que, por
intermédio das tecnologias da informagao, passam a comparar oS
resultados com outros paises.

Tais considerac¢des leva a buscar-se na histdoria alguns aspectos
que fizeram emergir o neoliberalismo e, na sua esteira, as politicas de
avaliacao em larga escala. Nas décadas de 1970 e 1980, com a decadéncia
do modelo econdmico keyneziano, o qual vigorou até a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), instaurou-se uma crise que levou a estagnac¢ao da
economia, culminando com inflacdo e baixa taxa crescimento econémico
nos paises da Organizac¢ao para Coopera¢ao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)?. Os paises em desenvolvimento como o Brasil sofreram os impactos
dessa paralisa¢ao, ocorrendo o endividamento, inflacao descontrolada,
diminuicdo do crescimento, etc.

As consequéncias decorrentes de tal crise econdmica viabilizou
a implementa¢ao do neoliberalismo em escala mundial a partir de 1990,
portanto, nao deixando de fora o Brasil, tornando-se, assim, um fendmeno
sem precedentes. Conforme Anderson (1995, p. 23), o neoliberalismo
configura-se em uma “doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar o mundo a sua imagem, em sua ambigao
e extensao internacional”.

No tocante ao contexto brasileiro, salienta-se que na década de
1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), seguindo as
orienta¢des neoliberais, compromete-se com a diminui¢do dos gastos nas
empresas e nas industrias estatais a partir do processo de privatizac¢ao.
Essas medidas objetivam minimizar a crise econbmica vivenciada pelo
Brasil. Além disso, foram realizados empréstimos em agéncias
internacionais, com base em relatdrios e avalia¢des prévias acerca da
situacao brasileira, sendo imposto, como mecanismo troca dos empréstimos
um pacote de medidas para o setor social, econbmico, educacional e
outros.

1 Embora Freitas seja um autor dialético neste artigo sera privilegiado a
perspectiva tedrica e metodolégica foucaultiana.

2 “A OCDE é um férum intergovernamental para o desenvolvimento econdmico, por
meio de sua capacidade homogeneizadora dos padrdes de administrag¢do publica e
das rela¢des no comércio mundial” (Observatério de Regionalismo, 2023).
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Em decorréncia disso, a década de 1990, foi considerada a década
da educa¢ao havendo, assim, reformas na educa¢ao, orientadas pelo Banco
Mundial (BM) e outros organismos internacionais como, por exemplo, a
Organizag¢do das Nag¢bes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). A criacdo do SAEB? em 1980 e sua reformulacdo a partir de 1990
sofreram a influéncia dos organismos internacionais. Os empréstimos do
BM para a drea da educa¢ao somente eram aprovados se estivessem com
correspondéncia a politica do BM, isto é, uma educa¢ao para o mercado
de trabalho, que, consequentemente, desencadeava a formula¢ao de
politicas de avaliag¢ao (desempenho e resultados).

Os processos avaliativos propostos nas reformas educacionais
tornaram-se naturalizados, estandardizados e necessarios, haja vista os
documentos que direcionaram o aprimoramento dos testes, dos exames#*, com
vistas a amplia¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e
da Avaliacao Nacional de Alfabetizacao e Letramento, em 2005.

E possivel verificar por meio de documentos, do
aprimoramento e da cria¢ao de testes nos ultimos anos
[...] o uso de avaliag¢bGes em larga escala é tomado como
um dado, nao sendo cogitado pensar que elas possam nao
existir (Lima; Gandin, 2019, p. 1).

No primeiro mandato do Governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003
-2006) pela primeira vez é instituido, por meio da Lei n2 10.172, de 9
de janeiro de 2001, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (DPE) - um
Plano de Metas que se refere ao Compromisso Todos Pela Educacao,
contento, um indicador que “[...] seria capaz de ‘aferir’ a ‘qualidade’
da educagao basica através de instrumentos de avaliag¢ao em larga escala”
(Mélo; Aragao, 2017, p. 4).

Seguindo essa légica, em 2007, foi criado o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Nesse mesmo ano ocorreu a criacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB) pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que visava
acompanhar a qualidade da educa¢ao através dos resultados dos exames e
dos processos de aprendizagem. A “cria¢ao do IDEB e a divulga¢ao e do
IDEB por escola [...] uma vez que as pressdes sobre gestores e
professores por melhoria dos resultados tornou- se maior” (Rosistolato;

3 0 SAEB “[...] que teve sua cria¢do vinculada a uma condicionalidade do banco,
que exigia a cria¢ao de um sistema nacional de avalia¢ao para que o empréstimo
destinado ao Projeto Nordeste fosse efetivado (Lima; Gandin, 2019, p. 6).

4 0 “[...] ENCCEJA foi instituido pela Portaria MEC n. 3.415, de 21 de outubro
de 2004. Esse processo é composto por uma avalia¢ao voluntaria e gratuita
ofertada a jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de concluir os
estudos em idade apropriada para aferir competéncias, habilidades e saberes
adquiridos tanto no processo escolar quanto no extraescolar. Como o ENEM, o
ENCCEJA também sofreu mudangcas em 2009. A certificac¢do de competéncias e
habilidades de jovens e adultos para o ensino médio passou a constituir um dos
objetivos do ENEM. Portanto, a partir de 2009, o ENCCEJA tem fun¢do social de
certificar as competéncias e habilidades apenas no ensino fundamental”
(Sudbrack; Cocco, 2014, p. 359).
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Cerqueira, 2023, p. 31). A Prova Brasil® passa a fazer parte das
avaliag¢Oes da Educacao Basica. No contexto da politica de avaliacao de
desempenho, a Prova Brasil, antes aplicada por amostra, passa a ser
censitdria o seu indice varia entre © e 10. A Provinha Brasil que foi
implementada em 2008, consiste em um teste diagndstico para avaliar o
nivel de alfabetiza¢ao das criangas que estao no segundo ano da Educac¢ao
Basica em escolas publicas do Brasil.

Dessa maneira, o Brasil foi consolidando o seu compromisso com
o0 idedrio neoliberal, a partir da institui¢ado e utiliza¢ao de mecanismos
de controle e medic¢ao. Veja por exemplo, o que diz Correia (2017, p.
42) a seguir:

Signatdrio das politicas mundiais o governo brasileiro
publica o Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007a) que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educa¢ao (Compromisso), ratificando a adesao nacional
as orienta¢des do Férum Mundial de Educag¢ao, promovido
pela UNESCO em Dakar, Senegal. O decreto traz no seu
conteddo a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educa¢do Basica (IDEB).

No segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2011) os
processos de avalia¢ao passaram por mudan¢as substanciais. Em 2009, o
desempenho dos alunos do Ensino Médio come¢ou a ser aferido pelo Exame
Nacional Do Ensino Médio (ENEM), sendo a nota utilizada para o ingresso
no ensino superior. Tais mudan¢as visavam o aumento de vagas nas
instituig¢bes privadas e confeccionais.

Foram implementadas mudancas no Exame que
contribuiram para a democratizag¢ao das oportunidades
de acesso as vagas oferecidas por IFES, para a
mobilidade académica e para induzir a reestruturagao
dos curriculos do ensino médio” (Sudbrack; Cocco,
2014, p. 360).

As medidas implantadas no primeiro mandato continuam a vigorar.
Quanto ao Saeb, trata-se de um modelo de avalia¢ao padronizado que nao
leva em considerac¢ao a pluralidade cultura brasileira.

No mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), passou-se
vigorar a politica de Accountability, com uso de testes padronizados.
Ja avaliag¢ao de desempenho para prestagao de contas, passou por
mudan¢as. Nesse periodo iniciou-se a implementa¢ao das vinte metas do
Plano Nacional de Educa¢ao - PNE, que vigorou por dez anos (2014-2024).
Entrou em vigor a avaliac¢ao para os diferentes niveis da Educag¢ao Basica,
dentre elas a Avaliacdo Nacional da Alfabetiza¢do (ANA)®, que passou a

5 A Avaliacdo Nacional de Educa¢ao Bdasica (ANEB) e Avaliag¢dao Nacional de
desempenho escolar (ANRESC) deram origem a Prova Brasil (nota da pesquisadora).
6 A ANA deixou de ser aplicada no 32 ano do Ensino Fundamental. Isso porque, a
lei estabeleceu que a alfabetizag¢ao deve ocorrer no 22 ano do Ensino
Fundamental, conforme dispde artigo 12 da CNE/CP n.2 2, de 22 de dezembro de
2017 [...]. Ainda em 2019, em obediéncia a Resolug¢ao CNE n.2 2/2017, a avaliacao
em larga escala passou a incluir a Educac¢ao Infantil como publico escolar a
ser avaliado por meio de um projeto-piloto (Moura, 2023, p.78).
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avaliar os alunos do 32 ano do ensino fundamental das escolas publicas
quanto aos niveis de alfabetiza¢ao e letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizacao Matematica. A ANA foi incorporada ao Saeb pela Portaria
n. 482, de 7 de junho de 2013 (Brasil, 2013).

Apos o Impeachment da presidenta Dilma Rousseff, assume o vice-
presidente Michel Temer. A reforma do Novo Ensino Médio, conforme a Lei
13.415/2017 (Brasil, 2017), que tem inicio em 2016, propds mudang¢as no
seu curriculo, uma delas foi a padroniza¢ao dos conteudos, que ficam
atrelados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As avaliag¢bes de
desempenho passam, entdo, a serem formuladas a conforme BNCC. Embora
essas mudang¢as tenham causado insatisfa¢3ao no campo da educag¢ao, elas
se seguiram, redundando no seguinte:

A reforma do Ensino Médio termina sua tramitacdao ao ser
publicada em Diario Oficial como Lei n¢2 13.415, no dia 16
de fevereiro de 2017. Entre as principais mudanc¢as, estao
o curriculo dividido em itinerarios formativos, o aumento
da carga horaria anual e total, a padronizag¢ao dos
conteudos estabelecida por uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), além da amplia¢do dos canais de
parceria publico-privado (Delgado; Nascimento; Silva,
2020, p. 351).

E importante reitera-se que a constituicdo do Estado avaliador
assim como as reformas educacionais sao parte da agenda do BM, um pacote
de acdes para serem desenvolvidas na educacao bdsica e superior. O BM
“incentiva a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo, para
regulamentar e monitorar a qualidade da educacdo”. (Oliveira; Garcia,
s/d, p.4). Dai a padronizacao dos testes e avalia¢des estandardizadas,
como, por exemplo, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante
(PISA), que trata das a¢oes de controle da educacao (aplicado a cada
trés anos). O desempenho dessa avaliacdo possibilita o ranqueamento dos
resultados de outros paises.

No periodo compreendido entre 1990-2024, que foi descrito neste
estudo, ocorreram outras avalia¢Ges que deixaram de ser aqui
apresentadas, porquanto o objetivo do percurso exposto teve como
pretensao apenas por em evidéncia os mecanismos de avalia¢ao criados em
cada mandato, de maneira geral, visando esclarecer que as reformas
ocorridas a partir das politicas educacionais mencionadas foram
determinadas pelos Organismos Internacionais como o BM e a UNESCO. A
padronizagcdao dos exames e a proje¢ao dos resultados levam a
culpabilizag¢ao das escolas, da gestao e dos professores sem considerar
as condig¢oes estruturais, o acesso a internet, a pluralidade cultural e
social do Brasil. Em cada mandato presidencial, sao propostas politicas
de governo em detrimento de politicas de Estado. A educag¢ao como direito
universal, nesse sentido, permanece a deriva.

No governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) ocorreu a
epidemia mundial causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2. No campo da
educa¢ao, houve a suspensao das aulas presenciais como uma das medidas
para evitar a contaminagao, o que interferiu no calendario de aplicagao
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das provas. As aulas presenciais foram transferidas para o ensino remoto’
foram afetadas pela baixa qualidade da conexao e pela pouca quantidade
de dispositivos tecnoldégicos disponiveis. Nesse sentido, a pandemia
aprofundou as desigualdades econbémicas e educacionais. A Unesco, em
2020, divulgou uma nota permitindo que as avalia¢les fossem adiadas
(Paula et al., 2021). Foi um periodo marcado por corte de verbas na
educac¢ao, por dois anos foi suspensa a avalia¢ao da alfabetiza¢ao para
que as redes de ensino tivessem tempo para se organizarem a partir da
BNCC. Muitos estados deixaram de aplicar as provas. As instituigdes de
educagao superior publicas também sofreram cortes de verbas.

Na atual legislatura, sob a presidéncia novamente de Luiz Inacio
Lula da Silva (2023-2026), foi instituida a politica publica denominada
de Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada, a qual tem como meta que
a alfabetizac¢ao ocorra até o segundo ano do ensino fundamental. Os
sistemas de ensino estaduais e municipais estao responsaveis por avaliar
e informar os dados para o INEP. Os dados de 2023 apontaram que 56% das
criancas encontram-se alfabetizadas. Na Educacao Bdsica, as avaliacoes
seguem o calendario do INEP. No corrente ano serao aplicados o Exame
Nacional (ENADE), o SAEB e as avalia¢bes das redes estaduais de ensino.

A avaliacao em larga escala, apds varias edigbes e
inumeras alteracdes, tornou-se um mecanismo considerado
util para a coleta de informa¢bes essenciais a promoc¢ao
de politicas publicas educacionais. Posto isso, a
legislag¢ao brasileira normatizou a aplicag¢ao dessas
avalia¢des para atender aos interesses de organismos
internacionais (Moura, 2023, p. 87).

Em face disso, interroga-se qual seria o entendimento de educac¢ao
de qualidade? O slogan todos pela educa¢dao entende que a aprendizagem
dos alunos, individual, passa por uma métrica padronizada e gera indices
que apresentam a média do desempenho. Convém salientar, no entanto, que
essa perspectiva nao leva em conta as desigualdades sociais nas
avaliac¢Oes, contribuindo para a exclusao e a segrega¢ao do direito
universal da educacao.

Como se pode ver, a educa¢ao se torna um importante dispositivo,
mecanismo para a retomada do “interesse” pela educa¢ao. Diante disso,
crescem os discursos sobre a necessidade de “investimento” nessa area
em escala mundial. Retomando a histéria, salienta-se que uma das medidas
tomadas foi a Declara¢ao Mundial de Educa¢ao para Todos,1990, documento
este que entre seus principios continha a promo¢ao do acesso universal
a Educacao Basica. Entretanto, tal Declara¢do “[...] parece ser
substituida pela f‘educa¢ao para poucos’, ou seja, para aqueles que
conseguissem alcangar as metas estabelecidas nas avalia¢des em larga
escala” (Aragdo; Melo, 2017, p. 1154).

Assim, a avaliacdo da educacdo brasileira torna-se um dos itens
do receitudrio pertencentes aos sistemas de avaliag¢ao da educagao

7 No Brasil em 2019, 29% do total de domicilios nao tinham acesso a internet,
ou seja, 20 milhdes de brasileiros. O estudo também mostra, que 51% dos
domicilios da zona rural tém internet, enquanto as residéncias da zona urbana
chegam a 75% (Paula et al., 2021, p. 07).
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orientados, pelo Banco Mundial (BM), Organiza¢ao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Reitera-se que foi por isso que, no
ano 1990, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Basica (SAEB),
uma das condi¢des impostas para recebimento dos recursos do BM.

Em decorréncia desse processo, a forma¢ao humana modifica-se,
tendendo a forma¢ao para o mercado com a implementacao das politicas
educacionais nessa mesma medida. Dardot e Laval (2016, p. 30) apresentam
a extensao do projeto neoliberal em escala mundial da seguinte maneira:

0 neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estao
profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas
politicas institucionais, nos estilos gerenciais [...].
Ele estende a 1ldgica de mercado em muito além das
fronteiras estritas ao mercado, em especial, produzindo
subjetividades “contabil” pela cria¢do de concorréncia
sistematica entre os individuos. Pense-se em particular
na generalizacdao dos métodos de avaliacao do ensino
publico (grifos da pesquisadora).

Conduto, os tentadculos do neoliberalismo nao sao somente esses.
Conforme ja se vem expondo, a educa¢ao passou a adotar os principios da
competitividade, da eficiéncia e do controle, que, na avalia¢ao em larga
escala, buscam medir o desempenho dos alunos e, consequentemente, dos
professores e das institui¢des. A educagao, dessa forma, tornou-se refém
da 1légica neoliberal, com a responsabilidade de formar profissionais
adestrados, aptos, Uteis e ddéceis para atuarem no mercado. Trata-se,
metaforicamente, da formagdao do homem maquina conforme La Mettrie
interpretado por Foucault (2013). Tal visdo implica a constituicdo de
subjetividades afetadas pela racionalidade empresarial.

Consoante a argumenta¢ao efetuada até aqui, observa-se que os
instrumentos de verificag¢dao produzem dados quantitativos e
“qualitativos” a respeito do ensino, mas nao comprovam, de fato, o
desempenho na educacao, permanecendo por 1isso, apenas no nivel da
prestacdao de contas (accountability). Neste tocante, os dados
resultantes apresentam limites, transformando os resultados em apenas
0s parametros para avaliagao os sistemas de ensino em sua eficacia,
eficiéncia e meritocracia. Os indicadores, por seguinte, sao utilizados
na proposicao de politicas publicas e educacionais. Segundo a visao de
Tolentino-neto; Amestoy (2023, p. 18), os “resultados de avaliagdes
externas estdo associados a pagamentos de bonifica¢les e de premiac¢des
a escolas e professores por desempenho sdo cada vez mais presente.”

Na concep¢ao de Freitas (2018), as reformas na educa¢ao, sob a
légica empresarial, procuram eliminar da educa¢dao o controle dos
curriculos, da avaliacdo e do cotidiano escolar. As avaliacOes
estandardizadas que o indice de desenvolvimento da educagao basica
(IDEB), possibilitam o ranqueamento tanto dos estados e municipios como
a escola individualmente. Assim, os “[...] resultados da avaliacao
passam a guiar a vida escolar. A elevacao da nota da escola é
estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva a oculta¢ao do
debate sobre as finalidades educativas” (Freitas, 2018, p.82). E é
exatamente isso que se percebe nas palavras de Gomes (2024, p. 3), a
seguir:
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A reforma do sistema publico de Educa¢ao, em particular
0os sistemas e programas de avalia¢ao, tem trazido varias
consequéncias, tais como o estreitamento do curriculo, no
qual os professores sao induzidos a focar apenas nas
disciplinas e conteldos abordados nas avaliagbes; a
indu¢ao a competi¢ao por melhores resultados, o que reduz
a cooperacao entre docentes; e a pressao para que o0s
profissionais apresentem bons resultados, levando-os a
afastar estudantes com dificuldades de aprendizagem de
suas classes.

Quanto a avalia¢ao das instituig¢bes de educa¢ao superior e dos
cursos de graduacao, esta ocorre a partir da década de 1980 e 1990. O
primeiro exame para avaliacdo dos cursos foi o PROVAO, criado em 1995 e
com vigéncia até 2003. Em 2004 entra em vigor, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educa¢do Superior (SINAES), que tem como objetivo

melhorar a qualidade da Educag¢ao Superior, orientar a
expansao de sua oferta, promover o aumento permanente da
eficacia institucional e da efetividade académica e social
da Educa¢ao Superior e aprofundar os compromissos e as
responsabilidades sociais das IES (Gomes, 2024, p. 5).

0 Enade passa a fazer parte das avalia¢des do ensino superior
junto com a avaliac¢ao dos cursos e avaliac¢ao institucional. Como se pode
observar, as avalia¢des de larga escala possuem um carater regulatoério
que visa examinar, vigiar e punir. A sociedade moderna busca mecanismos
de vigilancia para manter as suas rela¢des de poder governando as
institui¢des por meio da divulgag¢ao dos indices que sao acompanhados
pelos organismos internacionais, conforme ja demostrado. E assim que o
neoliberalismo estende suas teias mantendo sob seu dominio todas as
instituic¢des sociais.

Para o neoliberalismo, o parametro de funcionamento da
sociedade é a propria ‘organiza¢ao empresarial’, tomada
como modelo racional de organiza¢ao, apagando a
historicidade das ‘instituicdes’ e transformando-as em
miniorganiza¢des empresariais de prestacdo de servigos -
saude, educa¢ao, seguran¢a, previdéncia etc. (Freitas,
2018, p. 49; grifos do autor).

As consequéncias desse poder alardeado, principalmente, nas
institui¢Oes educacionais serda objeto de discussao, a seguir, a partir
de Michel Foucault.

Michel Foucault e a educa¢ao na perspectiva do controle, da vigilancia
e da punigao

Na obra Vigiar e Punir, publicada em 1975, Foucault apresenta
suas pesquisas genealdgicas, em torno das penalidades e dos sistemas
punitivos desde século XVII, a qual foi organizada em quatro partes e a
terceira é nomeada de Disciplina. Nessa parte o fildésofo mostra que nao
€ primeira vez que o corpo se torna objeto de limitag¢les, proibig¢les e
obriga¢des. “Muitos processos disciplinares existiam ha muito tempo: nos
conventos, nos exércitos e nas oficinas também” (Foucault, 2013, p.
133).
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No século XVII, as institui¢des educativas® eram controladas por
regimentos detalhados que prescreviam como deveria ser a rotina. Eram
técnicas minuciosas, inspe¢des e controle dos individuos com o objetivo
de disciplinar, adestrar e docilizar os seus corpos. “A disciplina
“fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma
0s individuos do mesmo tempo como objetos e como instrumentos do seu
exercicio” (Foucault, 2013, p.165; grifo do autor). O poder disciplinar
baseia-se nos seguintes instrumentos: a vigilancia hierdrquica, a san¢ao
normalizadora e o exame. Esses instrumentos fazem parte das formas de
dominio caracteristicos da sociedade disciplinar. A wvigilancia
hierarquica é uma forma de controle continuo pela observag¢ao constante
do individuo e, enquanto tecnologia de poder, visa ao disciplinamento e
a vigilancia. Quanto a san¢ao normalizadora, trata-se de um mecanismo
que sutilmente controla desvios de comportamento e de normas
preestabelecidas. Neste texto dar-se-a, especial aten¢ao ao dispositivo
do exame como um dos mecanismos do poder disciplinar extremamente
ritualizado. O exame constitui-se em um certificado do saber e do poder,
tornando-se, assim, um dispositivo do poder disciplinar (Foucault,
2013).

Nesta mesma obra, Foucault (2013) apresenta os recursos da
sociedade disciplinar para docilizar/adestrar os individuos. No
capitulo, intitulado de “Os recursos do bom adestramento”, em
especifico, que o exame é objeto de andlise pelo autor. Nesse capitulo,
o filésofo traz a superficie os testemunhos do século XVIII, isto é, os
membros da escola crista, que faziam parte das avalia¢des didrias e das
avalia¢Oes mensais, que tinham como propdsito medir e sancionar. “A
escola se torna uma espécie de aparelho do exame ininterrupto que
acompanha em todo o seu comprimento a opera¢ao do ensino” (Foucault,
2013, p. 178). E dessa maneira que a sociedade disciplinar funciona, ou
seja, por meio do poder disciplinar, com vistas a disciplina o corpo
para a obten¢ao do individuo util e docil.

Foucault (2015, p. 151), a disciplina da origem a biopolitica
pelo biopoder, que controla a populagao. “As disciplinas do corpo e as
regulacdes da populag¢ao constituem os dois polos em torno dos quais ha
organizacao do poder sobre a vida” (Foucault, 2015, p. 151).

0 exame do século XVIII trazidos a tona por Michel Foucault
(2013) parece ainda reverberar no século XX e XXI, quando se Vvé os
exames continuos adotados pelo governo brasileiro e desenvolvido pelo
INEP. As avalia¢des em 1larga escala sao vistas continuamente como
instrumento de controle, de vigilancia e de puni¢ao como retratado na
obra Vigiar e Punir (Foucault, 2013) o qual tinha como func¢do de vigiar,
adestrar e docilizar os individuos. Na contemporaneidade, infere-se que
é exatamente essa légica que se alia ao contexto do Estado avaliador.

8 “Colégios: 0 modelo do convento se impOe pouco a pouco; o internato aparece
como regime de educag¢ao sendao o mais frequente, pelo mais perfeito, torna-se
obrigatério em Louis-le-Grand quando, depois da partida quando, depois da
partida dos jesuitas fez-se um colégio moderno” (Foucault, 2013, p. 137).
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Certamente é o0 que se presencia na atualidade com advento das
tecnologias da Informacdo e Comunicag¢do (TICS), as quais possibilitam o
controle sobre os dados da economia, da ordem social e também, da
eficiéncia e da eficacia, visando uma “educa¢ao de qualidade”. Ao se
comparar os objetivos do exame apontados por Foucault, respeitando as
limita¢des de tempo e espag¢o, nota-se que os objetivos da politica da
avaliacao de larga escala, hodiernamente, aproximam-se sobremaneira,
pois ambos se constituem em dispositivos de controle.

Os sistemas de avalia¢ao engendraram, de forma onisciente e
onipresente, tal como o pandéptico de Jeremy Bentham (1748-1832), ao
validarem os resultados de desempenho pelos indices (IDEB), sistemas de
ensino em as institui¢bes escolares que visam a responsabiliza¢ao dos
alunos, dos professores e de gestores, caso nao cumpram as metas
preestabelecidas. A partir desse entendimento, a “escola se torna uma
espécie de aparelho de exame ininterrupto que acompanha todo o seu
cumprimento a operacdo de ensino” (Foucault, 2013, p. 178). E dessa
maneira que as avaliac¢des de larga escala fazem parte das atividades no
ano letivo das instituic¢des escolares, nos diferentes niveis de ensino,
haja vista sua presen¢a no calendario.

Entretanto, infere-se que avalia¢des com testes estandardizados
nao avaliam o desempenho das escolas e nem tampouco o processo educativo
que vai além do exame, assim, o cotidiano nao é captado pela avaliacao.
Na conjuntura que os exames sao aplicados entende-se que nao seria
possivel uma avaliag¢ao que contemplasse instancias outras que fazem
parte do processo de aprendizagem, pois

[...] avaliar todo o trabalho educativo implicaria grande
dispéndio de recursos e de tempo, além de que existem
objetivos formativos (criatividade, afetividade,
capacidade artistica, desenvolvimento corporal entre
outros) que, dificilmente, seriam captados por meio de
testes. Pondera, ainda, que a associagao dos testes a
recompensas busca induzir a escola a focar seu trabalho
nos aspectos por eles enfatizados, produzindo
estreitamento curricular e exacerbando o preparo para os
exames em detrimento dos processos educativos (Garcia;
Algebaile; Morais, 2023, p. 49; Grifos da pesquisadora).

Nesse sentido, o controle do desempenho tanto do alunado quanto
do sistema de gestao das escolas institui¢bes atende ao objetivo que
seria o de conhecer a realidade da instituic¢do escolar para implementar
as condig¢Oes para o desempenho satisfatério. Ao levar-se em consideracgao
as afirmativas anteriores, entende-se que o desempenho das instituicdes
de um determinado geografico, inserido no ambito de um determinado
municipio, em relacao as metas preestabelecidas, faz parte de uma
minuciosa maquinaria de disciplinamento e de controle da populac¢ao. Os
indices de rendimento sao publicizados e ranqueados, 0 que possibilita
classificar em ordem decrescente as instituicdes escolares. E isso que
legitima o entendimento das institui¢des educacionais como empresas e
estudantes como futuros trabalhadores. Como expde Benvenutti e
Schwengber (2014, p. 191)
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A prova aplicada é uma forma de exame que combina seus
instrumentos, de forma hierarquica, que vigia e que
atribui premiacdao a quem participa, um ranking, uma
selecdo, competi¢ao e uma performance de marketing,
totalmente baseados em ideias neoliberais.

Dessa forma, a vigilancia e o controle do rendimento nas
avalia¢bes de larga escala sao contabilizados e divulgados tanto IDEB
como pelos outros mecanismos de ranqueamento de outros niveis de ensino.
Esses dados serao comparados com os indices de outros paises em uma a
perspectiva global/ mundial. As politicas educacionais determinam os
indices de rendimentos que sao acordados com o Banco Mundial e
preestabelecidos, no caso do Brasil e dos paises da América Latina,
possibilitando controle da populac¢ao em nivel amplo.

Como se pode ver, esses efeitos sdao resultantes da politica de
avalia¢ao em larga escala por meio do exame.

O exame é um controle normatizante, uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre
os individuos uma visibilidade através da qual eles sao
diferenciados e sancionados. E uma amostra do poder como
estabelecimento de uma verdade (Foucault, 1984, p. 148-
149).

Tais mecanismos de controle e exercicio de poder sao explicitados
por Foucault (2010) a partir dos seguintes cursos, ‘“Seguranc¢a,
Territério e Populacdo” (1977-1978) e “Nascimento da Biopolitica” (1978-
1979). Por meio desse curso, este fildsofo apresenta o poder pastoral,
que, na visao desse fildsofo, exerce sobre os sujeitos uma espécie de
pastoreiro, tal como aquele que conduz enquanto pastor, suas ovelhas.
Para Foucault (2008) aqui encontra-se o germe da governamentalidade. Na
sua concepg¢ao, governamentalidade configura-se, primeiramente, em

conjunto constituido pelas instituicgdes, os
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as
taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal
a populacao, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por “gover-
namentalidade” entendo a tendéncia, a linha de for¢a que,
em todo o Ocidente, nao parou de conduzir, e desde ha
muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos
chamar de “governo’ sobre todos o0s outros-soberania,
disciplina- e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e
por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de
saberes. Enfim, por f‘governamentalidade’ creio que se
deveria entender o processo, ou antes, o resultado do
processo pela qual o Estado de justi¢a da Idade Média, que
nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo,
viu-se pouco a pouco ‘governamentalizado’ (Foucault, 2008,
p. 143-144. Grifos da pesquisadora).
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A partir do século XVIII, a governamentalidade® conduz a conduta
dos individuos e faz a gestdo da popula¢ao pelo controle dos corpos, da
vida social e econbmica. A nova tecnologia de poder nao deixa a
disciplina, a tecnologia disciplinar. Assim, com o tempo, o poder
disciplinar modifica-se parcialmente, integrando as taticas da
biopolitica para o controle da populacao. As taticas de disciplinamento
dos individuos e concomitantemente, as taticas de pastoreiro conduzem
as condutas da populacao. De acordo com Foucault (2010), essas formas
controlem da populagao nao ocorreram de repente. Elas vigoram
intersticio de aproximadamente, duzentos anos, persistindo, ainda, na
sociedade contemporanea.

As formas de governar modificaram devido as politicas econdmicas.
Foucault (2010) escava e traz a superficie o liberalismo, doutrina que
se desenvolve por volta dos anos 1930 pautada na concorréncia de mercado.
No decurso do século XX, nas décadas de 1970 e 1989, ocorreram as
condi¢des de possibilidade para a emergéncia do neoliberalismo, sendo
que a constituicdo de parte disso deve-se a globaliza¢dao. O sistema
capitalista, assentando na livre concorréncia exigira um individuo
adaptavel e doécil para uma sociedade guiada pela 1légica do mercado
global. Na concep¢ao de Foucault (1984) na governamentalidade se da em
um ambiente de controle individual e o da populag¢do como explicitado a
seguir:

A biopolitica ao dirigir-se a populagao, transforma cada
individuo em parceiro da governamentalidade neoliberal,
pois além de continuar sendo governado pelo exterior, o
individuo é incentivado a exercitar o autogoverno. Nesse
sentido, novamente, ha de se destacar que o jogo do poder
se da tanto ao nivel individual (poder disciplinar) quanto
ao populacional (biopolitica) (Foucault, 1984, p. 291;
grifos da pesquisadora).

Laval (2020), a partir dos estudos de Foucault, explicita que o
individuo nessa légica neoliberal obedece as diretrizes impostas pelo
desenvolvimento do capitalismo na sociedade contemporanea.

Governar a maneira neoliberal é o agir sobre o meio que o
individuo de forma ai evolua, em respeito as regras que
esse meio e respondendo as incita¢des que tal meio produz
na dire¢do do crescimento de seu capitalismo (Laval, 2020,
p. 89).

As determina¢des da governamentalidade neoliberal aos individuos
da sociedade contemporanea exigem habilidades e competéncias, uma

9 Embora, a nog¢ao de governamentalidade nao estabele¢a rela¢do com a educagao,
entende-se que numa perspectiva transversal ela estd ali presente. Gadelha
explicita que a educagao esta “[...]implicada no funcionamento das disciplinas,
do dispositivo da sexualidade, do poder pastoral, dos processos de
normaliza¢do, de regulacdo da vida das familias pobres, da organizac¢ao da
producao, no mais das vezes, essa presen¢a parece discreta, aparecendo como
tema/questao coadjuvante, cumprindo o papel secundario cumprindo um papel
secundario em face de outros mecanismos ou dispositivos de regulacao e controle
da vida do corpo-espécie da popula¢ao” (Gadelha, 2011, p. 172).
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educacdo’® que atenda aos anseios dos sistemas produtivos. Afinal, a
educa¢ao escolar é requerida para formar o homem do mercado/consumidor
(Laval, 2020). Educar nesse cendario implica em avaliar, medir os
resultados do desempenho e direcionar as reformas educacionais de acordo
com as necessidades do mercado. A educac¢ao torna-se, dessa forma, uma
mercadoria.

Nesse sentido, o governo das condutas ancorado nas diretrizes do
BM e da UNESCO, no caso brasileiro, influenciaram/influenciam nas
proposi¢oes das politicas educacionais com o objetivo de formar/preparar
o homem do mercado utilizando dispositivos de dominag¢dao como as
avaliacbes em larga escala baseadas em diretrizes avaliativas
internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente artigo, foram apresentados aspectos dos
governos presidenciais. Além disso, a partir de 1990, os paises em
desenvolvimento como o Brasil fizeram/fazem empréstimos, em sua maioria,
junto ao BM e a Unesco. Essas agéncias internacionais acompanham a
aplicag¢ao dos recursos e influenciam/interferem no planejamento das
politicas publicas e educacionais. Na area da educa¢ao, o acompanhamento
se dd via avalia¢do em larga escala com o intuito de medir o desempenho
dos alunos, das instituic¢des e dos professores. Os resultados alimentam
os dados do IDEB e, na sequéncia, sao ranqueados e publicizados pelo
SAEB e SINAES. Esses resultados sao considerados nos investimentos da
qualidade da educac¢ao.

Detendo-se um pouco mais a atengcdao, vé-se no presente a
naturalizacao das avalia¢des em larga escala. Na perspectiva
foucaultiana, o exame é considerado um dispositivo disciplinar de
controle, vigilancia e punicao. O SAEB, o SINAES e outros sistemas de
avaliacao, se comparados com pandptico de Jeremy Bentham, respeitados
0s espac¢os temporais, tém funcionado como o olho que tudo vé, tornando-
se, assim, um poder onisciente e onipresente, visando ao controle do
desempenho de estudantes e das institui¢des em geral.

Constata-se, dessa maneira, que as politicas educacionais seguem
os ditames do neoliberalismo, contribuindo para formar sujeitos do
mercado, a partir de principios empresariais como a eficiéncia e
eficacia. Com base nessa perspectiva de controle, os sistemas de
avalia¢ao, estabelecem métricas que deem conta de atender a ldégica de
uma educag¢ao voltada para o mercado. Os exames estandardizados,
meritocraticos, culpabilizam os sujeitos por nao atenderem ao indice
esperado.

Nesse sentido, constatou-se que os sistemas de avalia¢ao em larga
escala nao sao neutros, estdao eivados de interesses politicos e

10 Em meio a essas consideragdes parece relevante destacar Veiga-neto (2017)
afirma que para o filosofo o sujeito é/era o centro de suas pesquisas e nessa
medida, “foi aquele que melhor nos mostrou como as praticas e os saberes vem
funcionando, nos ultimos quatro séculos, para fabricar a Modernidade e assim o
chamado sujeito moderno (Veiga-Neto, 2017, p. 15).
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econdbmicos. Os resultados das avaliagbes seguem as orienta¢des de
organismos transnacionais de financiamento e cooperac¢ao, tanto do Banco
Mundial como da UNESCO. A no¢ao de governamentalidade centra-se no
controle do individuo e da populacdo. E assim, que o governo das
condutas, na perspectiva neoliberal, passa a exigir a formag¢ao de
sujeitos dotados de competéncias e habilidades para atua¢ao no mercado
na sociedade contemporanea. Em face disso, deduz-se que ninguém escapa
ao poder da vigilancia e do controle, que, no entanto, deveria
confrontar/resistir a estda ldégica opressora e nao o faz, segundo as
analises foucaultianas.
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