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RESUMO

Considera-se, na contemporaneidade, que a qualidade pedagégica, no que se
refere a aprendizagem, esta vinculada a qualidade social da educagao,
especialmente, no ambito da educag¢ao basica, cuja finalidade, sob uma concepgao
social, é formar sujeitos capazes de transformar a realidade por meio da
apropriacao dos conhecimentos. Essa perspectiva tem como base estruturante a
formagao de professores. No entanto, essa formagao tem sido ancorada em
resolu¢cdbes que, muitas vezes, nao se alinham a uma proposta educativa
comprometida com a transformag¢ao social, como evidenciam as Resolug¢bes n.?2
2/2019 e n.2? 4/2024, particularmente no que tange a forma¢ao pedagodgica de
graduados nao licenciados. Diante disso, emerge a seguinte questdo: quais sao
as finalidades educativas escolares evidenciadas na formag¢ao pedagégica de
professores graduados nao licenciados, conforme regulamentado pelas Resolugdes
n.2 2/2019 e n.2 4/2024? Este estudo tem como objetivo evidenciar que as
finalidades educativas presentes nos programas de formag¢ao pedagdégica para
graduados nado licenciados, conforme estabelecido nas normativas vigentes,
contribuem para a legitima¢dao de uma formag¢ao docente aligeirada, orientada
por demandas mercadolégicas e alinhada aos principios da racionalidade
neoliberal. Conclui-se, portanto, que tais finalidades respondem nao apenas a
exigéncias 1imediatas do mercado, mas também reafirmam uma concep¢ao
instrumental de docéncia, limitando suas dimensdes didatica, pedagégica, ética
e politica. Esse cenario favorece uma forma¢ao técnica e superficial, voltada
a manuten¢do da légica neoliberal na forma¢ao de professores para atuagao na
educacao basica.

Palavras-chaves: Finalidades educativas; Formacdo pedagégica; resolu¢des n.®2
2/2019 e n.2 4/2024.

ABSTRACT

In contemporary times, pedagogical quality, in terms of learning, is considered
to be linked to the social quality of education, especially in the context of
basic education, whose purpose, from a social perspective, is to train
individuals capable of transforming reality through the appropriation of
knowledge. This perspective is based on teacher training. However, this
training has often been anchored in resolutions that are not aligned with an
educational proposal committed to social transformation, as evidenced by
Resolutions No. 2/2019 and No. 4/2024, particularly with regard to the
pedagogical training of non-graduate teachers. In view of this, the following
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question arises: what are the educational purposes of school education
evidenced in the pedagogical training of non-graduate teachers, as regulated
by Resolutions No. 2/2019 and No. 4/2024? This study aims to demonstrate that
the educational purposes present in teacher training programs for non-licensed
graduates, as established in current regulations, contribute to the
legitimization of a simplified teacher training, guided by market demands and
aligned with the principles of neoliberal rationality. It is concluded,
therefore, that such purposes respond not only to immediate market demands,
but also reaffirm an instrumental conception of teaching, limiting its
didactic, pedagogical, ethical and political dimensions. This scenario favors
a technical and superficial training, aimed at maintaining the neoliberal logic
in the training of teachers to work in basic education.

Keywords: Educational purposes; Pedagogical training; resolutions no. 2/2019
and no. 4/2024.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta um estudo sobre as finalidades educativas
escolares e a formagao de professores, em especial, a formacgao
pedagégica destinada a graduados nao licenciados. As finalidades
educativas escolares no Brasil configuram-se, na contemporaneidade, como
objeto de estudo relevante para a formagao docente e para as politicas
educacionais, uma vez que, nesse contexto, o enfoque recai sobre a
forma¢dao de professores, especialmente, no que se refere a sua
prepara¢ao para atuar na educa¢ao bdsica, conforme as diretrizes
estabelecidas para a formacao pedagdgica de graduados nao licenciados.

E perceptivel que as atuais politicas de formacdo docente tém
passado por constantes alteragdes, sobretudo, no que se refere as
Resolu¢des n.2 2/2019 e n.2 4/2024, as quais definem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a forma¢ao de professores da educac¢ao basica
em nivel superior. Nesse sentido, compreender as finalidades educativas
escolares atribuidas a tais resolu¢des torna-se necessario para
identificar quais finalidades educativas est3ao presentes nessas
normativas.

A relevancia deste estudo encontra-se, portanto, na necessidade
de problematizar os dispositivos legais expressos nas Resolu¢des n.?@
2/2019 e n.2 4/2024, no que tange a forma¢ao pedagdégica de graduados
nao licenciados, regulamentada por documentos oficiais que, em sua
proposta, visam a formag¢dao de professores para a educag¢ao basica em
menor dura¢dao. Trata-se de uma formag¢ao voltada para graduados nao
licenciados, que pretendem tornar-se professores. Na atualidade,
reflexdes dessa natureza mostram-se imprescindiveis, sobretudo, em um
contexto nacional marcado pela presen¢a do neoliberalismo.

A abordagem tedrica esta ancorada nos estudos de Libaneo e Placco
(2021); Libaneo e Freitas (2023); Oliveira e Freitas (2023); Oliveira
(2024); Oliveira e Borges (2023); Arruda (1998); Manzi Filho (2022);
Frigotto e Ciavatta (2003); Oliveira, Souza e Peruci (2018); Garnica
(2022); Gongalves, Mota e Anadon (2020), entre outros, além dos
documentos oficiais (Brasil, 2015, 2019, 2024). Busca-se, portanto,
responder a seguinte questao: Quais sao as finalidades educativas
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escolares evidenciadas na forma¢ao pedagoégica de professores graduados
nao licenciados, conforme regulamentado pelas Resolu¢des n.2 2/2019 e
n.2 4/2024?

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
bibliografico e documental. Para seu desenvolvimento, foram analisadas
producdes académicas da area e documentos normativos, como as Resolug¢des
n.2 2/2019 e n.2 4/2024. A investigacao fundamenta-se no método do
materialismo histérico-dialético, o que implica considerar as produc¢oes
tedricas e os documentos enquanto expressdes de processos histoéricos,
politicos e sociais, bem como das disputas ideoldgicas em torno dessas
resolu¢des. Tal perspectiva permitiu compreender as contradig¢oes
presentes nas politicas educacionais voltadas a forma¢ao de professores
no Brasil, particularmente, no que diz respeito a formag¢ao pedagdgica
de graduados nao licenciados.

Além da introducao e das considerag¢des finais, o artigo esta
organizado em duas se¢des. A primeira apresenta um panorama sobre as
finalidades educativas escolares no Brasil, destacando sua articulacao
com um projeto de sociedade e seus impactos na forma¢ao de professores.
A segunda se¢ao discute a formagao pedagégica de graduados nao
licenciados sob a racionalidade neoliberal, evidenciando como tal modelo
fragiliza a formag¢ao docente para a atuagao na educag¢ao basica,
comprometendo sua dimensao como instrumento de transforma¢ao social.

FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES: contexto e sua vinculagdao com um
projeto de sociedade

A contextualiza¢ao em que se insere o estudo das finalidades
educativas escolares que fundamenta esta pesquisa tem como contexto
histérico a crescente aten¢ao que o tema vem recebendo, tanto em ambito
nacional quanto internacional. No que se refere a contextualizag¢ao dessa
tematica, de acordo com Libaneo e Placco (2021), ela emerge a partir de
um grupo de pesquisadores liderado por Yves Lenoir, na Universidade de
Sherbrooke (Quebec, Canadd), apdés a realizacao de pesquisas empiricas
no ano de 2014.

Os autores mencionados relatam que Yves Lenoir estendeu o convite
para ampliar a pesquisa a oito paises da Europa, América do Norte e
América do Sul. Entre esses paises, 0 convite para a realizacao da
pesquisa também foi estendido ao Brasil. Tratava-se de um amplo projeto
internacional de pesquisa empirica, no qual seria comparada, entre tais
paises, a concep¢ao de finalidades educativas escolares por diferentes
agentes do sistema escolar, sendo realizada com: “[...] professores,
formadores de professores, dirigentes escolares, pais, dirigentes de
orgaos publicos do sistema de ensino, politicos, representantes de
orgaos governamentais, de sindicatos e associa¢des, empresas [...]”
(Libaneo; Placco, 2021, p. 3).

Conforme destacam Libaneo e Placco (2021), a pesquisa tem como
eixo central a produ¢ao de uma “[...] andlise critica da documentacao
cientifica, governamental e de organismos internacionais referente as
finalidades educativas escolares [...]” (Libaneo; Placco, 2021, p. 3).
Nesse mesmo sentido, os autores esclarecem que a pesquisa propunha a
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elaborag¢ao de conceitos “[...] como educa¢ao, instru¢do, socializacao,
qualificag¢ao, ensino, responsabilidade, autonomia, autoestima” (p. 3).
Um projeto dessa dimensao, envolvendo varios paises, exigiria um
investimento financeiro considerdvel por parte do governo do Canada e
de seus organismos de pesquisa integrantes. Por motivos financeiros,
referidos pelo Conselho de Pesquisa do Canada, o projeto nao foi levado
adiante, o que resultou na publicag¢dao do trabalho que ja havia sido
realizado até entdo — uma obra coletiva de grande relevancia cientifica.

0 livro, organizado por Yves Lenoir (Canada), Oktay
Adiguzel (Turquia), Annick Lenoir (Canadd), José Carlos
Libaneo (Brasil) e Fréderic Tupin (Frang¢a), pds o tema
das finalidades educativas em evidéncia, trazendo
esclarecimentos conceituais, indicando fontes tedricas
de estudo e mostrando como o tema foi sendo posto em
destaque na produ¢ao académica internacional, inclusive
no ambito de organismos internacionais, principalmente o
Banco Mundial, a Unesco e a OCDE (Libaneo; Placco, 2021,

p. 3).

Nota-se, através do exposto, uma contextualiza¢ao histdérica sobre
a iniciativa internacional que tem como objeto as finalidades educativas
escolares no século XXI, com carater de impacto mundial. No entanto,
devido a investimentos financeiros, nao foi possivel dar continuidade a
sua proposta inicial, que visava a realiza¢3ao de pesquisas empiricas
comparativas, para que, ao final, fosse possivel promover a articulag¢ao
de diferentes sistemas educacionais. Embora o projeto nao tenha sido
realizado conforme a proposta original, os resultados coletados foram
publicados em formato de livro e contaram com a participag¢ao do professor
e pesquisador brasileiro José Carlos Libaneo, confirmando a obra e a
tematica no contexto brasileiro.

No ambito brasileiro, de acordo com Libaneo e Freitas (2023), a
pesquisa foi coordenada pelo professor Dr. José Carlos Libaneo (PUC-GO)
e pela professora Dra. Raquel A. Marra da Madeira Freitas (PUC-GO) e,
no Estado de Sao Paulo, foi coordenada pela professora Dra. Vera Maria
de Souza Placco (PUC-SP), fazendo com que o Brasil passasse a ter
representatividade nesse projeto internacional por meio de dois estados.
A pesquisa foi aprovada, no que se refere ao Estado de Goias, no Edital
Universal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, iniciando os trabalhos no més de fevereiro de 2018,
com o titulo: “Concep¢des de diferentes agentes educativos sobre
finalidades educativas no século XXI: um estudo no Estado de Goias”
(Libaneo; Freitas, 2023, p. 14).

Mas o que sao finalidades educativas? Para tal questao
explica Libaneo e Placco (2021, pl):

As finalidades educativas referem-se a orientacoes
explicitas ou implicitas para os sistemas escolares,
expressando valores e significados acerca do sentido da
educacao e da instituicdo escolar. Elas se constituem em
exigéncia prioritaria no planejamento e execu¢dao de ag¢oes
publicas no campo da educagao, pois estabelecem as
orienta¢des basicas para as politicas educacionais, para
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a elaboragao dos curriculos e sua operacionalizac¢ao nas
escolas e salas de aula.

As finalidades educativas escolares (FEE), conforme exposto pelos
autores, sao compreendidas como elemento importante para a compreensao
da educa¢ao e das politicas educacionais no pais. Pode-se entender, a
partir do exposto, que, ao se referirem as orienta¢bes para os sistemas
escolares, essas finalidades sao concebidas como diretrizes que guiam
0s sistemas de ensino no pais por meio do curriculo escolar, desde sua
constituicdao politica e 1ideoldgica até a execug¢dao nas unidades
escolares. As FEE passam, assim, a influenciar, a partir de sua
defini¢do, a elabora¢ao de leis, resolu¢des, projetos para as escolas,
avaliacoes, bem como a rotina do cotidiano escolar e da sala de aula.
Completam os autores:

As finalidades educativas, geralmente, sdo enunciadas no
preambulo de planos, projetos e documentos normativos, ora
explicitamente ora de forma velada; neste caso, requerendo
do pesquisador captar seu real sentido e intencionalidade.
Nao é incomum nas instituicdoes de ensino a incidéncia de
metas e formas de operacionaliza¢dao que destoam dos
enunciados preliminares acerca de finalidades e objetivos

(p. 1).

As FEE, conforme apontado muitas vezes, sao enunciadas no
preambulo, ou seja, em um texto introdutério de leis, entre outros
documentos oficiais. Podem estar de forma clara ou nao, o que requer
esfor¢o intelectual para compreender seu sentido, ou seja, quais
interesses estdo postos a elas, uma vez que ha uma discordancia entre o
que se diz como finalidade, expresso em discurso e documentos, e o que
se concretiza nas escolas.

Sendo assim, as FEE permeiam a dimensao das politicas
educacionais, revelando escolhas politicas e ideoldgicas de wuma
sociedade na qual a educacao e as escolas estdao inseridas. Oliveira e
Freitas (2022) sinalizam que, para compreender as FEE, é necessario
também compreender o atual contexto em que estamos inseridos, o qual é
definido por um movimento de crises, entre elas, politicas, econdmicas
e também ambientais. Para esses autores, identificar as FEE no século
XXI é essencial, mas, para isso, exige-se um processo detalhado de
reflexao, além da retomada dos contextos histdéricos, sobretudo, o
brasileiro, em especial, o inicio da década de 1990, na area da educacao

Oliveira e Freitas (2022) apresentam uma questdo para reflexao:
“0 que visa a escola do século XXI?” (p. 100). Essa questao que os
autores apontam como fundamental para refletir sobre as FEE busca
compreender seus conceitos dentro de uma sociedade que se mantém aliada
ao neoliberalismo. A educa¢ao, nesse contexto, se organiza e sua forma
de organizag¢ao adere a légica neoliberal. As a¢des, dai em diante, em
decorréncia de tais politicas, resultam em finalidades educativas
escolares, que se concretizam por meio do curriculo e também no
posicionamento intelectual de quem estd presente no dia a dia, como,
por exemplo, nas escolas.
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Oliveira e Borges (2023) trazem reflexdes sobre as FEE para
compreender a escola e a educagao no contexto atual. Os autores
argumentam que a escola é um local importante no processo de definicgao
de finalidades educativas escolares, uma vez que, ao definir um projeto
para a educa¢ao, estao definindo as FEE. Ou seja, ao definir um projeto
educacional para a sociedade brasileira, define-se quais sao as
finalidades educativas. Para a implementac¢do das finalidades educativas
escolares definidas em projetos educacionais pelos governantes, é
necessdario um curriculo alinhado a tal proposta, o qual é executado nas
escolas.

Os autores citados esclarecem a importancia do estudo das FEE e
alegam que este é necessario para compreender a educa¢ao, a qual é
marcada pelo neoliberalismo. As politicas neoliberais nao sao claras,
em grande parte, para quem estd envolvido na educa¢ao escolar no dia a
dia das escolas publicas brasileiras, especialmente para os
trabalhadores que constituem a base, o0 que torna necessdria uma reflexao
critica neste contexto, como apontado por Oliveira e Borges (2023).

Conforme ja sinalizado por Oliveira e Freitas (2022), compreender
o contexto dos anos de 1990 passa a ser relevante para identificar o
projeto educativo que estava em curso no pais. E na década de 1990 que
0 neoliberalismo tem sua ascensao, adotando politicas econdmicas que
propdem a redu¢ao da fun¢ao do Estado, trazendo a privatiza¢ao como
parte de seu conjunto ideoldgico. Frigotto e Ciavatta (2003) realizam
uma discussao da educacao basica no Brasil na década de 1990, em
especifico, no governo de Fernando Henrique Cardoso e afirmam que esse
periodo foi um retrocesso no plano institucional e organizativo e em
particular no pedagégico, devido a subordinagao aos organismos
internacionais.

Destacam-se as no¢des de globaliza¢ao, Estado minimo,
reengenharia, reestrutura¢ao produtiva, sociedade poés-
industrial, sociedade pés-classista, sociedade do
conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja
fungao é a de justificar a necessidade de reformas
profundas no aparelho do Estado e nas relagoes
capital/trabalho (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 95).

Entende-se, a partir do exposto pelos autores, que o contexto
dos anos 1990 foi um periodo permeado pelo discurso neoliberal, o qual
defende as reformas neoliberais aplicadas a area publica, promovendo um
discurso que busca justificar as necessidades dessas reformas nao pela
légica social, mas pela légica do capital. Nesse cenario, as reformas
neoliberais da década de 1990 abrangem, por exemplo, a redu¢dao do papel
do Estado ou, dito de outra forma, a diminuicao de sua funcao nas
politicas sociais, o que conduz a configuracdao do Estado minimo. A
flexibiliza¢ao das relag¢bes de trabalho, ou seja, formas de trabalho
mais flexiveis, como terceirizag¢des, contratos temporarios, entre
outras, tem como possiveis consequéncias a precariza¢ao do trabalho.
Culmina-se, nesse sentido, na reestrutura¢ao produtiva, que traz modelos
adotados em empresas para a gestao publica, tudo isso visando favorecer
0 sistema capitalista neoliberal.
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Nessas circunstancias de reformas empreendidas em nivel nacional,
a educagao passa a ser objeto de importancia tanto para as reformas
quanto, sobretudo, para os organismos internacionais, sendo esses os
responsaveis por ditar os ajustes das reformas nesse periodo e nas
décadas seguintes. Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que os organismos
internacionais e regionais ganham protagonismo nessas reformas, pois,
juntamente com os mecanismos de mercado, s3ao responsaveis por garantir
que o capital, as grandes corporacdes e as maiores empresas das na¢odes
poderosas, as transnacionais continuem lucrando.

Dentre tantos organismos internacionais, adota-se, neste estudo,
a analise das influéncias especificas do Banco Mundial (BM).

0 nome inteiro do Banco Mundial é Banco Internacional para
a Reconstrucdo e o Desenvolvimento. Ele foi concebido na
Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944, como
instrumento para financiar a reconstrugao dos paises
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, sobretudo os da
Europa. A medida que os paises europeus se restabeleceram
e os do Sul foram se descolonizando sem lograr superar
seus fatores de empobrecimento, o BIRD passou a orientar
seus empréstimos para os paises do Sul. Hoje o BIRD é a
agencia que concede empréstimos comerciais [...] (Arruda,
1998, p. 45-46).

Nesse sentido, o Banco Mundial, a partir de sua constituicao
histérica, tinha como finalidade financiar paises devastados pela
guerra. Com a reestruturagao dos paises destruidos pelo conflito, o
Banco passou a fornecer empréstimos a outras na¢bes, sobretudo, as
na¢oes em desenvolvimento. Os empréstimos eram condicionados a cobranga
de juros e a implementacao de reformas econbmicas e politicas de cunho
neoliberal.

0 Banco Mundial (BM), nesse periodo, exerceu influéncia constante
no pais, sobretudo, nas politicas educacionais, defendendo que a
educa¢ao deveria atender as demandas do mercado de trabalho por meio de
uma formag¢ao de carater técnico, voltada a preparac¢ao do capital humano.
Com essas 1imposigOes, dentro da loégica neoliberal, a educagao foi
gradativamente adaptada a tais propostas.

0 que é importante notar aqui é que a educagao é encarada
como um investimento. Quanto antes se investe e quanto
mais tempo se investe em uma pessoa, em um capital humano,
maior a probabilidade desse investimento trazer rendas o
mais cedo possivel e por mais tempo etc. Quer dizer, a
educacao se torna uma mercadoria - uma questao econdmica
por exceléncia, tanto pessoal, social, quanto empresarial
como governamental. A ideia é: todo investimento tem que
trazer retorno - custo/beneficio (o bem-estar individual
aumenta com o acimulo no capital humano) (Manzi filho,
2022, p. 94).

Manzi Filho (2022) esclarece a articulacdao existente entre o
neoliberalismo aplicado a educag¢ao e aponta que a ideia de que a formagao
educacional esta articulada ao investimento em capital humano, uma vez
que, nesse sentido, a educa¢ao deixa de ser um direito ou bem publico e
passa a ser compreendida como um investimento econdémico. Ou seja, a
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educa¢ao, na perspectiva do capital humano, é identificada como um
investimento: cada individuo é responsavel por si mesmo e deve aumentar
sua produtividade por meio de competéncias e habilidades adquiridas ao
longo da forma¢ao escolar, ja moldada para tal finalidade. Nesse
sentido, emerge a ideia de que, quanto mais cedo se investir em educacao,
possivelmente mais cedo havera retorno, dentro da otica do capital
humano.

De acordo com Oliveira (2024), organismos internacionais como o
Banco Mundial, as politicas neoliberais e o capital humano se
interconectam em suas politicas, pois compartilham o mesmo modelo para
a sociedade e para a escola, modelo esse que enfatiza o investimento
humano como recurso para aumentar a produtividade, priorizando, assim,
a eficiéncia e a competitividade. Compartilham o posicionamento da
mercantiliza¢do da educa¢ao, da saude e do treinamento humano para o
desenvolvimento econdémico. O que se observa é que essa visao nega as
questdes sociais e culturais, o que culmina em uma desqualificacao da
educa¢ao, tornando-a um instrumento a servi¢o do capital, desde a
formag¢ao basica até a formagao de professores.

A formacao pedagégica de graduados nao licenciados sob a racionalidade
neoliberal: andlise das Resolu¢ées n2 2/2019 e n? 4/2024 e da
flexibilizac¢ao curricular

As politicas de formacdao de professores tém sido, nas ultimas
décadas, campo de constantes confrontos entre varias perspectivas sobre
a formag¢ao, o que se reflete em um embate histérico, tedrico e politico,
por parte de pesquisadores e militantes na area da formag¢ao. Oliveira,
Souza e Peruci (2018) analisam as principais politicas de formagao de
professores durante a década de 1990, dando aten¢dao, em especial, aos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Temer.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) presidiu o pais por dois mandatos
seguidos (1994-2002). Em seu governo, adotou uma agenda de reformas
liberais, conforme destaca o quadro analitico abaixo. Dentro dos limites
de seus mandatos, cada governo federal realizou suas politicas e
reformas educacionais voltadas a formag¢ao de professores, conforme se
verifica em Politicas de Formacao de Professores nos Governos Federais
de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff
e Michel Temer (1994-2018), a partir de dados coletados no estudo de
Oliveira, Souza e Peruci (2018).

Quadro 01 - Politicas de Formacao de Professores no Governo Federal de
Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2002)
Formag¢ao a distancia de professores - Por meio da Secretaria de

Educac¢ao a Distancia, o MEC desenvolve de formacao adotando a Educacao
a Distancia (EaD) como estratégia para alcancar maior numero de
professores nas diversas regioes do pais. A EaD passa a ser considerada
uma modalidade de ensino, e, assim, ocorre sua institucionalizacao.

(p.53).
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Proforma¢ao - Programa de Formagdao de Professores em Exercicio
(Proforma¢ao), um curso de magistério em nivel médio promovido pelo
MEC em parceria com estados e municipios voltado para professores que
ainda nao tinham forma¢ao especifica. Atendeu até 2006 em torno de
cinquenta mil docentes nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
[...] (Gatti, 2008, p. 60) apud (Oliveira; Souza; Peruci, 2018, p.
53).

Proformag¢ao - Inicialmente, o Proformacao ofertou vagas para as
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O projeto piloto do Programa
foi implantado em 1999, nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Nesse Programa inicial, foram habilitados 1.323
professores em julho de 2001. No plano estadual, dois programas
de educagdao continuada se destacaram: o Programa de Capacitacao
de Professores (Procap) e o Programa de Educa¢ao Continuada (PEC)
(Gatti, 2008, p. 60) apud (Oliveira; Souza; Peruci, 2018, p. 53).

Procap - O Procap foi formulado pela Secretaria Estadual de
Educacao de Minas Gerais em 1996. Ofertado na modalidade a
distancia, esse Programa tinha como publico-alvo os professores de
12 3 42 séries das redes estaduais e municipais - as primeiras séries
do ensino fundamental. O Programa objetivava capacitar mais de 80
mil docentes do primeiro ciclo, que ministravam os conteldos
de portugués, matematica, histéria, geografia e ciéncias Gatti,
2008, p. 60) apud (Oliveira; Souza; Peruci, 2018, p. 53-54).

PEC - SP - Programa de Educa¢do Continuada (PEC - SP, 1996-1998) - O
Estado de Sao Paulo também desenhou um programa préprio. O PEC foi
implementado nos anos 1996 a 1998, na modalidade presencial. Esse
Programa visava a qualificag¢dao profissional dos professores. O
destaque do Programa era sua politica de abrangéncia, uma vez
que contemplava, além dos professores do ensino fundamental (12 a
82 séries), também os diretores, os pedagogos e os dirigentes
regionais (GATTI, 2008). (Gatti, 2008, apud Oliveira; Souza; Peruci,
2018, p. 54).

Progestao - Programa de Capacita¢ao a Distancia para Gestores
Escolares (Progestdo, 2001) - A gestdo escolar foi contemplada com
uma politica publica particular oportunizada no desenho de um
Programa para a qualificacao de gestores escolares. Com efeito,
surge o Programa de Capacitagao a Distancia para Gestores
Escolares (Progestao) (p. 54).

Projeto Veredas - Projeto Veredas (MG, 2002-2005) - No ultimo ano do
mandato presidencial de FHC, o Governo do Estado de Minas Gerais
implementou o Projeto Veredas, que vigorou entre 2002 e 2005.
Os docentes-alvo do Projeto foram os que lecionavam nos anos iniciais
do ensino fundamental. O Projeto elegeu a EaD como estratégia de
formagao e pretendia ofertar uma habilita¢ao em nivel superior aos
professores que nao tinham a forma¢ao inicial exigida para exercerem
o0 magistério nas dareas em que atuavam (Magalhdes, 2005 apud Oliveira;
Souza; Peruci, 2018, p. 55).
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Fonte: adaptado de Oliveira, Souza e Peruci (2018).

0 que se verifica, neste periodo de desenvolvimento das politicas
de formacao de professores, foi a institucionaliza¢ao da Educag¢ao a
Distancia (EaD) como modalidade para a formacdo de professores. Os
programas implementados por FHC foram ampliados no sentido de atender
aos estados que apresentavam maior demanda por formag¢ao de professores,
especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A proposta de formar professores por meio da EaD, por um lado,
contribui para reduzir as desigualdades geograficas no que se refere ao
acesso a formag¢ao; por outro lado, suscita questionamentos quanto ao
desafio de garantir qualidade pedagogica para os professores em
formag¢ao, bem como infraestrutura adequada e acesso a internet.

Nesse contexto, Oliveira (2024) afirma que as finalidades
educativas escolares foram pautadas pelo neotecnicismo, uma vez que esse
teve como propdsito adequar a forma¢dao a mao de obra que o capitalismo
necessitava naquele momento. O que se verifica é um alinhamento as
propostas neoliberais, ao se adotar a formacao massiva por meio da EaD,
implementando uma politica educacional de baixo custo, especificamente,
com o perfil adotado pela EaD. Tal 1ldégica de forma¢ao resultou na perda
de espa¢o para uma formagdao consistente, produzindo, em seu lugar,
habilidades instrumentais por meio de praticas genéricas para a formag¢ao
de professores.

Quadro 02 - Politicas de Forma¢ao de Professores no Governo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003- 2010).

Grupo de Trabalho Interministerial (GTI, 2003) - Em 20 de outubro de
2003, Lula apresenta uma reforma do Ensino Superior por meio de um
decreto que cria o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), grupo
designado para analisar a conjuntura da educacao superior no
Pais. O GTI também deveria propor um plano de a¢ao que atendesse a
alguns aspectos centrais, como a reestrutura¢ao, o desenvolvimento e
a democratizag¢ao das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
uma vez que a pressao por mais e boas escolas gerou um aumento
significativo no numero de estudantes nos diversos graus de ensino,
propiciando, por sua vez, condi¢des de mais e melhor pressdao pela
democratiza¢ao dos niveis mais altos, atingindo e forg¢ando as “portas”
da universidade, historicamente fechadas aos setores populacionais de
menor poder aquisitivo. Cresciam as reivindica¢les por universidades
mais acessiveis a popula¢ao (MICHELOTTO, 1999, p. 21 apud Oliveira;
Souza; Peruci, 2018, p. 56-57).

SINAES - Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educagao Superior - SINAES, <com o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliag¢ao das instituic¢bes de educacao
superior, dos cursos de graduagao e do desempenho académico
de seus estudantes, nos termos do art. 99, VI, VIII e IX, da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2004) (p. 57-58).
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Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores (2003) - Em 2003,
o MEC «criou a Rede Nacional de Formacao Continuada de
Professores, de incumbéncia das Secretarias de Educa¢ao a
Distancia e de Educa¢ao Bdasica do MEC, em parceria com os IFES, os
Estados e os Municipios. A Rede Nacional de Forma¢ao Continuada
de Professores visava institucionalizar a assisténcia das demandas
por forma¢ao continuada. O enfoque dessa Rede era a Educa¢ao Infantil
e o Ensino Fundamental (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011 apud Oliveira;
Souza; Peruci, 2018, p. 58).

Decreto 5.622/2005 e cria¢do da Universidade Aberta do Brasil (UAB) -
em 2005, o MEC publica o Decreto n. 5.622/2005,7 que
regulamentou a Educa¢do a Distancia (EaD) no Brasil (p. 58).

Lei 11.502/2007 (Capes) - Em 2007, a Lei Federal n. 11.502
alterou o escopo de atuagdao da Coordenag¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que, desde sua fundacdo em
1951, regulava o ensino superior (BRASIL, 2007). Segundo Geglio
(2015, p. 234), com a nova Lei, essa agéncia também passou a possuir
a tarefa de implementar e operacionalizar politicas publicas
de forma¢ao inicial e forma¢ao continuada voltada para os professores
da Educa¢ao Bdasica, com recursos que advinham do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) (p. 59).

Plano de Forma¢ao do Professor (Parfor, 2009) - Em 2009 é lan¢ado o
Plano de Formacdo do Professor (Parfor). Com essa a¢do, as func¢des da
Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores foram redefinidas
e ganharam maior alcance. A Rede passa a ser nomeada Rede
Nacional de Formacao Continuada de Profissionais da Educacao Basica.
Assim, a Rede passa a abranger um numero maior de projetos
de formagcao por intermédio da operacionaliza¢ao via IES. Dentre
seus objetivos, destaca-se agenciar um “conjunto de agoes
estratégicas de formag¢dao continuada, articuladas entre si com o
objetivo de contribuir para a melhoria da forma¢ao de professores e
alunos da educag¢do basica.” (Gatti; Barreto; André, 2011, p.
56 apud Oliveira; Souza; Peruci, 2018, p. 59).

Programa Pré-Letramento (2005) - Em 2005, o Programa Proé-Letramento
foi implementado e possuia como publico-alvo os professores
dos anos iniciais. Esse Programa era executado pelo MEC em
parceria com as universidades e com a adesao dos estados e dos
municipios. O Proé-Letramento tinha a finalidade de salvaguardar a
melhoria da qualidade da aprendizagem dos conteldos de escrita, de
leitura e de matematica. O Programa incentivava os professores a
empregarem o uso de abordagens mais adequadas a faixa etaria dos anos
iniciais (p. 60).

Programa Gestar II (2004) - Em 2004, o Programa Gestar II
substituiu o Gestar I, instituido em 2001, cujo publico-alvo
era os docentes das séries iniciais. Dessa maneira, o Programa
Gestar II foi concebido para oferecer a formagao continuada
em lingua portuguesa e em matematica aos professores dos anos
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finais do ensino fundamental. O Programa Gestar II tinha como
finalidade: contribuir para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem dos estudantes nas areas de 1lingua portuguesa e
matemdtica; colaborar para o aperfei¢oamento das praticas
pedagdgicas e da autonomia do professor; e estimular o professor ao
desenvolvimento de um trabalho fundamentado em competéncias e
habilidades. O Programa Gestar II era constituido por dois cursos:
Curso de Forma¢ao de Professores para cada uma das dreas e
Curso de Formacao de Professores 61Roteiro, Joacaba, Edicao
Especial, p. 47-76, dezembro 2018 | E-ISSN 2177-6059Politica de
formagao de professores...DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40
ANOSFormadores/Tutores. O Programa modificou sua estrutura e sua
abrangéncia no ano 2008. De tal modo, o Gestar II passou a ser
implementado em parceria entre o MEC e as IES (p. 60-61).

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(SECADI, 2004) - Ainda em 2004, o MEC fundiu duas secretarias
para criar a Secretaria de Educag¢ao Continuada, Alfabetizac¢ao
e Diversidade (SECADI), que possuia como eixo norteador a
diversidade e, posteriormente, passou a englobar a inclusao
social. Dentro dessa Secretaria foram desenvolvidos os seguintes
Programas: Programa Identidade Etnica e Cultural dos Povos
Indigenas (2004), que financiava projetos de educacdo indigena,
bem como material pedagégico e formacao professores; Programa de
Formag¢ao Superior e Licenciaturas Indigenas (2005), apoiando projetos
de IES publicas vinculadas as comunidades indigenas voltados para a
formag¢do superior e a permanéncia de docentes indigenas na graduacao;
Programa de A¢des Afirmativas para a Populag¢dao Negra (2005), cujo
foco era a ampliagao e o acesso das pessoas negras ao ensino
superior; Programa Educa¢do para a Diversidade e Cidadania (2005),
que visava a qualificac¢ao de profissionais da Educag¢ao para a tematica
de orientacao sexual e de identidade de género; e Projeto
Educando para a Igualdade Género, Raga e Orientagdao Sexual
(2005-2006), que destinava a formagao de professores para os
temas de género, orientagdao sexual e diversidade étnico-racial

(p. 61).

Programa presencial de especializa¢ao em Educa¢ao Infantil - Em 20160,
€ lancado o0 «curso presencial de especializag¢ao em Educagao
Infantil, com carga horaria de 360 horas, destinado ao atendimento
aos docentes, coordenadores e diretores que atuavam na Educacao
Infantil em creches e pré-escolas. O curso objetivava favorecer
a ampliag¢ao dos conhecimentos sobre as concep¢des das criangas de ©
a 3 ede 4 a5 anos de idade. Foram ofertadas 3.400 vagas, que
se distribuiram entre os 17 estados que firmaram parcerias com
o MEC (p. 61).

Programa Escola de Gestores - em 2009, o Programa Escola de Gestores
da Educa¢ao Basica é criado. Implementado em diversos estados e
operacionalizado por uma rede de universidades, o Programa ofereceu,
em nivel de pds-graduagao lato sensu, o0s seguintes cursos:
Especializacao em Coordenacdao Pedagégica (carga horaria de 405
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horas), Especializacdao em Gestdo Escolar (carga horaria de 400
horas) e Aperfeicoamento em Gestdao Escolar (carga horaria de 200
horas) (p. 61-62).

Reuni - Durante o0 Governo Lula ocorreram outras politicas
publicas, como o Programa Expandir e o Reuni. O Programa Expandir,
em 2006, promoveu a cria¢do de 10 Institui¢des de Ensino Superior e a
expansao de 48 campi. Em 2007, o Programa surge sob a nomenclatura
de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)

(p. 62).

Fonte: adaptado de Oliveira, Souza e Peruci (2018).

Verifica-se que o governo de Luiz Inacio Lula da Silva promoveu
uma fase inovadora nas politicas de formacao de professores no pais, ao
articular diversas a¢oOes, integrando, por exemplo, avalia¢ao e expansao
da oferta. Sendo assim, nesse periodo, a forma¢ao de professores torna-
se um movimento articulado as politicas que promoveram a expansdo de
vagas, como as previstas pelo Reuni. Busca-se expandir o acesso por meio
da UAB e do PARFOR, ao mesmo tempo em que se intenta garantir qualidade
por meio do SINAES.

Instituiram-se, nesse contexto, programas como o Prd-Letramento,
o Gestar II, a Escola de Gestores e, no campo da inclusao, a SECADI.
Trata-se de um movimento que ampliou as possibilidades de acesso, bem
como o numero de professores qualificados.

De acordo com Oliveira (2024), as finalidades educativas
escolares, durante esse governo, compreendiam a escola como um espago
para formar individuos a serem inseridos no mercado de trabalho,
conforme as habilidades e competéncias demandadas. Um diferencial foi o
atendimento as camadas sociais vulneraveis, por meio de programas
sociais, além da atencao dada aos movimentos sociais. Ainda assim, o
governo seguiu atendendo as recomenda¢does do Banco Mundial e a uma
agenda de cunho social.

Quadro - 3 Politicas de Forma¢ao de Professores no Governo Federal de
Dilma Rousseff (2011 - 2016).

Plano Nacional de Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC, 2012) - Em seu

primeiro mandato, a Presidente Dilma cria o Programa de Governo Para

0 Brasil seguir mudando, no qual sao expostos 13 compromissos, entre

eles o sétimo referindo-se a educag¢ao (p. 62).

Expansao do ensino publico - O primeiro mandato do Governo Dilma
foi marcado pela expansdao do ensino publico brasileiro desde
a pré-escola até a pds-graduacao. Nesse sentido, foram feitos
investimentos que previam a construgdao de seis mil creches e
pré-escolas e 10 mil quadras esportivas cobertas, estabelecendo,
dessa  forma, uma articula¢ao entre as politicas publicas
educacionais, de esporte e cultura. (p. 62-63).

Ensino superior - No que se refere ao ensino superior, houve
um crescimento significativo de matriculas nas universidades
federais e nas institui¢des privadas por meio do Reuni e do
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Prouni, a continua¢ao da constru¢ao dos Institutos Federais
que oferecem cursos técnicos de nivel médio e subsequente, além da
criacdo do Pronatec (p. 63).

Formagao de professores - No campo da forma¢ao de professores, houve
um aumento na oferta de «cursos e de a¢des voltadas para essa
finalidade. Em 2012, em conjunto com as Secretarias de Educac¢ao
Estaduais e Municiais, foi implementado o Plano Nacional de
Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC), que possuia como
objetivos: garantir que todos o0s estudantes dos sistemas
publicos de ensino estivessem alfabetizados, em lingua
portuguesa e em matematica, até o final do 32 ano do ensino
fundamental, melhorar o 1Indice de Desenvolvimento da Educac3o
Basica (IDEB), entre outros. O PNAIC possuia como eixos: materiais
didaticos, literatura e tecnologias educacionais; avalia¢ao e gestao,
controle e mobiliza¢ao social. O principal eixo do Programa era a
formag¢ado continuada do professor alfabetizador, com projecao de formar
até 2015 cerca de 360 mil docentes (p. 63).

Formag¢ao continuada de professores - Para a formacao continuada de
professores nao ha muitas mudang¢as, preservando as a¢des do primeiro
mandato, que, em grande medida, davam continuidade aquelas
implementadas no Governo Lula, <como “[...] a ampliagcdao do
financiamento via Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB),
o0 Piso do Magistério, as Conferéncias e os Fo6runs de Educac¢ao, o
PNE 2014-2024 [...]” (EDITORIAL, 2016, p. 333).

Edital SEB para credenciamento ao Programa Nacional de Certificacao
de Diretores Escolares (2015) - Em 2015, o MEC, por meio da Secretaria
de Educa¢ado Basica (SEB) publicou um edital para o credenciamento
de Institui¢des Publicas Federais de Ensino Superior, de modo que
pudessem manifestar interesse em participar do Programa Nacional de
Certificag¢ao de Diretores Escolares, programa que substituiria o
Programa Nacional Escola de Gestores. As Institui¢bes Publicas
Federais de Ensino Superior contempladas deveriam coordenar e
executar o processo de formagao continuada dos diretores
escolares da Educacao Basica Publica. Essa certificacao
ocorreria mediante cursos em niveis de aperfeicoamento (180 a
200 horas) e de atualizacao (100 a 120 horas), ambos ofertados na
modalidade a distancia.

Fonte: adaptado de Oliveira, Souza e Peruci (2018).

Dilma Rousseff, ao ser eleita, manteve a proposta do ex-
presidente que também fazia parte de seu partido e a apoiou. Nesse
cenario, foram ampliadas as propostas de forma¢ao de professores, com a
criacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Ao
mesmo tempo, ela manteve mecanismos de financiamento da educag¢ao por
meio do Fundeb, o cumprimento do Piso do Magistério e a realizag¢ao das
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conferéncias regionais de educa¢ao, dando, assim, continuidade as
conquistas do governo anterior.

No entanto, foi impedida de dar prosseguimento ao mandato em
razao do impeachment que foi orquestrado contra sua gestao, embora tenha
sido constitucionalmente eleita. Durante seus mandatos, segundo Oliveira
(2024), Dilma Rousseff deu seguimento a proposta de seu antecessor, ou
seja, prevaleceram as iniciativas de investimento nas areas sociais e
educacionais.

Quadro 04 - Politicas de Formagao de Professores no Governo Federal de
Michel Temer (2016 - 2018).

Aumento do tempo de contribui¢do para a Previdéncia Social
- Michel Temer propde inumeras mudan¢as radicais para o Pais, dentre
elas destacam-se o aumento do tempo de contribui¢ao para a
Previdéncia Social a fim de se alcangar a aposentadoria com
salario integral e as novas configurag¢des para o sistema
educacional brasileiro. Ambas as mudancas impactam
significativamente nas politicas de forma¢ao inicial e continuada de
professores da educa¢ao bdasica, em razao dos significativos cortes
financeiros previstos e concluidos e até o momento (p. 67).

PEC 241/55 (Novo Regime Fiscal, 2016) - congelamento por 20 anos das
despesas primarias da Unidao, incluindo recursos para formag¢ao de
professores (p. 68).

Na gestao Temer, sem considerar a opiniao publica, ocorre a
autorizag¢ao de profissionais de outras dreas para atuarem como
docentes, pelo conceito do “notério saber”, isto é, nao é
obrigatdério que o professor que atuara na rede de educagao publica ou
privada tenha cursado uma 1licenciatura, basta demonstrar os
conhecimentos necessdrios (p. 68-69).

Congelamento de investimentos - O Governo de Michel Temer em vez de
tentar corrigir a distor¢dao da falta de docentes, com a ampliacao
de licenciaturas, agrava mais o problema com essa medida,
considerando que a PEC n. 241 congela os investimentos por 20 anos,
inclusive na area da Educac¢do (p. 69).

Extingao de secretarias - O Governo extinguiu varias secretarias
do Ministério da Educacao e fundiu o Ministério da Educacao com o
Ministério da Cultura, invalidando, dessa forma, uma conquista dos
movimentos populares de cultura, de artistas e de intelectuais. Em
razao da grande resisténcia de varias partes as secretarias sao
novamente separadas, e o Ministério da Cultura é novamente criado.
Nesse processo, 0 Presidente decide nao abrir novas adesdes em 2016
para programas importantes de amplia¢dao e melhoria da Educacao,
como o Mais Educa¢ao, colocando também em xeque o Pronatec,
o PNAIC, o Parfor, o C(Ciéncias sem Fronteiras e o Ensino Médio
Inovador. As ac¢des de formag¢ao de professores sob a responsabilidade
da Secretaria de Educag¢dao Bdasica (SEB) e da SECADI também sao
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interrompidas, com a suspensao de novas ofertas. Somente as a¢bes em

andamento foram mantidas. O Governo divulgou, também, a suspensao do

Programa Nacional e Certificacdo de Diretores Escolares (p. 69).
Fonte: adaptado de Oliveira, Souza e Peruci (2018).

Brzezinski (2018) pontua que o governo de Temer assume o poder
mediante um golpe de Estado, orquestrado por forg¢as conservadoras e
inspirado no neoliberalismo, que tem como modelo o Estado minimo. Em
seguida, em 2016, inicia-se a implementacao de uma politica de redugao
orcamentaria.

A politica de corte de gastos promovida por Temer durante seu
curto periodo como presidente da Republica mostrou-se prejudicial a
sociedade menos favorecida e, sobretudo, a educacdao e a formacao de
professores. A PEC 241/55, ao congelar por 20 anos as despesas primarias,
impde a auséncia de investimentos em educa¢ao, bem como na formagao
inicial e continuada de professores.

Outro retrocesso para a darea educacional foi a valorizacao do
notorio saber. 0 entao presidente desvalorizou os cursos de formagao
docente, agravando ainda mais o déficit de profissionais qualificados
para atuar no cotidiano escolar. Essas medidas ancoraram-se em uma visao
de educag¢ao de viés gerencialista, que ignora a formag¢ao critica e
social, comprometida com a transforma¢do da realidade por meio da
educacao.

Quadro 05 - Politicas de Formag¢ao de Professores no Governo Federal de
Jair Bolsonaro (2019-2022).
A Rotatividade no ministério da educagao - A gestao Bolsonaro se

inicia com Ricardo Vélez Rodriguez (de janeiro a @8 de abril de 2019),
passando por Abraham Weintraub (de 09 de abril de 2019 a 19 de junho
de 2020), permanecendo em vacancia entre 20 de junho e 16 de julho de
2020, e chegando a Milton Ribeiro, que assumiu o cargo em 16 de julho
de 2020. Em comum, todos guardam a inexpressividade quanto aos
vinculos com a Educa¢ao, a baixissima - quando existente - produg¢ao
na area, e a fidelidade extrema aos principios fascistas que regem a
atual gestao da Republica. Weintraub, o mais pernicioso e falastrao,
nao cansou de, durante todo o seu mandato, tentar desautorizar toda e
qualquer acao educativa consistente no pais, movendo-se por noticias
falsas impostas para descredenciar, principalmente, as Universidades
Federais que, segundo ele, eram antros de promiscuidade e campos de
planta¢ao de maconha cujos laboratérios operavam para o beneficiamento
de drogas ilicitas. (p. xvi).

Auséncia de politicas publicas consistentes em educa¢ao - No campo da
ciéncia o que se percebe é um negacionismo exacerbado, que se une a
falta de financiamentos e a interrup¢ao de politicas de formagao e
fomento em pesquisa. Os pesquisadores projetam perspectivas bastante
sombrias, pela falta de financiamento, nao s6 para os periddicos
brasileiros, mas para todas as frentes de investiga¢ao cientifica em
curso no pais. A area de Humanidades, alvejada de modo sistematico
desde a campanha presidencial e ag¢oitada, continuamente, desde os
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primeiros momentos do Governo atual, padece ainda mais visivelmente.
A falta de investimentos no Campo de Ciéncia, da Tecnologia e das
Inova¢des deve-se juntar a frequéncia dos ataques a pesquisadores e
institui¢des de pesquisa que nao seguem a cartilha do Governo. (p.
xiv).

Desvaloriza¢ao da ciéncia e da pesquisa - Desmonte das estruturas de
apoio a pesquisa cientifica, com cortes de financiamento e perseguicgao
a pesquisadores, comprometendo o desenvolvimento educacional e
cientifico do pais (p. xiv- xv).

A ciéncia brasileira, vitimada por esse cenario cadtico, vive um
processo de desacelera¢ao, tanto por falta de investimentos30 quanto
devido ao atual ambiente hostil em que as praticas cientificas sao
vistas como de pouca ou nenhuma relevancia (p. xvi).

Interferéncia ideoldégica nos conteudos educacionais - Inconformado
com uma questao de linguagem relativa ao pajuba - um quase-dialeto
proprio as comunidades LGBT e praticantes de religides afro-
brasileiras, que mescla ao portugués palavras e expressdes de matriz
africana - no ENEM-2018, Bolsonaro autodeclarou-se instancia final
para a aprova¢ao das provas futuras, o que, embora nao tenha se
efetivado, mostra claramente a tendéncia autoritaria e centralizadora
do atual presidente, que negligencia n3ao sé suas enormes lacunas
cognitivas e sua insensibilidade, mas também ignora a maioria das
guestbes que dizem respeito ao pais (p. xvii).

Desestruturacao de programas de avaliag¢ao e pds-graduacao - A listagem
dos nomes que ocuparam a presidéncia da CAPES, até o momento, inclui
elementos que deixam bem clara a inten¢ao precipua de constranger, de
forma cabal, a comunidade académica brasileira. Anderson Correia tomou
posse como o primeiro presidente da CAPES no Governo Bolsonaro,
deixando o cargo para ocupar, pela segunda vez, a reitoria do ITA,
Instituto Tecnoldgico da Aerondutica. Correia, engenheiro, tem perfil
técnico e foi um dos responsdveis por recalibrar o MEC antes do inicio
efetivo da atual presidéncia da republica. Com a saida de Correia,
assumiu a presidéncia da CAPES o ex-reitor da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Benedito Guimaraes Neto, sumariamente
demitido, sem explica¢des, em marco de 2021, dando lugar a Claudia
Queda de Toledo (p. xviii).

liando-se a Weintraub, Guimardes Neto apoiou a exting¢ao da politica
de inclusado racial em cursos de pds-gradua¢ao, assinada dias antes de
Weintraub deixar o Ministério da Educa¢ao, mas tornada sem efeito uma
semana depois de ter sido assinada. Guimaraes Neto defende o
criacionismo e é membro da Sociedade Brasileira do Design Inteligente,
0 que causou um constrangimento generalizado e uma série de criticas
a seu nome como gestor da CAPES, tanto Claudia Queda de Toledo nao
escapa desse histérico de constrangimento ao qual a CAPES foi
submetida, posto que ela nao tem as prerrogativas minimas para o
cargo. Seu doutorado, de 2012, foi obtido na instituicao criada e
administrada pela prépria familia, no interior do estado de Sao Paulo.
Sua produg¢ao, irrelevante, tem pouca ou nenhuma aderéncia a drea da
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Educag¢ao, ainda que registre sua atua¢ao como gestora de um programa
de pos-graduag¢ao - da mesma universidade em que se doutorou - cuja
nota 2, no sistema de avaliag¢ao da proépria CAPES, s6 foi alterada para
a nota 4 nos ultimos dias da gestao Weintraub (p. xviii - xix).

Auséncia de planejamento estratégico para o setor educacional - Esse
breve histérico parece mostrar que nao ha, definitivamente, uma
politica publica, no Brasil, nem no campo da avalia¢ao educacional,
nem no campo da pds-graduacao. Nao ha sequer uma a¢ao coerente no
sentido de implementar, de modo minimamente aceitavel, o que ja foi,
em outros tempos, uma politica publica, o que torna o campo da Educag¢ao
um espa¢o em que também vicejam, como em todos os demais campos, o
desarranjo, a incompeténcia e a sanha destrutiva do Governo Bolsonaro
(p. xx).

Nao se deve esquecer de registrar também, dentre outros absurdos da
atual situag¢ao, a escolha feita pelo pastor Milton Ribeiro, atual
ministro da Educacdao, para a Coordenadoria - Geral de Livros
Didaticos. Sandra Ramos, aliada ao Movimento Escola Sem Partido38,
buscara implementar, nos materiais e nas a¢des do Ministério, uma
linha conservadora que evita termos e expressdes como “democratico®,
“respeito a diversidade”, “violéncia contra a mulher” e nega-se a
discutir, nos textos escolares, “questdes polémicas™, como a no¢ao de
género, o movimento negro, a educa¢ao sexual mas impde um “novo olhar”
a Histéria, que reavalia, por exemplo, a forma como tem sido
apresentado o periodo da Ditadura (p. xx-xxi).

Fonte: Adaptado de Garnica (2022).

Para Garnica (2022), esse periodo é marcado por uma lacuna
temporal na formulacdo e na implementa¢do de politicas educacionais, a
qual agravou as desigualdades sociais no pais. A constante
desvalorizac¢dao da ciéncia e da pesquisa, materializada em cortes
financeiros nesse intervalo, comprometeu o desenvolvimento cientifico
nacional. Outra instabilidade decorreu da interferéncia ideolégica nos
conteudos educacionais: temas como a diversidade e os direitos humanos
foram censurados.

Em 2022, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE) publicou a reportagem em destaque “Bolsonaro, o pais investiu
menos em educa¢ao, da creche a universidade”, na qual identifica sete
episddios criticos de sua gestao: “troca de cinco ministros da Educag¢ao,
escandalos de corrup¢ao, ataques as universidades publicas, cortes
or¢amentarios, evasao escolar e queda no numero de matriculas” — fatores
que, segundo a entidade, conduziram o sistema educacional brasileiro
aos piores indices das uUltimas décadas (CNTE, 2022, n.p.).

Embora o desmonte da educagao publica tenha raizes em gestdes
anteriores, especialmente, durante o governo Temer, foi no periodo de
2019-2022 que tais medidas se acentuaram, revelando um desinteresse
explicito pela drea e limitando iniciativas emergenciais, como o ensino
remoto. Esse breve recorte nao esgota todas as andlises possiveis, mas
sintetiza alguns dos principais impactos de politicas que, em quatro
anos, aprofundaram retrocessos ja iniciados no mandato anterior.
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A partir de tais ldgicas politicas, permeadas pelo neoliberalismo
e estabelecidas em cada um destes governos, a finalidade foi apresentar,
de forma breve, um panorama sobre as ultimas décadas no Brasil. No
entanto, analisa-se, a partir deste ponto, a forma¢ao pedagdgica para
graduados nao licenciados; mas, antes, convém esclarecer em que consiste
essa modalidade de formacao.

A formag¢ao pedagodgica para graduados nao licenciados é destinada
aqueles que possuem diploma de curso superior em diferentes areas do
conhecimento, como os bacharéis, e que desejam tornar-se professores da
educa¢ao basica, mas que ainda nao possuem habilitacao especifica para
0o magistério. Essa proposta visa a habilitar profissionais para o
exercicio da docéncia na educagao basica e configura-se como uma
estratégia para suprir a caréncia de professores em diversas areas do
conhecimento, ou seja, em disciplinas especificas.

Essa formagcdao é regulamentada no Brasil, conforme estudos de
Oliveira (2024), o qual assinala que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢ao Nacional (LDB/1996), em seu artigo 62, destaca que, para atuar
como professor na educagao basica, € necessario possuir forma¢ao em
nivel superior, obtida por meio de curso de licenciatura.

No entanto, Oliveira (2024) mostra que, no artigo 63 da LDB/96,
inciso II, fica estabelecido: “programas de formacao pedagdgica para
portadores de diplomas de educagao superior que queiram se dedicar a
educa¢do basica” (Brasil, 1996). Sendo assim, a partir do autor citado,
compreende-se que existe uma demanda por forma¢ao de professores para
atuar na educagao basica. A LDB/96 busca regulamentar, a partir dessa
demanda e da caréncia de professores, a possibilidade de que
profissionais de diferentes areas possam buscar a forma¢ao pedagdgica
para graduados nao licenciados, de modo a tornarem-se professores.
Trata-se, portanto, de uma alternativa regulamentada para a formagao
docente de menor duragao, que visa ampliar o numero de habilitados,
sobretudo em areas com maior escassez de profissionais.

Essa formag¢ao pedagdgica para graduados nao licenciados pode ser
ofertada tanto na modalidade presencial quanto na modalidade de Educagao
a Distancia (EaD), desde que a instituicdao responsdvel esteja
devidamente habilitada para tal finalidade. Conforme o quadro abaixo,
podemos verificar trés resolu¢des que definem as diretrizes curriculares
para a forma¢ao de professores, em especial a formacao pedagégica para
graduados nao licenciados.

Quadro 6 - Formagao pedagdgica para graduados nao licenciados.

Documento Definigao Artigo
RESOLUCAO N¢ 2, DE | Define as Diretrizes | Art. 92 0s cursos de
12 DE JULHO DE | Curriculares Nacionais | formag¢dao inicial para os
2015. para a formagao profissionais do

inicial em nivel superior | magistério para a

(cursos de 1licenciatura, | educacdo bdasica, em nivel
cursos de superior, compreendem:
formagao pedagégica para | I - cursos de graduacdo de
graduados e cursos de | licenciatura;

segunda
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Professores para a Educac¢ao
Basica e

institui a Base Nacional

Comum para a Formagao
Inicial de
Professores da Educacao

Basica (BNC-Formagao)

licenciatura) e para a|II - cursos de formacao
formag¢ao continuada. pedagégica para graduados
nao licenciados;
IIT - cursos de segunda
licenciatura.
RESOLUCAO N¢ 2, DE | Define as Diretrizes | Art. 21. No caso de
20 DE DEZEMBRO DE | Curriculares Nacionais | graduados nao licenciados,
2019. para a a habilitacao para o]
Formacao Inicial de | magistério se

dara no curso destinado a
Formagao Pedagdgica, que
deve ser realizado com
carga hordria basica de 760
(setecentas e sessenta)
horas com a forma e a
seguinte distribuicao: I -
Grupo I: 360 (trezentas e
sessenta) horas para o
desenvolvimento das

competéncias profissionais

integradas as trés
dimensdes constantes da BNC
- Formacao,
instituida por esta
Resolucao.
IT - Grupo IT: 400

(quatrocentas) horas para a
pratica pedagégica na darea
ou no

componente curricular.

RESOLUGAO CNE/CP Ne
4, DE 29 DE MAIO DE
2024.

Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares

Nacionais para a Formagao
Inicial em Nivel

Superior de Profissionais
do Magistério da

Educacao Escolar Basica
(cursos de

licenciatura, cursos de
formag¢ao pedagégica

para graduados nao

licenciados e cursos de
segunda licenciatura).

Art. 15. O0s cursos de
formagao pedagégica para
graduados ndo licenciados
(bacharéis e

tecndélogos), ofertados a
portadores de diplomas de
curso superior formados em
cursos

relacionados a habilitac¢ao
pretendida, com sélida base
de conhecimentos na area
estudada,
devem ter carga horaria
total de 1.600 (mil e
seiscentas) horas, com
duracao de, no minimo,

2 (dois) anos.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores a partir de Brasil (2015, 2019, 2024).

Conforme

pode

ser observado no

quadro

acima, a formacao

pedagdgica para graduados nao licenciados se faz presente por meio das
Resolug¢bes n? 2/2015, n2 2/2019 e n2 4/2024. A partir dos estudos de
Oliveira (2024), ao analisar a Resolu¢do n? 2, de 12 de julho de 2015,
conclui-se que a forma¢ao pedagégica para graduados nao licenciados,
analisada a partir de uma perspectiva progressista de educa¢ao para a

forma¢ao de professores no Brasil,

esta voltada para uma formagao
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instrumental, voltada a preparagao de professores para atuarem na
educa¢do bdsica. Essa formacao “[...] limita-se aos conhecimentos de
uma formag¢ao pedagdgica, cientifica e cultural [...]” (Oliveira, 2024,
p. 128).

Essa formag¢ao aligeirada e instrumental proposta, argumenta o
autor, traz grandes prejuizos para os alunos das escolas, pois serao
formados por professores que nao se apropriaram da forma¢ao cultural e
cientifica durante esse curto periodo de forma¢ao, uma vez que, de
acordo com a Resolu¢ao n¢ 2/2015, para a forma¢ao de professores por
meio da formag¢ao pedagégica para nao licenciados, basta cursar uma
formacao, conforme exposto no Artigo 14, em “carater emergencial e
provisério”, com uma “carga horaria variavel entre 1.000 a 1.400 horas
de efetivo trabalho académico, dependendo da equivaléncia entre o curso
de origem e a formacdo pretendida” (Brasil, 2015).

A Resolug¢ao n? 2/2015 nao teve efeito duradouro e, logo, foi
substituida pela Resolu¢ao n2 2, de 20 de dezembro de 2019, também
referida como 2/2019, a qual manteve, em seu Artigo 21, a mesma proposta
de formac¢ao pedagdgica para graduados nao licenciados, acrescentando o
seguinte: Paragrafo unico.

0 curso de formagao pedagogica para graduados nao
licenciados podera ser ofertado por instituicdo de
educagao superior, desde que ministre curso de
licenciatura reconhecido e com avaliag¢ao satisfatéria pelo
MEC na habilitac¢do pretendida, sendo dispensada a emissao
de novos atos autorizativos (Brasil, 2019).

Oliveira (2024) destaca que as Resolugbes n2 2/2015 e n2 2/2019,
no que se refere a formag¢ao pedagdégica para graduados nao licenciados,
nao atendem a um projeto de formagao vinculado a uma proposta
solidificada nos conhecimentos culturais e cientificos voltados a
formag¢ao de professores no pais, o que contribui para a consolidag¢ao de
uma proposta de forma¢ao docente alinhada a ld6gica neoliberal. O autor
supracitado esclarece que, na Resolu¢ao n? 2/2019, ou BNC-Formagao, ha,
em sua constitui¢ao, uma proposta de formag¢ao por competéncias, as quais
devem ser aprendidas pelos professores para, em seguida, formar seus
alunos da educac¢ao basica sob a mesma perspectiva: a perspectiva da Base
Nacional Comum Curricular.

Gong¢alves, Mota e Anadon (2020) esclarecem que tal formagao
presente na resolu¢ao 2/2019 se configura como um saber-fazer pelo
saber-fazer, ou seja, uma formacao técnica: “Uma forma¢ao profissional
resumida no desenvolvimento de competéncias e habilidades” (Gong¢alves;
Mota; Anadon, 2020, p. 373-374). Para as autoras, de acordo com a
referida resolu¢ao, os professores em formagcao perderao a capacidade
critica, analitica, reflexiva e criativa, pois o curriculo de formagao
docente passa a ser reduzido a capacidades técnicas.

Assim, pode-se identificar que, ao se enfraquecer a forma¢ao de
professores, enfraquecem-se também os alunos em processo de formacao,
dentro de uma perspectiva formativa que reflete as politicas de
orienta¢ao neoliberal. Nessa ldgica, os professores, ao passarem por
tais formagoes, tendem a se comportar como técnicos habilitados,
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controladores da produg¢ao de competéncias e habilidades esperadas em
avalia¢Oes padronizadas desenvolvidas por cada ente federado. Dessa
forma, a formag¢ao integral dos sujeitos que frequentam as escolas
encontra-se comprometida, pois o professor sem pensamento critico e
reflexivo, dentro desse contexto, possivelmente ndao conseguira promover
uma formag¢ao transformadora para seus alunos.

A partir dessas reflexdes, pode-se compreender que, tanto a
Resolug¢ao n® 2/2015 quanto a n? 2/2019, voltadas a formag¢ao pedagodgica
para graduados nao licenciados, possuem como finalidade, no contexto
contemporaneo da educag¢ao escolar, a implementag¢ao de uma politica
emergencial para a formacao de professores no Brasil. Essas politicas,
alinhadas ao neoliberalismo e a orienta¢des internacionais para a
forma¢ao docente em paises em desenvolvimento que ainda carecem dessa
mao de obra, instituem medidas emergenciais regulamentadas por meio de
resolu¢des que, dentro de wuma 1ldégica instrumental, visam formar
professores em menor tempo de duragdao. Isso resulta em uma formagao
fragilizada sob uma perspectiva critica e reflexiva, limitando o
potencial da educa¢ao como instrumento de transformac¢ao social.

Recentemente, foi aprovada a Resolu¢ao CNE/CP n2 4, de 29 de maio
de 2024, +também denominada Resolu¢ao 4/2024. Ela dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Forma¢ao Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério da Educa¢ao Escolar Basica
(cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagégica para graduados
nao licenciados e cursos de segunda licenciatura) (Brasil, 2024). Essa
resolugcao, assim como as anteriores, mantém regulamentada a oferta da
formacao pedagoégica para graduados nao licenciados.

Em carta aberta aos educadores e educadoras, o Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Forma¢ao de Educadores (GEPEFE/FEUSP), ao se
posicionar sobre a Resolug¢dao CNE n2 4/2024, manifesta-se de forma
critica e coletiva contra o documento. Na perspectiva dos professores
doutores e pesquisadores, a resolu¢ao desarticula a base tedrica da
pratica pedagégica e reduz a educagao a uma espécie de servigo,
diminuindo seu carater de direito humano e contribuindo, ainda que de
forma velada, para a privatiza¢ao da educag¢ao. A carta também aponta a
dissociacao entre teoria e pratica, ao fragmentar a formacao de
professores e valoriza-la apenas por meio de atividades praticas e
instrumentais, desprovidas de fundamentag¢ao critica.

No entanto, a nova resolucao mantém a mesma proposta das
anteriores: formar professores em menor tempo, por meio da formagao
pedagdégica para graduados nao licenciados. Evidencia-se, assim, a
finalidade educativa de continuidade do alinhamento com politicas
neoliberais, que priorizam uma formagao aligeirada, com foco na rapida
inser¢ao dos professores que passam por essa formagao no mercado de
trabalho — algo que nao se observa com a mesma frequéncia em outras
profissdoes. Trata-se, muitas vezes, de uma formagcao complementar
oferecida a bacharéis que decidem tornar-se professores como uma
alternativa de atuacdo na area educacional.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As analises empreendidas neste artigo permitem evidenciar que as
finalidades educativas escolares presentes nos programas de formagao
pedagégica para graduados nao licenciados tém contribuido para a
legitimag¢ao de uma formagao docente superficial, ao aligeirar o processo
formativo. Esse processo, por sua vez, revela-se alinhado as diretrizes
ditadas pela racionalidade neoliberal, ao estabelecer uma formac¢ao de
curta duracao que atende a demanda emergencial de constitui¢ao de um
quadro de trabalhadores para a educa¢ao bdsica - algo que nao se observa
em outras profissdes, sendo caracteristico apenas da formag¢ao docente.

Durante o estudo, constatou-se que as Resolug¢des n.2 2/2019 e
n.2 4/2024 respondem a légica neoliberal por meio da regulamentacao da
formacdo pedagdégica de graduados nao licenciados. O curto periodo de
formag¢ao previsto nas referidas resolug¢des esvazia a dimensao critica
da formacao docente, conferindo-1lhe um carater instrumental e acelerado,
voltado a prepara¢ao imediata de futuros professores. Nesse cendrio, as
finalidades educativas escolares tornam-se mecanismos de reproduc¢ao da
l6gica mercadoldégica, em detrimento de um projeto de formagao que
promova perspectivas emancipadoras, voltadas a defesa de uma educacao
publica, laica, democratica e de qualidade.

A finalidade educativa da formagao de professores para atuagao
na educa¢ao basica, ao ser instrumentalizada pela proposta da formacao
pedagogica de graduados nao licenciados, transforma-se em uma
alternativa emergencial - uma solu¢do imediata frente a escassez de
professores habilitados no pais. O presente artigo contribui, portanto,
com reflexdes criticas ao evidenciar que tais programas, conforme
delineados nas resoluc¢des analisadas, desconsideram a centralidade do
professor como sujeito histdrico capaz de promover transforma¢ao social
por meio da educacgao.

Dessa forma, torna-se urgente reafirmar a necessidade de uma
formacao docente consistente, que articule teoria e pratica, e que seja
orientada por finalidades educativas comprometidas com a justig¢a social,
a emancipa¢ao humana e a transforma¢ao da realidade. As finalidades
educativas escolares evidenciadas nas Resoluc¢des n.2 2/2019 e n.2 4/2024
revelam uma concepg¢ao instrumental de formagao docente, ao promoverem
uma 1légica de preparacao aligeirada para suprir a caréncia de
professores, reafirmando, assim, os principios da racionalidade
neoliberal.

Essa orienta¢ao compromete uma formag¢ao critica e emancipadora,
sustentada na apropriacao de saberes cientificos, histéricos, politicos,
culturais, artisticos e éticos - elementos fundamentais para a
constituicao de um professor intelectualmente autdénomo e socialmente
comprometido.
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