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RESUMO

O estudo analisa o vital minimo como direito humano e busca destacar a
prioridade das politicas publicas para criang¢as e adolescentes. Com a nova
ordem constitucional brasileira a partir de 1988, inaugurou-se no cenario
juridico a Doutrina da Protecdo Integral da crianca e do adolescente. E
importante entender a influéncia desta doutrina sobre as politicas e org¢amentos
publicos, pois a concretiza¢ao dos direitos humanos exige a¢des efetivas do
Estado com o propdsito de garantir os direitos fundamentais sociais essenciais.
A pesquisa objetiva contribuir para melhor compreensao da abrangéncia e
aplicacao da protecao integral como fator sensivel para a inclusdo social e
emancipag¢dao do povo brasileiro. A pesquisa utilizou o método de abordagem
dedutivo, a técnica de documenta¢ao indireta e, principalmente, a pesquisa
bibliografica.
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ABSTRACT

The study analyzes the minimum wage as a human right and seeks to highlight
the priority of public policies for children and adolescents. With the new
Brazilian constitutional order from 1988 onwards, the Doctrine of Integral
Protection of children and adolescents was introduced onto the legal scene. It
is important to understand the influence of this doctrine on public policies
and budgets, as the realization of human rights requires effective actions by
the State with the purpose of guaranteeing essential fundamental social rights.
The research aims to contribute to a better understanding of the scope and
application of full protection as a sensitive factor for the social inclusion
and emancipation of the Brazilian people. The research used the deductive
approach method, the indirect documentation technique and, mainly,
bibliographical research.
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INTRODUCAO

A inclusdo social é um desafio constante para as na¢des que
trazem como caracteristica inerente a democracia e o respeito aos
Direitos Humanos. N3ao ha como falar em inclusdao sem que se garanta o
vital minimo para o povo e isto se agrava quando se dispde a estudar o
regime de prote¢ao das criang¢as e dos adolescentes.

0 Brasil, em especial, experimentou mudan¢a radical na doutrina
de tratamento das crian¢as e dos adolescentes, pois em 1988, com a
promulgacao da nova Constitui¢ao Federal da Republica, inaugurou-se a
Doutrina da Protec¢ao Integral.

Evidente os desafios decorrentes desta nova postura do Estado
brasileiro. Dentre os pontos desafiadores para situamos a necessidade
de localizar a esta doutrina no ambiente das politicas publicas e do
orcamento publico. A questao é: a Doutrina da Prote¢ao Integral deve
orientar também, as politicas publicas e o or¢amento publico?

Para alcancar melhor compreensao sobre indagacdes como estd, o
escrito analisara os direitos humanos e o minimo existencial como
fundamentos de exigibilidade de politicas publicas. Apds, apontamentos
serdo efetivados sobre a crian¢a e o adolescente como sujeitos de
direitos humanos e titulares de politicas publicas na ordem juridica
brasileira.

Ao derradeiro, o estudo enfrentara o tépico politicas publicas
e orcamento publico para crianga e adolescente, com destaque para
possibilidade de elei¢do de prioridades or¢amentarias.

A pesquisa volta seus olhos com destaque para o vital minimo como
direito humano e sua importancia para inclusao social como elemento
fundamental de emancipag¢ao do povo.

A pesquisa utilizou o método de abordagem dedutivo, a técnica de
documentagao indireta e, principalmente, a pesquisa bibliografica.

DIREITOS HUMANOS E MINIMO EXISTENCIAL: FUNDAMENTOS DE
EXIGIBILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS

A ordem constitucional brasileira tem marcas de evidéncia clara
a respeito do reconhecimento e prote¢ao dos Direitos Humanos. O § 32 do
artigo 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em vigéncia
proclama que “os tratados e conven¢des internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais” (CF, 1988).

A forca normativa atribuida aos instrumentos internacionais de
Direitos Humanos que forem aprovados na forma acima especificada,
demonstra que o Estado brasileiro passou a viver um tempo novo na tutela
dos Direitos Humanos.
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Piovesan observa que:

As inovag¢bes introduzidas pela Carta de 1988 -
especialmente no que tange ao primado da prevaléncia dos
direitos humanos, como principio orientador das relacgdes
internacionais - foram fundamentais para a ratificacao
desses importantes instrumentos de prote¢ao dos direitos
humanos. Além das inovag¢des constitucionais, como
importante fator para a ratificag¢do desses tratados
internacionais, acrescente-se a necessidade do Estado
brasileiro de reorganizar sua agenda internacional, de
modo mais condizente com as transformagcdes internas
decorrentes do processo de democratizag¢ao. Este esforco
se conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais
positiva do Estado brasileiro no contexto internacional,
como pais respeitador e garantidor dos direitos humanos.
Adicione-se que a subscri¢ao do Brasil aos tratados
internacionais de direitos humanos simboliza ainda o
aceite do Brasil para com a ideia contemporanea de
globalizagdo dos direitos humanos, bem como para com a
ideia da 1legitimidade das preocupa¢bes da comunidade
internacional, no tocante a matéria. Por fim, ha que se
acrescer o elevado grau de universalidade desses
instrumentos, que contam com significativa adesdo dos
demais Estados integrantes da ordem internacional (2023,
p. 24).

Esta postura do Brasil em conceder especial énfase aos Direitos
Humanos evidencia sua escolha por um sistema normativo que deve
priorizar a concretiza¢ao desses direitos fundamentais para vida humana.
E neste espago que nos tempos hodiernos ganhou for¢a o controle de
convencionalidade.

0O Conselho Nacional de 3Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico expediram recomenda¢bes para que os magistrados e os
membros do Ministério Publico realizem o controle de convencionalidade
no exercicio funcional (CNJ-Recomenda¢ao n? 123, de 7 de janeiro de
2022; CNMP-Recomendacdao n2 96, de 28 de fevereiro de 2023), devendo
observar os instrumentos internacionais de direitos humanos.

Valério de Oliveira Mazzuoli explicita que:

Todo o corpus formal (tratados e costumes) e
jurisprudencial Llato sensu (sentengcas e opinides
consultivas) presente em determinado entorno geografico
integra aquilo que se nomina ‘bloco de convencionalidade’,
e que deve servir de paradigma e referencial ético a juizes
e tribunais nacionais quando do exercicio de
compatibilizacdo das normas domésticas com as do sistema
internacional (global e regional) de prote¢do dos direitos
humanos (2018, p. 54)

A respeito do significado de controle de convencionalidade,
Thimotie Aragon Heemann anota que:

Em virtude do seu carater alografico, o direito passa
atualmente por um estagio de convencionaliza¢ao, no qual
se busca interpretar as normas domésticas a luz dos
tratados internacionais. E a partir desta perspetiva que
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surge o chamado controle de convencionalidade, definido
pela doutrina como ‘a analise da compatibilidade dos atos
normativos internos (comissivos ou omissivos) em face das
normas internacionais (tratados, costumes internacionais,
principios gerais de direito, atos unilaterais e
resolugdes vinculantes das organizag¢des internacionais’
(2019, p. 1).

Todas essas ponderacdes mostram-se essenciais quando se
busca tutelar direitos que pela esséncia e indispensabilidade sao
fundamentais para vida digna e, portanto, compée o rol dos
direitos humanos. A propdsito, a dignidade da pessoa humana, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 19, III,
CF/88), exige do Estado brasileiro postura de protecao efetiva
aos direitos que sao indispensaveis para que a vida possua
dignidade. Neste ponto, abre-se oportunidade para se falar em
minimo existencial.

Luis Roberto Barroso observa que:

Os direitos fundamentais incluem: a) a liberdade, isto é,
a autonomia da vontade, o direito de cada um eleger seus
projetos existenciais; b) a igualdade, que é o direito de
ser tratado com a mesma dignidade que todas as pessoas,
sem discriminac¢des arbitrdrias e exclusbes evitaveis; c)
o minimo existencial, que corresponde as condigoes
elementares de educa¢ao, saude e renda que permitam, em
uma determinada sociedade, o acesso aos valores
civilizatérios e a participacao esclarecida no processo
politico e no debate publico. Os trés Poderes -
Legislativo, Executivo e Judiciario - tém o dever de
realizar os direitos fundamentais, na maior extensao
possivel, tendo como limite minimo o nilcleo essencial
desses direitos (2008, p. 10)

0 estudo da Constitui¢ao da Republica Federativa brasileira em
vigor revela que o minimo existencial encontra supedaneo constitucional,
quer pela previsao do artigo 12, inciso III, quer pelo disposto no
artigo 392, inciso III. Além desses dispositivos, o artigo 62 da
Constitui¢ao indica claramente, direitos essenciais para uma vida digna,
trazendo em conteudo, portanto, disposi¢cdes que se relacionam
diretamente ao vital minimo.

Em especial o artigo 62, segundo NUNES JUNIOR, “opera com vetores
quantitativos, ou seja, aponta quais as necessidades minimas que um ser
humano, s6 por sé-lo e exatamente para preserva-lo em sua dignidade,
deve observar” (2009, p. 72).

Fernando de Brito Alves destaca que a disposi¢ao constitucional
em tela se cuida de “direito fundamental a inclusado social” (2009, p.
48).

Por sua vez, Celso Antbnio Bandeira de Mello faz registro no
sentido de que a Constitui¢ao, ao tratar dos direitos sociais, nao esta
somente expressando anseios ou aspiracdes, mas descrevendo regras
impositivas, ou seja, “é a transforma¢ao de um ideario, é a conversao
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de anseios e aspira¢les em regras impositivas. Em comandos. Em preceitos
obrigatérios para todos: 6rgaos do Poder e cidadaos” (2015, p. 11).

As previsdes constitucionais e a evidente rela¢ao com os Direitos
Humanos, posto que fundamentais para uma vida digna, impde inafastavel
dever ao Estado no sentido de atuar efetivamente com suas for¢as voltadas
3 implementacdo do minimo existencial. E dizer; o Estado brasileiro, na
elaborag¢ao e concretizag¢ao de suas politicas publicas, nao pode deixar
de realiza-las de maneira a assegurar o efetivo acesso ao povo.

O minimo existencial se efetiva por meio de politicas publicas
e estas se concretizam quando o Estado presta servico publico.

Mar¢al 3Justen Filho, ao conceituar servi¢o publico, dentre os
elementos que compbOe sua concep¢ao, destaca tratar-se de uma atividade
publica que se destina a satisfa¢ao concreta de necessidades coletivas
e individuais e vinculadas a um direito fundamental (2016, P. 549).

Pesa sobre o Estado, pois, presta¢does em favor do povo e, neste
particular, pontua Robert Alexy:

Los derechos del ciudadano frente al Estado a acciones
positivas del Estado pueden dividirse en dos grupos, el
del aquellos cuyo objeto es una accidén factica y el de
aquellos cuyo objeto es una accién normativa. [...] Cuando
se habla de “derechos a prestaciones” se hace referencia,
por lo general, a acciones positivas facticas. Este tipo
de derechos que estan referidos a aportes facticos que,
en principio, también podria proporcionar un sujeto
particular, seran llamados “derechos a prestaciones em
sentido estricto” (2002, p. 194).

Ha, por assim dizer, um dever em rela¢ao ao Estado de assegurar
a0 povo a concretizagao dos direitos que compde o vital minimo, ou seja,
0 que é indispensavel para uma vida digna.

As palavas de Amartya Sen sdao oportunas neste sentido:

A seguranc¢a protetora é necessaria para propiciar uma rede
de seguran¢a social, impedindo que a populacao afetada
seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até
mesmo a fome e a morte. A esfera da seguran¢a protetora
inclui disposig¢Oes institucionais fixas, como beneficios
aos desempregados e suplementos de renda regulamentares
para os indigentes, bem como medidas ad hoc, como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou
empregos publicos de emergéncia para gerar renda para os
necessitados (2000, p. 57).

Nao podemos esquecer que os debates relacionados a concretizacao
de direitos por meio de politicas publicas chamam a cola¢ao a discussao
sobre a reserva do possivel.

Ingo Wolfgang Sarlet:

A reserva do possivel constitui, em verdade (considerada
toda sua complexidade), espécie de limite juridico e
fatico dos direitos fundamentais, mas também podera por
exemplo, na hipdtese te conflitos de direitos, quando se
cuidar da invocag¢ao - observados sempre os critérios da
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proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em
relagao a todos os direitos - da indisponibilidade de
recursos com intuito de salvaguardar o nucleo essencial
de outro direito fundamental (2008, p 288).

Porém, em razao das caracteristicas e essencialidade dos direitos
que compde o vital minimo, é preciso registrar que a alegacao de reserva
do possivel nao encontra sustenta¢ao para afastar do Estado o seu dever
de garantir o que indispensavel para vida humana.

Loureiro, Santin e Lima observam que “as disposi¢oes
constitucionais, portanto, estabelecem o dever de implementag¢ao com
preemp¢ao do minimo vital, fazendo com que, em regra, a reserva do
possivel sequer alcance oportunidade de cria¢ao de ponderag¢ao na
plataforma de concre¢ao do piso minimo” (2020, p. 29).

Neste contexto sao oportunas as palavras do Ministro Celso de
Mello na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n@
45:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva
do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - nao pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente do
cumprimento de suas obrigacoes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulifica¢ao ou, até mesmo, aniquilag¢ao de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

Com isso, é incontrastavel que o Estado atue com planejamento e
disponha de reserva de org¢amento com o fim de garantir ao povo os
direitos fundamentais constantes do vital minimo, pois sua omissdo em
cumprir esse dever implicara em violagao aos direitos humanos com
repercussao nao apenas nacional.

Isso porque o vital minimo trata-se de direito humano, eis que
essencial para dignidade humana, e no Brasil, ha clara escolha
constitucional em priorizar os direitos indispensaveis para uma vida
digna. Esses direitos, pois, devem orientar as politicas publicas, pois
0 piso vital é composto por direitos passiveis de exigéncia perante o
Estado com o escopo de assegurar dignidade ao povo.

A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOS HUMANOS E
TITULARES DE POLITICAS PUBLICAS NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Com a entrada em vigor da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil em @5 de outubro de 1988, celebrou-se uma mudan¢a significativa
no sistema juridico. Todos que laboram com o Direito se depararam com a
constitucionalizacdo dos seus mais variados ramos!. Neste contexto,
inclui-se o tratamento a ser dado a crianca e ao adolescente.

1 Oportuno esclarecer que ndao se pretende discutir neste escrito a unidade do
Direito. Mas parte-se da evidéncia inafastavel da influéncia que a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil exerceu e exerce sobre a legislacao
infraconstitucional.
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Vale registrar que a Constitui¢dao Federal em seu artigo 227,
garantiu a crian¢a e ao adolescente o direito a vida, a saude, a
alimenta¢ao, a educa¢ao, ao lazer, a profissionalizag¢ao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a 1liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, direitos estes cuja obrigacao de assegurar incumbe ao
Estado, a sociedade e a familia, os quais devem ainda proteger a crianca
e adolescente de todos os tipos de opressao, crueldade, violéncia,
discriminacdo e negligéncia.

A previsao constitucional nado se restringiu ao caput do artigo
227, pois ainda, estabeleceu o dever de realizar a assisténcia integral
a saude, concedeu diretrizes para o conceito de protecdo especial, fez
previsdao de severa puni¢ao ao abuso sexual de criangas adolescentes,
estipulou a forma como serd realizada a adog¢ao, aboliu discriminacgdes
relativas a filia¢ao, definiu a fonte dos recursos org¢amentarios
despendidos com programas de assisténcia social no atendimento dos
direitos das crianc¢as e adolescentes, prevendo ainda, em seu artigo 228,
a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, os quais estao
sujeitos as normas de legisla¢ao especial (art. 227, inc. I a VII e
paragrafos, bem como art. 228, todos da CF/88).

Abandonou-se a Doutrina da Situa¢dao Irregular do “menor” e
implantou-se a Doutrina da Prote¢ao Integral da crian¢a e do adolescente
(Rizzini, 2000).

A preocupac¢ao que até entao se restringia ao “menor” em situacao
de risco, portanto, somente de cunho retributivo, reparatéorio e
repressivo, passa, com a Doutrina da Prote¢ao Integral, a ser
preventiva, encarando a crianca e o adolescente como pessoas, sujeitos
de direito, em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, devendo ter
protecao especial e prioritdaria no seio social e em meio ao Poder
Publico.

E neste contexto, e para dar maior efetividade ao que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a bem do que prevé seu
artigo 227 e paragrafos e para ratificar a “Convencao Sobre os Direitos
da Criang¢a” da ONU em 1989, que o Legislador Patrio fez incluir na ordem
juridica a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada de Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Com a Doutrina da Prote¢ao Integral, sabiamente encampada pelo
constituinte, consagrou-se em favor da crian¢a e do adolescente um
verdadeiro sistema de garantias de seus direitos, propondo-se implantar
um mecanismo de tutelas de prote¢ao e nao de repressao. Crianga e
adolescente sao sujeitos de direito que pela condicao peculiar de
estarem em desenvolvimento merecem protecao especial e integral. Nesse
sentido, para Cambi, Porto, Fachin:

0 principio da prote¢dao integral, assimilado e
internalizado pelo direito brasileiro, tem como base a
interdependéncia e correla¢ao na prote¢ao dos direitos
humanos. Combinam-se, para a protecao integral, direitos
civis e politicos (cognominados de primeira gerag¢do ou
dimensdo) e direitos econdmicos, sociais e culturais
(ditos de segunda gera¢do ou dimensdo) - rompendo com o
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cartesianismo geracional que domina - até hoje - os
documentos internacionais (2022, p. 250).

Com a leitura do Estatuto da Crianca e do Adolescente vé-se
claramente o estabelecimento de um sistema de garantias de direito. Isso
porque o Legislador Infraconstitucional tratou dos direitos
fundamentais, da prevencao, da politica de atendimento, das medidas de
protecdao, da pratica de ato infracional, das medidas pertinentes aos
pais ou responsavel, do Conselho Tutelar, do acesso a justica, dos
crimes e infra¢bes administrativas praticados contra a crian¢a e o
adolescente.

Consentanea uma nota em especifico quanto aos direitos
fundamentais, a guisa de exemplo deste sistema de garantias implantado
na ordem juridica, pois o Legislador dividiu o tratamento em cinco
blocos: no primeiro preocupou-se com o direito a vida e a saude (artigos
7 ao 14); no segundo tratou do direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade (artigos 15 ao 18B); no terceiro impdés o direito a convivéncia
familiar e comunitdria (artigos 19 ao 52D); no quarto cuidou do direito
a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (artigos 53 ao 59); no
quinto trouxe regras sobre o direito a profissionalizacao e a protegao
no trabalho (artigos 60 ao 69).

A andlise, mesmo que perfunctéria, do Estatuto em estudo,
demonstra que o Legislador nao se restringiu a prever direitos, mas
preocupou-se em garantir o acesso a justi¢a dos interesses individuais
ou coletivos Llato sensu, conforme titulo VI de referido diploma legal,
de maneira a dar efetividade ao artigo 52, inciso XXXV, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, também, na seara da tutela
jurisdicional atinente a crian¢a e ao adolescente. Neste particular,
tem o Ministério Publico especial fun¢ao decorrente da legitimidade que
lhe foi outorgada pela ordem concreta.

Registramos que, em 8 de mar¢o de 2016, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente contou com algumas altera¢des promovidas pela Lei n2
13.257, que trouxe novas disposi¢des sobre as politicas publicas para a
primeira infancia.

No ambito internacional dos direitos humanos das criancas e
adolescentes é necessario apontar que, em 21 de novembro de 1990, foi
promulgado o Decreto n2 99.710, que ratificou os termos da Conven¢ao
realizada pela ONU, em 20 de novembro de 1989, sobre os Direitos da
Criang¢a, que, tendo por base a dignidade humana trata, em sintese, da
protecao legal da crian¢a, antes e apds seu nascimento, visando a
concretizacao de seus direitos fundamentais, considerando suas
necessidades especificas decorrentes falta de maturidade mental e
fisica.

Ha na ordem juridica ainda, outras previsdes sobre a especial
prote¢ao a ser conferida para crian¢a e o adolescente. Assim: Lei n®¢
9.656/98, que dispOe sobre planos e seguros privados de assisténcia a
saude, priorizando o atendimento de criang¢as de até cinco anos; Lei n?
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional;
Lei ne 8.742/1993, que regulamenta a organiza¢ao da Assisténcia Social,
estabelecendo formas de amparo a crian¢a e adolescente carentes; Lei n¢
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12.594/12, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
e regulamenta a execu¢ao de medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que incorrem em ato infracional; dentre outras.

Toda base normativa nacional e internacional sao claras em dar
destaque a condi¢ao especial da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos e direitos humanos que, como pessoas em constante
desenvolvimento, devem ser tratados com prioridade e integralidade de
direitos, necessitando de peculiar cuidado pelo Estado.

Registramos que a Doutrina da Prote¢ao Integral tem espac¢o de
aplicacao em todas as esferas, inclusive, no estabelecimento de
politicas publicas e na formula¢ao do orgamento publico.

POLITICAS PUBLICAS E ORCAMENTO PUBLICO PARA CRIANGCA E ADOLESCENTE:
PROVIDENCIA PARA ELEIGCAO DAS PRIORIDADES ORGAMENTARIAS

As disposi¢des normativas sao reveladoras de que as politicas
publicas a serem estabelecidas pelo Estado devem ser orientadas pela
prioridade absoluta em rela¢do as criang¢as e aos adolescentes.

Nao ha espa¢o para posterga¢bes, nao realiza¢ao e inexecu¢ao de
politicas publicas destinadas a garantia dos direitos humanos para
crianca e o adolescente, em especial aquelas afetas ao minimo
existencial.

E bem por isso que ja é possivel afirmar, nesta etapa do estudo,
que existindo confronto de politicas publicas o administrador devera
pautar-se de acordo com a prioridade estabelecida pela legislagao. A
realizag¢dao primeira deve contemplar a politica publica que atende os
interesses das criang¢as e dos adolescentes e, dentre estas, aquelas
afetas ao vital minimo, para que, como direito humano, preserve e
assegure o fundamental e indispensavel para suas vidas e
desenvolvimento.

Além disso, ressaltamos que os direitos relativos ao minimo
existencial sao direitos fundamentais sociais essenciais e, portanto,
nao ha como afastar a atuacao positiva do Estado com o propdésito de dar
efetividade a tais direitos previstos pelo ordenamento juridico nacional
e internacional, nas situag¢des relacionadas as declarag¢des que o Estado
brasileiro é subscritor como parte. Nesta linha de raciocinio Norberto
Bobbio explicita:

Enquanto os direitos de 1liberdade nascem contra o
superpoder do Estado - e, portanto, com o objetivo de
limitar o poder -, os direitos sociais exigem, para sua
realiza¢ao pratica, ou seja, para a passagem da declaragao
puramente verbal a sua prote¢do efetiva, precisamente o
contrario, isto é, a ampliacdao dos poderes do Estado
(2004, p. 67).

Por sua vez, Konrad Hesse registrou:

A busca pelo Estado da efetividade dos direitos
fundamentais tornou-se precondi¢ao de que chegue a haver
uma real liberdade. O Estado ja nao aparece s6 como o
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inimigo potencial da liberdade, mas tem de ser também seu
defensor e protetor. (...) Em tal medida, as garantias
constitucionais, que devem cumprir essas fungoes,
aproximam-se dos direitos fundamentais da segunda geracao.
Junto a particularidade de que nao sé obrigam o Estado a
uma absten¢ao, mas também a uma atua¢ao positiva, levantam
a questdao de que se a obrigacao juridico-objetiva do
Estado corresponde, e em que medida, a um direito
subjetivo das pessoas e dos cidadaos para demandar do
Estado tal atuacado (2009, p. 42).

Destarte, na exata sequéncia 1légica, para se assegurar os
direitos das criancas e dos adolescentes, o Poder Publico exercita sua
missdo utilizando as politicas publicas que segundo LEAL consistem em
acoes estratégicas planejadas por pessoas de direito publico,
caracterizadas por eminente racionalidade programatica, com o objetivo
de atingir finalidades previamente estabelecidas por principios e
objetivos de natureza publica (2009, p. 124).

Ilton Garcia da Costa e Suelyn Tosawa fazem destaque para
especial responsabilidade da realiza¢ao de politica publica relacionada
a direitos sociais, destacando que:

[...] se embasa na justa distribui¢ao da receita obtida
pelo governo e empresas privadas, que contribuem com o
intuito de combater as diferenc¢as sociais. Analisa-se os
setores mais carentes para a distribui¢ao do montante, nao
havendo uma ajuda exclusiva a determinado setor (2014, p.
142).

Lembramos a importancia de se percorrer as fases que compde o
ciclo de politicas publicas para se conseguir estabelecer com maior
adequagao essas politicas.

Leonardo Secchi observa que:

0 processo de elaborag¢ao de politicas publicas (policy-
making process) também é conhecido como ciclo de politicas
publicas (policy cycle). O ciclo de politicas publicas é
um esquema de visualizacdo e interpretacao que organiza a
vida de wuma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes. Apesar de varias versoes ja
desenvolvidas para visualiza¢ao do ciclo de politicas
publicas, restringimos o modelo as estas fases principais:
1) identifica¢do do problema, 2) formag¢ao da agenda, 3)
formula¢dao de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5)
implementacdo, 6) avalia¢ao, 7) extingao (2012, 33).

0 que se nota é a evidente necessidade de planejamento para se
formular e realizar politicas publicas. O risco de nao observar o
planejamento ecoa na inefetividade e insuficiéncia da politica publica.
Este raciocinio também se aplica para constru¢ao do org¢amento publico,
pois para sua ideal formulag¢ao carece de adequado planejamento.

Segundo Vander Gontijo o planejamento orc¢amentdrio (do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orc¢amentdrias - LDO e da Lei
Or¢amentaria Anual - LOA) (Gontijo, s.d.), precisa prever as diretrizes,
os objetivos, as metas e as ag¢des relacionadas as politicas publicas, a
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médio e curto prazo. Explicita o autor que

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administra¢ao publica. Cabe a LDO, anualmente,
enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades
para o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais
objetivos estimar a receita e fixar a programag¢ao das
despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao
identificar no PPA as ag¢des que receberdo prioridade no
exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que
funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA,
que é o instrumento que viabiliza a execu¢ao do plano de
trabalho do exercicio a que se refere (s.d.)

0 org¢amento publico é instrumento da Administracao Publica de
planejamento e gastos publicos. Manica observa:

Tal transformacdo das caracteristicas e da importancia do
or¢amento publico surge no exato momento em que os
objetivos, metas e programas - agora constantes dos textos
constitucionais - passam a ter sua implementagao
condicionada a adog¢ao, pelo Estado, de politicas publicas
que os concretizem. Portanto, a no¢ao moderna de org¢amento
é diretamente relacionada a no¢ao de politicas publicas.
Afinal, é a partir do Estado social que surge, por meio
de politicas publicas - e do orgamento - a intervengao
positiva do Poder Publico na ordem econbmica e na ordem
social (2007, p. 179).

N3ao se nega a necessidade, por vezes, de flexibilizag¢ao, contudo,
isso nao pode representar a regra do or¢amento publico, ou seja, apenas
em situa¢des excepcionais decorrentes das peculiaridades do sistema de
gasto publico.

Neste sentido José Mauricio Conti observa que:

o sistema de planejamento da administra¢ao publica,
positivado no ordenamento juridico, exige a especialmente
dificil compatibiliza¢ao entre seguran¢a juridica, com
normas claras e eficazes, com a imprescindivel
flexibilizag¢ao para as adapta¢Oes que se fazem necessarias
em face das peculiaridades desse sistema (2017, p. 195).

Destacamos ainda, que o vetor principal para o estabelecimento
das politicas publicas encontra-se proclamado no texto constitucional,
pois ao estabelecer seus fundamentos, principios e objetivos, ele revela
quais as prioridades a serem consideradas para que os agentes publicos
planejem as ac¢des estratégicas nao apenas para assegurar, mas, em
especial, concretizar os direitos humanos.

Relativamente as criang¢as e aos adolescentes, é preciso ponderar
que as politicas publicas a eles destinadas, gozam de prioridade e a
prioridade se intensifica quando estamos diante do minimo existencial.

E possivel com isso estabelecer medidas para fixacdo de uma ordem
sequencial para elei¢ao de agendas com prioridades org¢amentarias diante
das politicas publicas e em face de politicas publicas afetas as criancas
e adolescentes:
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I- a realizacao das fases ciclos de politicas publicas;

II- a formulagcdo das pegas org¢amentdrias que contenham os
requisitos constitucionais (art. 165);

ITII- que a pe¢a orc¢amentdria priorize as politicas publicas
relacionadas ao minimo existencial das criancas e dos adolescentes.

Um pais somente alcanc¢arad padrdes de vida digna para seu povo se
priorizar o respeito e a concretiza¢ao do minimo existencial, em
especial os afetos as crian¢as e aos adolescentes. Nao ha respeito aos
direitos humanos e consequente crescimento cultural e digno sem que
efetivamente sejam priorizadas as politicas publicas que garantam a
protecao integral as criangas e aos adolescentes.

E oportuno, por fim, trazer a colacdo as informacdes relacionadas
ao org¢amento relacionado a politicas publicas para as criangas e
adolescentes. E neste ponto as consultas revelam que o0s recursos
destinados pela Unido, no ano de 2023, ao programa bolsa familia,
perfazem o montante de 22 bilhdes de reais?.

Por outro lado, a Agéncia Brasil informa que o org¢amento publico
para as ac¢les afetas a primeira infancia (crian¢as de até 6 anos) contou
com ampliag¢ao em 2023. De acordo com relatdério da Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, a dotacdo foi elevada de
R$ 19,606 bilhdes no ano passado para R$ 27,109 bilhdes neste ano, alta
de 38,3%3.

Os numeros citados a titulo de exemplo sdao indicios de que para
as politicas publicas relacionadas ao minimo existencial ha necessidade
de altos investimentos.

Contudo, é preciso lembrar que, havendo observancia pelo Poder
Publico do estabelecimento da ordem org¢amentdrias conforme as etapas
para defini¢ao das politicas publicas prioritdrias, a medida em que as
politicas publicas sao efetivamente realizadas com respeito aos direitos
humanos das crian¢as e dos adolescentes, garantindo para eles o minimo
existencial, maior sera a inclusao social e evolugao emancipatéria do
povo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

1. A ordem constitucional brasileira tem marcas de evidéncia clara a
respeito do reconhecimento e prote¢ao dos Direitos Humanos.

1.1 Esta postura do Brasil em conceder especial énfase aos Direitos
Humanos evidencia sua escolha por um sistema normativo que deve
priorizar a concretizac¢ao desses direitos fundamentais para vida humana.

2 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/consulta?tipo
Beneficio=8&ordenarPor=municipio&direcao=asc#. Acesso em: 13 jul. 2023.

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/20
23-07/orcamento-de-acoes-para-primeira-infancia-sobe-383-em-2023#:~:text=No%2
OMinist%C3%A9rio%20da%20Sa%C3%BAde%2C%200,48%20bilh%C3%A30%20executadoss%20em’
202022.
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E neste espaco que nos tempos hodiernos ganhou forca o controle de
convencionalidade.

2. 0 estudo da Constitui¢ao da Republica Federativa brasileira em vigor
revela que o minimo existencial encontra supedaneo constitucional, quer
pela previsdao do artigo 12, inciso III, quer pelo disposto no artigo
32, inciso III. Além desses dispositivos, o artigo 62 da Constituigao
indica claramente, direitos essenciais para uma vida digna, trazendo em
conteudo, portanto, disposi¢des que se relacionam diretamente ao vital
minimo.

3. As previsdes constitucionais e a evidente relag¢ao com os Direitos
Humanos, posto que fundamentais para uma vida digna, impde inafastavel
dever ao Estado no sentido de atuar efetivamente com suas forc¢as voltadas
3 implementacdo do minimo existencial. E dizer; o Estado brasileiro, na
elaborag¢ao e concretizacao de suas politicas publicas, nao pode deixar
de realiza-las de maneira a assegurar o efetivo acesso ao povo. O minimo
existencial se efetiva por meio de politicas publicas e estas se
concretizam quando o Estado presta servigo publico.

4. O Estado deve atuar com planejamento e dispondo de reserva de
orgcamento com o fim de garantir ao povo os direitos fundamentais
constantes do vital minimo, pois sua omissao em cumprir esse dever
implicara em violagao aos direitos humanos com repercussao nao apenas
nacional. Isso porque o vital minimo trata-se de direito humano, eis
que essencial para dignidade humana, e no Brasil, ha clara escolha
constitucional em priorizar os direitos indispensaveis para uma vida
digna. Esses direitos, pois, devem orientar as politicas publicas, pois
0 piso vital é composto por direitos passiveis de exigéncia perante o
Estado com o escopo de assegurar dignidade ao povo.

5. Com a entrada em vigor da Constituig¢ao da Republica Federativa do
Brasil em 05 de outubro de 1988, celebrou-se uma mudan¢a significativa
no sistema juridico. Todos que laboram com o Direito se depararam com a
constitucionalizacao dos sues mais variados ramos. Neste contexto,
inclui-se o tratamento a ser dado a crianca e ao adolescente. Abandonou-
se a Doutrina da Situacao Irregular do “menor” e implantou-se a Doutrina
da Protecao Integral da crian¢a e do adolescente.

5.1 A preocupacao que até entao se restringia ao “menor” em situagao de
risco, portanto, somente de cunho retributivo, reparatério e repressivo,
passa, com a Doutrina da Prote¢ao Integral, a ser preventiva, encarando
a crian¢a e o adolescente como pessoas, sujeitos de direito, em condicgao
peculiar de desenvolvimento, devendo ter prote¢ao especial e prioritaria
no seio social e em meio ao Poder Publico.

5.2 Com a Doutrina da Prote¢ao Integral, sabiamente encampada pelo
constituinte, consagrou-se em favor da crian¢a e do adolescente um
verdadeiro sistema de garantias de seus direitos, propondo-se implantar
um mecanismo de tutelas de prote¢dao e nao de repressao. Crianca e
adolescente sao sujeitos de direito que pela condicao peculiar de
estarem em desenvolvimento merecem prote¢ao especial e integral.

5.3 A Doutrina da Prote¢ao Integral tem espa¢o de aplica¢dao em todas as
esferas, inclusive, no estabelecimento de politicas publicas e na
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formulacao do org¢amento publico.

6. As disposi¢Oes normativas sao reveladoras de que as politicas
publicas a serem estabelecidas pelo Estado devem ser orientadas pela
prioridade absoluta em rela¢dao as crian¢as e aos adolescentes. Nao ha
espa¢o para postergacbes, nao realizacao e inexecu¢ao de politicas
publicas destinadas a garantia dos direitos humanos para crianca e o
adolescente, em especial aquelas afetas ao minimo existencial.

7. No confronto de politicas publicas o administrador devera pautar-se
de acordo com a prioridade estabelecida pela legisla¢ao. A realizagao
primeira deve contemplar a politica publica que atende os interesses
das criangas e dos adolescentes e, dentre estas, aquelas afetas ao vital
minimo, para que, como direito humano, preserve e assegure o fundamental
e indispensdvel para suas vidas e desenvolvimento.

8. 0s direitos relativos ao minimo existencial sao direitos fundamentais
sociais essenciais e, portanto, nao ha como afastar a atuacao positiva
do Estado com o proposito de dar efetividade a tais direitos previstos
pelo ordenamento juridico nacional e internacional, nas situag¢odes
relacionadas as declara¢bes que o Estado brasileiro é subscritor como
parte.

9. Ha evidente necessidade de planejamento para se formular e realizar
politicas publicas. O risco de nao observar o planejamento ecoa na
inefetividade e insuficiéncia da politica publica. Este raciocinio
também se aplica para construg¢ao do org¢amento publico, pois para sua
ideal formula¢ao carece de adequado planejamento.

10. O vetor principal para o estabelecimento das politicas publicas
encontra-se proclamado no texto constitucional, pois ao estabelecer seus
fundamentos, principios e objetivos, ele revela quais as prioridades a
serem consideradas para que os agentes publicos planejem as acgdes
estratégicas nao apenas para assegurar, mas, em especial, concretizar
os direitos humanos.

11. Relativamente as criang¢as e aos adolescentes, é preciso ponderar
que as politicas publicas a eles destinadas, gozam de prioridade e a
prioridade se intensifica quando estamos diante do minimo existencial.

11.1 E possivel estabelecer medidas para fixacdo de uma ordem sequencial
para elei¢cao de agendas com prioridades org¢amentarias diante das
politicas publicas e em face de politicas publicas afetas as criangas e
adolescentes: I- a realiza¢ao das fases ciclos de politicas publicas;
II- a formulagdao da peg¢as org¢amentarias que contenham os requisitos
constitucionais (art. 165); III- que a pec¢a orc¢amentdria priorize as
politicas publicas relacionadas ao minimo existencial das criangas e
dos adolescentes.

12. Um pais somente alcangara padrdes de vida digna para seu povo se
priorizar o respeito e a concretiza¢ao do minimo existencial, em
especial os afetos as criangas e aos adolescentes. Nao ha respeito aos
direitos humanos e consequente crescimento cultural e digno sem que
efetivamente sejam priorizadas as politicas publicas que garantam a
prote¢ao integral as criang¢as e aos adolescentes.
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13. As politicas publicas relacionadas ao minimo existencial necessitam
de altos investimentos. Entretanto, havendo observancia pelo Poder
Publico do estabelecimento da ordem org¢amentdrias conforme as etapas
para defini¢ao das politicas publicas prioritarias, a medida em que as
politicas publicas sao efetivamente realizadas com respeito aos direitos
humanos das crian¢as e dos adolescentes, garantindo para eles o minimo
existencial, maior sera a inclusao social e evolu¢ao emancipatoéria do
povo.
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