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APRESENTACAO

Mais uma vez, com grande atraso, apresentamos ao publico outra edicdo da Plurais
Virtual.

Respeitando o viés deste. periddico esta-edicdo contém artigos de temaéticas variadas.
Com o objetivo de tornar vidvel a busca por-artigos de acordo com o interesse especifico dos
diferentes leitores apresentamos aqui, de forma sucinta, as ideias e conteudos presentes em
cada um deles.

O artigo de Renato Ribeiro Leite intitula-se, “Os, gastos da educacdo e o controle
externo exercido pelo Tribunal de contas dos municipios”, o qual descreve e analisa 0s
julgamentos das contas de gestdo do-Fundeb' (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacéo dos Profissionais.da Educacéao) e dos fundos municipais de
educacdo dos dez maiores e dez menores municipios goianos realizados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.

A partir da temética marxista o préximo artigo, entitulado Marx e a Burocracia, Nildo
Viana faz uma reflexdo sobre como.a burocracia é tratada no conjunto do pensamento de Karl
Marx, isto €, pela sua concepcdo materialista\dialética e que esta expressa em todas as obras
deste autor.

Conflitos agréarios e igreja em tempos de mudangas € o titulo do artigo do professor e
pesquisador José Santana. Trata-se de ‘uma analise sobre o processo que desencadeou a
denominada “questdo agraria” no Brasil, remetendo as. suas origens, na década de 1950,
qguando teve inicio a expansao das relacdes capitalistas de producdo e a intensificacdo dos
conflitos entre proprietarios e trabalhadores rurais. Ao abordar o envolvimento da igreja
catolica nesses conflitos o autor enfatiza a mudanga na funcdo de conciliagdo de classes,
caracteristica desta instituicéo.

O artigo de autoria da professora e pesquisadora Veraltcia Pinheiro e seu orientando de

mestrado Italo Alessandro Lemes Silva considera que o fendmeno consumista de livros de
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autoajuda e cujas ideologias contribuem para a alienacdo da consciéncia; os autores analisam
os multiplos fatores que desencadearam o crescimento desse mercado monopolista que visa
exclusivamente o lucro em detrimento da qualidade de suas publicacdes.

A questdo sobre o trabalho social e habitacéo é analisada por Janes Socorro da Luz e sua
orientanda de pds-graduacdo Flavia de S. Santos, no artigo intitulado Trabalho social no
programa minha casa minha vida no municipio de Anépolis: uma estratégia para além da obra
fisica. O objetivo das pesquisadoras é compreender o que é o Trabalho Social e como ele
transformou-se em um componente estratégico nas intervencdes habitacionais e desafio para
0S municipios.

Ao encerrar esta apresentacao, reiteramos que a Revista Plurais Virtual desvinculou-se
do Programa de P6s-Graduacao (Mestrado Interdisciplinar) Territdrios e Expressfes Culturais
no Cerrado (TECCER).

Uma boa e proveitosa leitura critica a.todos. Nossos agradecimentos aos autores que nos

confiaram & publicagdo dos seus textos nesta Revista Plurais,

José Santana da Silva
Roseli Martins Tristdo Maciel

(editores)
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OS GASTOS DA EDUCACAO E O CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Renato Ribeiro Leite!

Resumo

Este artigo tem como objetivo descrever e analisar osjulgamentos das contas de gestdo do Fundeb e
dos fundos municipais de educagdo dos dez maiores e dez menores municipios goianos realizados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM). A anélise se fundamenta a partir dos
acordaos emitidos pelo TCM e de todos os recursos interpostos pelos gestores dos fundos contra as
decisbes proferidas pelo Tribunal.Apds analise~dos_acordaos foi possivel constatar desvios dos
recursos da educacdo para as outras finalidades que ndo a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE). Além dos desvios de recursos para outras finalidades, ha indicios claros de casos de desvio de
recursos financeiros para enriquecimento ilicito de gestores publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal de Contas dos Municipios; Financiamento da Educagéo; Fundeb.

Introducéo

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)? foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.As transferéncias financeiras provenientes da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal aos fundos sdo repassadas automaticamente para contas
Unicas dos governos subnacionais. Esses recursos, por forca do artigo 70 da Lei 9.394/96

(LDB), s6 podem ser utilizados em agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

! Doutor em Politicas Publicas — Professor de Politicas Educacionais pela UFRRJ e professor da Universidade
Estadual de Goias (UEG) — leiterr@uol.com.br

%E um fundo especial, de natureza contébil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados & educacéo por forga do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo
exclusiva na educagéo basica.
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(MDE) da rede de educacdo bésica publica. Em razdo dessa legislacdo, os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e municipios, devem julgar as contas especificas desses fundos.

Este artigo tem como objetivo descrever e analisar os julgamentos das contas de gestao
do Fundeb e dos fundos municipais de educacdo dos dez maiores e dos dez menores
municipios goianos, realizados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés
(TCM). A anélise se fundamenta a partir dos acérddos emitidos pelo TCM e de todos os

recursos interpostos pelos gestores dos fundos contra as decisdes proferidas pelo Tribunal.

A titulo de roteiro, o texto esta divido em quatro tépicos. No primeiro, sdo descritos,
brevemente, a historia, as atribuicdes e a atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM). Em segundo lugar, destaca-se a metodologia utilizada para analise
dos acérdaos do Tribunal. Em seguida, sdo apontadas as principais irregularidades cometidas
pelos gestores dos fundos segundo o julgamento do TCM. E, por dltimo, faco algumas
consideracBGes sobre a forma e a eficacia da atuacdo do Tribunal na fiscalizacdo dos recursos

financeiros vinculados aos fundos educacionais.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM): histdria, atribuicdo e

atuacao

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM) foi criado em
1977 sob a denominacdo de Conselho de Contas dos Municipios do Estado de Goias (CCM).
Com a promulgacdo da Constituicdo Estadual, em 1989, o CCM passou a denominar-se
Tribunal de Contas dos Municipios®. O 6rgéo integra a estrutura organizacional do Estado e
tem como atribuicdo especial exercer a fiscalizacdo financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional dos municipios, com jurisdicdo no Estado de Goias, e demais entidades da

administracdo direta, indireta e fundacional, em consonéncia com o art. 31 § 1° da C.F., que

¥ O TCM é composto por sete conselheiros titulares, quatro sdo escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés
pelo governador do Estado. A maioria dos conselheiros do Tribunal foram politicos com mandatos eletivos.
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preconiza como principal atribui¢cdo auxiliar as Camaras Municipais no controle externo da

fiscalizacdo da administragdo municipal.

A Constituicdo Federal, no artigo 31, atribui ao Tribunal de Contas dos Municipios dos
Estados o papel de auxiliar as Camaras Municipais no controle externo da fiscalizacdo da
administragdo municipal. Assim, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés
tem a incumbéncia de fiscalizar os 246 municipios goianos (Prefeituras e Céamaras
Municipais), Empresas Publicas, Fundagdes, Autarquias, Fundos, Institutos de Previdéncia,
Fundos Municipais de Saude,.Fundos Municipais de Assisténcia Social, Fundos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundos. Municipais de Habitacdo de | resse
Social, Fundos Municipais de Educacdo e Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica.

A Lei Organica n° 15.958/2007 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goiéas (TCM) estabelece 26 competéncias atribuidas ao TCM, entre as quais se destacam:

e Apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais de governo prestadas pelo Chefe

do Poder Executivo municipal;

e Exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das prefeituras e cdmaras municipais e demais entidades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal,

e Julgar as contas;

e Dos gestores e administradores, ‘inclusive as,do Presidente ou Mesas da Camara
Municipal e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
administracdes direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico Municipal;

e De qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais 0s
municipios respondam ou que, em nome destes, assuma obrigacGes de natureza

pecuniaria;
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e Daqueles que derem causa a perda, dano, extravio ou outra irregularidade que

resulte em prejuizo ao Erario Municipal ou a seu patriménio;

e Aplicar aos responsaveis pela préatica de ilegalidade de despesas, irregularidades de
contas, atraso na prestacdo de contas, as san¢des previstas nesta lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, imputacdo de multa, inclusive proporcional

ao dano causado ao erario.

Entre as competéncias enunciadas acima, provavelmente uma das mais importantes é a
emissdo de parecer prévio sobre as contas globais do chefe do executivo (contas de governo)
as quais, posteriormente, sdo submetidas ao julgamento perante as caAmaras de vereadores. De
acordo com Ferraz (2001), o parecer prévio emitido pelos Tribunais de Contas ndo tem o
carater somente de cunho administrativo; tem também a funcdo de preparacdo do julgamento

que sera concretizado pelos legisladores.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, além de obrigatdrio, é quase vinculante,
principalmente se emitido a propdsito das contas dos prefeitos municipais, quando somente
deixam de prevalecer por manifestacdo contraria de 2/3 dos membros da Camara Municipal —
quérum superior ao da reforma da Constituicdo que é de 3/5 — para que o ato do Tribunal de
Contas ndo prevaleca.

Aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de julgamento das contas globais
do Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o parecer prévio omitindo-se de julga-lo ou
desprezar seu conteldo sem expressar, motivada e tecnicamente, as razdes pelas quais 0

fazem. Em qualquer destas duas hipdteses a conduta do Parlamento serd ilicita.

Na prética, ndo se deve olvidar que os Parlamentos sdo 6rgaos politicos por exceléncia,
que ndo raro se apegam as paixdes partidarias para apreciar os fatos colocados a seu crivo. E a
partir desta constatacdo que emerge a importancia do Tribunal de Contas, ao emitir seu
parecer sobre as contas do chefe do executivo, objetivando, com a isencéo e a imparcialidade
tipicos destes 6rgdos colegiados, dar ao individuo (prestador) e a sociedade a garantia da

escorreita interpretacdo da Constituicdo e da Lei (FERRAZ, 2001, p. 7).

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pagina 1 O



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

Segundo a Lei 15.958/2007, ao TCM compete apreciar as contas de governo, prestadas,
anualmente, pelo prefeito municipal, emitindo parecer prévio, no prazo de 60 dias, a contar do
seu recebimento. O parecer prévio pode aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas de

governo.

Outra importante competéncia do Tribunal de Contas € o julgamento das contas dos
gestorese administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
administragdes direta e indireta. Também estdo incluidas as fundagdes e sociedades instituidas

e mantidas pelo poder publico municipal.

As contas de gestdo serdo consideradas pelo TCM: a) regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos do responsavel; b) regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, que ndo seja de natureza grave e que nao represente injustificado
dano ao Erério; ou c) irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
omissdo no dever de prestar contas, observado o disposto no art. 17 da Lei organica do TCM*;
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; infracdo a ato regulamentar, em
especial, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
injustificado dano ao Erério, decorrente de ato ilegitimo ou antieconémico; desfalque e desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos.

Metodologia do estudo

Neste artigo nos interessa, em particular, o julgamento das contas de gestdo doFundeb,

e, quando existir, as contas do fundo municipal da educacgéo. Serdo descritos e analisados 0s

*0 artigo 17 trata da omissdo no dever de prestar contas da aplicacdo dos recursos do municipio o Tribunal
instaurara o procedimento de tomada de contas especial, que devera conter os elementos e prazos especificados
no Regimento Interno, sem prejuizo de outras pecas que permitam ajuizamento acerca da responsabilidade ou
ndo pelo dano verificado.
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Acordaos® emitidos pelo TCM a respeito das contas dos dez maiores e dez menores
municipios goianos em matricula publica municipal no periodo que compreende o0s anos de
2007 a 2011°.Também serdo analisados todos os recursos interpostos pelos gestores dos

fundos contra as decisdes proferidas pelo Tribunal’.

Para andlise dos procedimentos adotados pelo TCM para julgar as contas de gestdo do
Fundeb e dos fundos municipais de educacdo foram lidos os acorddos emitidos pelo Tribunal.
O acesso aos acorddos foi feito junto ao sitio do TCM, em péagina especifica de consulta de
processos, em dezembro de 2013. Ao todo foram lidos 168 acordaos. Além dos acérddos com
julgamento das contas de gestdo do Fundeb, foram consultados e lidos os outros acérddos
resultantes dos pedidos de recursos e revisdo por parte de gestores dos Fundeb e dos fundos
municipais de educacéo.

Tabela 1: Julgamento das contas de gestdo do Fundeb e do Fundo Municipal da Educacao
dos dez maiores municipios em matricula na educacdo publica municipal (2007-2011),
realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios de Goiés.

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011
Regulares Irregulares Irregulares’ | Regulares | Regulares
Goiania com ressalva com multa | com
ressalvas
Irregulares/ Regulares Irregulares/ | Regulares | Regulares/
Anéapolis Irregulares com ressalvasf Regulares ?gsrgalvas / Regulares
Irregulares com com
ressalvas Irregulares | ressalvas
Ap. de | Irregulares Irregulares Irregulares | Irregulares | Regulares
Goiania com

%0s acordéos sdo as decisdes proferidas pelos colegiados dos Tribunais. O acérddo é um documento escrito,
composto pelo relatorio e pelos votos de todos os Conselheiros que tenham participado do julgamento.

® A escolha dos municipios analisados foi feita em funcdo da prépria dindmica de reparticdo dos recursos
financeiros do Fundeb. Optou-se pelos dois extremos porque os impactos nas financas desses municipios séo
consideraveis. Enquanto os municipios maiores tiveram impacto positivo, por meio de recebimento de recursos
novos para aplicarem em educacao, 0s municipios menores tiveram perdas financeiras.

" Os Acordios e os recursos foram acessados junto ao sitio do TCM. Disponivel em:
<http://www.tcm.go.gov.br/portal/xhtml/servico/processo. jsf>. Acesso em: 29 jul. 2013.
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ressalvas e
com multas
Regulares Irregulares/ Irregulares | Regulares | Irregulares
Luziania Regulares
com ressalvas.
Aguas Irregulares Irregulares Irregulares | Irregulares | Irregulares
Lindas
Regulares Regulares Irregulares | Regulares | Irregulares
Rio Verde com com multa
ressalvas
Regulares Irregulares Irregulares | Regulares | As contas
Valparais com multa de gestdo
0 ndo foram
julgadas
] Irregulares Irregulares Irregulares- | Irregulares/ | Irregulares/
Planaltina
Irregulares | Irregulares
Regulares Regulares Irregulares | Irregulares | Regulares
Senador com ressalva | com multas | com multas | com
Canedo e débito ressalva e
multas
Irregulares | Irregulares Irregulare | Regulares | Regulares
Formosa S com com
ressalvas ressalvas

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do' TCM/GO

No periodo de 2007 a 2011, o TCM julgou 101 contas de gestdo do Fundeb, sete contas
de gestdo dos Fundos Municipais de Educacdo ‘e cinco contas de gestdo conjuntas do Fundeb
e do Fundo Municipal. Destas, 0 TCM, julgou 44,6% como irregulares, 37,6% como regulares
com ressalvas e somente 17,8% das contas foram julgadas regulares. A maioria das contas de
gestdo julgadas irregulares foi revisada pelo Tribunal em raz&o dos recursos interpostos pelos
gestores. Segue abaixo a descricdo e analise das contas de gestdo do Fundeb — e, quando
houver, do Fundo Municipal de Educacdo — dos dez maiores e dez menores municipios

goianos.
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Tabela 2: Julgamento das contas gestdo do Fundeb realizado pelo Tribunal de Contas

dos Municipios menores em matricula pablica municipal no periodo de 2007 a 2011°

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011
Aloéndia N&o foram | Ndo foram | Irregulares | Regulares | Regulares
julgadas julgadas com débito | com com
e ,multas ressalvas ressalvas
Anhanguer | Irregulares Irregulares Regulares Regulares | Regulares
a com com com
ressalvas ressalvas ressalvas e
multas
Cachoeira Irregulares Irregulares Regulares Regulares | Regulares
de Goias com com com
ressalvas ressalvas ressalvas
Guarinos Irregulares Irregulares Irregulares ' | Regulares | Regulares
com multa commulta | com com multas
ressalvas
Ivolandia Regulares Regulares Regulares Regulares | Regulares
com
ressalvas
Marzagao Regulares Regulares Regulares Regulares | Regulares
com ressalva | com ressalva | com com com
ressalva ressalva ressalvas
Moiporéa Regulares Irrequlares® || Regulares Regulares | Regulares
com com com
ressalvas ressalva ressalvas
Nova O municipio | Regulares Regulares Regulares | Regulares
Aurora nao com
administrou ressalvas
recursos  do
Fundeb
Palmelo N&o consta no | Regulares Regulares Irregulares | Regulares
TCM com com

® Os recursos financeiros provenientes do Fundeb representam percentual baixo em relag&o ao total de recursos

gastos com a educagdo municipal.

% As contas de gestdo foram julgadas irregulares porque o gestor do Fundeb ndo anexou a certiddo do CACS,

atestando a regularidades das contas, ao processo de prestacdo de contas.
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julgamento

das contas de
gestao do
Fundeb

ressalvas

multas™

Professor
Jamil

Né&o consta no
TCM
julgamento
das contas de
gestao do
Fundeb

N&do consta
no TCM
julgamento
das contas.de
gestao do
Fundeb

Regulares
com
ressalvas

Regulares
com
ressalvas

Regulares
com
ressalva

Fonte: Elaborada pelo autor cam base nos dades do TCM/GO

As principais irregularidades praticadas pelos Gestores dos Fundos da educacéo

Ao longo dos anos de 2007 a 2011 o TCM julgou 101 contas de gestdo do Fundeb e dos
fundos municipais de educacdo dos 20 municipios analisados. Julgou também os embargos de
declaracéo, recursos ordinarios e recursos-de revisdo, interpostos pelos gestores. Apos todos
esses julgamentos, foram apuradas 231-irregularidades cometidas pelos gestores dos fundos.
As irregularidades que tiveram as maiores incidéncias foram: a) pagamentos de contribuigéo
previdenciaria patronal junto (RPPS e RPPG) abaixo, do percentual exigido por lei; b)
contratos ilegais celebrados com empresas;  c) pagamento de despesas que nao Sao
consideradas MDE; d) falta de documentos ‘do"CACS, (certiddo, cOpia da lei de criacdo),
dentre outras (Cf. Quadro 1).

19 No Acérdao n° 02568/12 consta que a gestora do fundo praticou uma irregularidade, a mesma ndo comprovou
0 pagamento do percentual minimo (22%), fixado em lei federal, & previdéncia social. A gestora também recebeu
multa no valor de R$ 3.200,00. A gestora do Fundeb ainda pode recorrer da decisdo do Tribunal.
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Quadro 1: Principais irregularidades praticadas pelos gestores do Fundeb e fundos
municipais de educacdo dos dez maiores e dez menores municipios em matricula na
educacdo bésica publica municipal, nas prestacdes de contas de gestdo do periodo de 2007
a 2011

Pagina 1 6

Principais irregularidades Quar;tldad
Contratos ilegais com empresas 15
Contratos sem registro junto ao Tribunal 09
Contrato de admisséo de pessoal 02
Documentacdo incompleta na prestacdo de contas 07
Pagamento de despesas que nao sdo consideradas MDE 18
Falta de documentos do CACS (certidao, copia da lei de criacao) 15
Pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal (RPPS e RPPG) 36
abaixo do percentual exigido por lei
Erros de classificacdo e codificagdo das despesas 12
Né&o separacgdo da folha de pagamento de funcionarios e professores 07
Aplicacdo minima de 60% dos recursos:do Fundeb, no pagamento de 1
profissionais do magistério em efetivo exercicio
Pagamento de funcionarios com 60% dos recursos do Fundeb 03
Saida de recursos dos fundos sem a devida comprova(;éo 08
Recolhimento parcial de valores consignados dos servidores na folha de o7
pagamento resultando em diferenca de valores
Divergéncias entre o balancete fisico e o do sistema do Tribunal 13
Falhas na execucdo orgamentéria 02
Creditos estranhos na conta do Fundeb 04
Problemas nos restos a pagar 07
Outras irregularidades 55
Total 231

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do TCM/GO
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Das 43 contas de gestdo julgadas irregulares pelo TCM, a maioria dos gestores teve
como sancdo principal a imputacdo de multas™. A outra sancdo imediata para o gestor é a
possibilidade de perda do direito politico de disputar eleicio para cargo eletivo™.
Irregularidades como ndo aplicacdo do percentual minimo (60%) do Fundeb para o
pagamento dos salarios dos professores, falta de documentos do CACS, dentre outras, ndo
terdo consequéncias maiores para 0s gestores, pois,no geral, terdo de recolher aos caixas do
TCM, em alguns casos, os valores das multas aplicadas. A maior multa aplicada aos gestores
dos fundos, no periodo em analise, foi de R$:10.000,00 e a menor no valor de R$ 100,00. Os
gestores do Fundeb e dos fundos municipais da educacdo dos vinte municipios analisados
receberam, ao longo desses cinco anos, 60 multas do Tribunal, alcancando a soma de R$
88.700,00. Além das multas, os gestores podem se-tornar inelegivel, por oito anos.

As contas de gestdo consideradas irregulares com imputacéo de débito™® aos gestores
podem ter san¢Bes mais robustas. Nesses casos, 0s administradores podem ter que devolver os
recursos financeiros aos cofres publicos. As -construgoes modais “podem ter sangdes” e
“podem ter que devolver”, indicando apenas-uma’passibilidade, sdo usadas aqui porque os
processos para restituicdo do débito ao erario sdo complexos, demorados; em boa parte das

acoes, a restituicdo do déebito ao tesouro nao acaontece.

Em sua tese de doutorado, Machado (2012) investigou atuacédo e do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul no acompanhamento, dos gastos vinculadas a educacdo. A autora

menciona a dificuldade do cumprimento das san¢fes impostas pelos Tribunais.

O cumprimento da maioria das sangdes imputadas, isto é, a aplicacdo de multas e
débitos, é uma incognita, pois ndo ha dados sobre o montante de recursos que retornaram aos

cofres publicos dos municipios. Isso-ocorre devido aos recursos encaminhados na justica

No regimento interno do TCM estéo previstas 23 condutas indevidas em que os gestores podem receber multas.
12O TCM deve entregar & Justica Eleitoral relacdo dos responsaveis que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do
Tribunal. Essa relacdo vai embasar a decisdo da Justica sobre a inelegibilidade ou ndo de cada gestor.

'3 No artigo 235 do regimento interno do TCM prevé que: sempre gque nos processos em tramitacdo no Tribunal
for constatada situacdo geradora de dano ao erario municipal, imputavel a qualquer agente puablico, devera ser
adotado o procedimento de abertura de vista para que o responsavel promova o recolhimento atualizado do
débito ou apresente a sua defesa prévia.
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comum pelos gestores e, mesmo quando isso ndo ocorre muitos municipios ndo se empenham
em buscar o pagamento dos valores inscritos na divida ativa, mesmo que isso represente ao
atual gestor o risco de ter as préprias contas ndo aprovadas. A Unica san¢do que pode ser mais
bem acompanhada ¢é aquela relativa a inelegibilidade e que fica ao encargo do TRE assegurar
0 Seu cumprimento, ainda assim fica sujeito aos recursos impetrados na justica (MACHADO,
2012, p. 163-164).

Os processos para restituicdo de débito. passam por verdadeira via-crucis.
Primeiramente, o0 TCM deve analisar todos '0S recursos interpostos pelos gestores.
Normalmente leva alguns anos. Em seguida, o julgamento feito pelo TCM tera que ser
validado ou ndo pela Camara de \ereadores, que deverd encaminhar sua deliberacdo ao
Ministério Publico e a Administracdo Municipal. Em terceiro lugar, cabe ao Ministério
Publico e a Administracdo Municipal entrar com acdo junto ao Tribunal de Justica para
receber o débito imputado ao gestor. Por Ultimo, €sse processo percorrera, na justica, um
longo tramite até que tenha uma deciséo final. Caso a decisdo, na justica, ndo seja favoravel,
0s gestores tém o direito de recorrer as instancias ‘superiores, até que 0 processo chegue ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) para uma decisao final. Machado (2012) também evidencia
a pouca eficacia desses procedimentos para restituicdo dos recursos desviados dos cofres

publicos.

Todo esse aparato de procedimentos compaostos por documentos, sistemas, auditorias e
dendncias ainda sdo insuficientes para’ garantir que os atos praticados pelos executivos
estejam revestidos de total regularidade e conformidade com a norma, pois ainda é muito
fragil a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos no Brasil, especialmente no que tange
ao acompanhamento do cumprimento de sang¢des aplicadas. A confiabilidade nas informacoes
fornecidas também é prejudicada pelo preenchimento, nem sempre adequado e completo, por
parte dos responsaveis nos municipios, de formularios e outros documentos; muitas vezes, por
falta de entendimento de determinado sistema, os dados e informacgdes ndo sdo registrados
correta e completamente (MACHADO, 2012, p. 162).

Em 12 contas de gestdo do Fundeb e de fundos municipais de educacdo dos vinte

municipios analisados, foram imputados débitos aos gestores no valor total de R$
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16.248.905,29. Dessas 12 contas, 0 municipio de Planaltina teve quatro atribui¢Ges de débito,
chegando ao valor de R$ 2.262.599,92. O gestor do Fundeb/FUMMDE e a Secretéria de
Educacao da capital do Estado receberam do TCM, respectivamente, imputacdo de débitos no
valor de R$ 960.140,62 e R$ 371.188,46, por irregularidades cometidas na gestdo do ano de
2009.

Para entender o quanto é complexo, moroso ¢ tortuoso o processo de devolucdo dos
recursos ao erario, vejamos o caso da gestdao do Fundeb/FUMMDE do exercicio de 2009 do
municipio de Goiania. As contas foram julgadas irregulares com imputacdo de débito
somente em fevereiro de 2012, dois anos ap0Os a prestacdo de contas. A Secretaria de
Educacdo e o gestor dos fundos entraram com recurso ordinario em abril de 2012. Até o
momento 0 TCM néo julgou esse recurso. Caso o Tribunal mantenha a decisdo, os recorrentes
poderdo interpor recurso de revisdo em até dois anos‘da decisdo do TCM. Mesmo se todos 0s
recursos interpostos nao tiverem éxito, os gestores.terdo ainda muito tempo para recorrer da

decisdo do TCM na justiga comum.

Concluséao

Dos julgamentos de contas de gestdo do Fundeb feitos pelo TCM o pagamento de
despesas que ndo sdo consideradas MDE aparece como a segunda maior irregularidade
cometida pelos gestores dos fundos da educagdo. As maiores incidéncias de irregularidades
cometidas pelos gestores dos fundos da‘'educacdo foram os pagamentos da contribuicdo
previdenciaria patronal (RPPS e RPPG) \abaixo do' percentual exigido por lei. Essa
irregularidade praticada pelos gestores é-~extremamente  grave, pois compromete as
aposentadorias dos servidores da educacdo, principalmente daqueles profissionais que iréo

aposentar pelos fundos previdenciarios municipais.

A analise dos julgamentos de contas do TCM nos permite constatar indicios fortes de
desvio dos recursos financeiros para enriquecimento ilicito de gestores publicos. Em 12
contas de gestdo do Fundeb e do fundo municipal, 0 TCM imputou débitos aos gestores. Ao

todo foram detectados pelo TCM mais de R$ 16 milhdes desviados das contas da educacao.

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pagina 1 9



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

Esses desvios, geralmente, acontecem por meio de contratos de prestacdo de servigos ou
compra de materiais de consumo. O municipio de Aguas Lindas, por exemplo, gastou
percentual elevadissimo com compras de materiais de limpeza e higienizacdo. Essas
aquisicdes foram julgadas pelo TCM como irregulares e o gestor deveria devolver os recursos

desviados ao Fundeb.

O TCM somente julga as contas de gestao do.Fundeb e do fundo municipal de educacao
quando existe. Apenas trés dos vinte municipios investigados (Goiania, Anapolis e Planaltina)
possuiam o fundo municipal. As despesas da educacdo que ndo estdo enquadradas nos fundos

sdo analisadas pelo tribunal no conjunto das despesas do executivo.

Tanto o Fundeb como os fundos municipais sdo' de responsabilidade dos secretérios da
educacdo. Isso ndo quer dizer que esses fundos sdo.geridos pelos proprios secretarios. Nos
municipios, principalmente nos menores, é comum a pratica dos gestores somente assinarem
os cheques referentes aos recursos do Fundeb, mas toda a.gestdo dos recursos € realizada pelo
secretario da fazenda. Os demais recursos financeiros da educacdo nao oriundos do Fundeb
sdo geridos também, quase sempre, pelas secretarios de financas.

Essa forma de gestdo dos recursos da’educacdo na maioria dos municipios, mesmo

contrariando a legislacdo educacional*

, retira a possibilidade das secretarias de educacéo
exercerem a autonomia necessaria para. decidir a. melhor forma de aplicar o dinheiro da

educacéo.

Seria necessaria a alteracao do paragrafo § 5° do Art, 69 da LDB/96. Em vez do repasse
dos recursos da educacdo para o Orgao ‘responsavel, deveriam ser constituidos fundos
municipais e estaduais da educagdo. Esses fundos receberiam todos os recursos financeiros
vinculados a MDE (Fundeb, recursos préprios, salario educagédo, convénios). A gestdo dos

fundos poderia ser feita por colegiado formado por cinco pessoas: secretario de educacéo,

%0 paragrafo § 5° do Art. 69 da LDB/96 estabelece queos recursos vinculados a MDE devem sair do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios e repassados imediatamente ao érgéo responsavel pela
educacao.
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conselheiros do Fundeb e do Conselho Municipal da Educagdo, um representante dos
professores e um componente escolhido pelo Ministério Publico.

A criacdo dos fundos da educacdo facilitaria o julgamento de contas de gestdo pelo
TCM. No modelo atual, o tribunal somente analisa e julga as contas de gestdo do Fundeb e
dos fundos municipais da educacdo instituidos em algumas localidades. Com a criacdo
obrigatdria dos fundos, todas as contas seriam necessariamente julgadas.

REFERENCIAS

BRASIL. LEI N. 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. BRASILIA: 1996.

. EMENDA CONSTITUCIONAL N.'53, DE 19 DE DEZEMBRQ DE 2006. DA NOVA REDACAO
AOS ART. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 £ 212'DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ART. 60 DO ATO DAS
DisPosICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.-DIARIO OFIGIAL DA UNIAO, BRASILIA, DF, 20
DEZ. 2006.

. LEI'N. 11.494, bE 20 DE JUNHO DE 2007. REGULAMENTA O FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E, DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EbucAacAo — FUNDEB. DIARIO OFICIAL DAUNIAO, BRASILIA, DF, 21 JuN. 2007.

FERRAZ, LuciANO. DUEPROCESSOFLAW E PARECER 'PREVIO DAS CORTES DE CONTAS.
DIALOGO JURIDICO, SALVADOR, V. 1, N.'9, DEZ. 2001.

GOIAS. TCM. LEl 15.958, DE 15 DE JANEIR®G DE 2007: DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
GOIANIA, 2007.

. ACORDAO N.°© 11.378/2012. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.© 03955/08. GoIANIA, 17/10/2012.

. ACORDAO N.°c04272/2011. RELATOR: CONSELHEIRO'SUBST. FRANCISCO JOSE RAMOS.
PrROCESSO N.° 03955/08. GOIANIA, 19/05/2011.

. ACORDAO N.° 06362/2013. RELATOR: CONSELHEIRO NILO RESENDE. PROCESSO N.°
02562/09. GoOIANIA, 14/08/2013.

ACORDAO N.°© 01648/2011. RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO MONTEIRO.
PROCESSO N.© 02562/09. GOIANIA, 17/03/2011.

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Péginaz 1



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

. ACORDAO N.° 01386/2012. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PROCESSO N.205176/10. GOIANIA, 28/02/2012.

. ACORDAO N.° 08253/2012. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PROCESSO N.© 04591/11. GOIANIA, 14/08/2012..

. ACORDAO N.° 11366/2012. RELATOR: CONSELHEIRO HONOR CRUVINEL DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.©04591/11. GOIANIA, 17/10/2012.

. ACORDAO N.° 13304/2012. RELATOR:' CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PROCESSO N.©05157/12. GOIANIA, 04/12/2012.

. ACORDAO N.° 04709/2012.. RELATOR:.. CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.°© 03405/2010. GolANIA, 10/05/2012.

. ACORDAO N.° 05441/2012. RELATOR:; CONSELHEIRO SUBST. SOUSA LEMOS. PROCESSO
N.c03988/2011. GOIANIA, 31/05/2012.

. ACORDAO N.° 00664/2013. RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.© 04051/12. GoIANIA, 07/02/2013.

. ACORDAO N.° 00530/2009. -RELATOR: 'CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.©02716/08. GOIANIA, 12/03/2009.

. ACORDAO N.° 01187/2012."  RELATOR: CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.©03411/10. GOIANIA, 16/02/2012.

ACORDAO N.©07263/2012. RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MAURICIO OLIVEIRA
AZEVEDO. PROCESSO N.° 04069/11. GOIANIA, 26/06/2012.

. ACORDAO N.°c 07265/2012. RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MAURICIO OLIVEIRA
AZEVEDO. PROCESSO N.° 08566/10. GOIANIA, 26/06/2012.

. ACORDAO N.°c 02446/2012. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PROCESSO N.© 04684/10. GoOIANIA, 20/03/2012.

. ACORDAO N.° 06939/2012. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PrROCESSO N.©03898/11. GOIANIA, 03/07/2012.

. ACORDAO N.°© 08424/2013. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.©04347/12. GOIANIA, 08/10/2013.

. ACORDAO N.° 00879/2010. RELATOR:; CONSELHEIRO PAULO RODRIGUES. PROCESSO
N.c01904/08. GOIANIA, 04/03/2010.

. ACORDAO N.° 05702/2011. RELATOR: CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.° 02436/09. GOIANIA, 30/06/2011.

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pagina 2 2



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

. ACORDAO N.© 09242/2012. RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.°02926/10. GOIANIA, 04/09/2012.

. ACORDAO N.© 06442/2012. RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.203179/11. GOIANIA, 26/06/2012.

. ACORDAO N.°© 00594/2009. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.© 03493. GOIANIA, 24/03/2009.

. ACORDAO N.°c 02791/2013. RELATOR: ‘CONSELHEIRO PAULO ERNANI M. ORTEGAL.
PROCESSO N.© 04180/10. GOIANIA,12/04/2013

. ACORDAO N.° 13686/2012.. RELATOR: . CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.© 6646/2012. GOIANIA, 11/12/2012.

. ACORDAO N.° 05639/2010. RELATOR; CONSELHEIRO PAULO RODRIGUES DE FREITAS.
PROCESSO N.© 03523/08. GOIANIA, 14/10/2010.

. ACORDAO N.° 02574/2010. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO RODRIGUES DE FREITAS.
PROCESSO N.© 02023/09. GolANIA, 05/05/2010.

. ACORDAO N.° 09940/2011. -RELATOR: 'CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.© 06886/2010. GOIANIA, 24/11/2011.

. ACORDAO N.°© 10186/2011. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.©12971/10. GOIANIA, 30/11/2011.

. ACORDAO N.° 03515/2012." RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.© 4085/2011. GOIANIA, 10/04/2012.

. ACORDAO N.° 10.555/2012 RELATOR: ‘CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.©06647/12. GOIANIA, 02/10/2012.

. ACORDAO N.°© 09765/2011. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.© 01970/2009. GOIANIA, 17/11/2011.

. ACORDAO N.° 11420/2012. RELATOR: CONSELHEIRO HONOR CRUVINEL DE OLIVEIRA.
PROCESSO N.c07718/2012. GOIANIA, 18/10/2012.

. ACORDAO N.° 01314/2009. RELATOR: CONSELHEIRO JOSSIVANI DE OLIVEIRA.
PrROCESSO N.© 03176/08. GOIANIA, 10/09/2009.

. ACORDAO N.° 00242/2010. RELATOR: CONSELHEIRA MARIA TERESA FERNANDES
GARRIDO. PROCESSO N.° 03528/09. GolANIA, 09/02/2010.

. ACORDAO N.° 09882/2011. RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO MONTEIRO.
PROCESSO N.° 04326/2010. GOIANIA, 24/11/2011.

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pagina 2 3



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

. ACORDAO N.° 03930/2012. RELATOR: CONSELHEIRO SUBST. MAURICIO OLIVEIRA
AZEVEDO. PROCESSO N.° 05927/11. GOIANIA, 19/04/2012.

. ACORDAO N.© 00597/2009. RELATOR: CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL.
PROCESSO N.© 03508/08. GOIANIA, 24/03/2009.

. ACORDAO N.° 02575/2010. RELATOR: CONSELHEIRO PAULO RODRIGUES DE FREITAS.
PROCESSO N.©01744/09. GoIANIA, 05/05/2010.

. ACORDAO N.© 05574/2012. RELATOR: -CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS.
PROCESSO N.©4658/2010. GOIANIA, 05/06/2012.

. ACORDAO N.°000132/09. RELATOR; CONSELHEIRO VIRMONDES CRUVINEL. PROCESSO
N.c 1929/2008. GoIANIA, 28/01/09.

MACHADO, MARIA G. F. A PROMOCAO'DO ACCOUNTABILITYNA FISCALIZACAO DE MUNICIPIOS
DO RI0 GRANDE DO SUL: A ATUACAO DO TCE NA IMPLEMENTACAO DO FUNDEB DE 2007 A
2009. TeSe (DOUTORADO) — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL(UFRGS),
PORTO ALEGRE, 2012.

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pagina 2 4‘



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

MARX E A BUROCRACIA

MARX AND BUREAUCREACY
Nildo Viana®

Resumo

O presente artigo apresenta uma reflex&o sobre a burocracia no pensamento de Karl Marx, objetivando
entender a sua concep¢do no interior do conjunto do seu-pensamento. Os procedimentos foram
resgatar os textos de Marx nos quais ele faz referéncias diretas a burocracia e inseri-las no conjunto do
seu pensamento, ou seja, no contexto do materialismo histérico e teoria do capitalismo. E neste
contexto que a burocracia ganha significado no pensamento de Marx e torna-se compreensivel sua
abordagem da mesma. Nesse sentido, percebe-se que para-Marx, a burocracia é uma classe social e ele
identifica sua existéncia no aparato estatal e nas empresas capitalistas, sendo que ja vislumbra sua
existéncia também na sociedade civil.

Palavras-chave: Burocracia, classe social,.Estado, Capital, Marx, Capitalismo.

Abstract

This article focuses on the bureaucracy in the thought of Karl Marx, in order to understand its design
within the range of his thought. Procedures texts of Marx in which he makes direct references to
bureaucracy and insert them in all their'thinking,\ie, in the.context of historical materialism and
theory of capitalism were rescuing. It is in this context that the bureaucracy becomes meaningful in
Marx's thought, and it is understandable their approach to it."ln this sense, it is noticed that for Marx,
bureaucracy is a class and it identifies its existence in the state apparatus and the capitalist
enterprises, and also foreshadowing its existence in civil saciety.

Keywords: Bureaucracy, social class, State Capital, Marx, Capitalism.

Karl Marx escreveu diversos textos nos quais faz referéncias a burocracia, embora nao
tenha deixado nenhuma obra sistematica sobre este tema. Desde 0s seus escritos de juventude,

ele abordou o problema da burocracia e voltou a ele ao analisar a empresa capitalista e 0
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Estado burgués. O presente artigo visa reconstituir sua anélise da burocracia no contexto de
sua producdo intelectual geral, ou seja, remetendo tanto ao método dialético e materialismo
historico, quanto a sua teoria do capitalismo, pois € no interior desse conjunto é que é possivel
entender sua concepc¢do de burocracia. Isto quer dizer que ndo realizaremos uma analise
cronoldgica de seus textos sobre esse tema, como geralmente se faz em relagcdo a diversos
outros casos, e sim buscaremos articular sua anéliseida burocracia no interior de seu universo

conceitual e explicativo da historia e do capitalismo.

Burocracia e Historia

Marx abordou a burocracia em diversos textos, sem deixar uma teoria articulada sobre
ela. No entanto, além de suas andlises sobre a burocracia no capitalismo, geralmente se atribui
a ele uma discussio sobre esse fendmeno em outras sociedades pré-capitalistas. E o caso, por
exemplo, da suposta burocracia no_ modo de-producgdg asidtico. Contudo, uma leitura atenta
dos textos de Marx referentes a este-modo de produgdo deixa claro que ele ndo usa o termo
burocracia nesse contexto (MARX, apud. GODELIER, 1966)..Para entender o significado de
um conceito no interior de uma teoria, ou Seja, no bojo de um universo conceitual, é
necessario ver seu uso efetivo e as diversas manifestac6es de seu significado, para saber, neste
ultimo caso, se é possivel o0 mesmo significado se’ manifestar sob termos distintos. Essa
anélise semantica é muito pouco realizada e isso provoca'diversas confusdes. Marx néo utiliza
0 termo burocracia para se referir as sociedades pré-capitalistas e por isso &€ necessario
entender que em sua abordagem ela é um fenémeno da sociedade moderna, embora tivesse
antecedentes semelhantes em saciedades passadas., Segundo o0s procedimentos do
materialismo histdrico, é necessario perceber a especificidade historica (KORSCH, 1983) de
cada sociedade e assim buscar compreender os fendmenos particulares no interior de uma
totalidade (VIANA, 2007).

Para reconstituirmos a concep¢do de burocracia em Marx, iremos, em primeiro lugar,
observar sua primeira analise do fenémeno, pois possui elementos esclarecedores que serao

retomados sob outra forma e ampliados no contexto de uma maior precisdo da especificidade
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historica do capitalismo e, portanto, abrem caminho para sua elaboracdo tedrica sobre o
fenbmeno burocrético.

A discussdo de Marx sobre a burocracia se inicia com sua critica da filosofia do direito
de Hegel. Para Hegel, o Estado ¢ a realizagao do “espirito absoluto” e por isso a burocracia ¢
composta pelos “funcionarios do universal”. Marx cita Hegel para depois refutd-lo: “Na classe
média, a que pertencem os funcionarios, reside a cansciéncia do Estado e a mais eminente
cultura. E por isso que ela constitui o fundamento de honestidade e inteligéncia do Estado”
(HEGEL, apud. MARX, 1976, p. 68). Segundo Hegel, “o Estado tem o maior interesse a
formagdo desta classe média” (apud. MARX, 1976). Marx afirma que para Hegel, “o poder
governativo ndo sera mais que a administragdo”, que '"ele desenvolve sob o nome de
burocracia” (MARX, 1976, p. 69). As “corporagdes” da sociedade civil representam esferas
privadas. Acima de tais esferas, existem, segundo Hegel, representantes do poder governativo,
que sdo os funcionarios executivos e as autoridades.constituidas em conselhos, cujo papel é
salvaguardar os interesses gerais do Estado e da‘legalidade, e convergem para o monarca.

Essa concepcdo hegeliana aponta para a'compreensdo de que a burocracia € parte da
classe média, uma classe geral, que:representa 0s interesses universais em contraposicao aos
interesses particulares existentes nas classes privadas da sociedade civil. A burocracia, em
Hegel, é perpassada por positividade, os funcionarios sdo representantes do universal, 0s
individuos precisam provar sua idoneidade para poder executar as tarefas do Estado, se
submeter ao sistema de exames e sua fungédo'publica censtitui um dever e por este motivo

necessitam ser pagos. Marx acrescenta mais um aspecto da burocracia segundo Hegel:

a garantia contra os abusas da burocracia repousa, em parte, na hierarquia e
na responsabilidade dos| funcionarios, e em parte nos direitos das
comunidades,” das corporacfes; a sua humanidade tem que ver com a
‘formacdo moral e intelectual direta’ e com a 'grandeza do Estado’. Os
funcionarios constituem a 'parte principal’ da classe media' (MARX, 1976, p.
69-70).

A classe media, seria, na concepcdo hegeliana, a classe da cultura. Logo, os vinculos
com o espirito absoluto e a realiza¢do da ética no Estado segundo a filosofia hegeliana, com a
burocracia ficam explicitados. Marx acrescenta que Hegel apenas descreve empiricamente a

burocracia e acrescenta que tal descricdo remete, em parte, ao que ela realmente é e, em parte,
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a como ela diz ser. Ou seja, Hegel revela aspectos do que a burocracia realmente é e ao
mesmo tempo a confunde com sua autoimagem ilusoria, ou como diz Marx, sua “identidade
imaginaria”. Ele também nado apresenta nenhum conteudo da burocracia, mas apenas
“algumas determinagdes genéricas da sua organizagdo formal”. Obviamente, ela €, segundo
Marx, o “formalismo do Estado” da sociedade civil. E neste contexto que ele comeca a
apresentar sua concep¢do de burocracia. Ela é a consciéncia, vontade e poder do Estado
enquanto corporacdo. Nesse contexto é necessario compreender o que é corporagdo e sua
relacdo com a burocracia. A corporacao, tal-como apontada por Hegel, € uma instancia da
sociedade civil, da vida privada, As corpora¢Oes sao-organizacdes da sociedade civil. Segundo
Marx, “A corporagao ¢ a burocracia’ da sociedade civil; a burocracia ¢ a corporagdo do
Estado” (MARX, 1976, p. 70); “o0 mesmo-espirito-que cria'a corporagdo na sociedade civil
cria a burocracia no Estado”. Assim, Marx parte da’‘distingdo hegeliana de sociedade civil e
Estado para mostrar como surgem corporag¢fes ha‘sociedade civil que sdo seu equivalente da
burocracia no Estado e como essa é uma espécie de corporacdo no Estado. Por isso a
burocracia ¢ uma corporagdo, particular ¢ fechada, no Estado. “A burocracia é portanto
obrigada a proteger a generalidade imaginaria do interesse particular a fim de proteger a

particularidade imaginaria do interesse geral,.ou seja, o seu proprio espirito”.

Mas a burocracia deseja a corparagdo como um poder imaginario. E certo
que cada corporagao também possui esse desejo, para defender seu interesse
particular contra a burocracia; mas.deseja uma burocracia que lute contra
outra corporagao, contra qutro interesse particular. A burocracia, corporagdo
completa, triunfa sobre a corporacéo, burocracia incompleta (MARX, 1976,
p. 71-72).

A corporacdo € uma tentativa da sociedade civil visando se tornar Estado. A burocracia
é o formalismo do Estado e isso constitui o seu poder real, transformando o formalismo em

seu contedido real.

Dado que a burocracia, de acordo com a sua esséncia, é o 'estado enquanto
formalismo', também o é de acordo com a sua finalidade. A verdadeira
finalidade do Estado surge portanto a burocracia como uma finalidade contra
0 Estado. O espirito da burocracia é o ‘espirito formal do Estado’; logo,
transforma em imperativo categdrico o 'espirito formal do Estado’ ou a falta
de espirito real do Estado. Aos seus préprios olhos a burocracia é a
finalidade Gltima do Estado. Dado que a burocracia assume como contetido
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0S seus objetivos ‘formais', entra sistematicamente em conflito com os
objetivos 'reais'. E assim obrigada a dar o formal como contetdo e contetido
como formal. Os objetivos do Estado transformam-se em objetivos da
burocracia e o0s objetivos da burocracia em objetivos do Estado. A
burocracia é um circulo ao qual nada pode escapar. Esta hierarquia é uma
hierarquia do saber. A cabeca remete para os circulos inferiores a
preocupacdo de compreender os detalhes, e os inferiores julgam que a
cabeca pode compreender o geral. Assim se enganam mutuamente (MARX,
1976, p. 72-73).

Marx discorda de Hegel ao se iludir com a autoimagem da burocracia. Esse processo
significa ficar em um nivel ilusorio, imaginario. A burocracia é o corpo de funcionarios, o
conjunto daqueles que exercem cargos de; direcdo ‘na ‘estrutura estatal e o burocrata é o

individuo, que vai criando seus interesses proprios dentro dessa estrutura:

A burocracia constitui o Estado imaginario, paralelo ao Estado real, é o
espiritualismo do-estado. Tudo tem, portanto, dois significados, um real e
outro burocréatico (0 mesmo acontece com a vontade). Mas o ser real é
tratado de acordo com 0 seu. ser hurocratico, irreal, espiritual. A burocracia
'possui’ o ser do Estado; o ser espiritual da sociedade é sua propriedade
privada. O espirito geral da burocracia é o segredo, o mistério, guardado no
seu seio pela hierarquia e no exterior pelo seu carater de corporagdo fechada.
O espirito do' Estado, se for conhecido. por todos, assim como a opinido
publica, surgem- & burocracia como uma traicdo ao seu mistério. A
autoridade é consequentemente o principio de sua sabedoria e a idolatria da
autoridade constitui o seu sentimento. Mas no seio da burocracia o
espiritualismo transforma-se em' materialismo sérdido, no materialismo da
obediéncia passiva, da fé na autoridade, do mecanismo de uma atividade
formal rigida, de principios e ideias\e tradi¢des rigidas. Para um burocrata
tomado individualmente a finalidade do estado transforma-se na sua
finalidade privada sob a forma de'luta pelos postos mais elevados; é
necessario abrir caminho. Comeca por considerar a vida real como uma vida
material, dado que o espirito desta vida tem na burocracia a sua existéncia
para si, a sua existéncia peculiar. A burocracia deve portanto tornar a vida
tdo material ‘quanto forpossivel. Em segundo lugar, e para esse burocrata,
ela é uma vida material na medida em~que se transformou em objeto da
atividade burocréatica; de fato, o seu espirito proprio escapa-lhe, a sua
finalidade situa-se fora de si, a sua existéncia transforma-se na existéncia do
bureau. O Estado ja existe apenas sob a forma de espiritos burocraticos
diferentes e rigidos, que mantém entre si um vinculo de subordinagdo e de
obediéncia passiva. A ciéncia real parece vazia, assim como a vida real
parece morta; de fato, estas ciéncias e vida imaginarias apresentam-se como
o ser. Portanto, a burocracia é obrigada a comportar-se jesuiticamente
perante o Estado, quer este jesuitismo seja consciente ou inconsciente. Mas,
quando o seu opositor € o saber, é também necessario que chegou a
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consciéncia e se transforme em jesuitismo intencional (MARX, 1976, p. 73-
74).

Marx, no inicio, se refere a burocracia em geral e depois especifica o burocrata
individual, ou seja, a burocracia é o corpo de funcionarios e o burocrata é o individuo que faz
parte desse corpo. Essa burocracia, esse conjunto de funcionarios, se organiza sob a forma de
hierarquia, formando uma “corporacdo fechada”, guardada pelo segredo e mistério ao mundo
externo e que transforma a sua finalidade em finalidade do Estado, promovendo para si um
processo de saber burocratico 'geral convivendo com diversos “espiritos burocraticos
diferentes e rigidos”, vinculados pela subordinagdo e obediéncia passiva. Essas caracteristicas
da burocracia séo as formas de relagdes sociais dos burocratas entre si e com o exterior.

Um dltimo elemento, e mais importante, € que’ Marx define a burocracia como classe
social. Ao contrario da concepcao leninista e de todas as derivadas, que querem distinguir
entre classes sociais e camadas /(HARNECKER e URIBE, 1980; ERMAKOVA e
RATNIKOV, 1986)?, o que é uma -deformacio do pensamento de Marx (VIANA, 2014), a
posicdo de Marx sobre a burocracia, e outros setores, € de que se caracteriza como classe
social. No interior da discussdo hegeliana sobre classes privadas e classe geral (a burocracia,
os “funcionarios do universal”), Marx avanga ao colocar a origem histérica da classe

burocratica:

ao ocorrer um determinado "~ progresso historico, as classes politicas
transformaram-se em classes sociais, e de tal modo que os diferentes
membros do povo + assim como os cristdos sdo iguais no céu do mundo
politico e desiguais ha existéncia terrestre da sociedade. A transformacao
propriamente dita das classes politicas em classes sociais realizou-se no seio
da monarquia absoluta. A'burocracia fazia valer a ideia da unidade contra os
diferentes estados existentes no Estado. Mas paralelamente a essa burocracia
do poder governativo absoluto, a distingdo social das classes permanecia, no
entanto, como uma distingdo politica no interior e paralela & burocracia do
poder governativo absoluto. Foi a Revolugdo Francesa que consumou a
transformacdo das classes politicas em classes sociais ou, por outras

ZAté mesmo ndo leninistas acabam reproduzindo essa concepcdo equivocada ao submeter-se & interpretacio
dominante do pensamento de Marx: “Se bem que a burocracia seja dotada de uma autonomia capaz de tornar a
sua acusacao politicamente relevante, pelo menos em certos momentos, ela nunca é considerada como classe
social propriamente dita, e ainda menos como classe social dominante” (LOPES, 1973, p. 5).
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palavras, que transformou as diferentes classes da sociedade civil em simples
diferencas sociais, diferencas na vida privada, sem importancia na vida
politica” (MARX, 1976, p. 123).

A burocracia ¢ uma classe na qual sua posi¢do civil e politica coincidem: “a classe
propriamente dita em gque coincidem a posicéo politica e a posicao civil é a dos membros do
poder governativo” (MARX, 1976, p. 124).-Assim, Marx concorda com Hegel com o fato da
burocracia ser uma classe social, a classe “geral” ou “universal”, utilizando expressdes
hegelianas. Contudo, ele discorda de Hegel ao afirmar que o carater “universal” da burocracia
é ilusorio, é mera expressdo de sua identidade imaginaria. Além de denunciar a identidade
ilusoria da burocracia, Marx também coloca que ela cria seus préprios interesses, e transforma
seus interesses particulares em  interesses-do. EStado e disso deriva todas as demais
caracteristicas da burocracia acima elencados.

Em sintese, a abordagem de Marx sobre a burocracia nessa obra é exemplar no sentido
de colocar o processo de génese historica da burocracia, do seu carater de classe e de que é
ndo uma forma de administracdo, embora também o seja, e sim individuos reais, que
compartilham o mesmo modo de vida; interesses e oposicao_a outras classes, submetida a
divisdo social do trabalho na sociedade capitalista. Em obras posteriores ele aprofundara a
relacdo entre burocracia e sociedade capitalista, tal como mostraremos adiante.

Nesse texto, Marx ja anuncia o seu conceito de-classes sociais, que desenvolvera
especialmente em A Ideologia Alema. Segundo Marx, “A classe, de um modo geral, significa
que a diferenca, a separacdo, constituem'a existéncia do individuo. A sua maneira de viver,
trabalhar, etc., em lugar de fazer dele um membro, uma funcdo da sociedade, forma uma
excecdo a sociedade e constitui privilégio seu” (MARX, 1976, p. 125). Essa diferenca nao ¢
individual, pois se estabelece “como comunidade, classe, corporacdo, além de ndo suprimir a
sua natureza exclusiva constitui-se até como sua expressdao” (MARX, 1976, p. 126). Logo, o
que futuramente serd definido como modo de vida, aparece aqui como “maneira de viver e
trabalhar”, e os individuos que pertencem a uma mesma classe social possuem isso em
comum. Marx também aborda a contradicdo essencial, irreconcilidvel e a oposi¢do na
sociedade civil, ou seja, entre as classes sociais, e ainda discute, posteriormente, a questdo dos

interesses particulares, sendo este conjunto estabelecido pela divisdo das classes na sociedade
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civil, ou seja, pela divisdo social do trabalho, como ir4 colocar em suas obras posteriores.
Assim, ha nessa obra alguns elementos que mais tarde serdo unificados e trabalhados no
sentido de constituir o seu conceito de classe social.

De qualquer forma, o que € evidente é que a burocracia é apresentada como classe
social, mesmo que ainda néo esteja estruturado em sua forma final como conceito. E nas obras
posteriores isso ird reaparecer. A burocracia estatal ¢ uma classe, mas também ha uma
burocracia incompleta na sociedade civil. Esta, com o desenvolvimento historico, tende a
aumentar quantitativamente. O que Marx observa é a existéncia, num primeiro momento, da
burocracia estatal e de elementos semelhantes na sociedade civil.

Contudo, ndo se deve pensar gue -em Marx a burocracia é algo metafisico, uma
“entidade” ou ser abstrato pairando acima das relagdes sociais ou da historia. A sua Critica a
Filosofia do Direito de Hegel tem justamente o objetivo de romper com a metafisica
hegeliana e colocar na terra o que o filosofo alem&o colocou no céu. Por isso é importante
entender que, para Marx, a burocracia € um corpo de funcionarios que constitui uma
hierarquia e organizacdo formal, que cria interesses proprios, transformando seus interesses
em interesses do Estado. A especificacdo de quais sdo ‘esses interesses proprios ndo é
apresentada por Marx nesta obra, pois ele .apenas apresenta os interesses individuais dos
burocratas, a luta por cargos e por estar no cume da hierarquia. Nessa obra, a burocracia é
fundamentalmente estatal. Mas uma leitura atenta' observa:que ele se refere a “burocracia
incompleta” representada pelas corporacoes.

Dai vem a duvida sobre o que significa “corporagdes”. No texto de Hegel, comentado
por Marx, as corporagdes sdo expressdes ‘da sociedade civil, das classes sociais. A classe
agricola tem sua unidade na vida familiar e a classe universal (burocracia) no Estado,
enquanto que, a classe industrial realiza a mediagdo entre’ ambas e estd voltada para a
particularidade e “por isso a corporagao lhe ¢ propria” (HEGEL, 1990, p. 220). Hegel afirma
que a natureza do trabalho no interior da sociedade civil remete a particularidade e o divide
em varios ramos. Por isso 0 membro da sociedade civil se torna membro da corporagéo e ndo
ultrapassa os limites comuns dos “negdcios e interesses privados da industria” (HEGEL,

1990, p. 220).
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Esta fungdo confere a corporagdo o direito de gerir os seus interesses sob a
vigilancia dos poderes publicos, admitir membros em virtude da qualidade
objetiva da opinido e probidade que tém e no nimero determinado pela
situacdo geral e encarregar-se de proteger os seus membros, por um lado,
contra os acidentes particulares, por outro lado, na formacdo das aptiddes
para fazerem parte dela. Numa palavra, a corporacdo € para eles uma
segunda familia, missdo que é indefinida para a sociedade civil em geral,
mais afastada como esta estd dos individuos e das suas particulares
exigéncias (HEGEL, 1990, p..221).

As corporac0es, ao lado da familia, sdo os principais elementos da sociedade civil. Elas
possuem um carater ligado @ atividade - profissional e ao que Hegel denomina “classe
industrial”, que, no fundo, ¢ a divisdo entre a vida rural e a vida urbana, sendo nesta que
ocorreria 0 processo de formacéo,das' classes sociais modernas e das formas de organizacao
tipicas delas, tais como as associagdes, clubes, etc. e por isso possuem membros, prote¢do aos
mesmos e outras caracteristicas de uma organizacdo (mais  tarde isso seria muito mais
desenvolvido com os sindicatos, associagbes profissionais e patronais, etc.). E essas
corporagdes que Marx chamaria de “burocracia incompleta”, antecedendo o futuro, no qual se
formaria uma “sociedade civil organizada” e “burocratica”. Esse ponto de partida de Marx

sera desenvolvido posteriormente em outras obras, tal como demonstraremos a seguir.

Burocracia, modo de producéo capitalista e Estado burgués

A burocracia, portanto, € um fendmeno da sociedade moderna segundo Marx. Resta,
entdo, saber por qual motivo ela emerge no capitalismo. Marx, num primeiro momento, ird
analisar a burocracia estatal e somente depois ird avancar no sentido de perceber a existéncia
de uma burocracia civil. Vamos, no entanto, comecar por sua analise da génese da burocracia
na sociedade moderna. J& colocamos que um de seus primeiros textos a relacdo entre
burocracia e monarquia absolutista e sua consolidacdo ap6s a Revolucdo Francesa. Mas nédo
h&, nessa obra, nenhuma explicacdo de sua razdo de ser. Em outros textos, Marx avanca nesse

processo explicativo:

a medida que os progressos da moderna industria desenvolviam, ampliavam
e aprofundavam o antagonismo de classe entre o capital e o trabalho, o poder
do Estado foi adquirindo cada vez mais o carater de poder nacional do
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capital sobre o trabalho, de for¢a publica organizada para a escravizagdo
social, de maquina do despotismo de classe (MARX, 2011, p. 14).

Em outro trecho, Marx retoma a mesma afirmacéo ja presente em Critica a Filosofia do

Direito de Hegel:

O poder centralizado do Estado, com 0s seus 0rgaos onipresentes: exército
permanente, policia, burocracia, clero e magistratura — 6rgdos forjados
segundo o plano de uma sistematica e hierarquica divisao do trabalho — tem
origem,nos dias da: monarquia absoluta, ao servico da classe burguesa
nascente como arma poderosa nas duas lutas contra o feudalismo. Contudo,
0 seu desenvolvimento permanecia obstruido por toda a espécie de entulhos
medievais, direitos senhoriais, privilégios locais, monop6lios municipais e
de guilda' e constituigdes provinciais. A escova gigantesca da Revolugdo
Francesa do século dezoito levou todas estas reliquias de tempos idos,
limpando assim, simultaneamente, o terreno social dos seus ultimos
embaracos para a superestrutura do edificio do Estado moderno erguido sob
0 primeiro Império, ele-préprio fruto das guerras de coalizdo da velha
Europa semifeudal conta a Franga moderna (MARX, 2011, p. 14).

Por conseguinte, o desenvolvimento da burocracia estatal estd intimamente ligado ao
desenvolvimento do capitalismo. A génese da burocracia estatal se encontra no modo de
producdo capitalista e seu desenvolvimento. Ele gera uma divisdo “hierdrquica” e
“sistematica” do trabalho e forma uma ampla burocracia no aparato estatal. Contudo, a
relagdo entre modo de producdo ! capitalista € burocracia ndo se limita ao processo de
constituicdo da maquina burocratica estatal a partir,da ampliagdo da divisdo social do trabalho
derivada das relacGes de producdo capitalistas e das.lutas de classes que sdo sua esséncia. No
proprio processo de producdo capitalista emerge pessoas com funcbes analogas a da
burocracia estatal. A divisdo social do trabalho geral e na manufatura (forma inicial da
producdo capitalista) possuem semelhancas, apesar de suas diferencas, e que uma tem
influéncia sobre a outra, pois “na sociedade do modo de produgdo capitalista a anarquia da
divisdo social do trabalho e o despotismo da divisdo manufatureira do trabalho se
condicionam reciprocamente” (MARX, 1988, p. 207).

Sem duvida, Marx ndo usa a palavra “burocracia” para qualificar o que ele chama de

“gerentes”, entre outros nomes. Ele usa a terminologia utilizada no proprio local de trabalho.
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“se portanto a diregdo capitalista é, pelo seu contetido, duplice, em virtude da
duplicidade do préprio processo de producao que dirige, o qual por um lado
é processo social de trabalho para a elaboracdo de um produto, por outro,
processo de valorizagdo do capital, ela é quanto a forma despética. Com o
desenvolvimento da cooperacdo em maior escala, esse despotismo
desenvolve suas formas peculiares. Como o capitalista, de inicio, é libertado
do trabalho manual, tdo logo seu capital tenha atingido aquela grandeza
minima, com a qual a producdo verdadeiramente capitalista apenas comeca,
assim ele transfere agora a.funcdo de supervisdo direta e continua dos
trabalhadores individual ou de grupos de trabalhadores a uma espécie
particular -de assalariados. Do mesmo modo que um exército precisa de
oficiais,superiores militares, uma massa de trabalhadores, que cooperam sob
o comando do mesmo capital, necessita de oficiais superiores industriais
(dirigentes, managers) e suboficiais (capatazes, foremen, overlookers,
contre-maitres) durante que o processo de trabalho comandam em nome do
capital. O trabalho de superintendéncia se cristaliza em sua funcgao exclusiva.
Comparando o modo_de produgdo de, camponeses independentes ou de
artifices autbnomos com-a economia das plantagdes, baseada na escravatura,
0 economista politico considerasesse trabalho de superintendéncia como um
dos fax frais de production [falsos custos de producdo — NV]. Ao considerar
0 modo de produgdo que deriva da natureza do processo de trabalho coletivo
e, com a mesma fungdo :na medida em que é condicionada pelo caréter
capitalista e, ‘por isso, antagonico, desse processo. O capitalista ndo é
capitalista porque ele ¢ dirigente industrial, ele torna-se comandante
industrial porque ele é capitalista. O comando supremo na inddstria torna-se
atributo do capital como no tempa feudal o comando supremo na guerra e no
tribunal era atributo da propriedade fundiaria” (MARX, 1988, p. 250-251).

Aqui Marx ndo usou o termo burocracia e por isso pode parecer uma extrapolacao,
apesar de alguns autores entenderem jque se trata de um fendmeno burocratico e uma
manifestacdo da classe burocratica no'processo'de producdo capitalista®. Nesse mesmo
capitulo ele aborda a questdo da divisdo social do trabalho'e na sociedade e como se pode ver
no Dezoito Brumario, quando ele afirma que a burocracia estatal apresenta na sociedade a
mesma divisdo do trabalho existente na fabrica.

Os gerentes e outros setores dentro da fabrica ou de qualquer outra empresa ou

instituicdo, exerce a mesma fungéo de direcdo e uma parte realiza um processo de mediagéo

Para citar apenas um exemplo: “Marx insiste no Tomo Il de 'O Capital' sobre a aparicdo dos diretores,
burocratas, fiscais, na grande indUstria, é o caso de perguntar se todos esses grupos ndo podem unificar-se e se,
mesmo soba ditadura do proletariado, essa classe virtual ndo poderia tornar-se parcial ou totalmente
independente?” (GURVITCH, 1960, p. 115).
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entre sociedade civil e Estado. Contudo, Marx ndo abordou de forma mais ampla diversos
aspectos destas relagoes, tdo-somente esclarece a existéncia de “burocracias incompletas” na
sociedade civil e posteriormente, observa a existéncia de uma nova classe social de
trabalhadores assalariados improdutivos no processo de producdo capitalista’, chamados
como gerentes e outros nomes, ao qual ndo denomina como burocratas. No entanto, reconhece
neles caracteristicas que atribuiu a burocracia estatal: “como simples soldados da industria,
sdo postos sob a vigilancia de uma completa hierarquia de suboficiais e oficiais” (MARX e
ENGELS, 1988, p. 73).

Nesse trecho se observa o papel de vigilancia e hierarquia, funcdo da burocracia estatal
reproduzida no processo de producéo capitalista. Nesse sentido, podemos concluir que se trata
da burocracia da sociedade civil. Claro que em-Marx nao ha uma definicdo clara a este
respeito, tendo em vista que o ndo uso da palavra ndo € apenas uma questdo terminologica,
pois seria possivel se pensar, devido a divisao social do'trabalho, que a burocracia estatal (que
seria, nesse caso, a Unica burocracia) seria uma:classe ‘e 0s gerentes e outros funcionarios das
empresas capitalistas com fungdes dirigentes fosse’outra classe. Contudo, na divisao social do
trabalho tudo aponta para uma fungdo semelhante em instancias diferentes da sociedade e que,
portanto, poderia significar mais uma divisdo no interior de uma classe social, tal como
existem as fracGes da burguesia (industrial, comercial, agraria, etc.) e do proletariado (fabril,
da construcdo civil, agricola, etc.).

A sua discussdo inicial sobre ‘“‘corporagdes” e “buracracia incompleta” aponta para essa
concepgao, ou seja, que na sociedade civil e nas empresas capitalistas ha a emergéncia de uma
burocracia diferenciada, mas possuindo ‘0 mesmo ‘carater burocratico. Além disso, a
burocracia estatal aparece como “corpo de funcionarios”, com determinadas caracteristicas,
que aparecem na descri¢do que Marx realiza em algumas passagens de O Capital, bem como
em outros lugares, como é o caso da citacdo anterior do Manifesto Comunista. O uso da
expressdo “funcionarios” em algumas passagens de O Capital, ao lado de “gerentes” e outras

expressdes, também revela uma similitude entre os funcionarios estatais e 0os das empresas

* “Todo o trabalhador produtivo é um assalariado mas nem todo assalariado ¢ um trabalhador produtivo”
(MARX, 1982, p. 111).
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capitalistas privadas. Outro elemento semelhante € o fato de que tanto uns quanto os outros
estdo a servico do capital. Esse € um elemento fundamental que retomaremos agora ao
discutir a abordagem da burocracia no Estado capitalista.

A respeito da burocracia no Estado capitalista, as passagens mais significativas
encontram-se em Critica da Filosofia do Direito de Hegel, A Guerra Civil na Fran¢a e no
Dezoito Brumario. O que ele afirmou na primeira destas obras, em 1843, ele retoma nas duas

outras obras.

“Esse poder executivo, com sua imensa organiza¢do burocratica e militar,
com sua engenhosa maquina do Estado, abrangendo amplas camadas com
um exército de funcionarios totalizando meio milhdo, além de mais meio
milhdo de tropas regulares, esse tremendo corpo de parasitas que envolve
como uma teia 0 corpo da sociedade francesa e sufoca todos os seus poros,
surgiu ao mesmo da monarquia absoluta, com o declinio do sistema feudal,
que contribuiu para apressar.-Os privilégios senhoriais dos senhores de terras
e das cidades transformaram-se em outros tantos atributos do poder do
Estado, os dignitarios feudais em funcionarios pagos e o variegado mapa dos
poderes absolutos feudais ‘em conflito entre si, 0 plano regular de um poder
estatal suja tarefa estd dividida e centralizada como em uma fébrica. A
primeira Revolucdo Francesa, em sua tarefa de quebrar todos os poderes
independentes —locais, territoriais, urbanos e provinciais — a fim de
estabelecer a unificacdo civil da nagdo, tinha forcosamente que desenvolver
0 que a monarquia absoluta comegara; a centralizagdo, mas ao mesmo tempo
0 ambito, os atributos e os agentes do poder governamental. Napoledo
aperfeigoara essa maquina estatal. A monarquia legitimista e a monarquia de
julho nada mais fizera do\que acrescentar maior divisdo do trabalho, que
crescia na mesma proporcdo .em-que a divisdo do trabalho dentro da
sociedade burguesa criava novos grupos de interesses e, por conseguinte,
novo material para a administragao do Estado” (MARX, 1986, p. 114).

Marx retoma aqui a questdo da origem da burocracia estatal e sua consolidacdo apos a
Revolugdo Francesa, bem como sua expansdo com o crescimento da divisdo social do
trabalho no interior da sociedade capitalista. O processo historico ira promover um
crescimento cada vez maios da maquina burocratica estatal. Ela € uma manifestacdo de uma

excrescéncia parasitaria da sociedade civil e, no capitalismo, gera uma classe social
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parasitaria, a burocracia, e essa estd a servico do capital®. Nesse contexto, é necessério
entender que a burocracia (estatal) é parte das classes assalariadas improdutivas. Em seu texto
sobre O Governo da India, Marx mostra como no caso de uma sociedade marcada pela
exploracdo colonial, o governo local e outros aparatos da sociedade colonizadora (Junta de

Controle, Tribunal Administrativo) estdo sob o controle de uma outra burocracia:

“O verdadeiro Tribunal Administrativo e o verdadeiro Governo Interno da
india, etc.,.é a burocracia permanente e irresponsavel, ‘as criaturas das
secretarias e as criaturas dos favores’, residentes em Leadenhall Street.
Dominando um imenso império, temos, portanto, uma corporac¢do, nao
formada, como em 'Veneza, por eminentes patricios, mas por velhos e
obstinados funcionarios e outros que tais” (MARX, 1978a, p. 80).

O caso indiano apenas revela que a burocracia pode se dividir em diversos grupos e um
desses possui 0 poder efetivo, ou seja, a direcao efetiva dos negdcios. Isso € comum na
burocracia, com sua hierarquia, mas; nesse caso, ha algo _mais: ha uma suposta hierarquia
oficial e uma outra hierarquia, oculta. E, no fundo, é o aparato estatal central (da sociedade
inglesa) que define qual burocracia comanda efetivamente (a india) e é o capital que
determina as decisfes estabelecidas, bem como o jogo de interesses das classes sociais
privilegiadas (burguesia, burocracia, etc.)’.’E| por isso que Marx afirmard que “ndo é de
admirar, portanto, que ndo exista nenhum gaverno que tanto tenha escrito e tdo pouco tenha
feito, como o Governo da India”? (MARX,'1978a, p. 80). Os funcionarios de Leadenhall

Street, um setor da burocracia, transformaram “os administradores ¢ a Junta em seus

> A critica de Jodo Bernardo a Marx, nesse quesito (assim como em outros, mas isso sera discutido em outra
oportunidade), é totalmente equivocada. A suposta “ndo-concepgdo” dos gestores em O Capital é destituida de
sentido, a comecar pelo isolamento de uma obra, que focaliza 0 modo de producdo capitalista e ndo a sociedade
capitalista como um todo, o que incluiria o Estado, que ficou incompleta, ja que s6 o primeiro volume foi
publicado em vida por Marx. Jodo Bernardo afirma que “procurarei definir se Marx faz ou ndo corresponder ao
Estado uma camada social propria” (BERNARDO, 1977, p. 41) e ao isolar O Capital, desconsiderar seu carater
incompleto (inclusive esquecer ou desconhecer que Marx pretendia escrever um capitulo sobre o Estado e que
ndo o pode fazé-lo devido esta incompletude da obra), mostra apenas que 0 seu compromisso com a verdade é
passivel de questionamento.

®QOra, é evidente que o espirito do Tribunal Administrativo tem que penetrar toda a Administragio Indiana
Superior, treinada, como é, nas escolas de Addiscombe e Haileybury, e nomeada, como &, pelo seu patrocinio.
N&o é menos evidente que este Tribunal Administrativo, que tem que distribuir, ano apds ano, nomeagdes no
valor de cerca de £400 000 entre as classes superiores da Grd-Bretanha, encontrard pouca ou nenhuma oposicao
por parte da opinido publica dirigida por essas mesmas classes” (MARX, 1978a, p. 78).
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dependentes” (MARX, 1978a, p. 81) e o governo da India em “uma imensa méaquina de
escrever”, com suas 45 mil paginas de despachos a servigo do capital. A burocracia forma
uma ‘“corporagdo”, tal como Marx coloca no trecho citado, ou seja, como um “corpo” de
funcionarios com interesse proprios.

Contudo, o fundamental da contribuicdo de Marx é a percepg¢do que, oriunda do modo
de producdo capitalista, a burocracia estatal emergecom o absolutismo e se consolida apds a
Revolucdo Francesa e, nesse processo, é nao sé produto do capital e serve a ele, mas também
é reprodutor e incentivador do mesmo. O chamado sistema colonial, bem como o incentivo as
manufaturas e depois para a grande industria mostra-o papel da burocracia estatal no processo
de expanséo capitalista.

Resta saber qual é interesse dessa classe social. Marx j& havia colocado, como vimos
anteriormente, que o interesse do burocrata individual é a luta por cargos, ascender na
hierarquia. O interesse da burocracia como classe’ social- é a sua reproducdo’ e sua
autonomizacao, inclusive ao ponto de desejar superar a classe capitalista e implantar sua

propria dominagao®, o que é mais visivel na burocracia estatal.

A Presciéncia da Burocracia Civil

Se Marx percebeu e analisou a burocracia estatal de forma mais aprofundada e analisou
a burocracia empresarial, nas fabricas capitalistas,'de forma menos aprofundada, resta refletir
sobre suas consideracOes sobre outras manifestacdes da burocracia civil. Contudo, antes de
realizar tais reflexdes é fundamental ndo esquecer que ele escreve num determinado contexto
historico e neste a burocracia civil esta em status nacendi. A burocracia estatal ja estava

relativamente desenvolvida, contando com meio milhdo de pessoas no caso francés, o que ndo

" “A oligarquia envolve a india em guerras, de forma a arranjar emprego para os seus filhos mais novos; a
plutocracia confia-a ao maior licitador; e a burocracia subordinada paralisa a sua administracdo e perpetua 0s
seus abusos, como condicdo vital para se perpetuar a si prépria” (MARX, 1978a, p. 83).

8 “Mas sob a monarquia absoluta, durante a primeira Revolugéo, sob Napoledo, a burocracia era apenas o meio
de preparar o dominio de classe da burguesia. Sob a Restauracdo, sob Luis Felipe, sob a repablica parlamentar,
era o instrumento da classe dominante, por muito que lutasse por estabelecer seu proprio dominio” (MARX,
1986, p. 114).
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passou despercebido por Marx, embora o seu crescimento quantitativo e sua importancia
social e politica aumentasse no periodo historico posterior ao vivido por ele. A burocracia
empresarial ja era vislumbrada nas fabricas e nas sociedades por acdes, apesar de seu carater
ainda incipiente, principalmente em algumas fabricas, bem como as “sociedades andnimas” e
0 capital acionério ainda estivesse hum estagio ainda rudimentar.

A sociedade civil, no entanto, é outra fonte de formacgdo da burocracia. Na época de
Marx, isso ainda era pouco visivel. A burocracia na sociedade civil vai se expandir com o
préprio desenvolvimento capitalista, que amplia a divisdo social do trabalho, cria novas
necessidades, novas organizacdes na sociedade. As-instituicdes estatais vao produzir novas
fraces da burocracia, mas na época de Marx isso ainda era muito incipiente. As escolas ainda
tinham forte influéncia da Igreja, tal como-ele cita no caso ‘da Comuna de Paris, o0 caso dos
padres e sua relagdo com o ensino ainda presente e que os comunardos destruiram. As
universidades, no sentido mais preciso e atual -da palavra, surgem no século 19, e Marx nao
teve tempo de perceber (e nem teve relacdo mais profunda com ela) para ver que era fonte de
mais burocracia. Contudo, ele teve a presciéncia’ do crescimento e diversificacdo da
burocracia estatal ao colocar que a monarquia legitimista na Franca acrescentou maior divisao
do trabalho que acompanhava o mesmo.crescimento da divisdo do trabalho no interior da
sociedade capitalista, tal como citado anteriormente, criando novos grupos de interesses e
“novo material para administragdo do Estado”.| Essa percep¢ao de maior divisdo social do
trabalho é uma presciéncia do crescimento da buroeracia civil. Esta presciéncia se manifestara
com mais clareza no caso dos setores'da burocracia civil gerados a partir do proprio

desenvolvimento do movimento operario e que Marx: pdde perceber justamente por estar

% Presciéncia aqui ¢ um desenvolvimento da ideia de “preconcepgdo”, que seria uma intuicdo ou uma
manifestacdo ainda ndo claramente consciente de uma percepcdo da realidade. Ao invés de usar o termo
“inconsciente”, que poderia provocar confusdo com o uso psicanalitico dessa palavra, preferimos o termo
presciéncia. Em sintese, presciéncia € uma consciéncia parcial e intuitiva que precede uma consciéncia clara do
fenbmeno, o que pode ocorrer com um pensador antes dele mesmo avangar no desenvolvimento de sua
consciéncia ou antecipar de forma rudimentar o que outros desenvolverdo. A presciéncia pode ser mais ou menos
elaborada, mais ou menos desenvolvida, dependendo do caso. Pode ser também uma consciéncia ndo-tedrica que
abre espaco para o desenvolvimento de uma teoria, sua forma mais clara e desenvolvida, pois ja consciente,
apesar de sob uma forma ainda rudimentar, ou envolvido em preceitos ideolégicos ou outras formas de
consciéncia imaginaria ou, ainda, muito preso ao imediato e particular.
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proximo desse fenémeno.

Esse é o caso, por exemplo, da burocracia dos sindicatos e partidos nascentes. A luta dos
trabalhadores contra a democracia censitaria e pela participacédo proletaria nas lutas politicas e
por seus interesses imediatos (salarios, condicOes de trabalho, etc.) acabam gerando formas de
organizacdo que mais tarde seriam os sindicatos e partidos politicos. Num primeiro momento,
Marx fornece grande importancia aos, sindicatos e apoia a formagdo do Partido
Socialdemocrata Alemé&o, que emergem apds a segunda metade do século 19. Os sindicatos
aparecem como formas de organizacao do proletariado e, portanto, elementos fundamentais
na luta dessa classe e os partidos politicos, especialmente os préximos ao proletariado,
aparecem como instrumentos de'apoio dessa luta. Com o passar do tempo, no entanto, Marx
vai mudar sua posicdo diante de sindicatos e partidos, no sentido de perceber seu processo de
burocratizacdo e seu distanciamento dos interesses de. classe do proletariado. Na época
histérica em que Marx escreveu sobre partidos e‘sindicatos, no entanto, o0 seu processo de
burocratizacéo estava, no caso dos ultimos, se iniciando e ndo era tdo visivel assim, pois além
do grau de burocratizacdo ser infinitamente menor/que assumiu posteriormente, o discurso (e,
em menor grau, a préatica) tinha, inclusive devido a isso, muito mais radicalidade e posigdo
combativa do que hoje.

Em relagdo aos sindicatos logo Marx apresenta 0s seus limites. Eles ndo sdo
organizacOes revolucionarias do proletariado, mas tdq ‘somente formas do proletariado lutar
por seus interesses imediatos, especialmente ‘negociar com o capital o preco da forca de
trabalho, ou seja, os salarios. Embora tivessem um papel “educativo” por ser um instrumento
de luta e por isso incentivar esta, ndo ultrapassavam os limites da sociedade burguesa e a
exigéncia de melhores salariais é limitada, pois 0 que se deve realizar é a aboli¢do do trabalho
assalariado (MARX, 1980). E por isso‘que Marx previa a superacio dos sindicatos por formas
de organizacdo mais amplas do proletariado. Com o passar do tempo, no entanto, o papel dos
sindicatos na luta do proletariado vai ficando mais claro para Marx e por isso ele comeca a

vislumbrar seu carater burocratico. Em carta a Schweitzer, em 1968, ele afirma:

Creio possuir tanta experiéncia sindical quanto qualquer um de meus
contemporaneos; julgo por isso que o projeto dos estatutos esta errado, a
comecar pelos principios. Sem entrar aqui em detalhes, direi somente que
esse tipo de organizacdo, com toda a comodidade que oferece as sociedades
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secretas e a unido dos sectérios, contradiz a propria esséncia das trade-
unions. Mas mesmo supondo que ha possibilidade para essa organizacao,
devo declarar que a ‘'toutebonement’ considero-a francamente impossivel,
indesejavel, sobretudo para a Alemanha. Aqui onde o trabalhador sofre
desde o nascimento um adestramento burocrético, e tem fé nos superiores, o
mais importante é que aprenda a caminhar sem o auxilio de ninguém (Apud.
LOSOVSKI, 1989, p. 40).

Marx acrescenta, na mesma carta, que tal plano é impraticavel também sob outros
aspectos, entre os quais a existéncia de. poderes independentes de distintas origens na
organizacdo, tal como o comité eleito por ; profissdes, o Presidente (“uma figura
completamente inutil, eleita por sufragio universal”) e um Congresso eleito por localidades.
Isso seria, segundo Marx, fonte de-conflitos “por qualquer coisa” e conclui: “e é esta a
organizacdo que se destina as a¢des rapidas” (apud. LOSOVSKI, 1989, p. 40). E encerra suas
observagdes mostrando o vinculo entre a_ mercantilizacdo (“questdes monetdrias”) e

burocracia (“poder ditatorial”):

Lassalle cometeu um-erro profundo ao querer imitar 'ao eleito pelo sufragio
universal' (da.constituigdo francesa de 1852). E isto para as trade-unions!
Estas vém-se obrigadas a se ocupar principalmente de questdes monetarias;
por isso, ndo tardarieis em verificar que, nestas questdes, se resume todo o
poder ditatorial (apud. LOSOVSKI, 1989; p. 40).

Em 1878, em carta a Liebknecht, Marx observaa corrupcdo dos sindicatos através de
sua direcdo:
Devido ao periodo de corrupgdo iniciado a partir de 1848, a classe proletaria
inglesa foi-se desmoralizando cada'vez mais, e chegou por fim ao estado de
simples apéndice do grande partido liberal, isto é, do partido de seus
proprios opressores capitalistas. Sua diregdo passou inteiramente as méaos

dos chefes venais das trade-unions e dos agitadores profissionais (apud.
LOSOVSKI, 1989, p. 61).

Aqui ha uma presciéncia da burocracia sindical, ligado ao processo de corrupgéo e seu
papel de servir de apéndice do capital. Engels também ja havia colocado a questdo da
“aristocracia operaria” (LOSOVSKI, 1989). No entanto, isso ndo ¢ uma consciéncia clara do
fendmeno da burocracia sindical e sim uma presciéncia e por isso o problema parece ser

determinados dirigentes (embora se aponte a origem de classe dos mesmos e seu papel de
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“chefes”) e ndo a direcdo em si e por isso ele pdde afirmar em carta a Kugelmann: “os
operarios industriais tém que se livrar, antes de mais nada, de seus dirigentes atuais” (apud.
LOSOVSKI, 1989, p. 62).

Assim, os sindicatos eram considerados organizacdes do proletariado que possuiam a
limitacdo de ndo ultrapassar as relacbes de producgéo capitalistas e ficar no nivel dos interesses
imediatos e, posteriormente, mostravam, ser dominadas por ‘“chefes venais” e direcdo
ditatorial. Esse processo de burocratizacéo era relacionado, corretamente, com o0 processo de
subordinacdo da direcdo sindical ao capital, mas sem perceber claramente que é um processo
derivado das relagdes sociais capitalistas €, portanto, que ndo se trata de “corrupgdo de
individuos” e sim das organizagdes sindicais em sua propria logica de existéncia a partir de
certo estagio do desenvolvimento capitalista.-A posicdo. de Engels'®, que relaciona a
“aristocracia operdria” com o imperialismo inglés tende.a desviar dessa percep¢do, embora
existam relagcdes entre esses processos, mas um nao’ € mera.consequéncia do outro, mesmo
porque o processo de burocratizacdo dos sindicatos acabou ocorrendo em todos os paises,
inclusive os submetidos ao imperialismo. O-carater incipiente da burocratizacdo sindical é um
dos elementos para a ndo percepgdo. da burocracia sindical ‘num primeiro momento e a
mutacdo dos sindicatos abriu espago para a sua presciéncia, que, no entanto, devido ao
processo que era ainda muito distante do que ocorreria posteriormente, ndo se constituiu como
uma consciéncia clara do fendmeno.

Uma outra manifestacdo da burocracia civil que Marx teve presciéncia foi o partido
politico. A critica de Marx, nesse caso, teve dois obstaculos fundamentais para ser percebido.
Um deles é o significado que ele' forneceu ao termo “partido” em contraposi¢do ao uso
comum do termo, principalmente com a emergéncia dos partidos politicos modernos, que

surgem com a instauracdo da democracia partidaria (VIANA, 2003). O outro obstaculo foi a

10'No custa recordar aqui, que, ao contrario da maioria dos escritos sobre Marx, principalmente na antiga Unio
Soviética e para determinadas concepcfes politicas (incluindo a obra aqui citada de Losovski), que confunde
Marx com Engels e interpreta o primeiro a partir do que diz o segundo, partimos da concepc¢do de que embora
houvesse pontos em comum entre ambos os autores, também existiam diversas diferengas e que nenhuma
interpretacdo do primeiro pode ser feita apelando para escritos do segundo, a ndo ser quando fica explicitado e
fundamentado que h& concordancia entre ambos. As divergéncias entre Marx e Engels ja foram tematizadas por
diversos autores (MONDOLFO, 1956; LABRIOLA, 1979).
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apropriacdo do pensamento de Marx por Lénin e sua “bolchevizagdo”, que se tornou sua
interpretacdo dominante, tornando 6bvio o que nem sequer se manifestava em sua obra, uma
concepcao de partido politico formal e burocratico. Contudo, para demonstrar a presciéncia de
Marx sobre a burocracia partidaria, apresentaremos alguns trechos de suas obras em que isso
se manifesta.

O primeiro elemento pode ser visto no proprio, Manifesto Comunista, no qual, na parte
dedicada para criticar o socialismo e comunismo  criticos-utépicos, Marx contextualiza seu
periodo de nascimento, num momento em- que o proletariado estd em formacdo e, por
conseguinte, emerge as seitas que querem substituir a atividade autbnoma e espontanea do
proletariado, bem como sua propria auto-organizacao, em planos e projetos inventados por
eles. Se no periodo do socialismo utépico-isto-era relativamente progressista, no momento
posterior, quando o proletariado ja comeca sua propria luta e acdo espontanea, tais seitas se
tornam reaciondrias. “Embora os fundadores daqueles sistemas fossem sob muitos aspectos
revolucionarios, seus discipulos formam sempre seitas reacionarias” (MARX e ENGELS,
1988, p. 97); “pouco a pouco caem na categoria dos socialistas reacionarios ou conservadores
acima descritos [...], deles se distinguindo apenas por um pedantismo mais sistematico e por
uma fé fanatica e supersticiosa na-eficacia milagrosa de sua ciéncia social” (MARX e
ENGELS, 1988, p. 97).

Aqui Marx apresenta um processo de evolucdao histérica daqueles que, ndo sendo
proletarios, querem se aliar ao proletariado: do'socialisme utopico ao socialismo conservador.
Essa percep¢do, no entanto, j& aponta para algo mais: a percep¢do da formacdo de “seitas
reacionarias”, embrides de futuros partidos politicos, e ja antecipa sua justificativa ideoldgica:
ser portador de uma ciéncia social, 0 que legitima e justifica a direcdo do proletariado pelo
partido. A fé fanatica e supersticiosa‘na ciéncia social revela que a chave para entender a
burocracia partidaria posterior, tal como se observa em Lassalle, Kautsky, Lénin. A ironia de
Marx aponta para a concepgéo de controle e recusa do movimento espontaneo e independente
do proletariado: “por isso, opdem-Se encarnicadamente a todo movimento politico dos
operarios, pois ele apenas poderia provir de uma cega falta de fé no novo evangelho” (MARX
e ENGELS, 1988, p. 97).

Sem duvida, aqui a percepcao da existéncia de uma burocracia partidaria ainda néo se
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desenvolveu. Dois anos depois essa presciéncia avanga ao tratar dos “conspiradores
profissionais”. Estes, por serem “profissionais”, j4 mostram um processo de especializagdo e
submissao a divisdo social do trabalho. Eles sao “alquimistas da revolugdo”, segundo os quais
“a tinica condi¢ao para a revolugdo € que seu compld esteja organizado de maneira suficiente”
(MARX, 1974, p. 76). “Ocupados em imaginar esses projetos, s6 pensam em derrubar de
modo imediato 0 governo existente, enquanto guardam o mais profundo desprezo pela
educacdo propriamente tedrica dos operarios, destinada a esclarecé-los sobre seus interesses
de classe” (MARX, 1974, p. 76). Tais ‘‘eonspiradores profissionais”, quando unidos e
armados, se familiarizam com seus “prefeitos e oficiais”, formando um “corpo bastante
turbulento”.

Porém, tal presciéncia se aprofunda com a formacéo dos partidos politicos propriamente
ditos. A Critica ao Programa de Gotha é uma recusa‘do programa do partido alemao e mostra
as divergéncias entre as concepcfes marxista e lassalista (MARX, 2012). Contudo, além desse
processo de divergéncias intelectuais, ha algo-mais e 0\ proprio Marx esclareceu alguns destes
pontos:

h& quase quarenta anos, colocamos em primeiro plano a luta de classes como
forca motriz direta da historia e, em particular, a luta de classes entre
burguesia e proletariado como a mais poderosa alavanca da revolucéo social.
Portanto, €é-nos. impossivel caminhar junto com pessoas que tendam a
suprimir do movimento esta |/ luta de classes. Quando fundamos a
Internacional langamos em termos claros seu grito de guerra: ‘a emancipagio
da classe operaria sera' obra da ‘propria classe operaria’. Nao podemos
evidentemente caminhar com pessoas que declaram aos quatro cantos gque 0s
operarios sao muito, pouco instruidos: para poder emancipar a si mesmos, e
que eles devem ser libertados pelas cupulas, pelos filantropos burgueses e
pequeno-burgueses. Se 0 novo 6rgdo do partido toma uma atitude que
corresponda as ideias destes senhores, se essa orientacdo é burguesa e nao
proletaria, ndo nos restara,mais nada para fazer, por mais lamentavel que
seja, do que debater abertamente e romper a solidariedade da qual demos
prova até agora, na qualidade de representantes do partido alemdo no
exterior (MARX, 1978b, p. 30).

A posicdo de Marx é contra a concepcdo lassalista, mas, a0 mesmo tempo, é uma
oposicao de fundo, pois a perspectiva de Marx € a autoemancipacao do proletariado, tal como
se V€ na passagem acima citada e por isso € contraria a ideia de que 0s proletarios devam ser

libertados “pelas cupulas”. Em Carta a Sorge, Marx afirma a existéncia de um espirito malséo
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nos chefes do partido e conclui:

O compromisso com os lassalianos conduziu a um igual compromisso com
outras facces similares, particularmente (veja Most) com Diihring e seus
‘administradores’ e também com todo um bando de estudantes
semiamadurecidos e doutores ultrassabios que querem dar ao socialismo
uma forma ‘ideal superior', ou seja, substituir sua base materialista (que
exige um sério e objetivo estudo quando se quer operar sobre ela) por uma
mitologia moderna com suas deusas da Justica, da Liberdade, da Igualdade e
da 'Fraternidade' (MARX;, 1978b, p. 27).

Mas, voltando a Carta anterior, escrita quatro-anos antes da morte de Marx, ele afirma
que € um processo evolutivo normal que pessoas que tenham pertencido “a classe dirigente” e
posteriormente se ligam ao proletariado fornecam elementos de educacdo. Contudo, Marx
afirma que € necessario que fornecam “verdadeiros elementos de instrugao” e ndo € isso que
ocorre, pois o que fazem ¢ “conciliar as ideias socialistas mal e mal assimiladas com os
diferentes pontos de vista tedricos que esses senhares trouxeram da Universidade ou de outras
partes” (MARX, 1978b, p. 29), sdo “criadores/de ciéncias proprias” que logo buscam
“ensinar” aos demais, e o partido.pode perfeitamente passar sem estes elementos, “cujo
primeiro principio é ensinar aquilo que ndo aprenderam”. Uma outra exigéncia é que, quando
pessoas provenientes de outras classes se aliam ao movimento operario, “ndo tragam consigo
nenhum resquicio de preconceitos burgueses ‘ou.pequeno-burgueses, mas que assimilem
sinceramente a concepgao proletaria” (MARX 1978b, p»29). Essas pessoas, no entanto, “sdo
impregnadas de ideias burguesas e pequeno-burguesas”. Elum direito deles formar um partido

pequeno-burgués, mas ndo estar num partido operario, onde eles sdo um “elemento estranho”.

Se existem razdes para tolera-los, e impedir que tenham qualquer influéncia
na direcdo do partido e ter sempre em vista que a ruptura com essa gente é
apenas uma questao de tempo. Esse momento parece, aliés, ter chegado. Nao
compreendemos como 0 partido ainda pode tolerar os autores deste artigo
[...]. Mas se essas pessoas chegam a tomar nas maos a dire¢do do partido,
este sera castrado e privado para sempre de seu impeto revolucionario
(MARX, 1978b, p. 30).

A posicdo diante dos partidos vai se tornando cada vez mais critica, sem, no entanto,

criar uma concepgdo clara do problema da burocracia partidéria, apenas uma presciéncia
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desse processo. No caso dos sindicatos, o seu papel limitado no processo de luta de classes e
sua burocratizacdo ja sdo percebidos e no caso dos partidos esta percepcdo € menos visivel.
As razdes disso remetem ao caso que os sindicatos ingleses, referéncia fundamental de Marx,
ja estavam num processo mais avancado de burocratizacdo, pois se manifestava no pais
capitalista mais avancado da época, enquanto que os partidos politicos surgiam um pouco
depois e sua referéncia fundamental era o Partido Socialdemocrata Alemdo, em seu processo
de nascimento e, portanto, com um grau de burocratizacdo ainda pequeno. Outro elemento é
gue no que se refere aos sindicatos, havia uma. separacdo cada vez maior entre suas
concepcdes e a teoria revolucionaria de Marx, enquanto que no caso do partido alemdo havia
influéncia do marxismo, principalmente na-ala dos aliados'de Marx e Engels que realizaram a
fusdo com os lassalistas (e que eram mais distantes de ambos do que eles pensavam e com 0
passar do tempo, os lassalistas foram substituidos pelos “marxistas”, que, no entanto,
realizaram 0s temores de Marx sobre a posicdo dos ‘Chefes provenientes de outras classes
sociais). Sem duvida, o carater ainda incipiente dessa buracracia civil nascente foi um dos
motivos para tal, bem como, devido a isso, sua pouca importancia politica.

E por isso também que a classe burocratica também ndo foi percebida pelos pretensos
seguidores de Marx, a ndo ser com raras exce¢des. As criticas ao Partido Socialdemocrata, por
exemplo, eram direcionadas geralmente aos lideres por serem burgueses e pequeno-burgueses
e isso vale até para os mais radicais e que depois romperam.icom a socialdemocracia e com 0
bolchevismo, como Rosa Luxemburgo (LUXEMBURGO, 1986; VIANA, 2013), Anton
Pannekoek (2011) e outros. A grande \impartancia politica da burocracia partidaria foi
essencialmente o reformismo e por isso foi confundido com concepgdes burguesas e pequeno-
burguesas. Até o socidlogo Robert Michels, em sua obra classica sobre os partidos politicos,
que tematizou a “lei férrea da oligarquia” e analisou a burocracia partidaria, ainda caia em
confusdo ao colocar que os partidos socialistas criam ‘“camadas pequeno-burguesas”
(MICHELS, 1982) ao inves de nomear corretamente: classe burocratica ou uma fragédo
especifica dessa classe, a partidaria.
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A Aboligdo da Burocracia

A posicao antiburocratica de Marx desemboca na tese da necessidade de abolicdo da
burocracia. Essa posicdo esta explicitada no conjunto da sua obra, desde as primeiras, tal
como Critica da Filosofia do Direito de Hegel, até as suas ultimas obras. Nessa primeira obra
Marx aponta para o fim da burocracia:

A supressdao da burocracia s6 é possivel quando o interesse geral se
transforma' realmente”em interesse particular e ndo, como afirma Hegel,
simplesmente no pensamento,.na abstracdo, onde tal s6 poderia acontecer
quando o, interesse particular se.transformasse em interesse geral (MARX,
1976, p. 74).

A supressao da burocracia € aqui apresentada de forma abstrata, mas é reapresentada de
forma mais concreta em Introdugdo a- Critica da Filosofia do Direito de Hegel, na qual
esboca o materialismo histérico e desenvolve, pela primeira vez, sua teoria da luta de classes.
Nesta obra afirma que toda classe social que aspira/se tornar classe dominante deve apresentar
seus interesses particulares como- sendo 0s interesses gerais da sociedade, interesses
universais. No entanto, uma vez conquistado. o poder, tal classe manifesta seus verdadeiros
interesses, particulares, a instauracdo de uma nova forma de dominacdo. Na sociedade
burguesa, contudo, emerge uma classe social’ na qual interesses particulares e interesses
universais sdo idénticos, e, portanto, a sua revolugédo ‘significa a emancipacdo humana em
geral. Esta classe social é o proletariado'que ao se.emancipar, liberta toda a humanidade, ja
que seu objetivo ndo é instituir uma nova forma de dominacdo e sim abolir as classes sociais
em geral, inclusive a si mesma enquanto ‘classe (MARX, 1968). Esta concepgdo estard
presente em outras obras e sempre ele aponta‘para a criacdo de uma associacao operaria, livre
associacdo de produtores ou autogoverno dos produtores (BERGER, 1977), como forma de
superacdo do Estado e sua burocracia”.

1 Ha uma interpretacdo dominante sobre a obra O Manifesto Comunista, segundo a qual Marx faria uma defesa
do estatismo e, segundo alguns, até mesmo do burocratismo. A fonte de tal interpretacdo dominante é Lénin, que
transforma até mesmo o texto de Marx sobre a Comuna de Paris em obra que defende a necessidade da
burocracia (LENIN, 1987). Contudo, apesar de certa ambiguidade e imprecises, principalmente em relagdo a
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Em obras posteriores, como no Dezoito Brumario, A Guerra Civil na Franga, entre
outras, retoma a ideia da aboli¢do da burocracia estatal. Na primeira obra citada, ele afirma: que
na “luta contra a revolucdo, a republica parlamentar viu-se forcada a consolidar, juntamente
com as medidas repressivas, 0s recursos e centralizacdo do poder governamental. Todas as
revolucBes aperfeicoaram essa maquina ao inves de destroca-la” (MARX, 1986, p. 114). Ja
no célebre texto A Guerra Civil na Franca, sobre a revolugdo inacabada da Comuna de Paris,
ele afirma que “Uma vez estabelecido o regime comunal em Paris e nos centros secundarios,
0 antigo governo centralizado teria de dar lugar, inclusive nas provincias, ao autogoverno dos
produtores” (MARX, 2011, p. 13).

Assim, a posicdo antiburocratica de Marx aponta para a abolicdo da burocracia estatal.
No entanto, a ideia de “livre associacdo dos produtores” ¢ basilar em seu pensamento, o que
significa, evidentemente, a aboli¢ao da burocracia empresarial, mesmo porque esta existe para
servir ao capital e com o processo de revolugdo proletaria, esta deixa de existir. No que se
refere aos sindicatos, Marx previa sua superacao pela associa¢do politica revolucionaria do
proletariado, o que, em outros textos, chama de“‘proletariado organizado em partido politico”,
ou seja, como classe autdnoma e independente das demais classes sociais. A sua concepcao é
a de que ao invés de lutar por melhores salarios e diminui¢do da jornada de trabalho, a classe
operéaria ja comeca a perceber que o'necessario é abolir o salariato e se tal consciéncia se
desenvolver no proletariado, os sindicatos “ndo \gozardo muito tempo do privilégio de serem
as Unicas organizagdes da classe operaria. Ao lado ou acima dos sindicatos de cada ramo da
indUstria surgird uma unido geral, uma organizacdo politica da classe operdria em conjunto”
(MARX, 1980, p. 43). Essa ideia da agdo do proletariado como classe, ou em “conjunto”, a
sua totalidade, perpassa toda a concepcdo de Marx sobre abolicdo da burocracia, seja estatal
ou qualquer outra. E por isso que ele também afirma, ao criticar os “alquimistas da revolugio”
que a licdo que a corrupgdo destes deixou ao proletariado € que “ndo basta uma parte do

proletariado”, pois “s6 o proletariado em seu conjunto pode levar a cabo” a revolugdo
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questdo do Estado, ndo h& nenhum estatismo nessa obra, muito menos se entender no sentido da defesa de um
processo no qual se mantenha a burocracia estatal, pois Marx sempre defende a perspectiva da luta de classes e
do proletariado, como classe social, como o concretizador da revolucdo e ndo grupos ou partidos.
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moderna (MARX, 1974, p. 77).

Nesse sentido, a ideia do proletariado auto-organizado, como classe independente e
autonoma (o que as vezes Marx expressa como “organizado em partido politico”, ou como
“classe™), através de sua “unido geral”, de sua “associagdo”, ¢ que se pode abolir o
capitalismo e a méaquina estatal burocratica. E isso vale para as demais manifestacGes
burocréticas da sociedade civil.

Considerac0es Finais

O presente texto fez o percurso de mostrar a anélise marxista da burocracia numa época
de pouco desenvolvimento dessa classe. Marx conseguiu perceber e apontar a existéncia da
classe burocratica, mas ndo conseguiu prever todas suas manifestacdes futuras e nem
conseguiu identificar suas primeiras formas de-existéncia na sociedade civil de forma clara e
consequente, inclusive devido seu carater incipiente.

A obra de Marx foi produzida durante a fase do capitalismo liberal, comandado pelo
regime de acumulacdo extensivo'’ periodo que antecede’ a.verdadeira burocratizagdo na
instancia da sociedade civil, criando a “sociedade civil organizada”. A formacdo da burocracia
na sociedade civil ocorria de forma incipiente, constituindo a “fase A”, segundo periodizagao
de Lapassade (1989). A consolidacdo da burocracia na sociedade civil, através de partidos e
sindicatos, entre outras organizacdes, ocorre 'durante a\chamada “fase B” (LAPASSADE,
1989). Esse processo ocorre no  capitalismo oligopolista, comandado pelo regime de
acumulacdo intensivo, periodo em que Marx viveu parcialmente. E durante esse regime de
acumulacdo que expressa uma nova fase do capitalismo é que ocorre 0 processo de
consolidacdo da burocracia, ou a “fase'B”, segundo Lapassade’(1989).

A concepgédo de Marx sobre a burocracia aponta para a formacdo de uma nova classe
social da sociedade capitalista, cuja primeira e fundamental manifestacdo € a burocracia

estatal. A burocracia empresarial é percebida também e uma presciéncia de outras formas de

12 Existem diversas teorias que trabalham com a tese dos regimes de acumulagdo, mas apenas utilizamos a que
consideramos mais adequada (VIANA, 2009; VIANA, 2003; BRAGA, 2013).
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manifestacdo da burocracia na sociedade civil ocorre, principalmente no caso de partidos e
sindicatos. A burocracia, como classe, tem o interesse em se perpetuar e reproduzir, e, em
alguns momentos historicos, busca implantar seu proprio dominio. Entre suas caracteristicas
formais esté a disputa por cargos, o segredo, a hierarquia, etc.

A burocracia é uma classe auxiliar da burguesia, pois € esta que, no fundo, detém o
poder real, a palavra final, além de estar a servigo-desta. Enquanto classe social da sociedade
capitalista, a burocracia é uma classe de trabalhadores assalariados improdutivos. A sua renda
vem do Estado ou do capital. A partir da.teoria marxista da producdo de mais-valor, que
ocorre no processo de producdo capitalista; e seu processo de realizacdo no mercado, o0 que
promove a reparticdo do mais-valor global, temos as raizes da renda das classes sociais
improdutivas, tal como a burocracia. Os-seus-rendimentos sdo oriundos do mais-valor
produzido pelo proletariado, ou seja, do processo de exploracdo capitalista. A realizacdo do
mais-valor no mercado e, por conseguinte, a reparticio do-mais-valor global promove a
sustentagéo das classes improdutivas (VIANA, 2014).

A burocracia é produto da ampliacdo- da-divisdo social do trabalho e se amplia com o
desenvolvimento desta. Ao ser uma classe que serve ao capital, obviamente que ndo tem a
simpatia de Marx, que a considera uma “‘excrescéncia parasitaria”. As diversas criticas de
Marx deixam claro sua oposi¢do a burocracia. A sua defesa da abolicdo da burocracia deixa
isso mais que evidente. Desta forma, a posicao de Marx diante da burocracia nada tem a ver
com as interpretacbes dominantes do seu pensamento. A conclusdo final sé pode ser, apos

uma leitura rigorosa do pensamento de Marx, a de que ele & essencialmente antiburocrético.
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CONFLITOS AGRARIOS E IGREJA EM TEMPO DE MUDANCAS

José Santana da Silva®

Resumo

A crescente expansao das relacGes capitalistas de preducdo e de propriedade na agricultura no
Brasil, a partir da década de 1950, levou a intensificacdo dos conflitos entre camponeses,
pequenos arrendatarios (parceiros, meeiros, foreiros, agregados) e capital agrario apoiado pelo
estado. Isto caracterizou a chamada ‘‘quest@o agraria” no pais. Ao se envolver com esses
conflitos agrérios, inicialmente com o objetivo de impedir a propagacdo do comunismo entre
os trabalhadores agricolas, a igreja catdlica passou por uma inflexdo na sua tradicional funcéo
de conciliagdo de classes, evidenciada no apoio de parte do-clero as lutas do campesinato
contra a expropriacdo de suas terras e dos trabalhadores-agricolas expropriados pela reforma
agréria. Este artigo constitui numa anélise dessa-mudanca.

Palavras-chave: questdo agraria; clero catolico; inflexdo politica.
AGRARIAN CONFLICTS AND CHURCH IN TIME OF CHANGES

Abstract

The increasing expansion of capitalist relations of production and property in agriculture in
Brazil since the 1950s has led to the intensification of conflicts between peasants, small
tenants (partners, sharecroppers, “foreiros”, and clusters) and agrarian capital supported by
the state. This had characterized the called "agrarian question™ in the country. By engaging
in these agrarian conflicts, with the initial aimto preventing the spread of communism among
agricultural workers, the Catholic Church underwent an inflection in its traditional function
of class reconciliation, evidenced in the support of the clergy to the struggles of the peasantry
against the expropriation of their lands and of the agricultural workers expropriated by
agrarian reform. This article is an analysis of this change.

Keywords: Agrarian question; Catholic clergy; Political inflection.

! Doutor em Histéria e professor na Universidade Estadual de Goias, Campus Anéapolis de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas.
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Introducéo

Nas décadas de 1950 e 1960, a expansdo das relagcdes capitalistas de producédo e de
propriedade contra a producdo camponesa provocouo acirramento dos conflitos sociais no
campo no Brasil.Camponeses e pequenos arrendatarios (parceiros, meeiros, foreiros,
agregados) foram expropriados e expulsos por antigos e novos proprietarios. Em numerosos
casos 0s camponeses, geralmente posseiros, perderam suas terras para especuladores que
delas se apropriavam por meio da grilagem?- Os arrendatérios,antes de serem expulsos, com
frequéncia eram submetidos ao pagamento de taxas-de arrendamento que punham em risco a
sua sobrevivéncia.Com a intensificacdo das acdes dos expropriadores, parte dos trabalhadores
expropriados e expulsos passou da resisténcia a-reivindicacdo por “reforma agraria radical”!
Essa situagdo evidenciou a“questdo agraria” no pais'e atraiu a atengdo de amplos setores da
sociedade brasileira, dentre eles, a igreja catolica.

Habituado a atuar como agente da conciliagdo’ entre as classes sociais com vistas a
manutencdo da ordem social,0 clero se envolveu na questdo agraria com o objetivo de
combater a influéncia do Partido: Comunista entre camponeses e demais trabalhadores
agricolas. Mas o acirramento dos antagonismos entre posseiros e trabalhadores sem terra de
um lado e capital agrario e estado do outro levou parte dos agentes catélicos a defesa das
reivindicagdes dos primeiros e a oposigao a tentativa dos ultimos de monopolizar a posse da
terra. O processo que produziu essa inflexdo 'de parte do clero catolico no Brasil € o tema
deste artigo. Para tanto, é necessario descrever ‘a trajetoria da questdo agraria e Seus
desdobramentos politicos.

De acordo com Martins, a questdo agraria no Brasil se constituiu de dois tipos de
‘problemas agrarios’: o primeiro, derivado do “rompimento da combinagdo entre relagdes de
trabalho e producéo direta, pelos proprios trabalhadores, dos seus meios de vida” (MARTINS,
1975, p. 51). A remuneracdo da forca de trabalho, antes efetuada total ou parcialmente por

meios ndo monetarios, passa a ser feita em dinheiro, mais comumente a partir da aprovacéo

2 A grilagem consiste na falsificacdo de documento de propriedade sobre terras ocupadas por posseiros que nio
possuem titulo oficial de propriedade. A falsificacdo era obtida em cartério de registro de imoveis.
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do Estatuto do Trabalhador Rural (lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963), 0 que representou o
rebaixamento, em termos reais, do nivel de vida dos trabalhadores no campo. O problema se
tornou mais explicito através das manifestacfes dos camponeses nordestinos nas décadas de
1950/1960 organizados nas denominadas “Ligas Camponesas”.

O segundo tipo de problema agrario resultou da apropriacdo juridica (com base em
titulos verdadeiros ou falsos) de terras j& ocupadas por posseiros (em muitos casos por mais
de uma geracgdo) nas regides de fronteira agricola em distintos momentos histéricos e regiGes
do pais. Esse processo caracterizou o avanco-da “frente pioneira” sobre a “frente de

3, Situagdo verificada nos estados de Santa Catarina, Parana, Goias, Mato Grosso,

expansao
Para e Maranhdo.

Dessa perspectiva, a questdo agraria-noBrasil ‘resultou da mudanca nas relacbes de
producdo e de propriedade na agricultura, do aumento da exploracdo dos pequenos
arrendatarios (parceiros, meeiros, foreiros) e posterior expulsdo das terras cultivadas e da
monopolizagdo da propriedade fundiaria por uma-classe minoritaria, por meio da apropriacdo
privada de terras devolutas e de areas ja ocupadas por camponeses sem titulo juridico de
posse, utilizando-se da pressdo econdmica, dos aparelhos repressivos e juridicos do Estado e

da violéncia privada direta contra posseiros.

Questdo agraria e conflitos sociais no.campo

Os primeiros conflitos sociais decarrentes da-.questdo agraria no Brasil foram os de
Canudos, no estado da Bahia (1893-1897), a:Guerra do Contestado, no sul do pais (1912-1916),

® Martins define a frente de expansdo como o “movimento social que se desenrola naquele espago mével que se
situa entre o territorio ja ocupado empresarialmente, por grandes fazendeiros, por uma agricultura ja organizada em
bases modernas, por cidades, por uma infraestrutura de circulagdo ja determinada pela produgdo e comercializagéo
da mercadoria, que é a frente pioneira, e territorios tribais” (grifos meus). Na frente pioneira predomina,
“ideologicamente”, sobretudo o “proprietario capitalista”, enquanto que na frente de expanséo, o tipo social
caracteristico é o posseiro. Nesta, encontra-se uma populagdo “cuja existéncia se baseia em relagdes sociais
imediatas distintas daquelas que caracterizam a frente pioneira”. “Enquanto na primeira [frente pioneira] reinam o
capital e a mercadoria diretamente produzida como tal, na segunda [frente de expansdo] reinam o trabalho familiar
e 0 excedente que se torna mercadoria eventualmente e apés terem sido definidos, nas condiges dadas, os meios de
vida necessarios a sobrevivéncia da familia (essa definicdo pode se alterar dependendo das circunstancias sociais,
econdmicas e historicas)” (MARTINS, 1990, p. 114).
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e 0 cangaco, no sertdo nordestino. Aposo fim do regime ditatorial do Estado Novo (1937-1945),
os conflitos agrarios se agravaram. Esse agravamento resultou da combinacdo de dois processos
basicos: 0 avango das “frentes pioneiras” sobre as “frentes de expansao” nas areas de fronteira
agricola — Oeste do Parand, Centro-Oeste do Brasil (Goids e Mato Grosso) — ea incorporagédo
das terras cultivadas por parceiros e arrendatérios (foreiros) a producgdo do aglcar de cana no
Nordeste do pais.

A politica de ocupagdo de areas “vazias” do Centro-Oeste foi posta em préatica por meio
de assentamentos de familias sem-terra em. projetos de coldnias agricolas (Ceres, em Goias,
Dourados, no Mato Grosso) e muita propaganda, que estimulava os camponeses das regides
sudeste e nordeste a migrarem para essas areas na esperanca de obterem terras abundantes e
férteis. Para milhares deles, o sonho ndo-passou-de reprise do velho pesadelo: grilagem,
violéncia e nada de terra livre.

Na regido Centro-Oeste, a “marcha para o oeste” representou um importante mecanismo
da divisdo “regional do trabalho™ sob a hegemonia do capital comercial do Sudeste, mais
precisamente concentrado em Sdo Paulo. Para-o estado de Goias, esse processo significou a
sua integracdo a esse mercado caomo fornecedor de produtos agropecuarios, sem que isto
tenha implicado de imediato em modernizagdo do processo produtivo e das relacdes de
producéo no setor agrario (BORGES, 2000, p. 26).

A necessidade dos proprietarios rurais de jaumentarem a geracao de excedentes para o
mercado e ampliarem a extracdo da ‘renda'daterra,\sem a modernizacdo do processo
produtivo, s6 poderia ser atendida de duas maneiras: uma, era através da incorporagdo de
novas areas ao cultivo (agricultura extensiva); a outra, teria de ser através da elevacdo das
taxas de arrendamento dos camponeses arrendatarios e parceiros. Ambas as estratégias ndo
eram excludentes, porém, muitos foram os fazendeiros que optaram pela segunda. Em reacéo
a esse aumento da exploragdo, um grupo de camponeses da localidade de Campo Limpo,
municipio de Orizona (sudeste do estado de Goias), organizados por militantes do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), desencadeou um movimento pela reducdo da taxa de
arrendamento ao patamar de vinte por cento da producgdo, conforme estabelecido na
Constituicdo Estadual de 1947. Tratou-se da “Luta do Arrendo” estudada por Loureiro (1988)

e Guimarées (1988). A represséo policial aos arrendatarios rebeldes solucionou o conflito em
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favor dos proprietéarios.

A luta camponesa de maior repercussdo politica no estado ocorreu na regido do medio-
norte goiano — a Revolta Camponesa de Formoso e Trombas (CARNEIRO, 1988; MAIA,
2008; SOUZA, 2010). No comeco, foi a extorsdo de uma renda pelos fazendeiros-grileiros,
em seguida, tentaram se apropriar das posses dos ocupantes por meio da grilagem sem
nenhum éxito diante da tenaz resisténcia dos posseiros. Os camponeses passaram a Se
organizar em “Conselhos de cdrrego” e na Associacdo de Lavradores e Trabalhadores de
Formoso. A resisténcia dos camponeses a expropria¢ao culminou na luta armadaentre 1954 e
1957. As vitorias dos camponeses permitiram o estabelecimento de uma area autbnoma sob
seu controle com centro em Formoso, distrito de Uruagu transformado em municipio na
época.O regime militar instalado em 1964 se encarregou de'p6r fim ao movimento por meio
da repressao.

Quanto ao outro processo que contribuiu para agravar os conflitos politicos no campo,
identifica-se ai a atuacdo de um fator conjuntural: o crescimento da demanda por aglcar no
mercado externo. Seus efeitos foram especialmente marcantes no Nordeste. Naquela regido,
antes da Segunda Guerra Mundial, a crise do comércio do ‘agucar no mercado internacional
levou os proprietarios das fazendas a arrenda-las aos trabalhadores rurais em regime de

4 ou de parcerias. Objetivavam com isto continuar extraindo renda da terra e

“aforamento
garantir mdo-de-obra disponivel para a retomada da producdo comercial, quando a conjuntura
se tornasse favoravel. Com o inicio do\conflito mundial o mercado tendeu a se recuperar,
expandindo-se mais ainda no pads-guerra. A nova conjuntura econdémica propiciou a
reativacdo da producdo acucareira, 0 que levou osigrandes proprietarios nordestinos a
expulsarem os foreiros e os parceiros. Os trabalhadores ‘expulsos foram convertidos em

assalariados temporérios ou “volantes”, grande parte deles na condigdo de “clandestinos””.

* O “aforamento” consiste no aluguel da terra pelo camponés cujo pagamento, o foro, era feito em dinheiro, no
Ultimo més do ano. Mas, nesse sistema, o foro ndo era o Unico tributo pago pelo trabalhador, havia ainda o
cambdo ou condi¢do que consistia na obrigagdo de “conceder ao senhor das terras alguns dias de trabalho
gratuito, cujo niimero varia conforme o acordo estabelecido” (BASTOS, 1984. p. 49-50).
> Tal designaco se aplica aos trabalhadores assalariados contratados sem registro formal.
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. . ~ . . 6
Os que resistiram a expulsdo se organizaram em “Ligas Camponesas”

. A persisténcia do
processo de expulsdo levou a uma rapida evolugdo dos objetivos dos arrendatérios,
passando da luta pela permanéncia na terra na condicdo de foreiros a luta pela propriedade
da terra e pelo fim dos tributos que Ihes eram extorquidos, tornando-se, posteriormente, a
base de um movimento nacional pela “reforma agraria radical” (BASTOS, 1984, p. 123-
125). Esta foi a tese vitoriosa no | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas de Belo horizonte, Minas Gerais, de 1961. Com o avango do sindicalismo no
campo, especialmente a partir da promulgagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, as “Ligas”
diminuiram sua importancia como instrumento de organizacdo autdnoma dos trabalhadores,
mas foi a repressdo imposta pelo regime ditatorial militar que determinou a sua liquidacéo,
apos 1964.

Além das lutas dos camponeses goianos e nordestinos, as:mudangas ocorridas no campo
brasileiro no pds-guerra geraram inimeras outras ‘manifestacdes. No estado de Sdo Paulo, a
substituicdo de grande parte da lavoura cafeeira atingida pela crise do pré-guerra por
pastagens para o gado bovino e por outras culturas/(algoddo e cana de agUcar, principalmente)
levou a expulséo de milhares de colonos. Naquele estado, 0s movimentos dos camponeses se
limitaram as lutas de arrendatarios e-subarrendatarios pelo cumprimento ou prorrogacdo dos
contratos de arrendamento firmados com os fazendeiros ou grandes arrendatarios (MARTINS,
1990; D’INCAO, 1975, p. 138-141).

A grilagem que acompanhou o movimento das fronteiras agricolas nas décadas de 1940
e 1950 atingiu, também, o oeste do estade do Parana. Da ' mesma forma que em Goias, nessa
regido 0s posseiros reagiram a expulsdo, chegando a luta armada contra os grileiros, sendo o
proprio governador do estado um deles (MARTINS, 1990, p. 73-76). Em Porecatu, sudoeste
do estado, a luta dos camponeses avangou ao ponto de dominarem quatro cidades da regido
(Pato Branco, Francisco Beltrdo, Capanema e Santo Ant6nio) em 1957,

Todo o debate politico da década de 1950 em torno da necessidade de se fazer a reforma

®A primeira “Liga” criada no Nordeste foi a do engenho Galileia, no municipio de Vitéria de Santo Antéo,
estado de Pernambuco, em 1954, com o nome de Sociedade Agricola dos Plantadores e Pecuaristas de
Pernambuco (SAPP).Essa associacdo foi constituida com a finalidade de prestar assisténcia aos associados
como, por exemplo, o auxilio para o sepultamento de familiares (BASTOS, 1984).
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agraria e das lutas dos trabalhadores por terra ndo foi suficiente para superar a resisténcia dos
grandes proprietarios que sempre impediram a sua concretizacdo.Apesar de estar prevista na
Constituicao federal de 1946 (artigos 141 e 147), a desapropriacdo por interesse social nunca
saiu do papel. O paragrafo 16 inserido naquele primeiro artigo, estabelecia que as
desapropriagdes s6 poderiam ser feitas mediante “prévia e justa indenizacdoem dinheiro”
(grifo meu), o que praticamente inviabilizou a reforma agraria.

No governo de Jodo Goulart (1961-1964), a superacdo dos conflitos no campo, ainda
nos marcos da politica populista desenvolvimentista, deveria passar pela realizacdo da
reforma agraria, a mais basica de todas as “reformas de base”, e pela extensdo da legislacao
social aos trabalhadores rurais. ‘Incapaz de obter maioria parlamentar no parlamento, Joédo
Goulart tentou levar seu plano de reformas adiante através de decretos, mas fracassou e
perdeu o poder. Em lugar do projeto de Estatuto da 'Terra, elaborado durante seu mandato e
rejeitado pelo Congresso, foi aprovado um outro no final-do primeiro ano do governo
ditatorial que o sucedeu (lei n°® 4.504/1964).

A legislacéo trabalhista foi estendida ao ¢ampo com a aprovacdo do ETR’. Esse
Estatuto foi um “produto direto”| da criacdo da Superintendéncia de Reforma Agréria
(SUPRA), instituida em 1962 (LINHARES; SILVA, 1999, p. 172-173). O foco na
regulamentacéo dos direitos dos trabalhadores rurais assalariados demonstra que, na viséo dos
seus formuladores e do governo Goulart, a distribuicdo de terras ndo era o problema central
do campo. O ETR representou um instrumento de; desarticulacdo das lutas dos trabalhadores
rurais por terra, na medida em que esvaziou as ligas'.camponesas. O Nordeste canavieiro foi a
regido onde os seus efeitos politicos foram mais sentidos: desencadeou-se um grande
crescimento do nimero de sindicatos, levando militantes do PCB e agentes da igreja catdlica a
uma verdadeira corrida pela criagdo ‘de novas entidades, culminando com a fundagéo da
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e o acirramento da

oposicao dos grandes proprietarios ao governo Goulart.

" A dificil trajetéria do Estatuto do Trabalhador Rural se iniciou em 1956, quando o projeto foi apresentado ao
Congresso pelo lider do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), deputado Fernando Ferrari. Ao longo desse
periodo sofreu inGmeras derrotas(CAMARGO, 1996, p. 156-157).
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Nada mais podendo fazer para absorver as contradigdes entre os interesses do capital e
do trabalho (incluindo os trabalhadores rurais), o fim do governo Goulart marcou o
esgotamento do populismo, incapaz de satisfazer as crescentes demandas das classes
exploradas em acelerado processo de politizacdo. Nesse contexto, o bloco dominante agrario-
burgués que ainda detinha o controle de instituicbes fundamentais, como o parlamento
nacional, estava posto diante de duas  alternativas politicas: assumir integralmente a
democracia liberal e admitir o avanco de um projeto politico popular, com todos o0s prejuizos
que isso acarretaria aos seus interesses, ou, fmais uma vez, comportar-se de modo coerente
com a sua postura autoritaria e interromper o processo em curso, a ferro e fogo. O bloco
dominante optou pela segunda alternativa. Era necessério garantir, acima de tudo, as
condigdes da acumulacdo crescente de capital. O-regime ditatorial, imposto a partir de 1964,
iria cumprir bem esse papel, combinando “seguranga nacional”e “desenvolvimento”, isto ¢,
repressao aos trabalhadores e acumulacéo de capital.

Foi como parte da estratégia para promover-a expansao da acumulacéo capitalista que o
novo bloco dirigente formulou sua politica agraria’sintetizada no Estatuto da Terra®. Os eixos
principais da politica agraria contida no Estatuto da Terra‘eram dois: 1) a colonizacdo das
areas “vazias” da regido AmazoOnica, através da transferéncia de familias de trabalhadores
rurais cuja demanda por terra causava grandes tensdes nas regides de ocupacgdo mais antiga do
pais, especialmente no Nordeste; e 2) a modernizacdo tecnoldgica da agricultura comercial,
garantida por abundantes financiamentos publicos; cujos,empréstimos eram condicionados a
compra de maquinas e insumos industrializados (DUARTE, 1998).

A politica de ocupacdo das terras da Amazonia se tornou o principal impulsionadordos
conflitos advindos da ndo solucdo da questdo agraria. Ocorreu que, a0 mesmo tempo em que
empurravam os “homens sem-terra” do Nordeste e do sul do/pais para as “terras sem gente”

da regido, sem qualquer ajuda financeira, os governos militares criaram um generoso

®Panini (1990) afirma que o Estatuto da Terra teve como referéncia o ‘Decalogo da Reforma Agraria® do
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), por sua vez inspirado nas conclusdes da Conferéncia da
Organizacao dos Estados Americanos, realizada em Puntadel Este (Uruguai) em 1960. As resolucdes daquele
encontro expressavam a estratégia dos Estados Unidos da América para esvaziar 0s movimentos camponeses na
América Latina (p. 71-72).
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programa de incentivos fiscais e de subsidios® para estimular o capital nacional e estrangeiro a
implantar grandes projetos agropecuarios naquela area. Junto com os empreendedores do Sul,
foram os especuladores de terras que contribuiram para aumentar a grilagem das terras
ocupadas pelos posseiros. Com esse plano de incentivos o regime ditatorial demonstrava que
0 seu compromisso fundamental era com os interesses do capital, contribuindo para estender
aos mais distantes rincdes do territdrio, nacional,as ja profundas contradi¢bes entre a
propriedade capitalista e a posse camponesa. A ado¢do dessa politica, segundo Martins,
“inverteu o modelo classico” de desenvolvimento do capitalismo, levando a uma verdadeira
fusdo entre capital e propriedade fundiaria, ~a “alianca do atraso”, “reforgando,
consequentemente, o sistema oligarquico nela apoiado” (MARTINS, 1999, p. 80).

Enquanto o regime ditatorial | proporcionava: condicdes para a latifundizacdo da
Amazonia, a reforma agraria que estava prevista no ET para ser realizada com base na
desapropriacdo de propriedades demandadas ‘pelos trabalhadores e que fossem objeto de
conflitos, permaneceu praticamente estagnada. Os casos de desapropriacdo para assentamento
de familias sem terra foram raros. Ao longo dos primeiros dezesseis anos de vigéncia do
Estatuto da Terra, apenas 93 decretos. foram expedidos com.esse fim em todo o territorio
nacional (PANINI, 1990, p. 90). Segundo-Martins, o objetivo estratégico do Estatuto da Terra
era desmobilizar os camponeses que'lutavam pela terra (1990, p. 96). Além do reforco a
concentracdo da propriedade fundiaria no pais, a politica agréaria do regime militar contribuiu
para a exploséo dos conflitos no campo, a partir da:década de 1970, acentuando o éxodo rural,
a proletarizacdo e lumpemproletarizacdo de camponeses e arrendatarios.

Sem divida, a acelerada expansdo e a crescente radicalizacdo das lutas dos
trabalhadores rurais por terra, antes de 1964, foium dos principais fatores desencadeadores do
golpe militar. Por isso mesmo, assim que o regime ditatorial se instalou, as organizacfes dos

trabalhadores rurais se tornaram alvos de repressdo aniquiladora, especialmente daquelas que

% O programa de incentivos fiscais instituido pelo governo federal para estimular os capitalistas (nacionais e
multinacionais) a implantarem grandes projetos agropecudrios na Amazdnia Legal consistia em isentar o capital
do pagamento de 50% do imposto de renda devido, desde que essa parcela fosse depositada no Banco da
Amazdnia (BASA), criado junto com a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM), em
1966, cuja finalidade era financiar até 75% daqueles empreendimentos (MARTINS, 1999, p. 79).
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lutavam por terra, como era o caso das ligas camponesas, ou de intervengfes, como ocorreu
com os sindicatos, federagdes e confederagéo.

Apesar do cerceamento da liberdade de organizacdo e manifestacdo imposto pelo poder
opressor, os trabalhadores rurais ainda realizaram algumas greves antes da decretacdo do Ato
Institucional n° 5*° no Nordeste. De acordo com Medeiros, a tendéncia das mobilizacBes nesse
periodo foi a reivindicacdo pelo cumprimento de direitos sociais (trabalhistas) previstos no ETR.
Segundo essa autora, “Onde havia conflito de terra, quando o sindicato agia, era no sentido de
tentar garantir a manutencdo dos trabalhadores na area”, seja através de agdes judiciais, seja
exigindo a aplicacdo do Estatuto da Terra (MEDEIROS, 1989, p. 89).

Nesse periodo, o crescente envolvimento dos agentes da igreja catdlica com o0s
posseiros e trabalhadores rurais em conflito com o capital agrario e o estado, conforme
descrito até aqui, foi um dos fatores responsaveis pela mais importante inflexdo na orientacédo
politica na histéria da igreja catolica no Brasil.Ressalve-se, entretanto, que essa mudanca nao

alterou o carater conservado da instituigdo.

Igreja e conflitos sociais no campo: mudar para conservar

Desde que foi inventada, a religido tem sido uma das “formas ideologicas” (MARX,
1986, 25)por meio da qual os individuos. tomam consciéncia da realidade em que vivem. As
representacdes construidas e reproduzidas pelas religides\ndo estdo imunes as transformacées
histéricas por que passam as sociedades., Ao mesmo tempo em que sdo determinadas pelas
condigBes historicas, 0s seus agentes atuam no sentido de orientar as a¢fes dos individuos
segundo suas concepcdes de mundo e de homem. A igreja catolica ndo escapa dessa regra. A

sua capacidade de se adaptar as novas situacOes historicas jécondicdo imprescindivela sua

%0 AI-5, a mais brutal criagdo juridica do regime militar, representou o apice do fechamento do sistema de
poder instalado em 1964. Baixado em 13 de dezembro de 1968, esse instrumento legal suplantava em alguns
pontos a Constituicdo de 1967 que substituiu a de 1946 por iniciativa dos préprios dirigentes militares. O Al-5
conferia ao chefe do Executivo federal, por exemplo, poder de fechar o Congresso Nacional, assembleias
estaduais e cAmaras municipais; prerrogativa de cassar mandatos eleitorais de membros de todas as esferas do
estado; suspender garantia de habeas corpus nos casos de crimes contra a “Seguranc¢a Nacional”; julgamento dos
crimes politicos pelos tribunais militares, sem direito a recurso das decisoes, etc.
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reproducdo durante séculos. Assim se verificou no periodo aqui tratado, mais aceleradamente
apos o golpe de estado de 1964, no que se refere a sua postura ante o acirramento da luta de
classes entre camponeses, arrendatarios, trabalhadores assalariados e capital agrério.

O primeiro ato do envolvimento da igreja catdlica com a questdo agraria data da “Primeira
Semana Ruralista” promovida pelo bispo da diocese de Campanha (Minas Gerais), Dom
Inocéncio Engelke, em setembro de 1950. Daquele evento até as cartas dos bispos do Nordeste e
do Centro-Oeste(1973), o carater da intervencao dos agentes catdlicos nas relacbes entre
camponeses (posseiros), pequenos arrendatarios e grandes proprietarios rurais sofreu
significativas mudancas. Parte do clero passou do anticomunismo militante ao apoio as lutas
populares que visavam profundas reformas sociais. De certa forma, o caminho para essas
mudancas foi aberto pela carta pastoral do bispo Engelke, elaborada no referido evento. Até esse
momento, 0s agentes catdlicos procuraram atuar, comofaziam rotineiramente, pela conciliacdo do
antagonismo entre as classes.

A mudanca da condicdo social dos camponeses e pequenos arrendatarios, provocada
pelo avango da “frente pioneira”, determinou algumas mudancas na suaconsciéncia, gerando
alteracdes nas suas referéncias sociais e nos seus valores. Essa situacdo possibilitou aos
trabalhadores agricolas desenvolverem uma consciéncia mais autbnoma dos seus interesses de
classe, na medida em que os velhos lagcos e compromissos sociais que os mantinham ligados
aos grandes proprietarios foram sendo, alterados.Na nova condi¢do, os trabalhadores rurais
entram em contato mais intenso e duradouro ¢om:outras concepcles politicas elaboradas na
cidade. Até entdo, a igreja catolica havia exercido o quase monopdlio ideoldgico da
consciéncia das classes dominadas no campo.

Quando o PCB passou a se interessar pela organizacdo doscamponeses e demais
trabalhadores rurais na década de* 1940, criando as_ Associacbes de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, as “Ligas Camponesas”, a Igreja sentiu o seu poder de influéncia
sobre essas classes ameagado e procurou encaminhar, a sua maneira, propostas de solucao
para a questao social no campo.

Na historia contemporénea, nem o liberalismo anticlericalista representou ameaca téo
evidente para a Igreja quanto o “perigo comunista”. O crescente inconformismo dos

trabalhadores diante da deterioracdo das suas condig¢des de existéncia tornava o campo ainda
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mais fértil para a proliferacéo das ideologias concorrentes do catolicismo.As adverténcias do
bispo Inocéncio Engelke, contidas em sua carta pastoral de 1950,ndo deixam ddvidas quanto
ao temor dos agentes catdlicos diante dessa potencial ameaca®*. Assim, o prelado da diocese
de Campanha se pronunciou, repetindo palavras do papa Pio XI: ‘J4 perdemos o operariado
das cidades. Nao cometamos a loucura de perder, também, o operariado rural’(Apud
ENGELKE, 1976, p. 44). Os desdohramentos, politicos futuros ndo concretizaram
inteiramente os seus temores. Ao’ contrario disto, apds o golpe de 1964, a Igreja se tornou,
paulatinamente, o abrigo e a principal mediadora das lutas dos trabalhadores rurais na
resisténciaa expropriacdo, a exploracdo capitalistae a violéncia estatal. O carater conservador
dessa intervencgdo ndo impediu que parte do cleropassasse a encarar as precarias condicfes de
existénciados trabalhadores rurais de outra-perspectiva. O proprio bispoEngelke demonstrou
iSS0 em sua carta pastoral:

Ora, € sabido que a situacdo do trabalhador rural €, em regra, infra-humana entre

nés. Merecem 0 nome de casa 0s casebres em que moram? E alimento a comida de

que dispdem? Podem-se chamar, de roupas os trapos com que se vestem? Pode-se

chamar de vida a situacdo em que vegetam, sem salde, sem anseios, sem visdo, sem
ideais? (ENGELKE; 1976, p. 44).

Assim, o prelado catolico identificava alguns dos motivos fundamentais do “brutal”
éxodo rural, fenémeno que alarmava a Igreja naquele ‘momento®’. Chegou mesmo a
reconhecer que a existéncia de “uma enorme massa de trabalhadores sem terras e enormes
areas de terras sem trabalhador” se constituia num problema grave. O que o preocupado
clérigo ndo conseguia perceber era que aquela situa¢do de miséria era um dos subprodutos do
modelo de desenvolvimento em curso, cuja continuidade agravaria exponencialmente nas
décadas seguintes os ja manifestos problemas sociais. Todavia, com o tempo, boa parte dos

agentes catolicos chegaria a essa descoberta.

' De acordo com observagdo de Martins, a “coincidéncia de época” entre o Manifesto de 1° de agosto de 1950 do PCB
e a pastoral de D. Inocéncio “ndo pode deixar de ser notada quando se tem em conta que o despertar politico dos
camponeses brasileiros teve em ambos uma forga propulsora e, provavelmente, um limite”(MARTINS, 1990, p. 81).

12 A precariedade da educagio oferecida aos filhos dos “fazendeiros” e o servigo militar obrigatério cumprido
pelos jovens do campo nas cidades também eram apontados por D. Engelke como estimulos ao esvaziamento do
campo. Da sua perspectivaconservadora, a expansdo dos meios de comunicacgéo de massa e a modernizacgéo dos
meios de transportes corrompiam a “indole conformista e rotineira dos trabalhadores rurais” (ENGELKE, 1976,
p. 45).
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Se, por um lado, a denlncia das condi¢bes subumanas dos trabalhadores rurais
expressava uma certa sensibilidade humanitaria, por outro, ndo disfarcava a grande
preocupacao politica do clero naquele momento: a dissemina¢ao do “comunismo” entre os
“pobres do campo”. De acordo com o bispo de Campanha, os comunistas nem precisariam
agir “com inteligéncia” para conquistar os camponeses, bastaria que comentassem “a
realidade”, que pusessem “a nu” a situagdo 'em que viviam ou vegetavam aqueles
trabalhadores. A propria eficacia do trabalho de evangelizacdo dependia das condi¢des de
vida dos trabalhadores. Com vistas a afastar o “perigo vermelho”, Dom Engelke exortava os
fazendeiros catdlicos a fazerem a reforma agraria: “antecipai-vos a revolugdo. Fazei por
espirito cristdo o que vos indicam as diretrizes da Igreja” (ENGELKE, 1976, p. 46). Em
seguida, completava:“Antecipemo-nos a legislacdo-social rural, fazendo, ainda e sempre, por
espirito de fé o que os Papas nos ensinam e o que nos dita a razao” (p. 47).

Segundo ele, ndo se tratava de agir “movidos ‘pelo medo”, nem de dar esmola aos
pobres do campo, mas, sim, de fazer justi¢a, reconhecendo o direito dos trabalhadores
“colonos” a “participagdo indireta nos lucros extraordinarios da empresa agricola” e garantir
as “condigdes para que tenham real acesso a propriedade privada, legitima aspiracdo a que
tem direito toda familia do agricultor sem terras...”. Aqui se nota o “eco da Doutrina Social da
Igreja”, por muito tempo negligenciada nas suas proposi¢oes reformistas e tantas vezes
reproduzidas nos aspectos mais conservadores — o da propriedade como um “direito natural”.

Essa concepc¢do jusnaturalistado ‘direito. a “propriedade estava presente na enciclica
Rerumnovarum (Das Coisas Novas), do papa Ledo XIII (1878-1903). Segundo expressa, tal
direito deriva da prépria natureza do homem, isto €, do pressuposto de que o individuo
antecede a sociedade e o Estado. Portanto, ndo cabe a forgas externas decidir sobre ele
(LARANA, 1995, p. 63)". Segundo“Larafia, a Igreja se opde a abolicdo da propriedade
privada pelos seguintes motivos:

a) prejudicaria os proprios trabalhadores, que podem obté-la através da poupanca de

13 Ao combater a socializagdo da posse dos meios de producdo como condicdo para a superacdo dos conflitos de
classes, o papa afirma que “0 remédio proposto estd em oposi¢do flagrante com a justica, porque a propriedade
particular e pessoal €, para 0 homem, de direito natural” (RerumNovarum, § 5).
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seus ganhos. Seria sua aspiragao tornarem-se proprietarios;

b) contrariaria a propria natureza, portanto seria injusta: atenta contra a previdéncia do
individuo para consigo mesmo e a familia; desconhece o proprio valor do trabalho
realizado na terra;

c) transferiria para o Estado uma funcdo que é exclusivamente da familia, que o
antecede;

d) causaria conflitos sociais, desestimularia o trabalho e geraria miséria
(RerumNovarum, 883, 4 e 5).

A socializacdo dos meios de producdo seria- inadmissivel, um atentado a natureza
humana. Por outro lado, a obrigacdo de distribuir o supérfluo em forma de esmola com os
pobres é um dever da caridade cristd e meio de aperfeicoamento espiritual. De acordo com
Amado, na década de 1950 a propriedade privada ainda era tida pela Igreja como um direito
natural. Por isso, mesmo propondo a reforma agréaria, defendem a sua preservacdo (AMADO,
1996, p. 61-62). Porém, j& na década seguinte, passa'a admitir a funcéo social da propriedade.

O bispo Inocéncio Engelke propunha que as reformas fossem feitas em dois planos: 1)
reforma emergencial, com um “programa minimo de acdo social”, sem, no entanto, indicar as
medidas concretas; 2) plano de longo alcance, em que seria realizada uma “reforma de
estrutura e de base”, encaminhada por lideres rurais da confianca dos proprietarios e da Igreja,
bem como dos trabalhadores rurais, de modo a' evitar a infiltracdo de elementos “que
enxergam nele [trabalhador rural] 'um caldo ‘de eultura, para o bacilo das agitacBes e das
revolucdes violentas” (ENGELKE, 1976, p. 50). Seria'uma reforma que humanizasse o
trabalho; promovesse a difusdo do ensino‘escolar adaptado as necessidades do homem do
campo, acompanhada de ensino técnico; que garantisse assisténcia médico-hospitalar,
seguridade em caso de acidente no trabalho e na velhice ou invalidez; que proporcionasse ao
trabalhador rural o crédito necessario a producéo e facilitasse 0 acesso a propriedade da terra
para o cultivo; que lhe desse formacéo espiritual e Ihe preparasse para intervir no curso das
transformacdes sociais direcionando-o conforme os principios docatolicismo.

A inclusdo de direitos sociais para os assalariados do campo visava a equipara-los aos
operarios urbanos, que ja haviam sido contemplados com tais beneficios pela legislacdo

trabalhista. Com isto se evitaria a desconfianga e o preconceito entre a cidade e o campo e se
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promoveria a fraternidade entre ambas as classes trabalhadoras. Entretanto, a extensao desses
direitos aos trabalhadores rurais ndo poderia desviar da verdadeira “palavra de ordem desta
nova cruzada”: a sua desproletarizagdo, na qual deveria se empenhar, “de corpo e alma, 0
Governo, a Igreja, e os proprietarios rurais” (ENGELKE, 1976, p. 51; grifo meu).

Como se pode inferir desta explanacdo, embora a iniciativa do bispo de Campanha
revele uma inflexdo no posicionamento da Igreja frente a situacdo social dos trabalhadores
agricolas, o autoritarismo paternalista continuava sendo um trago fundamental da pratica
catdlica na sua relacdo com as demandas das classes. dominadas. Isto fica explicito na postura
do prelado ao confiar aos proprios fazendeiros, ao estado e a igreja a realizacdo da “reforma
social agraria”, excluindo a parte diretamente interessada — os trabalhadores™.

Seguindo a tendéncia dos debates sobre a questdo agraria no periodo, a reforma agréria
torna-se a solucdo preconizada pelos bispos catolicos para os problemas do campo. Uma
reforma de carater ndo apenas técnico, mas também social, preservando a propriedade
privada. Multiplicando-a a ordem ‘estaria salva. /A ‘coeréncia com essas orientacOes foi
mantida em todo o periodo anterior a 1964. Nas conclusdes da Segunda Assembleia Geral da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizada em setembro de 1954, os

bispos defendiam a multiplicacéol da propriedade rural*®

,assegurando a todas as pessoas
“aptas” o acesso a terra e todas as condigdes necessarias para nela permanecerem: apoio
técnico, financeiro; educacdo adequada ao mundo rural e formacao profissional; assisténcia
social, “bem como as facilidades que tornam possivel a‘exploracdo adequada da terra, a sua
conservacao, o aumento da produtividade e a colocacdo conveniente dos produtos, a defesa
contra os riscos, a justa retribuicdo do' esforco despendido e o respeito aos direitos

adquiridos™®. Observa-se aqui as mesmas preocupacdes eshocadas por Dom Engelke. Assim

1 A Primeira Semana Ruralista promovida por Dom Engelke contou com mais de 580 participantes, como ele
mesmo informa: sessenta parocos rurais, 250 fazendeiros e 270 professores de escolas rurais, “além de religiosos
e religiosas representando os estabelecimentos de ensino secundario...” ¢ nenhum trabalhador rural (ENGELKE,
1976, p. 43).

Segundo Guimardes, com a reforma agraria a Igreja visava criar “uma espécie de camada média rural,
composta por pequenos e médios proprietarios, capaz ‘de garantir uma maior quantidade de alimentos e um certo
equilibrio entre o desenvolvimento industrial e agricola’” (GUIMARAES, 1988, p. 76).

!°Conclustes da Segunda Assembleia Geral da CNBB (9-11/9/1954).
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ocorrerd com o0s bispos do Nordeste reunidos em Campina Grande (Paraiba) em maio de
19547,

A reforma deveria ser realizada dentro da mais completa normalidade e harmonia entre
as partes envolvidas, iniciando por uma consensual alteragdo no “estatuto juridico-social da
propriedade rural”. Caberia ao poder publico executa-la, com a participagdo da “iniciativa
particular”. Nesta, além dos proprietarios rurais ¢ entidades da sociedade civil, incluir-se-ia a
Igreja, em razdo de “sua autoridade moral e influéncia incontestavel exercida no meio rural”.
Suas funcBes seriam: convencer os proprietarios a aceitarem a reforma e eles mesmos
realizarem-na; indicar os candidatos “mais aptos a se tornarem proprietarios” ¢ formar lideres
do préprio meio rural para atuarem no projeto. Como na proposta do bispo de Campanha, em
nenhum momento os trabalhadares 'sdo -incluidos na elaboracdo do plano da reforma.
Acontece que o trabalhador rural era visto como ‘conformista e passivo’.Caberia aos agentes
catolicos em conjunto com o Estado e a contribuigdo benevolente e altruista dos proprietarios,
tira-los de tal estado e inclui-los “no ‘circuito desenvolvimentista” (GUIMARAES, 1988, p.
76-77).

Esse autoritarismo paternalista permaneceu mesmo’ quando 0s bispos passaram a
incentivar os trabalhadores a se organizarem em “cooperativas e associagdes profissionais e
sindicais”, conforme orientacfes da Reunido da Comissédo Central da CNBB (“A Igreja e a
situagdo do meio rural brasileiro”, outubro de 1961). Da mesma forma se expressa em acoes
praticas, como projetos de carater exemplarista desassentamento de trabalhadores rurais sem-
terra em propriedades pertencentes a instituicdo, como foi o caso do projeto realizado pela
Arquidiocese de Goiania na fazenda Conceicdo (municipio de Corumba de Goias), na década
de 1960. Em 1961, os bispos aceitaram participar do, Grupo de Trabalho instituido pelo
presidente Janio Quadros para elaborar um projeto de Estatuto da Terra. Os trabalhadores
jamais foram consultados.

Se nos quinze anos da “era Vargas” a Igreja se manteve em estreita alianga com o

Estado, em funcdo de seus interesses corporativos, durante os governos de Juscelino

Declaracéo dos Bispos do Nordeste (21-26/5/1956).
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Kubitschek (1956-1961), de Janio Quadros (1961) e de Jodo Goulart (1961-1964) essa relacéo
foi reforcada pelo compromisso de parte do bispado com a busca de uma saida para a questao
social no campo. Essa alianga tacita foi desfeita poucos meses antes do golpe militar que pés
fim ao governo Goulart. O projeto de Estatuto da Terra, elaborado pelo grupo integrado pelos
bispos ndo chegou a ser aprovado. Em seu lugar foi instituido um outro pelo regime ditatorial,
como ja exposto. Sob a hegemonia do grupo reacionario e a influéncia da intensa propaganda
anticomunista contra 0 governo: constitucional, 0s bispos reformistas'® se afastaram de
Goulart e apoiaram o golpe, na expectativa de que os militares pusessem um freio na agitacdo
“comunista” e restabelecessem a ordem.

Aqui, convém salientar que o reconhecimento cada vez mais claro dos agentes catdlicos
reformistas de que a concentracdo da propriedade fundiaria era um dos principais obstaculos a
reproducdo do campesinato ndo foi suficiente para leva-los a defender uma “reforma agraria
radical”. O méximo que conseguiram avancar foi na’admissdo do principio da funcdo social
da propriedade, o que significou a relativizacdo do direito natural a propriedade. Foi em
virtude dessa mudanca que propuseram, na-“Mensagem da Comissdo Central da CNBB” (30
de abril de 1963), a desapropriacdo. de latifindios improdutivos “por interesse social”,
mediante “justa indenizagdo”, bem como ‘“‘pesada tributagdo” sobre grandes propriedades
inaproveitadas. A indenizacdo poderia ser feita em titulos publicos, desde que assegurada a
sua valorizacdo. Esta proposi¢do confrontava ¢com a, Constituicdo em vigor (1946), o que
significava ter de reforma-la, tarefa inviabilizada até ‘entdo pela resisténcia dos grandes
proprietarios, através de seus representantes no Congresso Nacional.

Se até o inicio da década de 1960 a'principal frente de atuacdo do clero catélico em
busca de uma solucdo para os conflitos sociais.no campo foi a tentativa de construir com o
governo uma proposta de reforma agraria moderada que permitisse barrar o éxodo rural e o

avanco do comunismo, a partir de entdo as suas agOes se ampliaram: passaram a competir

¥Mainwaring distingue quatro correntes politico-pastorais no interior do clero a época do golpe: ‘a esquerda
catolica comprometida com uma transformagdo social radical”, formada pelos agentes ligados a JUC, JOC e
JEC; “os tradicionalistas”, que deu todo apoio ao golpe; os “reformistas” e os “conservadores modernizadores”,
que eram 0 grupo mais numeroso. Estes dois Ultimos grupos juntos garantiam a hegemonia no interior da
instituicdo, apesar de suas diferencas (MAINWARING, 1989, p. 64-65).
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diretamente com os militantes do PCB e com as liderancas das “ligas camponesas” pelo
controle da organizagdo dos trabalhadores. O Movimento de Educagdo de Base (MEB)*® foi o

mais importante instrumento dessa politica.

A Igreja e a organizagao dos trabalhadores rurais antes de 1964

Até 1963, a organizacdo dos trabalhadores agricolas em sindicatos era pouco difundida,
devido aos obstaculos ao reconhecimento- oficial' das entidades rurais. A extensdo da
legislacdo trabalhista e sindical aquelas’classes (Portarias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social n° 209-A/1962, 355-A/1962 e ETR), provocou intensa competicdo entre 0s
militantes do PCB e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o partido do presidente da
Republica, e osagentes da igreja catolica pelo controle do sindicalismo rural. Dessa disputa
nasceram centenas de sindicatos, federacGes estaduais ou regionais e a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Tal qual o envolvimento com a questdo.agraria, a intervencdo dos militantes catolicos
na organizag&o sindical rural teve camo motivagdo o combate ao avanco do comunismo entre
0s camponeses e trabalhadores assalariades: Da mesma forma que preconizavam uma
“reforma agraria cristd”, lutavam pela criagao de “sindicatos cristdos”. O referencial politico
era a doutrina social da Igreja. Os primeiros experimentos em formacdo de sindicatos
catolicos na historia datam da década de 1880, na Franca. Mas foi com a publicacdo da
enciclica Rerum Novarum que o tema teve formulacdo oficial. A partir de entdo, os agentes
catélicos passaram a se empenhar ostensivamente, na' criacdo de sindicatos operarios. No
Brasil, o envolvimento da Igreja na organizacdo operaria foi inaugurado com a criacdo dos
Circulos Operérios, pelo padre Leopoldo Brentano, na cidade.de Pelotas (Rio Grande do Sul),
em 1932, e da Juventude Operaria Catolica (JOC) (MAINWARING, 1989, p. 49). Ainda na

19 O MEB teve origem no Nordeste, a partir das experiéncias de educac&o popular, via rédio, desenvolvidas na Diocese de
Natal, Rio Grande do Norte, sob 0 comando do bispo Dom Eugénio Sales, através do Servico de Assisténcia Rural
(SAR). A partir de 1961, o MEB foi desenvolvido em parceria com o governo federal mediante convénio firmado no
comego daquele ano, estendendo o servigo as regides Nordeste, Norte e Centro-oeste. Além de educacdo formal, as
escolas radiofonicas do Movimento desenvolviam também formagdo politica, tendo atuado na organizacdo dos
trabalhadores do campo em sindicatos.
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década de 1930, os militantes cat6licos criaram a Confederacdo Nacional dos Circulos
Operérios (CNOP). A estreita colaboracdo da Igreja com o governo Vargas permitiu que essa
entidade fosse transformada em 6rgédo técnico e consultivo do Ministério do Trabalho, em
1941.

Embora a criacdo das primeiras pastorais catolicas agrarias no Brasil date de 1950, com
a organizacdo da Acdo Catolica Rural e da Juventude Agréria Catolica (JAC), somente em
1960 foi iniciada a acdo sistematica de formacao de sindicatos no campo. A iniciativa coube
aos bispos do Rio Grande do Norte, que criaram o-setor de sindicalizacdo ligado ao Servico de
Assisténcia Rural (SAR), que, desde 1958, desenvolvia o trabalho de formacao de liderancas
rurais, utilizando escolas radiofonicas (GUIMARAES, 1988, p. 75). J4 no ano seguinte
(1959), a CNBB propds que a experiéncia fosse-estendida a'todo o pais (BANDEIRA, 2000,
p. 240). Dai por diante, padres e bispos se lancaram na empreitada da sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais:

e Em junho de 1961, criaram o Servi¢co-de Orientacdo Rural de Pernambuco pelo

arcebispo do Recife, que envolveu, de inicio, 25 padres;

e Em agosto do mesmo ana, prelados do norte do Parana criaram a Frente Agraria

Paranaense (FAP);
e Em 30 de marco de 1962, agentes catdlicos, liderados pelo arcebispo de Goiania, D.
Fernando Gomes dos Santos, fundaram a Frente Agréria Goiana (FAGO).

Os principais objetivos dessas organizacGes eram formar liderancas e promover a
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais®. Entretanto, até onde se sabe, nenhuma delas contava
com trabalhadores do campo em sua coordenag¢do. Ao contrério disto, por vezes, fazendeiros
ocupavam em sua direcdo importantes cargos. Na verdade, a intencdo dos seus idealizadores
era congregar desde assalariados, camponeses, arrendatarios(parceiros, meeiros, agregados
etc.), até os grandes proprietarios. A Igreja pretendia que fossem organizacfes capazes de
promover a “fraterna harmonia” entre as classes rurais. As contradi¢cdes sociais que se

aprofundavam nos anos 1950/1960 na sociedade brasileira, particularmente no campo,

2 A Frente Agréria Goiana se comprometia, também, a estudar a questdo agraria e lutar por uma legislagdo
para o setor (GUIMARAES, 1988, p. 115).
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trataram de p6r em Xxeque essas tentativas de conciliacdo de classes. Em 1964, os proprios
agentes catolicos colaboraram para sepultar suas iniciativas, ao apoiar o golpe de estado que
visava a proteger os interesses do bloco dominante agrario-burgués.

A partir de 1962, a luta dos militantes catdlicos pela criacdo e reconhecimento
oficial dos sindicatos se ampliou para afundagdo de federacgdes regionais e estaduais e de
uma confederacdo nacional. Naquele ana, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
baixou as portarias de n® 209-A’e 355-A regulamentando o processo de reconhecimento de
entidades sindicais rurais. Ja em outubro-daquele ano, as federacdes controladas por
militantes catdlicos, antecipando-se as demais forcas, tentaram criar uma confederacdo
nacional, mas foram frustrados, pois o Ministério do ‘Trabalho ndo a reconheceu, sob
justificativa de que outras federagcfes ainda nao-oficializadas desejavam ser incluidas no
processo. Somente no final do ano seguinte, varios meses apdés a sancdo do ETR, a
CONTAG foi criada num congresso instituinte. ‘Das'26 federagdes fundadoras, dez eram
controladas pelo PCB, oito pela Acdo Popular|(AP) — organizacdo originaria de
dissidéncia da Juventude Universitaria Catdlica, —, seis pelos catélicos e duas que se
posicionavam como ‘independentes’. Por - deter maior .numero de federacdes, os
comunistas indicaram o presidente e o tesoureiro da nova entidade, enquanto a AP ficou
com a secretaria geral. Os vitoriosos nédo tiveram tempo de consolidar a Confederacao,
pois dois meses apds a sua oficializagdo perderam=-na para o regime ditatorial que se
instalou no pais.

Ao comparar as praticas do sindicalismo catélico com as dos comunistas, no que se
refere a “logica da criagdo dos sindicatos rurais e o seu funcionamento”, Guimaraes afirma
que “ndo houve diferencas significativas” ' entre ambas. Segundo essa autora, “A
tonicaconsistia em fundar sindicatos nos mesmos moldes e espirito dos sindicatos operarios
urbanos”, isto €, nos limites das ‘técnicas populistas’, que impunham a burocratizagdo por
meio do enquadramento das entidades na legislacio (GUIMARAES, 1988, p. 125). Essas
praticas se referenciavam no vanguardismo leninista (no caso do PCB) e no autoritarismo
paternalistados catolicos de que os trabalhadores necessitam de alguém que interprete a
realidade corretamente e Ihe dé consciéncia clara da sua condic¢do e do seu papel histérico.

Martins € mais taxativo na avaliacdo da atuacdo desses agentes da mediacao burocréatica junto
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aos trabalhadoras agricolas. Para ele, tanto os agentes catolicos quanto os comunistas
cumpriram o papel de “evitar uma revolugdo camponesa no Brasil” (MARTINS, 1990, p. 92).
Exageros a parte, é plausivel concluir que a atuacdo desses militantes na institucionalizacao
da organizacdo dos camponeses sem terra e demais trabalhadores rurais contribuiu para frear a
radicalizagdo das suas lutas.Por outro lado, o envolvimento dos agentes catolicos com a
organizacdo desses trabalhadores desempenhou importante papel na inflexdo dasuarelagéo
com essas classes. A conjuntura dramética dos anos da ditadura contribuiu para acelerar essas
mudancas. A irracionalidade da violéncia dos governos militares transformouparte do clero
em seu opositor.

Efetuada a tomada do poder pelos militares em 1964, o novo grupo dirigente tratou de
legitimar 0 regime que se iniciava, por-meio-de uma sucessdo de decretos e Atos
Institucionais (Als). Apesar de ndo ter sido revogada de imediato, a Constituicdo liberal de
1946 foi emendada em varios pontos, com ou sem.aprovacao -do Congresso Nacional, que ja
havia sido expurgado dos parlamentares mais-incémodos ao novo establishment. Somente em
1967 foi imposta uma nova Constituicdo. Uma ditadura legalista! Mas os ditadores ndo se
limitaram a legislar para justificar arepressao. Afinal, a dominacdo é mais eficaz quando faz
algum tipo de concessdo aos dominados, ainda que seja imaginaria. O Estatuto da Terra
cumpriu o papel de criar uma expectativa de que a principal reivindicacdo dos trabalhadores
agricolas seria atendida: a reforma agraria. A aprovacao dessa lei no primeiro ano do regime
ditatorial levou o clero engajado no movimento pela reforma agréaria a acreditar que o governo
ditatorial estava seriamente disposto a dar, solucdosatisfatdria para a questdo agraria. Os fatos
demonstraram o contrario. Mesmo assim, ainda na década de 1980 havia membros do bispado
catélico que cobravam dos dirigentes do regime'a reforma agraria prescrita no Estatuto.

Na esfera nacional a CNBB manteve apoio aos governos ditatoriais até o final da década
de 1960. Vale lembrar que desde 1964 a direcdo da entidade estava sob o controle da
tendéncia “conservadora”. Nesse periodo (1964-1969), apesar do crescente mal-estar dos
bispos considerados “progressistas” e “moderados” com a repressdao a agentes catdlicos
(padres, bispos, religiosos, etc.), militantes sindicais vinculados as suas pastorais colaboraram
com os militares no controle dos sindicatos de trabalhadores rurais. Além do ja mencionado

interventor da CONTAG, que se legitimou como presidente através de eleicdo em 1965,
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outros interventores catdlicos foram indicados para as entidades (MEDEIROS, 1989, p. 88).

A partir da decretagdo do Al-5, a repressdo aos participantes de grupos de resisténcia ao
regime ditatorial foi intensificada. Os militantes catolicos envolvidos com as lutas populares
na regido nordeste foram os primeirosalvos da violéncia dos 6rgédos estatais contra membros
da Igreja. Isto se justifica ndo sO por ser a regido mais pobre do pais, mas também pela
manutencdo da tendéncia reformista de parte do bispado nordestino ap6s o golpe. Antes de
1964, os “bispos nordestinos’ foram os principais responsaveis pela retdrica reformista e os
incentivadores da intervencdo do prelado catolico nas lutas dos trabalhadores. O bispo de
Olinda (Pernambuco), Dom Hélder Camara, continuou sendo a principal referéncia dessa
tendéncia. A atuacdo da Acdo Catolica operéaria, da Juventude Operéria Catolica (JOC), da
Juventude Agraria Catolica (JAC) e do Apoio Cristdao Rural ou Agdo Catélica Rural (ACR),
organizacgOes integradas por leigos militantes, também contribuiu para manter acesa a chama
da reforma no Nordeste. O padre assistente da JOC, Antdnio Henrique Pereira Neto, foi o
primeiro clérigo assassinado pelas forcas de repressdo do regime ditatorial, em 25 de mar¢o
de 1969. Apesar dos protestos da hierarquia catdlica em quase todo o pais, as prisGes e
torturas contra membros da Igreja continuaram.

A medida que a violéncia estatal se. generalizou, atingindo individuos das classes
privilegiadas (estudantes, intelectuais, jornalistas, militares rebeldes, artistas, militantes de
grupos politicos progressistas etc.), a Igrejase tornou praticamente o Unico canal de expressao
e espaco de refligio para os que resistiam ao regime. Esse quadro de repressdo, combinado
com o aumento da pobreza dos trabalhadares e a aceleracdo do éxodo rural, foi decisivo para
o0 afastamentode uma parcela crescente do clero em relacdo ao governoditatorial. Ao mesmo
tempo contribuiu para consolidar a abertura politico-pastoral que permitiu a consolidacdo da
“Igreja popular”, cuja maior expressdo eram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). No
ambito da doutrina social catélica, as reformas eclesiais desencadeadas a partir das enciclicas
papais, do Concilio Vaticano Il e da Conferéncia Episcopal Latino-Americanade Medelin
(Colombia, 1968) deram a sustentacao doutrinaria ao clero “engajado”.

A Conferéncia de Medellin coincidiu com o desabrochar da “teologia da liberta¢do”.
Foram as experiéncias dos agentes catolicos envolvidos com as demandas e lutas das classes

exploradas que serviram de base para a formulacdo dessa vertente teoldgica, considerada
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“genuinamente latino-americana”.O seu fundamento filosofico ¢ o da historicidade do
homem, das coisas (GOTAY, 1981, p. 145-147). Mas Gotay adverte que a teologia da
libertacdo ndo € uma teoria da revolucgdo social a partir da teologia, visto que esta ndo possui
instrumentos para tal.Para Gutiérrez, o termo libertacdo exprime, antes de tudo, as aspiragdes
das classes e povos oprimidos pelo desenvolvimento integral (ndo o desenvolvimentismo da
burguesia periférica, economicista e falseador da realidade social tragica e contraditdria), num
processo conflituoso com o0s ‘opressores.  Segundo esse autor, significa autolibertacdo
histérica. Portanto, a teologia da libertacdo parte da compreensdo critica da situacdo de
opressao a que estdo submetidas as classes'e povos dominados, na perspectiva historica da sua
superacao.

Ancorados nessa retérica libertacionista, bispos do Nordeste, da Amazonia e do Centro-
oeste do Brasil expressaram de modo mais evidente a inflexdo do clero catolico no que se
refere a luta de classes entre capital agrario, ‘estado, camponeses posseiros e demais
trabalhadores agricolas.No final de 1970, os prelados do Nordeste divulgaram uma declaragéo
conjunta em que denunciavam os ‘problemas/ colaterais’ causados aos “pobres do campo”
pelos empreendimentos agropecuarios que se instalavam no sul do estado do Pard, contando
com incentivos fiscais e financiamento do governo federal. Dai por diante, os documentos-
dendncia se sucederam, culminando na fundagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em
1975, cujos objetivos “interligar, assessorar e dinamizar os que trabalham em favor dos
homens sem terra e dos trabalhadores rurais,'e estabelecer ligacdo com outros organismos
afins” (Boletim da CPT, dez. 1975, p. 8).

Concluséao

Mais do que as reformas empreendidas pelo papado de Jodo XXIII, por meio das
enciclicas Mater et magistralePacem in terris e do Concilio Vaticano I1, além da Conferéncia
Episcopal Latino-Americana de Medelin, o envolvimento do clero catolico com a resisténcia
dos camponeses posseiros a expropriacdo de suas terras pelo capital agrario e com a luta dos
trabalhadores rurais sem terra por reforma agréria foi a principal determinacdo da inflex&o

politica da Igreja no Brasil na década de 1960. Nesse periodo, o clero passou da defesa
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dogmatica do direito natural a propriedade a defesa da sua fungéo social, decorrendo daio seu
apoio a reforma agraria.

Obviamente, ndo se tratou de uma revolucdo, até porque uma transformacdo
revolucionaria implicaria na negacdo da propria instituicdo. Ao contrario disso, a atuacdodo
clero junto aos camponeses posseiros e seu apoio a distribuicdo de terras aos trabalhadores
agricolas expropriados tinham como principal propgsito a reproducdo do campesinato. Até
aquele momento, os camponeses-constituiam a parte mais numerosa dos fiéis catolicos.Diante
da iminéncia da proletarizacdo e da possibilidade de perda desse contingente para outros
grupos concorrentes, inicialmente, o clero‘agiu com-a finalidade de impedir a propagacdo do
comunismo entre os trabalhadores agricolas. No decurso do enfrentamento destes ao capital
agrario e ao estado, a Igreja percebeu que” antes do. “perigo comunista” havia a ameaca
concreta da extingdo do campesinato, provocada pelo avanco das relacdes de producéo e de
propriedade na agricultura.lsto colocou parte significativa do clero catélico em lado oposto ao
dos grandes proprietarios rurais, seus aliados-seculares. Durante a década de 1970, a atuacdo
dessa tendéncia reformista provocou intensos debates sobre a funcéo da Igreja, sem que tenha

chegado a se tornar hegemonica na instituicao.
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LIVROS DE AUTOAJUDA: MARKETING E RELIGIAO

Veral(cia Pinheiro®
italo Alessandro Lemes Silva?

Resumo

O objetivo do presente artigo é' refletir sobre o, fendbmeno do consumismo dos livros de
autoajuda, cuja ideologia contribui para a alienacéo e a coisificacdo da consciéncia. As ilusoes
sobre as possibilidades de enriquecimento a partir da primazia das ideias e ndo das condicdes
objetivas de existéncia na sociedade" capitalista sdo problematizadas. O significativo
crescimento deste mercado no mundo contemporéneo justifica a importancia dessa analise no
campo das ciéncias humanas, 0 que em nossa compreensao, decorre de multiplos fatores.
Destacamos 0 uso intenso da publicidade que aliada aos recursos financeiros e tecnologicos,
organizados pelo capital comunicacional e concentrados nas mé&os de pequenos grupos
controlam o mercado editorial. Tais grupos ndo se preocupam com a coeréncia ou com a
qualidade de suas publicagdes, buscam. prioritariamente assegurar altas taxas de lucro e por
isso dao preferéncia a obras literarias que visam a manipulacdo, no sentido de entorpecer o
individuo e torna-lo ainda mais alienado.

Palavras-chave: Livro; Mercado; Capital comunicacional; Religido.
Abstract

The main goal of this essay is to reflect about the consumerism of the self-help books which
ideology contributes to the alienation and signalizes to transformer the reader in things
withoutcritical conscience. So, we are going to investigate the problem about the illusions
and the possibilities to be rich from the primacy of thatideias and not about the objective
conditionsof the existence in the capitalist society. Well,the great growth this kind of
literature on the contemporain marketing gives to us justification to make this analyze in the
human social field because our comprehension about it comes from different motivations. We
point the intense use of the advertising controlled by the editorial market ally with financial
and technological resources that are organized by communicational capital and concentrated
on the hands of small groups that do not worry with the coherence and quality of the
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publications. They think priority to get high rates of profit and they prefer a manipulative
literature because it makes an individual numbness making the persons alienated all the time.

Keywords: Book; Marketing; Comunicationalcapital; Religion.

Introducéo

O presente artigo é parte de uma pesquisa-mais ampla sobre 0 Consumo de livros de
autoajuda e ideologia da .prosperidade na  sociedade capitalista, desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Educacdo Linguagem e Tecnologias da
Universidade Estadual de Goiés e considera queo significativo crescimento do mercado de
livros que marca as relagdes sociais no mundo contemporaneo justifica a importancia dessa
analise no campo das ciéncias humanas. Tal fen6meno decorre de multiplos fatores, destaca-
se, todavia, o uso intenso da publicidade que aliada aos recursos financeiros e tecnolégicos,
organizados pelo capital comunicacional e concentrados' nas mé&os de pequenos grupos
controlam o mercado editorial. Tais grupos nao apresentam compromisso com a coeréncia ou
com a qualidade de suas publicactes, buscam prioritariamente assegurar altas taxas de lucro e
por isso dao preferéncia a obras literarias que visam a manipulagéoe, por isso, desencadeiam
um processo de alienagéo e coisificacdo do sujeito.

A religido ou a fé quase sempre €'usada como parte de tal manipulacdo, mesmo quando
ndo se trata de obra explicitamente religiosa e seu autor nao representa uma seita especifica.
Assim, embora a historia biblica' do personagem ‘Jesus Cristo tenha sido marcada por
privagdes e sacrificios, tais obras vinculam.a fé em Cristo com o enriquecimento material.
Com base em tais pressupostos, nosso objetivo neste'texto serarefletir os nexos entre o
mercado de livros de autoajuda, ideologia, religido e capital comunicacional.

No emaranhado dessa produgdo de mensagens em busca de mercado, selecionamos a
obra de Caldas Wizard Martins, Desperte o milionario que ha em vocé(2012)cujo carater
éreconhecidamente de auto-ajuda e, embora ndo se caracterize de forma explicita no campo
religioso, utiliza-se do discurso sobre a fé em Cristo e de preceitos inerentes a teologia da

prosperidade.
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O mercado dos livros de autoajuda e as novas religides

Para o desenvolvimento deste estudo,optamos pelo uso do conceito de capital
comunicacionalem substituicdo ao termo inddstria cultural, cunhado por Adorno e
Horkheimer (1986), para discutir a condicdo do mercado da comunicagdo na
contemporaneidade. Tal conceito vem sendo desenvelvido por Viana (2007), para caracterizar
o0 capital voltado para a exploragdo da comunicacdo mercantil. Esse processo teve inicio a
partir da emergéncia do capitalismo oligopelista transnacional, sob a égide do regime de
acumulacdo intensivo-extensivo, desembocando na producdo de novas necessidades (tais
como o réadio, a televisdo etc.) e produgdo de meios de consumo, como estratégia para
combater a tendéncia declinante da taxa de-lucro, levando a criacdo e/ou fortalecimento de
determinados setores do capital. Segundo o autor, o capital comunicacional surge vinculadoao
investimento nas empresas de comunicacgdo, de-carater oligopolista. No regime de acumulagédo
anterior, este setor do capital ja existia, porém sua-existéncia era embrionaria, com a mudanca
no padrdo de acumulagdo ele se desenvolve por meio da concentragdo e centralizacéo
crescente do capital em méos de paucos investidores.

Viana (2007) se contrapde ao uso. do termo industria culturalpor considera-lo
relativamente neutro e pouco preciso. Para ele, trata-se de capital, que sintetiza relacfes
sociais de exploracdo visando a acumulacdo,|e ndo umisimples processo de producéo,
definido deforma imprecisa. Capital Comunicacional, ‘\portanto, é aquele voltado para o
investimento capitalista nas empresas de comunicacdo, cuja caracteristica central é o processo
de oligopolizacdo. Este tipo de capital ndo ‘produz cultura'ou arte, ao invés disso, ele produz
mensagens, divulgacdo, comunicacao das obras artisticas, culturais ou de informacdo. Como
em qualquer outro empreendimento ‘capitalista, os individuos que produzem ndo sdo 0s
proprietarios das empresas. Estes sdo apenas empregados dos empresarios, remunerados em
forma de salarios ou outras formas de pagamento. E a distribuicdo dos produtos (musica,
roteiros de filmes, novelas, romances etc) organizada pelo capital comunicacional que
configura sua mercantilizacéo.

Isso ndo significa, todavia, que 0s musicos, 0s escritores das mais variadas modalidades

de conteudo ndo pensem de forma semelhante ao modo de ver e pensar 0 mundo de seus
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empregadores. Exatamente como em qualquer outro ramo de atividade, aqueles individuos
submetidos a exploracdo de seu trabalho reproduzem quase sempreas ideologias de seus
empregadores. Como afirmou Bourdieu (2012, p. 24), “os dominados aplicam categorias
construidas do ponto de vista dos dominantes as relacbes de dominacéo, fazendo-as assim ser
vistas como naturais”. Quanto aos escritores dos livros comerciais, dentre eles, os livros de
autoajuda, existem diferentes categorias de autores e, portanto, diferentes formas de insercéo
neste mercado. Muitas vezes, o autor, €. também proprietario de grandes igrejas
neopentecostais, neste caso, ndo ha necessidade de submissdoao capital comunicacional
representado pelas editoras. O prdprio autorse constitui como proprietario de uma empresa de
comunicagdo. Mas, mesmo quando nao se trata de autor-empresario, em relagdo a este tipo de
atividade, ndo podemos caracterizar 0s autores-como meros prestadores de servigo, por se
tratar de uma atividade cujo produto a ser comercializado éideias, valores, concepgdes.

Nesse contexto, a religido ocupa posicao-importante, pois ndo se pode negligenciar sua
importancia para a legitimidade e a manutencdo da ordem. Segundo Weber (2001), o
protestantismo colaborou no processo de sedimenta¢do da burguesia no poder porque sua
doutrina favorecia as maximas capitalistas. ' A explicagdo. sobre a vocagcdo casava-se
perfeitamente com a ideia de talento e consequentemente com a divisdo social do trabalho
inerente ao capitalismo. Para o autor, o trabalho para o protestante era considerado um
verdadeiro antidoto contra 0 mal e a preguica, o qual ndo deveria ser feito visando a uma vida
material luxuosa, moralmente condenada pela nova vertente crista. Ao invés disso, o trabalho
deveria ansiar pela realizacdo da vocacaa e pela transformacéo e purificacdo do interior de
cada individuo.

Por isso, 0 sujeito présperol no passado segundo ‘as concepgdes dos protestantes
calvinistas, precisava combinar trabalho incessante com uma vida afastada do luxo e dos
prazeres. Esse estilo de vida foi importante para a acumulacédo inicial do capital, pois, ao
considerar o trabalho um valor, mesmo em condicOes de extrema exploracdo, forneceu as
armas para que a burguesia, em nome de deus pudesse conter possiveis rebelides. Ja no
contexto do capitalismo contemporaneo a “prosperidade” segundo a perspectiva dos
protestantes inclui apego ao luxo e ao consumismo, para tanto, procuram convencer as

pessoas de que 0 acesso aos bens de consumo depende diretamente das doagdes aos lideres
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religiosos. Para atingir metas de arrecadacgéo, tais organizacGes religiosas desencadeiam nos
meios de comunicacdo, uma verdadeira batalha em que prevalece as costumeiras condenacoes
ao “fogo do inferno” heranga das praticas da inquisi¢do, aliadas as técnicas de marketing
construidas a partir das inovac@es tecnoldgicas amplamente utilizadas por estas igrejas.

A desmistificacdo e o desencantamento do mundo social na modernidade foi um projeto
dos iluministas, porém como nos mostrou Buck-Morss (2002) sob as condi¢Bes do
capitalismo, a crescente industrializacdo trouxe um re-encantamento do mundo social e, por
meio dele, uma reativacdo dos poderes miticos. Neste processo, as instituicfes sociais e
culturais se racionalizaram na forma, permitindo, no entanto, que o conteddo fosse entregue
as mais distintas forcas. Para a autora,'0.sonho é um fenémeno coletivo, de duplo sentido, de
um lado pelo seu estado distraido de sonho, de-outro. porque é inconsciente de si mesmo,
composto de individuos atomizados, consumidores que imaginam que o seu mundo de sonho
mercadologico seja unicamente pessoal (a despeito das evidéncias objetivas do contrério), e
que experimentam a propria participacdo como-membros da coletividade apenas em um
sentido alienante.

Nesse contexto, a sociedade capitalista, cuja dinamica € marcada por ciclos de
transformacgdes em seu padrdo de acumulacao, necessita para manter ordem e se legitimarde
processos de mistificacdo da realidade por meio da reinvencdo denovas religioes ou seitas,
cujas doutrinas pregam concepgfes magicas sobre'a forca do pensamento positivo, sobre o
poder das oragdes ou mesmopoder das palavras etc.,\trata-se de projetos salvacionistas
voltados tanto para o aspecto espiritual quanto material e, a0 mesmo tempo simulam
explicagdes que naturalizam o fendbmeno da miséria que atinge indistintamente o crente e o
ndo crente, 0 pessimista e 0 otimista. Um aspecto comum a todas essas igrejas/seitas é a
valorizacéo da submissdo dos fiéis a ordem vigente, ao dinheiro e ao consumo.

Liderados por Lutero e Calvino os protestantes foram esséncias na constru¢do de uma
nova ética no mundo ocidental na emergéncia da modernidade. Todavia, na
contemporaneidade, o termo protestante se contrapde a postura submissa dos membros das
antigas igrejas protestantes, que agora, preferem ser reconhecidos por evangélicos, ou
neopentecostais. Além desse rompimento no ambito da nomenclatura, tais religiGes passaram

a acompanhar os avangos das técnicas de exploragdo da comunicacdo mercantil. Segundo
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Viana (2007), decorre do proprio desenvolvimento do capitalismo oligopolista transnacional a
responsabilidade pelo acirramento do processo de producdo de novas necessidades (tal como
o0 radio, a TV etc), e de producdo de meios de consumo. Tal estratégia, desencadeada para
combater a tendéncia declinante da taxa de lucro, fortaleceu em contrapartida outro setor do
capital, o capital comunicacional, o qual de acordo com o autor se caracteriza
fundamentalmente por representar a hegemonia do capital nas empresas de comunicacéo, ndo
produzindo nem cultura nem ‘arte, limitando-se a produzir mensagens e informacoes,
expressando assim, a dominagdo capitalista no desenvolvimento da comunicacdo via meios
tecnoldgicos.

A dominagdo dos meios' de comunicacdo pelas ‘grandes empresas oligopolistas é
garantida por meio do processo de concentracdo-e centralizagdo do capital, por um lado, e
pela regularizacdo do estado, por outro(VIANA, 2007).0 estado capitalista, por meio da
legislacdo controla a comunicacdo, a0 mesmo tempo em que. impede sua livre manifestacao,
torna legitima todas as formas de manipulacdo -que ‘autoritariamente contribui para o néo
desenvolvimento de uma consciéncia critica. Nesse sentido, tanto os programas religiosos,
que se utilizam dos meios de comunicacdo para promoverem seus produtos, quanto os livros
de autoajuda com vieés religioso, expressam essa manipulacéo de forma impar. As vendas de
objetos milagrosos, as promessas de' curas, de mudancas na vida social e econémica dos
individuos, deixam claro, que os grandes empresarios da comunicacdo gozam de toda
liberdade. Nestas obras e nestes programas a ideologia do progresso foi incorporada ou
banalizada e se articula em torno das premissas e dogmas presentes no que se convencionou
chamar de teologia da prosperidade.

Segundo Weber (2001), nos séculos XVHI e XIX ocorreu o triunfo da razdo abstrata,
formal, como principio organizador das estruturas de producdo, burocracias, mercados e
expressoes culturais, no entanto, Benjamin (2007) mesmo ndo contestando tais fatos, a partir
da leitura da obra de Marx sobre o fetiche da mercadoria, argumenta que, sob as condic¢des do
capitalismo, houve um re-encantamento do mundo social. Para este autor, as forgas miticas
estdo presentes em abundancia na nova tecnologia industrial e o que distingue os deuses dessa
mitologia moderna é a sua suscetibilidade ao tempo. Eles pertencem ao mundo profano e ndo

eterno da historia humana, cujos poderes sdo fugazes. E essa caracteristica que marca a
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natureza dos livros de autoajuda, dos programas de televisdo que reproduzem as pregacoes
dos pastores ou mesmo qualquer outro programa de auditério que ndo dispensa a ajuda das
ideias fantasiosas sobre vencer os obstaculos sociais e subir na vida. Tais obras ou programas
adotam atitudes essencialmente mercadoldgicas repletas de simbolos miticos sujeitos a
mudangas constantes e criam ainda nichos de mercado especializado, para camadas sociais
especificas. Desse modo, tanto os livros de autoajuda quanto as igrejas produzem suas
mercadorias voltadas para um determinado: publico consumidor (estudante, jovem,
empresario, dona de casa etc.).

O best-seller Desperte o milionario'que ha em vocé Carlos Wizard Martins, autor do
livro Desperte o milionario que 'hd em vocé(2012), teve 100 mil copias comercializadas em
pouco mais de um ano, ocupando, assim,-posi¢do-privilegiada entre os autores brasileiros,
chegando a ficar entre os dez mais vendidos no ranking dos livros comerciais. A obra conta a
trajetdria do autor e apresenta receitas para aqueles que‘buscam alcancar a prosperidade.

Nossas reflexdes, neste estudo,relacionam-se com as concepcdes ideoldgicas presentes
no texto de Martins (2012), cujo objetivo geral € incentivar o leitor a buscar o enriquecimento
ao mesmo tempo defender a manutengéo do sistema principalmente por meio da apologia ao
modelo de trabalho imposto na sociedade capitalista. Seu manual se dedica a duas questdes
prioritarias no processo de argumentagdo, a primeira trata da possibilidade de ascensédo social
por meio do empoderamento do individuo e a segunda, procura descaracterizar a condicéo do
trabalhador e do empresario nesta sociedade, por'meio de um discurso linear que abstrai as
contradices e as injusticas.

A literatura de autoajuda, segundo analise de Tucherman (2012, p. 321), se sustenta em
duas vertentes que sofrem modificacbes conforme a época e o publico que se deseja atingir. A
primeira vertente diz respeito a orientacdo espiritual, a qual abarca a formagdo de uma
subjetividade centrada na sua independéncia com relacdo as institui¢des e as comunidades; a
segunda é uma vertente pragmatica, composta por exemplos, exercicios e conselhos.

A procura por respostas praticas e solucdes milagrosas foi definida por Dockhorn (2008)
como uma busca frenética por respostas, alivio, apaziguamento do sofrimento, anestesia,
muitas vezes, tal busca leva o individuo ao uso abusivo dos medicamentos (ansioliticos,

antidepressivos etc), a leitura de livros de autoajuda, a adesdo cega as seitas religiosas e a
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consulta as cartomantes. Para o autor, hd uma crescente mercantilizacdo de todos os dominios

da experiéncia humana. E, de fato,

0 sujeito cede a logica mercantil e consumista dos territorios outrora
privatizados de seu corpo e sua “alma”, seu mundo interior: esforga-se em
tornar seu corpo o espelho dos modelos vendidos como perfeitos e
idealizados, enquanto sua “alma” vaga dos psicofarmacos aos livros de
autoajuda, do programa medigtico de TV ao redemoinho alienante da
indlstria do entretenimento, em busca de alguma paz ou anestesia, hoje
quase sindnimos (DOCKHORN, 2008, p. 221).

O conteudo dos livros de autoajuda se enquadra nesse nexo, o qual,segundo Tucherman
(2012), geralmente tende a equilibrar-se entre um viés mistico e a teorias ligadas ao controle
da mente. O que seria uma espécie de psicologia atravessada pela I6gica vulgar deste controle
da mente, distante de qualquer ideia de interpretacdo e doacdo de sentido. Pois, os livros de
autoajuda, se esforcam para dar uma roupagem empolgante, quando na realidade sdo todos
muito parecidos, se limitando ao uso de fdrmulas, com capitulos curtos e frases que
condensam o que foi exposto.

Em Desperte o milionario que:ha em vocé (2012), é usual as frases de impacto, também
conhecidas como frase de efeito, ou cliché; “‘como querer € poder”, “vocé s6 colhe o que
planta” e “o primeiro passo € voce€ acreditar em vocé mesmo”. Além disso, o autor reproduz
na obra, ideias que segundo ele ajudou’ centenas de brasileiros a enriquecer. Outra
caracteristica dos livros de autoajuda também identificada na obra em pauta é o relato de
historias de empreendedorismo, as quais'enfatizam que ele, o préprio autor, partiu do nada e
construiu uma imensa fortuna. Esta € uma de suas técnicas para motivar o leitor a acreditar
que a acumulagdo de riqueza depende exclusivamente do individuo, bastando para tanto,
acreditar no préprio potencial (MARTINS, op-cit., p. 22-64).

A apologia ao pensamento positivo em sua capacidade para solucionar todos os
problemas é outra caracteristica da escrita de autoajuda. Martins (op. cit.) trabalha com as
ideias de controle do pensamento, buscando convencer o leitor de que os fatos negativos
presentes no cotidiano é consequéncia da negatividade no ambito do pensamento, os quais
alimentam as pessoas. No final de cada curto capitulo, propée o que ele intitulou de

“mentalize”. Trata-se de frases que devem ser repetidas pelos leitores na certeza de resolver
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todos os impasses e dificuldades. Para o autor, o exercicio de pensar positivamente é capaz de
modificar a realidade.

Nesse sentido identificamos diversos exercicios propostos pelo autor como forma de
mentalizagdo, a partir de frases idealistas que expressam o desejo do individuo: “A
prosperidade estd em mim. Eu posso mais, muito mais. H4 um milionario dentro de mim”
(MARTINS, op. cit.,, p. 57). Outra técnica prescrita no livro voltada a conquista de bens
materiais e espirituais consisteno estimulo da imaginacdo. O autor propde que seja realizado
um “imaginar como...” Incentiva-se que o leitorconstantemente se imagine como ele quer ser,
no caso, imaginar-se rico. A mente deve, nessa proposta, raciocinar como se ja tivesse a posse

dos bens desejados. Ou seja, se vocé

deseja, por exemplo, obter a casa de seus sonhos, procure imaginar-se ja de
posse dela. Sinta-se como proprietario de uma casa espacosa, ampla e bela.
Visualize o terreno, a fachada, 0s comodos, a decoracdo, os lustres, as
cortinas, a mobilia, as_plantas, as flores; as arvores, a garagem, a piscina, a
churrasqueira, a sauna, a quadra poliesportiva e etc. (MARTINS, op. cit., p.
90).

A capacidade de sonhar é configlurada como peculiar aos milionarios. Busca-se desse
modo, convencer o leitor de que a riqueza é meramente fruto das idealiza¢cdes. Os milionarios
neste contexto sdo descritos como ‘empreendedores que “vivem quase como se fossem
hipnotizados pelos proprios sonhos. Tudo comega na dimensao da mente” (MARTINS, 2012,
p. 75). Observandoo conceito de ideologia como Huséo, inversdo da realidade, elaborado por
Marx e Engelspodemos caracterizar essas'maximas de Martins como portadoras de um carater
meramente ideoldgico. Na realidade, o acumulo de riqueza ndo € fruto de uma magica ou de

hipnoses, pois a consciéncia

jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, e 0 ser dos homens é o
seu processo de vida real. E, se, em toda a ideologia, os homens e suas
relacBes aparecem invertidos como numa camara escura, tal fenémeno
decorre de seu processo historico de vida, do mesmo modo por que a
inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo de vida diretamente
fisico (MARX; ENGELS, 1991, p. 37).

Ora, o elemento fundamental da sociabilidade capitalista ¢ a alienacdo, a qual se

caracteriza, em geral pelo controle da atividade de um individuo por outro. A alienacdo em

Revista PLURAIS — Virtual —v. 5, n. 2 — jul/dez 2015 — ISSN 2238-3751

Pégina8 8



Plurais Virtual

Universidade Estadual de Goias
Campus de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas de Anépolis

nossa sociedade surge nas relacbes de producdo capitalista, em que o trabalhador €
dirigidopelo n&o trabalhador, perdendo assim, o controle de seu trabalho e, consequentemente,
do valor, fruto de seu trabalho, que é apropriado por aquele que o dirige e assim, acumula
riqueza e produz desigualdade. Além disso, a legitimidade que garante a submissao a ordem
necessita da ideologia como falsa consciéncia ou como definiu Bourdieu (1998), de um poder
simbdlico de construgdo da realidade que tende -aiestabelecer uma ordem gnosioldgica: o
sentido imediato, especialmente ‘do mundo social, construindo uma espécie de adesdo que 0
dominado faz em relacdo as ideias daqueles.que o"dominam. Por isso, para Bourdieu (op. cit.),
é importante ressaltar que nao s6 as tendéncias a submissdo, dadas, por vezes, como pretexto
para culpar a vitima, séo resultantes das estruturas objetivas. Essas estruturas s6 devem sua
eficdcia aos mecanismos que elas desencadeiam-e- que contribuem para sua reproducdo. O
poder simbdlico ndo pode ser exercido sem a colaboracdo dos que lhe s&o subordinados e que
SO se subordinam a ele porque o canstroem como poder.

Nesse sentido, o livro em pauta se constituii como uma verdadeira expressao da
ideologia e de exercicio do poder simbolico. Nele; as frases impactantes sdo reproduzidas de
forma isolada e sem analise. Outra caracteristica do texto bastante comum em livros de
autoajuda é a citacdo aleatdria dos filésofos antigos. A filosofia cléssica, sobretudo a filosofia
deSdocrates, Platdo e Aristoteles é apresentada nesses livros em forma de fabulas e/ou como
ensinamentos tedricos numa tentativa de agregar credibilidade as mensagensque visam a
motivagdodo leitor. Martins (op. cit., p. 89) faz referéncia a Socrates de forma roméntica e
comercial, sem preocupacdo alguma coma interpretacao historica e filosofica deste classico
da antiguidade.

O viés religioso da obra pode ser identificadonos incentivosas praticas cristas,
especialmente aquelas vinculadas aos‘ideais da teologia da prosperidade. Nela,reafirma-se a
concepgdo de que a riqueza do individuo € uma forma de bencéo divina, portanto, somente
sdao abencoados aqueles que enriquecem. Desse modo, os livros de autoajuda representam ““a
dificuldade do homem moderno em enfrentar os paradigmas do seu tempo [...]. Tais livros
tem o objetivo de reproduzir o cotidiano do leitor e tornar facil tudo o que parece, a primeira
vista, dificil para a maioria” (BERTUOLO, 2012, p. 78).
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O trabalho é refletido por Martins (2012, op. cit., p. 96), como uma forma de ficar rico e
alcangar a felicidade. Nesta representacdo, o salario ¢ descrito como uma escolha. “Vocé
recebe o0 que recebe por fazer o que faz”. Nesse sentido, a divisdo social do trabalho, uma
determinacdo histdrica é apresentada pelo autor, como uma mera escolha profissional do
individuo, tal escolha define ainda seu salario, fruto do mérito. Para o enfrentamento
dessacondicao, propde um exercicio onde o individuo deve anotar em um papel sua acao
profissional e seu salario. Logo ‘apés, deve descrever as mudancas, ou melhor, o salario de
seus desejos, incluindo as a¢6es que desenvolvera para tanto.

Opondo-se a isso Marx (1991), considera que a libertacdo de cada individuo singular s6
seria possivel a partir da superacdo da propriedade privada, pois com a dissolucdo deste
poder, a histéria se transformaria em historia-mundial. Assim, nossa riqueza espiritual
depende da riqueza de nossas relacbes reais. E apenas dessa forma que os individuos
singulares livram-se das diversas limitacdes nacionais e locais, visto que sdo postos em
contato pratico com a producdo do mundo -inteiro (inclusive espiritual), para que tenham
condic@es de usufruir esta producéo mundial (as criacoes dos homens). A dependéncia mutua,
uma forma de cooperagdo histérico-mundial entre os individuos, poderia ser transformada
pela revolucdo comunista, por meio do controle e do dominio constante destes poderes, que,
engendrados pela acdo reciproca dos homens impuseram-se a eles como poderes totalmente
estranhos e que os dominaram.

Nos escritos de Marx, o fim da divisdo social do trabalho é a Unica forma de superar a
alienacdo imposta pelo capitalismo. A préxis (unidade' entre trabalho manual e trabalho
intelectual), nas sociedades de classes tornou-se um, fendmeno marginal, embora o ser
humano tenha sempre procurado desenvolver ativamente suas potencialidades intelectuais e
manuais. Porém, na ldgica capitalista, prevalece uma relacdo de dependéncia entre o
trabalhador e aqueles que controlam os meios de produgéo, pois assim que 0s homens passam
a trabalhar uns para os outros, de alguma maneira seu trabalho adquire uma forma social.
(MARX, 1985) Nessa perspectiva, o trabalho é algo diretamente ligado a existéncia humana,
mas que, em vez de produzir sua liberdade, transforma o homem em maquina, pois, com a

valorizagdo do mundo das coisas,
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aumenta em proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O
trabalho néo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao
trabalhador como uma forma de mercadoria, e justamente na mesma
proporcdo com que produz os bens (MARX, 1991, p. 106).

O trabalho no capitalismo torna-se exteriorizacdo de mercadorias cuja fetichizagéo
transforma o sujeito em pura objetivacdo. Como afirmou Resende (2003), a fetichizagéo
atinge o intimo do individuo porque nao é apenas como produtor gque ele se defronta com as
formas fantasmagoricas da realidade, mas-.como sujeito que se objetiva e ndo se reconhece
noobjeto que ganha vida prépria, e também como sujeito individual e coletivo que nédo

reconhece a si mesmo e, tampouco, 0s outros individuos.

Consideracoes finais

Foi no contexto da Revolugédo’ Industrial com as transformacdes que aconteceram na
Europa a partir do seculo XVIllque ocorreu o processo de ampliacdo da mercantilizacdo das
relacbes sociais e contribuiu para @ emergénciado que se'convencionou chamar indudstria
cultural. De acordo com Adorno e Horkheimer (1986),essa-modalidade de industria produz
padronizacdo e manipulacdo da cultura, reproduzindo desse modo, as ideias que servem para
sua propria perpetuacdo e legitimacdo e, por extensdo, a sociedade capitalista em sua
totalidade. Para Caldas (1943) a Revolugdo Industrial ao criar as condi¢des necessérias para o
desenvolvimento do capitalismo industrial, possibilitou a criacdo, a producdo e a distribuicao
de livros de mercado, fendmena inseparavel do" advento da grande imprensa e do
aprimoramento das técnicas publicitarias para o aumento.do consumo.

Apesar dos varios termos usados para representar a producdodos livros de autoajuda,
para ndés, trata-se de um setor da inddstria moderna sob a hegemonia do capital
comunicacional. Quantoas criticas a essa modalidade de produgdo de livros, elas quase
sempre expressam 0 mesmo teor. Ja foi chamada de literatura industrial, por Gustave
Flaubert, ou ainda,literatura popular, literatura de consumo, romance popular, literatura de
mercado, literatura de entretenimento e literatura de massa. Todas elas significam “uma forma
literdria, uma técnica narrativa cujo objetivo € ocupar uma parcela do mercado editorial

destinado a divertir literariamente o publico que por ela se interessa” (CALDAS, 1943, p. 18).
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Propomo-nos aqui, a discutir o modelo de comunicacdo em que se enquadram os livros
de autoajuda, um estilo de literatura, cuja retérica banaliza as dificeis condicbes de
sobrevivéncia na sociedade capitalista. O trabalho e as demais formas instituidas de
insercdono mercado sdo abordados de forma futil, delegando ao individuo toda a
responsabilidade pelo lugar que ele ocupa na estrutura desigual da sociedade. Os valores e
concepgdes de mundo defendidos em obras dessanatureza contribuempara a formagéo de
uma consciéncia coisificada e vulgar, disposta a reproduzir fielmente os valores e praticas da
sociedade capitalista.

Contraditoriamente Martins reconhece a existéncia das desigualdades na sociedade
capitalista, cuja riqueza se concentra has maes de poucos. No entanto, a culpa é do proprio
individuo, primeiro, por ndo administrar eficientemente o dinheiro que ganha, ndo poupar e
ndo aplicar corretamente seu dinheiro, segundo, por nao possuir desejos e consequentemente
ndo mentalizar a condicdo de milionario. Por fim;.a pobreza € a riqueza seria um potencial
inerente a cada ser humano. Para o autor, a mebilidade social é uma questdo de decisdo
individual, pois “se vocé quer dar uma guinada/em sua vida, precisa tomar uma série de
decisdes, fruto de uma profunda anélise de uma conversa franca de voc€ consigo mesmo”
(MARTINS, op. cit., p. 113).

Nessas condic¢fes, o primeiro mandamento da ética do individuo adepto das teorias
desenvolvidas por Martins ou por qualquer autor de’livros de autoajuda voltados para o
sucesso pessoal, seria como nos alertou Dardot e Laval, (2016, p. 332), assumir a ética do
“ajuda-te a ti mesmo”. Para os autores, pode-se alegar, que essa ética ndo é nova, que faz
parte do espirito do capitalismo original. Sua formulacdo ja se encontrava em Benjamin
Franklin e, um século depois, em Samuel Smiles, autor de um best-seller publicado em 1859,
intitulado Self-Help. A novidade, no“entanto, encontra-se no fato de que a ideologia da
autoajuda nos livros atuais que também se tornam best-sellerextrapolou a esfera privada e
tornou-se um modelo de gestdo amplamente incentivado pelas empresas e pelo Estado a

servico delas.
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Resumo

O presente artigo analisa a questdo da implantacdo ‘do Trabalho Social nos projetos do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de’ Anapolis, a partir do contexto historico
da habitagdo de interesse social, considerando a necessidade de se assegurar 0 acesso digno a
moradia. Envolve a questdo da provisdo habitacional em seus mais variados aspectos, entre
eles, a compreensdo de que o combate ao déficit habitacional ndo esta restrito a construcao de
unidades habitacionais, mas também, na garantia do direito a cidade, o0 acesso a novos
patamares de cidadania e qualidade de vida. Nesse sentido, desenvolve-se com o objetivo de
compreender o que é o Trabalho Social, como ele transformou-se em um componente
estratégico nas intervencdes habitacionais, como pode contribuir para a insercdo social das
familias, para a sustentabilidade dos empreendimentos e como o municipio lida com os
desafios impostos para sua execucéo no cotidiano das intervencdes urbanas. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo.

Palavras-chave: Trabalho Social.' Hahitacdo, de, Interesse Social. Programa Minha Casa
Minha Vida.

Abstract

This article examines the issue the implementation of social work In the projects of the

program my House my Life In the .municipality of Anapolis, From the historical context of
housing of social interest considering the need to ensure decent access to housing. It involves

! pos-graduanda em Politicas Publicas e Dindmicas Territoriais pela Universidade Estadual de Goiés.
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the question of housing provision in its various aspects, among them, the understanding that
the fight against the housing deficit is not restricted to the construction of housing units, but
also, in guaranteeing the right to the city, access to new levels of citizenship and quality of
life. In this sense, it develops with the objective of understanding what Social Work is, as it
has become a strategic component in housing interventions, How it can contribute to the
social insertion of families, the sustainability of the enterprises and how the municipality
deals with the challenges imposed for its implementation in the daily life of urban
interventions. The methodology used was the bibliographical research and the field research.

Keywords: Social work. Housing, of Social Interest. My Home My Life Program.

Introducéo

O Trabalho Social € um componente-dos_programas de saneamento e habitagcdo de
interesse social desde 1968. Inicialmente tinha um carater mais administrativo e, no decorrer
de sua historia, tornou-se uma estratégia essencial ‘para garantir a sustentabilidade das
intervengdes habitacionais. Hoje, na préatica, temosibasicamente acdes intersetoriais para
assegurar qualidade de vida e incluséo social com participagéo cidada: antes - no momento de
cadastro, selecdo e hierarquizagdo da demanda de beneficiarios; durante - com o
desenvolvimento das agOes/atividades; e, na fase do pos-obras, por meio do controle da
questdo ambiental, regularizacéo fundiéria, desenvolvimento socioeconémico, acesso a cidade

a aos servigos publicos.

Criado em 2009, no ambito da crise internacional, 6 Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) é o primeiro projeto publico' habitacional com abrangéncia nacional voltado a
populacdo de baixa renda depois da experiéncia do Banco Nacional de Habitacdo. Com o
desafio de garantir quantidade e qualidade o programa‘assumiu a provisao habitacional de
interesse social no pais, entretanto, foi concebido fora do-marco do Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social, negligenciado as diretrizes de participagcéo popular e controle

social do sistema.

Nesse sentido, o Trabalho Social passou a ser uma exigéncia também nos
empreendimentos contratados por meio do PMCMV, pois a politica habitacional tem interface
com a politica econdmica e com todas as politicas sociais para, assim, garantir & populacéo o

pleno direito a moradia.
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Assim, o presente artigo traz um breve historico da habitacdo de interesse social no
Brasil até a criacio do PMCMV. Além do historico do Trabalho Social nas intervengdes
habitacionais, bem como, suas metodologias e estrutura de execucdo. Por fim, apresenta um
relato de como os agentes publicos do municipio de Anapolis lidam com a questdo da

execucdo do Trabalho Social nos empreendimentos contratados pelo PMCMV.

1. Breve historico da habitagdorde interesse social no Brasil e 0 Programa Minha Casa
Minha Vida

O processo histérico de constituicdo das cidades brasileiras revela uma configuracdo do
espaco urbano marcada pelas desigualdades sociais com destaque para determinacbes do
sistema capitalista, auséncia de plangjamento e/ou para atender as preferéncias das classes
dominantes. A politica habitacional sempre foi.um resumo de enfrentamentos e articulacfes

de multiplos interesses e forcas condicionadas por,questdes politicas, econdmicas e sociais.

A partir de 1970 com a acentuagdo do processo de urbanizagcdo, comecaram a surgir
politicas especificas para as grandes, médias e pequenas cidades. Entretanto, tratava-se de
politicas marcadas pela centraliza¢do da tomada de decisbes e recursos e que nao impactaram
o0 déficit habitacional do pais, pois foram incapazes de-atender as populagdes de baixa renda,
contribuindo assim para a expansdo das periferias das grandes cidades, assentamentos

informais e o crescimento descontrolado de favelas e corticos.

A ruptura com as velhas politicas de ‘habitacdo foi impulsionada com a Constituicdo
Federal de 1988 que define a moradia como-direito e com a regulamentacao da politica urbana
por meio do Estatuto da Cidade em 2001.

De acordo com Luz (2011) é neste cenario que se desenvolve a justificativa basica para
a construcdo de conjuntos Habitacionais de Interesse Social (HIS) no pais, especialmente a
partir de 2000. Parte-se do reconhecimento do deficit de moradias para a camada mais pobre

da populacéo.
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A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 ocupou um vazio institucional cumprindo
um papel fundamental na politica urbana e nas politicas setoriais de habitacdo, saneamento e
transporte reforcando a descentralizacdo e a atuacdo do poder publico municipal. Inclusive,
reafirmando a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para municipios com mais de
20.000 habitantes. A perspectiva era entdo desenvolver um planejamento estratégico e
participativo levando em consideracdo as necessidades locais.

A questdo da habitacdo de interesse social esta vinculada aos pressupostos da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH). aprovada em 2004 e complementada pela regulamentacdo da
Lei N° 11.124/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) que esta direcionada a populagdo de baixa renda que se encontra limitada em trés
salarios minimos. Ademais, esta comp®@e a quase totalidade do déficit habitacional no pais.

Entre as acBes do SNHIS, em 2006, por intermédio da Resolucdo N° 2, o Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) definiu o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) como um documento de caréater
administrativo que abrange um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acOes e
indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo local. Além disso, a
elaboracdo do PLHIS é um requisito basico para que um municipio possa ter acesso aos

recursos financeiros do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS).

Em 2007, com o langamento do Programa“de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
tinha como objetivo promover o crescimento’ econdmico através de uma serie de obras e
investimentos em infraestrutura, saneamento, transporte, habitacdo, energia e recursos
hidricos, entre outros, o setor habitacional foi contemplado entre as grandes linhas -
investimento em infraestrutura e estimulo ao crédito e financiamento. Em 2009, o governo
federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida colocando a habitagéo de interesse social

na agenda do pais.

O Programa Minha Casa Minha Vida é um programa habitacional do Governo Federal
que objetiva a aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imoveis
urbanos e a producéo e a reforma de habitacGes rurais para familias com renda mensal de até
R$ 5.000,00.
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O programa apresentou-se como uma estratégia para minimizar o deficit habitacional e
para impulsionar a economia do pais por meio do aumento do investimento no setor da
construcdo civil, gerando emprego e renda para uma maior parcela da populacdo. Além disso,
0 programa englobou diversas iniciativas do governo para a promocdo da Habitacdo de
Interesse Social, distribuindo metas e recursos através de subprogramas e modalidades que se
adequam ao perfil das familias atendidas e -as, particularidades de cada municipio,
considerando, sobretudo, a faixa de renda: familiar, grupos prioritarios, o0 agente
organizador/operador, a caracteristica da area (urbana ou rural) e o porte do municipio.
(BRASIL, 2013).

Com o objetivo de construir 1.milhdo de moradias destinadas a familias de baixa renda
0 programa assumiu a maior parte da provisao habitacional de interesse social no Brasil e
estruturou-se como politica de subsidio concedido pelo governo federal com a criacdo do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) para financiar unidades habitacionais de familias
com renda de até R$ 1.600,00. (BRASIL, 2013)

Os recursos do FAR sdo distribuidos proporcionalmente a estimativa do déficit
habitacional entre cada um dos 27 estados da federacdo. Paracaptar estes recursos, agéncias
regionais da Caixa Econdmica Federal selecionam projetos levando em consideracdo a
existéncia de contra partida pelos governos, subnacionais, menor valor das unidades,
existéncia prévia de infraestrutura e de equipamentos sociais e respeito minimos de critérios
arquitetbnicos. Além dos recursos do 'FAR existem ainda outras linhas de atuacdo do
programa. S&o elas: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades - para familias organizadas
por entidades sem fins lucrativos como cooperativas, associagdes etc.; através de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) - onde as constru¢des podem ser feitas por
administracdo direta, empreitada global, mutirdo assistido ou autoconstrugdo; Programa
Nacional de Habitacdo Rural - para agricultores e trabalhadores rurais organizados em
entidades sem fins lucrativos; e Programa Minha Casa Minha Vida para municipios com
populacdo de até 50 mil habitantes - cujo financiamento € operado por agentes financeiros

privados através de oferta publica de recursos. (BRASIL, 2013)
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Conforme estudos do Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA), o SNHIS,
expressdo da politica habitacional, instrumentalizado pelo Plano Nacional de Habitac&o, pelo
FNHIS e por planos e fundos locais de habitacdo passou a ter, a partir de 2009 um
direcionamento quase que exclusivo para acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios
enquanto a provisdo habitacional passou a ser executada também, quase que exclusivamente,
por intermédio do PMCMV. Ou seja, 0s projetos passaram a ser concebidos fora do marco do
SNHIS e, portanto, ndo atendendo necessariamente as diretrizes de participacdo popular e ao

controle social do sistema.

Em 2013 o Ministério das Cidades por. meio da Portaria n°® 168 estabeleceu as diretrizes
gerais para aquisicdo e alienacdo de-imdveis com recursos originados da integralizacdo de
cotas no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Entre essas diretivas esta prevista a

[...] execucdo de trabalho social, entendido como um conjunto de acdes
inclusivas, de carater socioeducativo, voltadas para o fortalecimento da
autonomia das familias, sua inclusdo produtiva e a participacdo cidada,
contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais.
(PORTARIA 168, p. 2).

Também foram definidas as atribuicGes.dos participantes e dentre outras cabe ao poder
publico (municipios, estados e DF) a'tarefa de inclusdo, sele¢cdo, cadastramento e a execu¢do

do Trabalho Social junto aos beneficiarios dos empreendimentos.

2 Historico e sistematizacdo do trabalho' social em intervencdes habitacionais de

interesse social

Pode-se afirmar que o trabalho social, como politica, de governo, esta associado a
programas de habitacdo de interesse social no pais desde quando a Politica Nacional de
Habitacdo e Saneamento (PNHS) foi definida no BNH, no periodo de 1968 a 1986. Paz e
Taboada (2010) afirmam que este trabalho se desenvolvia na area das Companhias de
Habitacdo (COHABS), atraves do recurso da Taxa de Apoio Comunitario (TAC) criada em
1973, visando a manutencdo dos conjuntos habitacionais e seus equipamentos comunitarios

ou para 0 pagamento de assistente social que atuasse nesse novo espaco constituido,
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executando um plano de servico social, custo este, embutido no preco da habitacdo que era
financiada ao mutuério.

O trabalho social da época tinha um carater mais ‘administrativo’, pois se preocupava
com a selecdo da demanda, o acompanhamento da adimpléncia dos mutuarios e a organizacao
comunitaria, especialmente com a constituicdo de Associacdes de Moradores nos Conjuntos
Habitacionais, para que essas pudessem administrarios espacos comunitarios construidos nos
conjuntos habitacionais, (PAZ E TABOADA, 2010).

Os Institutos de Orientacdo as Cooperativas-Habitacionais (INCOOPSs) criados em 1966
para gerir e acompanhar o Programa de Cooperativas Habitacionais que atendiam os
trabalhadores sindicalizados com habita¢do de baixo custo; desenvolviam o trabalho social no
sentido de orientar as cooperativas atraves de elaboragdo de ‘projetos, regularizacao juridica e
fundiéria, selecdo dos candidatos, construcao e entrega das obras e assessoria técnica e social.
Assim, visavam o acompanhamento aos trabalhadores desde-a constituicdo da Cooperativa
Habitacional, a contratacdo e execucdo das obras até a mudanca para a nova unidade
habitacional.

O BNH possuia na Carteira de Cooperativas ' Habitacionais uma Secdo de
Desenvolvimento Comunitario que -inicialmente ndo tinha estrutura nem plano de acao.
Assim, em 1972 o 1° Encontro dos INCOOPs apontou'a necessidade e o compromisso do
Banco em dar suporte ao Trabalho Social.dos agentes e‘a partir dai foram estruturadas equipes
técnicas e definidas diretrizes e metodolagias para'e Trabalho Social em habitacdo criando em
1975 o Subprograma de desenvolvimento comunitario (SUDEC) institucionalizando o
Trabalho Social em todo o pais nos diversos programas:gerenciados e concedidos pelo Banco
a Estados e Municipios.

Desse modo, a partir de 1975,70 Trabalho Social passou a ser uma exigéncia nos
programas de habitacdo e nos programas de cooperativas habitacionais ganhando um carater
menos administrativo e mais dirigido no sentido de que o mutuario se assumisse como
cidaddo consciente de seus deveres e direitos e da importancia de sua participacdo e
protagonismo social.

De acordo com Paz e Taboada (2010, p. 47)
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Apesar do periodo repressivo e do cerceamento de atividades organizativas,
as programac0es de trabalho social objetivavam a discussdo dos direitos e
deveres dos cidaddos que adquiriam uma unidade habitacional, o
acompanhamento da construgdo dos conjuntos habitacionais, a preparacdo
para mudanca, 0 apoio na organiza¢do da nova comunidade, a capacitacdo
para viver em condominio, no caso de construcdes verticalizadas, o apoio a
organizagdo e ao acompanhamento de grupos de interesses especificos
(criancas, jovens, mulheres), a contribuicdo a constituicdo de associacfes de
moradores, a discussdo do uso € manutencdo do equipamento comunitario e
a integracdo da comunidade entre si e com o entorno.

Entre os anos de 1987 a:1998 a Caixa Econdmica Federal sucessora do BNH ndo criou
nenhuma diretriz ou programa para o-trabalho social em nivel federal. Somente a partir do
governo Itamar Franco com a criagcdo do Programa Habitar em 1994 o trabalho social foi
admitido como contrapartida de estados e municipios e a partir de 1999, final da primeira
gestdo de Fernando Henrique Cardoso o desenvolvimento: do trabalho social junto as
populacdes beneficiarias de programas-e/ou projetos com recursos oriundos do Orcamento
Geral da Unido passou a ser uma exigéncia e foi assumido como parte integrante do projeto
habitacional.

Destaca-se ainda que, com a criagao do Ministério das Cidades (MCIDADES) em 2003,
o trabalho social passou a ser um elemento basico da Politica Nacional de Habitacéo,
estendendo esta exigéncia aos demais programas em que o MCIDADES concedesse recursos
a fundo perdido® e aqueles obtidos ‘por meio de \empréstimos a estados e municipios,
estendendo a inclusdo do Trabalho Social Integradonos.programas habitacionais de interesse
social.

No trabalho social, fala-se em metodologias de intervencdo ou metodologias de acao,
pois, objetivam atuar em determinados contextos sociais para modifica-los. Entretanto, néo
existe apenas uma metodologia de ‘interven¢@o, nao ha uma “receita” a ser seguida em todos
0s projetos e adaptavel a qualquer contexto ou situagéo.

Cada realidade onde a intervencdo profissional ird ocorrer exige que as estratégias,

procedimentos e processos gerais sejam particularizados e fundamentados em referenciais

3 Recursos sem expectativa ou previsdo de retorno, de reembolso.
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tedrico-metodoldgicos e ético-politicos, levando ainda em consideracdo a experiéncia dos
profissionais e da propria populacdo com a qual se vai trabalhar (PAZ e TABOADA, 2010).

Desse modo, construir uma metodologia de intervencdo pressupde significa conhecer a
realidade territorial, o perfil da populacéo e suas relagcdes no territorio, verificar os servicos e
aparelhos sociais existentes, bem como, os programas e politicas publicas relacionadas. Cabe
destacar que, essas metodologias de intervencédo saoescolhas carregadas de intencionalidades,
conhecimentos e experiéncias que se transformam em principios, diretrizes e estratégias na
conducéo da acdo. Portanto, ndo sdao neutras e devem explicitar qual o objetivo da proposta, a
quais interesses atendem, se possibilitam'a participacdo popular e qual projeto politico as
orientam.

Como dito, o trabalho social em habitacdo-de- interesse social tornou-se fundamental na

politica habitacional e urbana. Para Paz e Taboada (2010, p. 71):

Configura-se como processo de trabalho em territérios determinados, que
efetiva um amplo leque. de 'agbes, permeado por uma perspectiva
socioeducativa e politica, pautado nos valores democraticos e de justica
social. O horizonte do-trabalho\ é a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, a defesa dos direitos saciais, ‘0 acesso a cidade, a moradia, aos
servicos publices e.“o sincentivo e fortalecimento da participacdo e
organizagdo autbnoma da populagao. O trabalho social deve estar articulado
e conectado as diretrizes da politica urbana e habitacional.

Esse leque de agdes engloba ainda dimensdes cemplementares como o planejamento,
articulacdo e integracdo das acGes publicas, trabalho direto com a populacdo e o territorio,
supervisao, monitoramento e avaliacdo. Nesse sentido, € necessario estabelecer a
metodologia, levando em consideracdo os objetivos do programa, o perfil da populacéo, as
caracteristicas dos territdrios, 0s, recursos -humanos e financeiros disponiveis, além da
intersetorialidade com os demais componentes do projeto de intervengdo (PAZ e TABOADA,
2010, p. 71).

Ressalta-se aqui a necessidade de distinguir a pratica socioeducativa da préatica
educativa, pois, a primeira se desenvolve a partir de uma reflexdo critica sobre o contexto
vivido, sobre os individuos, familias, grupos e atividades que apresentem potencial criativo
incentivando a autonomia, a autoestima e a inser¢do no mundo do trabalho, partindo sempre

das experiéncias individuas e coletivas, enquanto que a segunda apresenta um aspecto
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disciplinador no sentido de conformacdo e enquadramento as necessidades e imposicGes
capitalistas.

3 Trabalho social no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

Assumido como componente basico da Politica Nacional de Habitacdo e generalizado
sua inclusdo nos programas habitacionais de interesse social a partir de 2003, o Trabalho
Social s6 foi definido como diretriz no PMCMV' - FAR (modalidade que passou a atender a
demanda de provisdo habitacional) em 2013 por meio da Portaria n°. 168 do Ministério das
Cidades.

Em Janeiro de 2014 o Ministério das Cidades-expediu a Portaria n° 21 estabelecendo um

novo conceito e instrucdes do Trabalho Social em suas acdes e programas

O Trabalho Social compreende um.-conjunto de estratégias, processos e
acOes, realizado a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos
do territorio, compreendendo’ as dimensoes: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico-institucional, do territério e da populagdo beneficiaria,
além das caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio da
participacdo e a-insercao social dessas familias, em articulagdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida e para ‘a sustentabilidade ‘dos  bens, equipamentos e servigos
implantados. (BRASIL, 2014, p. 5).

A Portaria apresenta também as atribuicdes do Ministério das Cidades, das Instituicdes
Financeiras, das Familias atendidas e da Administracdo Publica (DF, Estados e Municipios).
Ressalta-se a possibilidade de definicdo do regime de execucdo do Trabalho Social que
podera ser Direta (quando é executado integralmente pelo Ente Publico) ou Mista (quando é
executado por empresa/instituicdo terceirizada com supervisdao do Ente Pablico). Os recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) disponibilizados para execucdo do Trabalho
Social correspondem a 1,5% (um e meio por cento) do valor de aquisicdo da unidade
habitacional.

De acordo com a Portaria n° 21 o Trabalho Social devera obrigatoriamente contemplar
0s 4 eixos a seguir: 1- Mobilizacdo, organizacéo e fortalecimento social; 2- Acompanhamento
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e gestdo social da intervencdo; 3- Educacdo ambiental e patrimonial e 4- Desenvolvimento
Socioecondémico.

Esses eixos visam promover a participacdo e controle social por meio do protagonismo
e capacitacdo da populacdo beneficiaria para que alcancem autonomia para fortalecimento de
representacdes, a percepc¢do critica da populagdo sobre os aspectos sociais, politicos, culturais
e econdmicos que influenciam sua qualidade de vida levando-0s a uma mudanca de atitude
em relacdo ao meio ambiente a ao patriménio adquirido garantindo assim a sustentabilidade
ambiental e social da intervencdo, e articulagdo‘com as demais politicas publicas a fim de
promover a inclusdo produtiva, econdmica‘e social através da geracdo de trabalho e renda.

E exigido que o Trabalho Social seja planejado por'uma equipe social multidisciplinar
constituida por profissionais com experiéncia-de atuagdo em Trabalho Social e que o
Coordenador que sera o Responsavel Técnico pela sua execugdo seja pertencente ao quadro
de servidores e graduado preferencialmente em Servico Social ou Sociologia. Além disso, a
equipe deve participar nas fases de planejamento; execucao e avaliacdo do empreendimento,
especialmente na elaboracdo do Relatério de Diagndstico da Demanda por Equipamentos e
Servicos Publicos e Urbanos mesmo: quando sua execucdo ocorrer de forma Mista.

O Trabalho Social devera ser elaborado em trés etapas conforme abaixo:

1) Projeto de Trabalho Social Preliminar - PTS-P

Deve ser apresentado pelo Ente Federado e ‘aprovado pela instituicdo financeira para
assinatura do convénio. Deve ocorrer imediatamente apos o inicio das obras e nele devem
constar os objetivos e o propdsito geral do Trabalho.Social a ser implementado e o valor do
investimento destinado para este fim. Apés a formalizagdo do convénio o Ente Federado
devera realizar o cadastro, selecdo e hierarquizacdo da demanda e elaborar o PTS em até 12
meses ou 65% da obra.

2) Projeto de Tralho Social - PTS

Tera prazo de 8 meses de execucdo antes da assinatura do contrato com o beneficiario
ou a mudanca das familias. Nele devem ser explicitados os arranjos de gestdo necessarios para
viabilizar a organizacdo e coordenacdo das acOes intersetoriais. Nesta perspectiva, deve ser
feito um diagndstico das familias beneficidrias como, por exemplo: composi¢do e

comprometimento da renda familiar, faixa etaria, nimero de pessoas com deficiéncia,
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composigdo familiar, escolaridade, necessidades relativas a direitos sociais e equipamento e
servicos publicos. Caracterizagdo da macro-area contemplando a forma e tempo de ocupagéo
e dos servicos publicos e equipamentos comunitarios, areas de vulnerabilidade e risco social a
serem priorizadas, projetos, politicas publicas e programas disponiveis, organizacoes
comunitarias atuantes e demanda do mercado de trabalho e potencialidades econdmicas e
culturais.

3) Plano de Desenvolvimento Socioterritorial - PDST

E elaborado a partir da consolidacéo das aces previstas e das articulacdes intersetoriais
visando a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a integracdo territorial dos
beneficiarios. Deve ser apresentado a instituicdo financeira até no maximo o final da fase de
obras e deve ser iniciado apds a assinatura do-contrato ou a mudanca das familias e ter

duracdo de até 12 meses, (ver Quadro 1).

Quadro 1 — Marcos Temporais de Execucdo do Trabalho Social, 2015

[F. com duracao de até 12
meses ou até a obra atingir
65% de execugao

contrato com o
beneficiario. devendo ser
iniciado 8 meses antes da
mudanca das familias

Fases 1. Pés-assinatura do 2. Pré-contratual com o | 3. Pés—contratual com
convénio TS beneficiario o beneficiario/Pos-obra

Marcos Da assinatura do convénio | Da aprovacio do PTS pela | A partir da mudanca das
Temporais | TS até a entrega do PTS a |IF até a assinatura do familias com duracao de

até 12 meses

Instrumento
de
Planejamento

PTS-P

PTS

PDST

Atividades

- cadastro. selecio e
hierarquizacao da
demanda

- elaboracio e aprovagio
do PTS

- desenvolvimento das
acoes/atividades

- elaboraciio e aprovacio
do PDST

- execucdo das
acoes/atividades
descritas no PDST

onte: Portaria N° 21 (BRASIL, 2014, p. 3

4).

Conforme o Ministério das Cidades cabe um olhar diferenciado acerca da elaboracdo do

PDST para o PMCMV-FAR do PDST proposto para os projetos de urbanizacdo de

assentamentos precarios e de saneamento, pois,
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De forma geral, projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
localizam-se em territérios mais dindmicos, com uma maior presenca da
sociedade civil organizada e uma populacdo com um sentimento de
comunidade e de identificacdo com seu bairro; enquanto aqueles do Minha
Casa Minha Vida (MCMV) estdo por se construir. Tal distin¢do exige da
equipe técnica um olhar diferenciado, ndo s6 para o PDST, mas para todas as
acGes propostas. No caso do MCMV devem ser priorizadas acGes de
fortalecimento dos lagos entre as pessoas e das associagdes (ou estimulo a
criacdo de-novas) e de uma rede de servicos sociais, inclusive com a
construcdo de equipamentos, justamente para garantir a permanéncia dos
moradores, a promogdo de-um convivio harmonico e a efetividade do
investimento publico realizado. (BRASIL, 2014, p. 276).

Ou seja, 0s beneficiarios do PMCMYV estardo em contato com algo completamente novo
para eles. Ndo é s6 uma mudancade endereco. E uma mudanca de territério, de ambiente, de
vizinhanga, de relagbes sociais com o ‘entorno, de convivéncia, de interesses e expectativas.
Portanto o Trabalho Social tem na fase de elaboracdo do PDST o papel fundamental de

garantir a apropriacdo da moradia e a sustentabilidade do empreendimento.

4 A implantagdo do trabalho social no ambito Programa Minha Casa Minha Vida -

FAR no Municipio de Anépolis

A caracterizacdo e contextualizagdo do. tefritoria destinado a construcdo de habitagdes
de interesse social no municipio sdo feitas através de instrumentos locais de planejamento
como: o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (RLHIS) - que objetiva a criacdo de
mecanismos para promocao da reducdo das necessidades habitacionais locais e monitorar a
realidade local - e o Plano Diretor do municipio- que regulamenta os contetidos referentes ao
zoneamento e uso do solo urbano.

Conforme o Quadro 2, o municipio de Anapolis ja foi contemplado com 7 conjuntos
habitacionais de interesse social construidos com recursos do Programa Minha Casa Minha
Vida totalizando a entrega de 3.163 unidades e beneficiando cerca de 12.800 pessoas em 3

anos. Além disso, mais trés conjuntos habitacionais ja estdo com contratos firmados.
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Quadro 2- Conjuntos Residenciais construidos através do PMCMV-FAR em Anépolis, 2015.

N°  APROXIMADO

N° DE | DE PESSOAS
NOME TIPO DATA DE ENTREGA UNIDADES | BENEFICIADAS
Residencial Copacabana Casa Margo/2011 125 5.000
Residencial Sumerville Casa Maio/2011 56 1.024
Residencial Santo Ant6nio | Casa Julho/2011 22 488
Residencial Santo | Casa Maio/2012 87 1.148
Expedito
Residencial Servidor | Apto Outubro/2012 52 1.056
Publico
Residencial Leblon Casa Novembro/2012 25 3.300
Residencial Nova Alianca | Casa Maio/2013 96 784
Residencial Colorado | e | Apto Previsto p/ | 12 -
I Julho/2016
Residencial Polocentro Casa Sem Previséo 46 -
Residencial Sdo Cristévao | Apto Sem Previséo 24 -

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,'2015. Elaborado pela autora.

A selecdo dos beneficiarios é feita pelo municipio através de sorteio, segundo 0s
critérios de elegibilidade do Ministério das'Cidades e por critérios estabelecidos pelo proprio
municipio. As regras estabelecidas pelo governo federal sdo: familias residentes em &rea de
risco ou insalubres; familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e familias com
pessoas com deficiéncia. No municipio, sdo definidos os seguintes parametros: residir em
Anépolis ha, pelo menos, cinco anos consecutivos e ininterruptos em periodo imediatamente
anterior a selecdo; possuir maior namero de membros no nucleo familiar com especial atengao
as criancas e adolescentes entre zero e dezoito anos de idade, sendo o minimo quatro
membros e familias das quais facam parte membros com doencas crénicas (HIV, cancer,

hemofilia, cardiopatias graves), sendo necessario apresentar atestado médico atual que
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comprove a doenca alegada e que contenha o numero de Classificacdo Internacional de
Doenca (CID).

A selecdo dos candidatos é feita de acordo com a quantidade de critérios atendidos,
sendo agrupados em dois grupos distintos obedecendo a seguinte proporcdo: Grupo |
(candidatos que atendam de cinco a seis critérios de priorizagdo) 75%. Grupo Il (candidatos
que atendam até quatro critérios de priorizacdo) 25%. Além disso, sdo reservadas no minimo
3% das unidades habitacionais do empreendimento para atendimento a pessoas idosas e 3%
para atendimento aos deficientes. Tambem "é ‘necessario que todas as familias estejam
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que é hoje um dos
maiores instrumentos de coleta' de dados-e informagfes com o objetivo de identificar as
familias de baixa renda a fim de incluilas noes pregramas sociais.

Segundo informacgdes do Setor de Projetos Intersetoriais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a equipe técnica do Programa Minha Casa Minha Vida elaborou o
Projeto de Trabalho Social de alguns residenciais; entretanto, apesar de ser uma atribuicdo do
municipio, até este momento o Trabalho Social ainda nao foi de fato, executado em nenhum
dos sete residenciais que foram entregues.

Dentre 0s motivos para sua nédo-implantagéo, a Secretaria destaca o prazo de entrega dos
residenciais que, como mostrado no Quadro 2, tiveram intervalo minimo de tempo,
impossibilitando assim o devido planejamento e execucao do Trabalho Social que exige no
minimo um ano para o seu desenvolvimento. Também é'preciso salientar que o Ente Publico
ndo dispde de servidores suficientes e nem da estrutura necesséria para atender a demanda do
Trabalho Social e que, portanto, 0 municipie optou por adotar a forma de execugdo mista.

Nesse sentido, a equipe do Desenvolvimento, Social esta trabalhando junto a
Procuradoria do Municipio na elaboracdo de um processo licitatério especifico que devera
respeitar os tramites exigidos pelas Leis n® 8.666 de 1993 e n° 12.462 de 2011, além de uma
série de outros aspectos como, por exemplo, a experiéncia e a qualificacdo técnica dos
profissionais prestadores de servico e a vedacdo da possibilidade de adocdo de regime de
execucdo do Trabalho Social exclusivamente indireto. Portanto, o Ente Publico mesmo
optando pela execucdo mista do Trabalho Social, tem a obrigacéo de designar um profissional

do seu quadro de servidores para exercer a coordenagdo em parceria com a contratada.
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A previsdo é de que até o inicio do ano de 2016 este processo seja concluido, para que
assim, o Trabalho Social possa ser adequadamente executado nos trés residenciais que estdo
no planejamento. Alem disso, também esta prevista a terceirizacdo do Trabalho Social para os
demais residenciais que ja foram entregues na tentativa de minimizar possiveis consequéncias
de sua ndo efetivacdo e de proporcionar uma melhor qualidade de vida para esses
beneficiarios, pois,

A necessidade de garantir o acesso digno a moradia implica lidar com a
questdo’ da provisdo -habitacional em seus diversos aspectos. Deve-se,
portanto, ir além do entendimento de que o combate ao déficit habitacional
esta restrito & construcdo de unidades habitacionais, uma vez que implexos a
ele também estdo .o direito a cidade'e ao acesso a novos patamares de
cidadania e qualidade de vida.-A visdo multidimensional da realidade impde
gue o Trabalho Social nos Programas de Habitacdo de Interesse Social, sob o
controle social, supere os limites da agdo localizada, buscando ndo s6 a
insercdo social das familias,. mas também a insercdo urbana dos
empreendimentos (BRASIL, 2014, p. 10).

Os instrumentos de planejamento local +/PLHIS e Plano Diretor - possibilitam
caracterizar a macro area. Entretanto, as devidas articulacdes referentes ao direito a moradia,
ndo s6 como o direito a unidade habitacional, mas, como direito pleno a cidade e a todos os

beneficios que dela decorrem, sdo objetivos do Trabalhe Social.

Consideracoes finais

A obrigatoriedade de execucdo do Trabalho Social nas intervencGes habitacionais e
especialmente no ambito do PMCMYV que assumiu a provisao de habitacdo de interesse social
aponta para um amadurecimento da politica habitacional brasileira.

Amadurecimento no sentido de se compreender que o problema da habitacdo ndo se
resume a entrega das chaves de um imdével a uma familia, mas, também, a capacidade de
articular um conjunto de acdes capazes de promover o desenvolvimento politico, social e
econémico dessa populacdo garantindo a apropriacdo da moradia e a sustentabilidade do
territorio e, consequentemente, impedir estigmatizar e segregar socialmente os moradores

desses conjuntos populares.
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O Trabalho Social tem como principal diretriz o fortalecimento da cidadania, da
participacdo e da democracia. Ou seja, € uma estratégia para além da obra fisica. A
participacdo da populacdo € um dos maiores desafios para sua implantacao, pois, o publico
alvo da politica em sua maioria sdo familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Assim,
é preciso possibilitar que essas familias percebam que tém direitos e reforgar sua capacidade
de organizacéo e reinvindicacao.

Outro aspecto que merece atencdo € a necessidade de um trabalho de assisténcia técnica
aos municipios promovendo capacitacdes, -discussdes e debates junto aos profissionais que
irdo elaborar e executar o Trabalho Social elevando-sua capacidade de planejar e intervir no
territdrio de maneira mais efetiva.

No caso do municipio de Anapalis, temos-um nimero bastante expressivo de unidades
habitacionais ja entregues e em vias de serem concluidas, entretanto, ainda nao foi executado
0 Trabalho Social em nenhum dos residenciais, ‘fato” este que ndo nos permite analisar e
avaliar se, de fato, o Trabalho Social atinge seus objetivos no cotidiano das intervencdes.
Ademais, podemos apontar a indispensabilidade, de estudos referentes aos problemas e
necessidades desses beneficiarios e talvez até mesmo indicar possiveis consequéncias da néo
execucdo do Trabalho Social, pois, mesmo.sendo obrigatério € um processo permeado de

limites e desafios para ser concretizado.
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