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Resumo

O presente artigo analisa a questdo da implantacdo ‘do Trabalho Social nos projetos do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de’ Anapolis, a partir do contexto historico
da habitagdo de interesse social, considerando a necessidade de se assegurar 0 acesso digno a
moradia. Envolve a questdo da provisdo habitacional em seus mais variados aspectos, entre
eles, a compreensdo de que o combate ao déficit habitacional ndo esta restrito a construcao de
unidades habitacionais, mas também, na garantia do direito a cidade, o0 acesso a novos
patamares de cidadania e qualidade de vida. Nesse sentido, desenvolve-se com o objetivo de
compreender o que é o Trabalho Social, como ele transformou-se em um componente
estratégico nas intervencdes habitacionais, como pode contribuir para a insercdo social das
familias, para a sustentabilidade dos empreendimentos e como o municipio lida com os
desafios impostos para sua execucéo no cotidiano das intervencdes urbanas. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo.

Palavras-chave: Trabalho Social.' Hahitacdo, de, Interesse Social. Programa Minha Casa
Minha Vida.

Abstract

This article examines the issue the implementation of social work In the projects of the

program my House my Life In the .municipality of Anapolis, From the historical context of
housing of social interest considering the need to ensure decent access to housing. It involves
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the question of housing provision in its various aspects, among them, the understanding that
the fight against the housing deficit is not restricted to the construction of housing units, but
also, in guaranteeing the right to the city, access to new levels of citizenship and quality of
life. In this sense, it develops with the objective of understanding what Social Work is, as it
has become a strategic component in housing interventions, How it can contribute to the
social insertion of families, the sustainability of the enterprises and how the municipality
deals with the challenges imposed for its implementation in the daily life of urban
interventions. The methodology used was the bibliographical research and the field research.

Keywords: Social work. Housing, of Social Interest. My Home My Life Program.

Introducéo

O Trabalho Social € um componente-dos_programas de saneamento e habitagcdo de
interesse social desde 1968. Inicialmente tinha um carater mais administrativo e, no decorrer
de sua historia, tornou-se uma estratégia essencial ‘para garantir a sustentabilidade das
intervengdes habitacionais. Hoje, na préatica, temosibasicamente acdes intersetoriais para
assegurar qualidade de vida e incluséo social com participagéo cidada: antes - no momento de
cadastro, selecdo e hierarquizagdo da demanda de beneficiarios; durante - com o
desenvolvimento das agOes/atividades; e, na fase do pos-obras, por meio do controle da
questdo ambiental, regularizacéo fundiéria, desenvolvimento socioeconémico, acesso a cidade

a aos servigos publicos.

Criado em 2009, no ambito da crise internacional, 6 Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) é o primeiro projeto publico' habitacional com abrangéncia nacional voltado a
populacdo de baixa renda depois da experiéncia do Banco Nacional de Habitacdo. Com o
desafio de garantir quantidade e qualidade o programa‘assumiu a provisao habitacional de
interesse social no pais, entretanto, foi concebido fora do-marco do Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social, negligenciado as diretrizes de participagcéo popular e controle

social do sistema.

Nesse sentido, o Trabalho Social passou a ser uma exigéncia também nos
empreendimentos contratados por meio do PMCMV, pois a politica habitacional tem interface
com a politica econdmica e com todas as politicas sociais para, assim, garantir & populacéo o

pleno direito a moradia.
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Assim, o presente artigo traz um breve historico da habitacdo de interesse social no
Brasil até a criacio do PMCMV. Além do historico do Trabalho Social nas intervengdes
habitacionais, bem como, suas metodologias e estrutura de execucdo. Por fim, apresenta um
relato de como os agentes publicos do municipio de Anapolis lidam com a questdo da

execucdo do Trabalho Social nos empreendimentos contratados pelo PMCMV.

1. Breve historico da habitagdorde interesse social no Brasil e 0 Programa Minha Casa
Minha Vida

O processo histérico de constituicdo das cidades brasileiras revela uma configuracdo do
espaco urbano marcada pelas desigualdades sociais com destaque para determinacbes do
sistema capitalista, auséncia de plangjamento e/ou para atender as preferéncias das classes
dominantes. A politica habitacional sempre foi.um resumo de enfrentamentos e articulacfes

de multiplos interesses e forcas condicionadas por,questdes politicas, econdmicas e sociais.

A partir de 1970 com a acentuagdo do processo de urbanizagcdo, comecaram a surgir
politicas especificas para as grandes, médias e pequenas cidades. Entretanto, tratava-se de
politicas marcadas pela centraliza¢do da tomada de decisbes e recursos e que nao impactaram
o0 déficit habitacional do pais, pois foram incapazes de-atender as populagdes de baixa renda,
contribuindo assim para a expansdo das periferias das grandes cidades, assentamentos

informais e o crescimento descontrolado de favelas e corticos.

A ruptura com as velhas politicas de ‘habitacdo foi impulsionada com a Constituicdo
Federal de 1988 que define a moradia como-direito e com a regulamentacao da politica urbana
por meio do Estatuto da Cidade em 2001.

De acordo com Luz (2011) é neste cenario que se desenvolve a justificativa basica para
a construcdo de conjuntos Habitacionais de Interesse Social (HIS) no pais, especialmente a
partir de 2000. Parte-se do reconhecimento do deficit de moradias para a camada mais pobre

da populacéo.
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A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 ocupou um vazio institucional cumprindo
um papel fundamental na politica urbana e nas politicas setoriais de habitacdo, saneamento e
transporte reforcando a descentralizacdo e a atuacdo do poder publico municipal. Inclusive,
reafirmando a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para municipios com mais de
20.000 habitantes. A perspectiva era entdo desenvolver um planejamento estratégico e
participativo levando em consideracdo as necessidades locais.

A questdo da habitacdo de interesse social esta vinculada aos pressupostos da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH). aprovada em 2004 e complementada pela regulamentacdo da
Lei N° 11.124/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) que esta direcionada a populagdo de baixa renda que se encontra limitada em trés
salarios minimos. Ademais, esta comp®@e a quase totalidade do déficit habitacional no pais.

Entre as acBes do SNHIS, em 2006, por intermédio da Resolucdo N° 2, o Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) definiu o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) como um documento de caréater
administrativo que abrange um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acOes e
indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo local. Além disso, a
elaboracdo do PLHIS é um requisito basico para que um municipio possa ter acesso aos

recursos financeiros do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS).

Em 2007, com o langamento do Programa“de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
tinha como objetivo promover o crescimento’ econdmico através de uma serie de obras e
investimentos em infraestrutura, saneamento, transporte, habitacdo, energia e recursos
hidricos, entre outros, o setor habitacional foi contemplado entre as grandes linhas -
investimento em infraestrutura e estimulo ao crédito e financiamento. Em 2009, o governo
federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida colocando a habitagéo de interesse social

na agenda do pais.

O Programa Minha Casa Minha Vida é um programa habitacional do Governo Federal
que objetiva a aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imoveis
urbanos e a producéo e a reforma de habitacGes rurais para familias com renda mensal de até
R$ 5.000,00.
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O programa apresentou-se como uma estratégia para minimizar o deficit habitacional e
para impulsionar a economia do pais por meio do aumento do investimento no setor da
construcdo civil, gerando emprego e renda para uma maior parcela da populacdo. Além disso,
0 programa englobou diversas iniciativas do governo para a promocdo da Habitacdo de
Interesse Social, distribuindo metas e recursos através de subprogramas e modalidades que se
adequam ao perfil das familias atendidas e -as, particularidades de cada municipio,
considerando, sobretudo, a faixa de renda: familiar, grupos prioritarios, o0 agente
organizador/operador, a caracteristica da area (urbana ou rural) e o porte do municipio.
(BRASIL, 2013).

Com o objetivo de construir 1.milhdo de moradias destinadas a familias de baixa renda
0 programa assumiu a maior parte da provisao habitacional de interesse social no Brasil e
estruturou-se como politica de subsidio concedido pelo governo federal com a criacdo do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) para financiar unidades habitacionais de familias
com renda de até R$ 1.600,00. (BRASIL, 2013)

Os recursos do FAR sdo distribuidos proporcionalmente a estimativa do déficit
habitacional entre cada um dos 27 estados da federacdo. Paracaptar estes recursos, agéncias
regionais da Caixa Econdmica Federal selecionam projetos levando em consideracdo a
existéncia de contra partida pelos governos, subnacionais, menor valor das unidades,
existéncia prévia de infraestrutura e de equipamentos sociais e respeito minimos de critérios
arquitetbnicos. Além dos recursos do 'FAR existem ainda outras linhas de atuacdo do
programa. S&o elas: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades - para familias organizadas
por entidades sem fins lucrativos como cooperativas, associagdes etc.; através de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) - onde as constru¢des podem ser feitas por
administracdo direta, empreitada global, mutirdo assistido ou autoconstrugdo; Programa
Nacional de Habitacdo Rural - para agricultores e trabalhadores rurais organizados em
entidades sem fins lucrativos; e Programa Minha Casa Minha Vida para municipios com
populacdo de até 50 mil habitantes - cujo financiamento € operado por agentes financeiros

privados através de oferta publica de recursos. (BRASIL, 2013)
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Conforme estudos do Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA), o SNHIS,
expressdo da politica habitacional, instrumentalizado pelo Plano Nacional de Habitac&o, pelo
FNHIS e por planos e fundos locais de habitacdo passou a ter, a partir de 2009 um
direcionamento quase que exclusivo para acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios
enquanto a provisdo habitacional passou a ser executada também, quase que exclusivamente,
por intermédio do PMCMV. Ou seja, 0s projetos passaram a ser concebidos fora do marco do
SNHIS e, portanto, ndo atendendo necessariamente as diretrizes de participacdo popular e ao

controle social do sistema.

Em 2013 o Ministério das Cidades por. meio da Portaria n°® 168 estabeleceu as diretrizes
gerais para aquisicdo e alienacdo de-imdveis com recursos originados da integralizacdo de
cotas no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Entre essas diretivas esta prevista a

[...] execucdo de trabalho social, entendido como um conjunto de acdes
inclusivas, de carater socioeducativo, voltadas para o fortalecimento da
autonomia das familias, sua inclusdo produtiva e a participacdo cidada,
contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais.
(PORTARIA 168, p. 2).

Também foram definidas as atribuicGes.dos participantes e dentre outras cabe ao poder
publico (municipios, estados e DF) a'tarefa de inclusdo, sele¢cdo, cadastramento e a execu¢do

do Trabalho Social junto aos beneficiarios dos empreendimentos.

2 Historico e sistematizacdo do trabalho' social em intervencdes habitacionais de

interesse social

Pode-se afirmar que o trabalho social, como politica, de governo, esta associado a
programas de habitacdo de interesse social no pais desde quando a Politica Nacional de
Habitacdo e Saneamento (PNHS) foi definida no BNH, no periodo de 1968 a 1986. Paz e
Taboada (2010) afirmam que este trabalho se desenvolvia na area das Companhias de
Habitacdo (COHABS), atraves do recurso da Taxa de Apoio Comunitario (TAC) criada em
1973, visando a manutencdo dos conjuntos habitacionais e seus equipamentos comunitarios

ou para 0 pagamento de assistente social que atuasse nesse novo espaco constituido,
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executando um plano de servico social, custo este, embutido no preco da habitacdo que era
financiada ao mutuério.

O trabalho social da época tinha um carater mais ‘administrativo’, pois se preocupava
com a selecdo da demanda, o acompanhamento da adimpléncia dos mutuarios e a organizacao
comunitaria, especialmente com a constituicdo de Associacdes de Moradores nos Conjuntos
Habitacionais, para que essas pudessem administrarios espacos comunitarios construidos nos
conjuntos habitacionais, (PAZ E TABOADA, 2010).

Os Institutos de Orientacdo as Cooperativas-Habitacionais (INCOOPSs) criados em 1966
para gerir e acompanhar o Programa de Cooperativas Habitacionais que atendiam os
trabalhadores sindicalizados com habita¢do de baixo custo; desenvolviam o trabalho social no
sentido de orientar as cooperativas atraves de elaboragdo de ‘projetos, regularizacao juridica e
fundiéria, selecdo dos candidatos, construcao e entrega das obras e assessoria técnica e social.
Assim, visavam o acompanhamento aos trabalhadores desde-a constituicdo da Cooperativa
Habitacional, a contratacdo e execucdo das obras até a mudanca para a nova unidade
habitacional.

O BNH possuia na Carteira de Cooperativas ' Habitacionais uma Secdo de
Desenvolvimento Comunitario que -inicialmente ndo tinha estrutura nem plano de acao.
Assim, em 1972 o 1° Encontro dos INCOOPs apontou'a necessidade e o compromisso do
Banco em dar suporte ao Trabalho Social.dos agentes e‘a partir dai foram estruturadas equipes
técnicas e definidas diretrizes e metodolagias para'e Trabalho Social em habitacdo criando em
1975 o Subprograma de desenvolvimento comunitario (SUDEC) institucionalizando o
Trabalho Social em todo o pais nos diversos programas:gerenciados e concedidos pelo Banco
a Estados e Municipios.

Desse modo, a partir de 1975,70 Trabalho Social passou a ser uma exigéncia nos
programas de habitacdo e nos programas de cooperativas habitacionais ganhando um carater
menos administrativo e mais dirigido no sentido de que o mutuario se assumisse como
cidaddo consciente de seus deveres e direitos e da importancia de sua participacdo e
protagonismo social.

De acordo com Paz e Taboada (2010, p. 47)
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Apesar do periodo repressivo e do cerceamento de atividades organizativas,
as programac0es de trabalho social objetivavam a discussdo dos direitos e
deveres dos cidaddos que adquiriam uma unidade habitacional, o
acompanhamento da construgdo dos conjuntos habitacionais, a preparacdo
para mudanca, 0 apoio na organiza¢do da nova comunidade, a capacitacdo
para viver em condominio, no caso de construcdes verticalizadas, o apoio a
organizagdo e ao acompanhamento de grupos de interesses especificos
(criancas, jovens, mulheres), a contribuicdo a constituicdo de associacfes de
moradores, a discussdo do uso € manutencdo do equipamento comunitario e
a integracdo da comunidade entre si e com o entorno.

Entre os anos de 1987 a:1998 a Caixa Econdmica Federal sucessora do BNH ndo criou
nenhuma diretriz ou programa para o-trabalho social em nivel federal. Somente a partir do
governo Itamar Franco com a criagcdo do Programa Habitar em 1994 o trabalho social foi
admitido como contrapartida de estados e municipios e a partir de 1999, final da primeira
gestdo de Fernando Henrique Cardoso o desenvolvimento: do trabalho social junto as
populacdes beneficiarias de programas-e/ou projetos com recursos oriundos do Orcamento
Geral da Unido passou a ser uma exigéncia e foi assumido como parte integrante do projeto
habitacional.

Destaca-se ainda que, com a criagao do Ministério das Cidades (MCIDADES) em 2003,
o trabalho social passou a ser um elemento basico da Politica Nacional de Habitacéo,
estendendo esta exigéncia aos demais programas em que o MCIDADES concedesse recursos
a fundo perdido® e aqueles obtidos ‘por meio de \empréstimos a estados e municipios,
estendendo a inclusdo do Trabalho Social Integradonos.programas habitacionais de interesse
social.

No trabalho social, fala-se em metodologias de intervencdo ou metodologias de acao,
pois, objetivam atuar em determinados contextos sociais para modifica-los. Entretanto, néo
existe apenas uma metodologia de ‘interven¢@o, nao ha uma “receita” a ser seguida em todos
0s projetos e adaptavel a qualquer contexto ou situagéo.

Cada realidade onde a intervencdo profissional ird ocorrer exige que as estratégias,

procedimentos e processos gerais sejam particularizados e fundamentados em referenciais

3 Recursos sem expectativa ou previsdo de retorno, de reembolso.
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tedrico-metodoldgicos e ético-politicos, levando ainda em consideracdo a experiéncia dos
profissionais e da propria populacdo com a qual se vai trabalhar (PAZ e TABOADA, 2010).

Desse modo, construir uma metodologia de intervencdo pressupde significa conhecer a
realidade territorial, o perfil da populacéo e suas relagcdes no territorio, verificar os servicos e
aparelhos sociais existentes, bem como, os programas e politicas publicas relacionadas. Cabe
destacar que, essas metodologias de intervencédo saoescolhas carregadas de intencionalidades,
conhecimentos e experiéncias que se transformam em principios, diretrizes e estratégias na
conducéo da acdo. Portanto, ndo sdao neutras e devem explicitar qual o objetivo da proposta, a
quais interesses atendem, se possibilitam'a participacdo popular e qual projeto politico as
orientam.

Como dito, o trabalho social em habitacdo-de- interesse social tornou-se fundamental na

politica habitacional e urbana. Para Paz e Taboada (2010, p. 71):

Configura-se como processo de trabalho em territérios determinados, que
efetiva um amplo leque. de 'agbes, permeado por uma perspectiva
socioeducativa e politica, pautado nos valores democraticos e de justica
social. O horizonte do-trabalho\ é a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, a defesa dos direitos saciais, ‘0 acesso a cidade, a moradia, aos
servicos publices e.“o sincentivo e fortalecimento da participacdo e
organizagdo autbnoma da populagao. O trabalho social deve estar articulado
e conectado as diretrizes da politica urbana e habitacional.

Esse leque de agdes engloba ainda dimensdes cemplementares como o planejamento,
articulacdo e integracdo das acGes publicas, trabalho direto com a populacdo e o territorio,
supervisao, monitoramento e avaliacdo. Nesse sentido, € necessario estabelecer a
metodologia, levando em consideracdo os objetivos do programa, o perfil da populacéo, as
caracteristicas dos territdrios, 0s, recursos -humanos e financeiros disponiveis, além da
intersetorialidade com os demais componentes do projeto de intervengdo (PAZ e TABOADA,
2010, p. 71).

Ressalta-se aqui a necessidade de distinguir a pratica socioeducativa da préatica
educativa, pois, a primeira se desenvolve a partir de uma reflexdo critica sobre o contexto
vivido, sobre os individuos, familias, grupos e atividades que apresentem potencial criativo
incentivando a autonomia, a autoestima e a inser¢do no mundo do trabalho, partindo sempre

das experiéncias individuas e coletivas, enquanto que a segunda apresenta um aspecto
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disciplinador no sentido de conformacdo e enquadramento as necessidades e imposicGes
capitalistas.

3 Trabalho social no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

Assumido como componente basico da Politica Nacional de Habitacdo e generalizado
sua inclusdo nos programas habitacionais de interesse social a partir de 2003, o Trabalho
Social s6 foi definido como diretriz no PMCMV' - FAR (modalidade que passou a atender a
demanda de provisdo habitacional) em 2013 por meio da Portaria n°. 168 do Ministério das
Cidades.

Em Janeiro de 2014 o Ministério das Cidades-expediu a Portaria n° 21 estabelecendo um

novo conceito e instrucdes do Trabalho Social em suas acdes e programas

O Trabalho Social compreende um.-conjunto de estratégias, processos e
acOes, realizado a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos
do territorio, compreendendo’ as dimensoes: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico-institucional, do territério e da populagdo beneficiaria,
além das caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio da
participacdo e a-insercao social dessas familias, em articulagdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida e para ‘a sustentabilidade ‘dos  bens, equipamentos e servigos
implantados. (BRASIL, 2014, p. 5).

A Portaria apresenta também as atribuicdes do Ministério das Cidades, das Instituicdes
Financeiras, das Familias atendidas e da Administracdo Publica (DF, Estados e Municipios).
Ressalta-se a possibilidade de definicdo do regime de execucdo do Trabalho Social que
podera ser Direta (quando é executado integralmente pelo Ente Publico) ou Mista (quando é
executado por empresa/instituicdo terceirizada com supervisdao do Ente Pablico). Os recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) disponibilizados para execucdo do Trabalho
Social correspondem a 1,5% (um e meio por cento) do valor de aquisicdo da unidade
habitacional.

De acordo com a Portaria n° 21 o Trabalho Social devera obrigatoriamente contemplar
0s 4 eixos a seguir: 1- Mobilizacdo, organizacéo e fortalecimento social; 2- Acompanhamento
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e gestdo social da intervencdo; 3- Educacdo ambiental e patrimonial e 4- Desenvolvimento
Socioecondémico.

Esses eixos visam promover a participacdo e controle social por meio do protagonismo
e capacitacdo da populacdo beneficiaria para que alcancem autonomia para fortalecimento de
representacdes, a percepc¢do critica da populagdo sobre os aspectos sociais, politicos, culturais
e econdmicos que influenciam sua qualidade de vida levando-0s a uma mudanca de atitude
em relacdo ao meio ambiente a ao patriménio adquirido garantindo assim a sustentabilidade
ambiental e social da intervencdo, e articulagdo‘com as demais politicas publicas a fim de
promover a inclusdo produtiva, econdmica‘e social através da geracdo de trabalho e renda.

E exigido que o Trabalho Social seja planejado por'uma equipe social multidisciplinar
constituida por profissionais com experiéncia-de atuagdo em Trabalho Social e que o
Coordenador que sera o Responsavel Técnico pela sua execugdo seja pertencente ao quadro
de servidores e graduado preferencialmente em Servico Social ou Sociologia. Além disso, a
equipe deve participar nas fases de planejamento; execucao e avaliacdo do empreendimento,
especialmente na elaboracdo do Relatério de Diagndstico da Demanda por Equipamentos e
Servicos Publicos e Urbanos mesmo: quando sua execucdo ocorrer de forma Mista.

O Trabalho Social devera ser elaborado em trés etapas conforme abaixo:

1) Projeto de Trabalho Social Preliminar - PTS-P

Deve ser apresentado pelo Ente Federado e ‘aprovado pela instituicdo financeira para
assinatura do convénio. Deve ocorrer imediatamente apos o inicio das obras e nele devem
constar os objetivos e o propdsito geral do Trabalho.Social a ser implementado e o valor do
investimento destinado para este fim. Apés a formalizagdo do convénio o Ente Federado
devera realizar o cadastro, selecdo e hierarquizacdo da demanda e elaborar o PTS em até 12
meses ou 65% da obra.

2) Projeto de Tralho Social - PTS

Tera prazo de 8 meses de execucdo antes da assinatura do contrato com o beneficiario
ou a mudanca das familias. Nele devem ser explicitados os arranjos de gestdo necessarios para
viabilizar a organizacdo e coordenacdo das acOes intersetoriais. Nesta perspectiva, deve ser
feito um diagndstico das familias beneficidrias como, por exemplo: composi¢do e

comprometimento da renda familiar, faixa etaria, nimero de pessoas com deficiéncia,
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composigdo familiar, escolaridade, necessidades relativas a direitos sociais e equipamento e
servicos publicos. Caracterizagdo da macro-area contemplando a forma e tempo de ocupagéo
e dos servicos publicos e equipamentos comunitarios, areas de vulnerabilidade e risco social a
serem priorizadas, projetos, politicas publicas e programas disponiveis, organizacoes
comunitarias atuantes e demanda do mercado de trabalho e potencialidades econdmicas e
culturais.

3) Plano de Desenvolvimento Socioterritorial - PDST

E elaborado a partir da consolidacéo das aces previstas e das articulacdes intersetoriais
visando a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a integracdo territorial dos
beneficiarios. Deve ser apresentado a instituicdo financeira até no maximo o final da fase de
obras e deve ser iniciado apds a assinatura do-contrato ou a mudanca das familias e ter

duracdo de até 12 meses, (ver Quadro 1).

Quadro 1 — Marcos Temporais de Execucdo do Trabalho Social, 2015

[F. com duracao de até 12
meses ou até a obra atingir
65% de execugao

contrato com o
beneficiario. devendo ser
iniciado 8 meses antes da
mudanca das familias

Fases 1. Pés-assinatura do 2. Pré-contratual com o | 3. Pés—contratual com
convénio TS beneficiario o beneficiario/Pos-obra

Marcos Da assinatura do convénio | Da aprovacio do PTS pela | A partir da mudanca das
Temporais | TS até a entrega do PTS a |IF até a assinatura do familias com duracao de

até 12 meses

Instrumento
de
Planejamento

PTS-P

PTS

PDST

Atividades

- cadastro. selecio e
hierarquizacao da
demanda

- elaboracio e aprovagio
do PTS

- desenvolvimento das
acoes/atividades

- elaboraciio e aprovacio
do PDST

- execucdo das
acoes/atividades
descritas no PDST

onte: Portaria N° 21 (BRASIL, 2014, p. 3

4).

Conforme o Ministério das Cidades cabe um olhar diferenciado acerca da elaboracdo do

PDST para o PMCMV-FAR do PDST proposto para os projetos de urbanizacdo de

assentamentos precarios e de saneamento, pois,
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De forma geral, projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
localizam-se em territérios mais dindmicos, com uma maior presenca da
sociedade civil organizada e uma populacdo com um sentimento de
comunidade e de identificacdo com seu bairro; enquanto aqueles do Minha
Casa Minha Vida (MCMV) estdo por se construir. Tal distin¢do exige da
equipe técnica um olhar diferenciado, ndo s6 para o PDST, mas para todas as
acGes propostas. No caso do MCMV devem ser priorizadas acGes de
fortalecimento dos lagos entre as pessoas e das associagdes (ou estimulo a
criacdo de-novas) e de uma rede de servicos sociais, inclusive com a
construcdo de equipamentos, justamente para garantir a permanéncia dos
moradores, a promogdo de-um convivio harmonico e a efetividade do
investimento publico realizado. (BRASIL, 2014, p. 276).

Ou seja, 0s beneficiarios do PMCMYV estardo em contato com algo completamente novo
para eles. Ndo é s6 uma mudancade endereco. E uma mudanca de territério, de ambiente, de
vizinhanga, de relagbes sociais com o ‘entorno, de convivéncia, de interesses e expectativas.
Portanto o Trabalho Social tem na fase de elaboracdo do PDST o papel fundamental de

garantir a apropriacdo da moradia e a sustentabilidade do empreendimento.

4 A implantagdo do trabalho social no ambito Programa Minha Casa Minha Vida -

FAR no Municipio de Anépolis

A caracterizacdo e contextualizagdo do. tefritoria destinado a construcdo de habitagdes
de interesse social no municipio sdo feitas através de instrumentos locais de planejamento
como: o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (RLHIS) - que objetiva a criacdo de
mecanismos para promocao da reducdo das necessidades habitacionais locais e monitorar a
realidade local - e o Plano Diretor do municipio- que regulamenta os contetidos referentes ao
zoneamento e uso do solo urbano.

Conforme o Quadro 2, o municipio de Anapolis ja foi contemplado com 7 conjuntos
habitacionais de interesse social construidos com recursos do Programa Minha Casa Minha
Vida totalizando a entrega de 3.163 unidades e beneficiando cerca de 12.800 pessoas em 3

anos. Além disso, mais trés conjuntos habitacionais ja estdo com contratos firmados.
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Quadro 2- Conjuntos Residenciais construidos através do PMCMV-FAR em Anépolis, 2015.

N°  APROXIMADO

N° DE | DE PESSOAS
NOME TIPO DATA DE ENTREGA UNIDADES | BENEFICIADAS
Residencial Copacabana Casa Margo/2011 125 5.000
Residencial Sumerville Casa Maio/2011 56 1.024
Residencial Santo Ant6nio | Casa Julho/2011 22 488
Residencial Santo | Casa Maio/2012 87 1.148
Expedito
Residencial Servidor | Apto Outubro/2012 52 1.056
Publico
Residencial Leblon Casa Novembro/2012 25 3.300
Residencial Nova Alianca | Casa Maio/2013 96 784
Residencial Colorado | e | Apto Previsto p/ | 12 -
I Julho/2016
Residencial Polocentro Casa Sem Previséo 46 -
Residencial Sdo Cristévao | Apto Sem Previséo 24 -

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,'2015. Elaborado pela autora.

A selecdo dos beneficiarios é feita pelo municipio através de sorteio, segundo 0s
critérios de elegibilidade do Ministério das'Cidades e por critérios estabelecidos pelo proprio
municipio. As regras estabelecidas pelo governo federal sdo: familias residentes em &rea de
risco ou insalubres; familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e familias com
pessoas com deficiéncia. No municipio, sdo definidos os seguintes parametros: residir em
Anépolis ha, pelo menos, cinco anos consecutivos e ininterruptos em periodo imediatamente
anterior a selecdo; possuir maior namero de membros no nucleo familiar com especial atengao
as criancas e adolescentes entre zero e dezoito anos de idade, sendo o minimo quatro
membros e familias das quais facam parte membros com doencas crénicas (HIV, cancer,

hemofilia, cardiopatias graves), sendo necessario apresentar atestado médico atual que
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comprove a doenca alegada e que contenha o numero de Classificacdo Internacional de
Doenca (CID).

A selecdo dos candidatos é feita de acordo com a quantidade de critérios atendidos,
sendo agrupados em dois grupos distintos obedecendo a seguinte proporcdo: Grupo |
(candidatos que atendam de cinco a seis critérios de priorizagdo) 75%. Grupo Il (candidatos
que atendam até quatro critérios de priorizacdo) 25%. Além disso, sdo reservadas no minimo
3% das unidades habitacionais do empreendimento para atendimento a pessoas idosas e 3%
para atendimento aos deficientes. Tambem "é ‘necessario que todas as familias estejam
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que é hoje um dos
maiores instrumentos de coleta' de dados-e informagfes com o objetivo de identificar as
familias de baixa renda a fim de incluilas noes pregramas sociais.

Segundo informacgdes do Setor de Projetos Intersetoriais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a equipe técnica do Programa Minha Casa Minha Vida elaborou o
Projeto de Trabalho Social de alguns residenciais; entretanto, apesar de ser uma atribuicdo do
municipio, até este momento o Trabalho Social ainda nao foi de fato, executado em nenhum
dos sete residenciais que foram entregues.

Dentre 0s motivos para sua nédo-implantagéo, a Secretaria destaca o prazo de entrega dos
residenciais que, como mostrado no Quadro 2, tiveram intervalo minimo de tempo,
impossibilitando assim o devido planejamento e execucao do Trabalho Social que exige no
minimo um ano para o seu desenvolvimento. Também é'preciso salientar que o Ente Publico
ndo dispde de servidores suficientes e nem da estrutura necesséria para atender a demanda do
Trabalho Social e que, portanto, 0 municipie optou por adotar a forma de execugdo mista.

Nesse sentido, a equipe do Desenvolvimento, Social esta trabalhando junto a
Procuradoria do Municipio na elaboracdo de um processo licitatério especifico que devera
respeitar os tramites exigidos pelas Leis n® 8.666 de 1993 e n° 12.462 de 2011, além de uma
série de outros aspectos como, por exemplo, a experiéncia e a qualificacdo técnica dos
profissionais prestadores de servico e a vedacdo da possibilidade de adocdo de regime de
execucdo do Trabalho Social exclusivamente indireto. Portanto, o Ente Publico mesmo
optando pela execucdo mista do Trabalho Social, tem a obrigacéo de designar um profissional

do seu quadro de servidores para exercer a coordenagdo em parceria com a contratada.
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A previsdo é de que até o inicio do ano de 2016 este processo seja concluido, para que
assim, o Trabalho Social possa ser adequadamente executado nos trés residenciais que estdo
no planejamento. Alem disso, também esta prevista a terceirizacdo do Trabalho Social para os
demais residenciais que ja foram entregues na tentativa de minimizar possiveis consequéncias
de sua ndo efetivacdo e de proporcionar uma melhor qualidade de vida para esses
beneficiarios, pois,

A necessidade de garantir o acesso digno a moradia implica lidar com a
questdo’ da provisdo -habitacional em seus diversos aspectos. Deve-se,
portanto, ir além do entendimento de que o combate ao déficit habitacional
esta restrito & construcdo de unidades habitacionais, uma vez que implexos a
ele também estdo .o direito a cidade'e ao acesso a novos patamares de
cidadania e qualidade de vida.-A visdo multidimensional da realidade impde
gue o Trabalho Social nos Programas de Habitacdo de Interesse Social, sob o
controle social, supere os limites da agdo localizada, buscando ndo s6 a
insercdo social das familias,. mas também a insercdo urbana dos
empreendimentos (BRASIL, 2014, p. 10).

Os instrumentos de planejamento local +/PLHIS e Plano Diretor - possibilitam
caracterizar a macro area. Entretanto, as devidas articulacdes referentes ao direito a moradia,
ndo s6 como o direito a unidade habitacional, mas, como direito pleno a cidade e a todos os

beneficios que dela decorrem, sdo objetivos do Trabalhe Social.

Consideracoes finais

A obrigatoriedade de execucdo do Trabalho Social nas intervencGes habitacionais e
especialmente no ambito do PMCMYV que assumiu a provisao de habitacdo de interesse social
aponta para um amadurecimento da politica habitacional brasileira.

Amadurecimento no sentido de se compreender que o problema da habitacdo ndo se
resume a entrega das chaves de um imdével a uma familia, mas, também, a capacidade de
articular um conjunto de acdes capazes de promover o desenvolvimento politico, social e
econémico dessa populacdo garantindo a apropriacdo da moradia e a sustentabilidade do
territorio e, consequentemente, impedir estigmatizar e segregar socialmente os moradores

desses conjuntos populares.
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O Trabalho Social tem como principal diretriz o fortalecimento da cidadania, da
participacdo e da democracia. Ou seja, € uma estratégia para além da obra fisica. A
participacdo da populacdo € um dos maiores desafios para sua implantacao, pois, o publico
alvo da politica em sua maioria sdo familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Assim,
é preciso possibilitar que essas familias percebam que tém direitos e reforgar sua capacidade
de organizacéo e reinvindicacao.

Outro aspecto que merece atencdo € a necessidade de um trabalho de assisténcia técnica
aos municipios promovendo capacitacdes, -discussdes e debates junto aos profissionais que
irdo elaborar e executar o Trabalho Social elevando-sua capacidade de planejar e intervir no
territdrio de maneira mais efetiva.

No caso do municipio de Anapalis, temos-um nimero bastante expressivo de unidades
habitacionais ja entregues e em vias de serem concluidas, entretanto, ainda nao foi executado
0 Trabalho Social em nenhum dos residenciais, ‘fato” este que ndo nos permite analisar e
avaliar se, de fato, o Trabalho Social atinge seus objetivos no cotidiano das intervencdes.
Ademais, podemos apontar a indispensabilidade, de estudos referentes aos problemas e
necessidades desses beneficiarios e talvez até mesmo indicar possiveis consequéncias da néo
execucdo do Trabalho Social, pois, mesmo.sendo obrigatério € um processo permeado de

limites e desafios para ser concretizado.
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