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A BUROCRATIZAQAO DO SINDICALISMO RURAL NO BRASIL!
José Santana da Silva®

Resumo: A transformacdo dos sindicatos em organizagdes burocréaticas € o tema deste artigo.
Mais precisamente, da organizacdo sindical dos trabalhadores na agricultura no Brasil. A
burocratizacdo é entendida aqui como uma relacéo baseada na separacdo e no antagonismo
entre dirigentes e dirigidos e a burocracia como- classe social, da qual fazem parte os
dirigentes sindicais.

Palavras-chave: sindicatos; trabalhadores rurais; relacdes burocraticas; burocracia.

Abstract: The transformation of'the unions in bureaucratic organizations is the subject of this
article. More precisely, the. trade’ union’ of workers in agriculture in Brazil. The
bureaucratization is understood here‘as a relationship based on separation and antagonism
between rulers and ruledand the bureaucracy as a social class, which is composed of the
union leaders.
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1. Sindicatos: da auto-organizacgao a burocratizacéo

Os sindicatos surgiram como associaces auto-organizadas, criadas espontaneamente
pelos proprios trabalhadores para defenderem os seus interesses coletivos. Durante décadas,
foram proibidos em varios paises. Apos muita luta:e violenta repressédo por parte dos patroes e
do Estado, os trabalhadores tiveram reconhecido.o seu direito de formar organizagGes
préprias. Porém, os limites juridicos e politicos impostos por esse reconhecimento a liberdade

de associacdo levou a burocratizacdo dos sindicatos, entendida como uma relagdo baseada na

* Doutor em Historia e professor na Universidade Estadual de Goias (UEG), campus de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas de Anépolis (GO).

! Este artigo baseia-se numa secdo do primeiro capitulo da tese de doutoramento em Historia O sindicalismo
rural em Goias e a FETAEG: das origens ao fim da oposicéo sindical (1963-1992), concluida em 2014,
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separacdo entre os dirigentes sindicais, que se tornaram burocratas®, e os trabalhadores que
compdem a categoria representada pela entidade que dirigem. Dado o seu caréater hierarquico,
a relacdo burocratica é marcada pelo antagonismo entre os interesses dos que exercem a
funcdo de dirigente e os interesses dos que se encontram na condicédo de dirigidos.

Numa organizacdo sindical burocrtica o poder de decisdo dos trabalhadores é
cerceado por regras ditadas pelo Estado ou moldadas segundo os interesses da burocracia
sindical. Além destas caracteristicas, os sindicatos burocratizados apresentam 0s seguintes
tracos: 1) economicismo, que circunscre\'/e'.'fi_l-lﬂﬂa} dos trabalhadores contra o capital as
reivindicacdes de reajuste ou aquFr:';Jento sa!ar‘lélilg? d'e:";alguns direitos trabalhistas; 2) abdicacao

bl

da acdo direta dos trabalha&bfe!s como kets'_traté’gtl;a-'de luta e aceitacdo inquestiondvel das

\ | ] a - §
instituicdes do Estado como r'rﬁti.ado'rlas 'dIis confﬁtgs. om o capital (institucionalizacdo da
¢ao da

w5 =

luta de classes); 3) naturaliza e"rg'gées_éapitali" tas‘'ge producdo e colaboracionismo na
relagdo com o Estado; 4) afastamen 'do'§'flféba1’r;a ores da gestdo coletiva do sindicato e
profissionalizacdo dos dirigentel 5) uperv'a!otizraééo Jida-otlganizagéo e da disciplina dos
trabalhadores em obediéncia as d teﬁninagéegﬁa‘ﬁﬁ%ﬁnria, m desqualificagio das criticas
ao carater burocratico do sindiicla:to__(? r;;'é-if;&ﬁ',.-'cﬁ alito-organizacdo; 6) desprezo pela
espontaneidade politica dos trabblhfdoreé?ﬂ).{'goﬁfsf.i iéélo e um corpo de funcionéarios que

. ) A . .
submete a entidade aos seus mk res:’syejzehndo em é"@gulndo plano os interesses dos
L] - ||'. 1
da’

trabalhadores;® 8) tendéncia a am;[)l trutura ag

Ga
novos departamentos, levando a lexpansdoj dos cargo

ﬁrji}trativa por meio da criagdo de
' bqrocréticos; 9) concentracdo das
informacdes em poder dos dirigentes e los finc onarigs da dntidade. Essas caracteristicas nio

o

excluem outras, da mesma forma;que inem tpdos- os sindicatos burocratizados apresentam
, .

todas elas, devendo-se levar em cofta as‘particularidadesida realidade historica em que estdo

inseridos. i

.

2 . - o L . -

O burocrata ¢ um dirigente que exerce shd funcéo-com base em regras, fgfmais estabelecidas por outros sujeitos
gue nao os proprios dirigidos. Os burocratas constituem uma classe —a burocracia — composta pelos dirigentes
das instituicGes do Estado — burocracia estatal — das empresas — burocracia empresarial — dos partidos —
burocracia partidaria — dos sindicatos — burocracia sindical — das instituicdes educacionais — burocracia
educacional — e das demais organizacBes institucionalizadas da sociedade civil (associacOes, igrejas,
organizacfes ndo governamentais, etc.). Sobre o conceito de burocracia adotado neste artigo, veja-se: Marx
(2005); Viana (2012); Tragtenberg (1977).

3 Segundo Pannekoek (2007), “Nas negociagOes sobre saldrios ou condigdes de trabalho, os sindicatos estdo,
mais do que nunca, em posicdo de inferioridade, porque devem temer (ou tentar evitar) as grandes lutas que
esgotem as reservas e, por isso mesmo, pdem em perigo a existéncia bem assente da organizagdo e dos seus
funcionarios permanentes. Nas negociacdes, os delegados tém muitas vezes que aceitar uma degradacdo das

condicBes de vida para evitar a luta” (p. 117-118).
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Antes de se concretizar a tendéncia dos sindicatos a burocratizagdo, Marx apontou
algumas das suas limitacOes, tais como o localismo e o imediatismo das reivindica¢Ges nos
seguintes termos: “Os sindicatos se ocupam em demasia exclusivamente das lutas locais e
imediatas contra o capital. Ainda ndo sdo suficientemente conscientes de tudo o que podem
fazer contra o sistema e a escraviddo assalariada” (MARX, 1980, p. 14). Mas foi Rosa
Luxemburgo a primeira a realizar uma analise critica da burocratizagdo da organizagdo
sindical, levada a efeito sob a orientacdo reformista da socialdemocracia alema no final do
século 19 e inicio do século 20 (cf. LUXEM‘BURGCDJ; 1999; 2011).

No Brasil, o Estado desqmpenhou pap;g:l céJntraI na transformacéao dos sindicatos em
entidades burocréticas. Antes da Ieglslaga@ '!tl'aba ista criada pelo governo de Getdlio Vargas,
instalado por meio da insurrei t,de 193): 0s trat')‘alha ores conseguiram evitar a completa
burocratizacdo da sua organlzaéi J_Qcin&retamente a eg%h_agao desse periodo produziu efeito
quase nulo em termos de controle estatal '§6Jbre"cs wdlcaf'@s A primeira lei sindical desse
periodo foi o Decreto n® 979, de 6 de|janeiro de- 19'03 @reGLQnado aos trabalhadores rurais,
numa época em que ainda ndo, ay{a smdlcatos‘\fdéésa carte ria. O primeiro artigo desse
documento estabelecia: “E facultado a0s prf)ﬂsé" Q'nrls ala r[
qualquer género organizarem enﬂre *si smdlga‘fo -p a-d ey udo custeio e defesa dos seus

ultura e industrias rurais de
interesses”. O artigo 2° assegura que cf}agao é sn{glbjatos era “livre de quaisquer

ormag: 0 s]ndlcatos nao era tao livre quanto
parte us 0 (?sta explicitado, conforme se Ié:

restrigdes ou 6nus” (grifo meu). Na erq e,

indica esse trecho do artigo. Na

“bastando, para obterem os favore§ da el d 0 1ta"r ar!orlo do Registro de Hipotecas do

distrito respectivo, com a assinatura e rasponsabil dade s administradores, dois exemplares
dos estatutos, da ata da instalacéo e da lista dos socios, deyvendo o escrivdo do Registro enviar

duplicatas a Associacdo Comercial do Estado em qué s¢ organizarem os sindicatos”. Nos

artigos subsequentes (3° ao 8°) outr 1s exigénci sdo |mpo§'tas De qualquer modo, ao menos
em termos formais, a extensao e a profundldade do corrtr:olé do Estado eram infinitamente
menores do que viria a se tornar apos 1930. No art. 11, era admitida “a formagdo de unides,
ou sindicatos centrais com personalidade juridica separada, podendo abranger sindicatos de
diversas circunscricoes territoriais”. 4

Chama a atencao o fato de que essa lei regularizasse o direito de os “profissionais da

4 . ~ . . ey s . . e~ . .
A legislacdo posterior a 1930 instituiu o sistema federativo no lugar dessas unides de sindicatos e estabeleceu
a unicidade sindical, permitindo a existéncia de apenas um sindicato em determinada circunscricdo territorial.
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agricultura e industrias rurais” formarem sindicatos, e ndo dos operarios urbanos, cujo
movimento se encontrava em ascensdo. Quais as razdes do governo republicano para isso?
Provavelmente estivesse sendo constrangido pelas pressdes dos governos dos paises de
origem dos trabalhadores imigrantes (colonos nas fazendas de café em Sé&o Paulo,
principalmente) a dar alguma demonstracdo de que estava empenhado em assegurar a eles o
direito de se associarem para reivindicar o cumprimento dos contratos e condic¢oes
satisfatorias de trabalho. Afinal, as reclamacgdes dos colonos do café em Sdo Paulo contra os
fazendeiros, que descumpriam contratos e'i.r'npunhAm um grau de exploracdo acima do que
aqueles trabalhadores estavam habltuado:% Ieja:m anstantes. Outra explicagdo pode ser a
garantia de que os proprios fazbndelroswu' seui prepostos fariam parte desses sindicatos.
Quanto a isto, Augusta Barbo d_e Carvét?o Rlbe"To firma que ‘A caracteristica principal
dos sindicatos instituidos pelo et: |'QI n°979éa eassr@m eles corporativistas, isto ¢, a de
reunir em seu seio, patroes e op rarips dé"iaSSE rural pa?a fim, especialmente, de estudo,
custeio e defesa de seus mteresse (apud RODRI-GLﬂES 1979" p. 50). Cabe registrar que esse
decreto ndo menciona o termo p trgb apenas pf’@ﬁ/ s10na}s- Segundo Rodrigues, “esta lei
manifestava o carater paternallsga .eom qﬂe‘i)"ﬁ-étﬂdo Republicano pretendia envolver o
trabalho no Brasil, antevendo taI{/ez umfmoyi'm Htd inconfrolado de organizacao propria e
autéonoma do proletariado em fom{a ae_’:ﬂ?. f ?}J.- L J
/

sido r Ci 'é |éo pelo Estado antes de outros

direitos econémicos e sociais basicos-dog trabalhadares rurals pode parecer que a sua

principal reivindicacdo fosse a liper de de rg'an ac;aoi em sindicatos. Porém, naquele

momento, esta ndo deveria ser, u an a prigritaria e generalizada da classe,
| .

considerando-se que, no campo, |predomjinavam Pé‘&qgﬁe de trabalho ndo assalariadas. Os
operarios agricolas constituiam umg reduzida minoria',"-se comparados ao grande ndmero de
A
posseiros e trabalhadores autbnombs que cultivavam & tdrra sob regimes ndo capitalistas
L — )
(agregacio, meacio, parceria, arrendamento, etc.). “aJ
Nas fazendas produtoras de café no estado de S&o Paulo havia milhares de
trabalhadores submetidos ao regime de colonato mediante contrato, que estabelecia uma
relagdo de trabalho mista: os colonos eram remunerados pelo trabalho no cafezal (manutencéo
e colheita) e eram autorizados a cultivar a terra para producdo de subsisténcia, 0 que ndo o
caracterizava como um proletario tipico. Além disso, a ampla maioria de ndo assalariados se

encontrava em situacdo de profunda dependéncia econémica, social e politica em relacdo aos
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grandes proprietarios, que contavam, ainda, com a ideologia paternalista catdlica para
legitimar seu dominio sobre as classes subalternas do campo. Nessas circunstancias, o direito
de associacdo previsto no decreto 979/1903 ndo foi suficiente para levar os trabalhadores
rurais a uma massiva criacdo de sindicatos em todo o pais. Rodrigues afirma que “nossa
primeira lei sindical ndo teve significacdo pratica alguma, mesmo porque n&o refletia qualquer
disposicéo associativista entre o trabalhador rural recém-egresso do regime escravocrata...”
(1979, p. 50).

Enquanto aquela primeira lei sindic&[. se’r@stringiu aos trabalhadores na agricultura,

‘] b, T . . .
assegurando ao Estado poucos instrumentos der¢o J|:ole sobre sua organizacéo, a segunda lei
- r -

L1 .r""

— Decreto n° 1.637/1907 —';Ifb! direcig@s}ija, Eﬁ(ﬁibipalmente, ao controle dos sindicatos

operarios urbanos, cujas lut esta;'/larh' T'?m asc'é@sa%no periodo. Com o Decreto n°
4.269/1921, o Estado liberal d [P

ri e"i-f'a_ 'Repl]blica" e dytoconcedeu mais um instrumento
formal de intervencdo na liberdade de or’ga‘rﬁ'z}i;‘&odo.s.'-traba\‘t_ladores. Essa lei tinha o objetivo
i

1]
explicito de combater o anarquisrTo, t ndéncfa_‘hggeﬁ]ﬁl}ica-noamovimento operario na época.
i i1 ) ._.-J

Com ela completou-se o aparato |Ijurjdico qde_‘_éér%eééa a awo‘ omia da organizacdo sindical
antes de 1930. Apds essa data, 0 Iélsltado_braﬁé_frb"' qﬁ%%'si,l'c

|- -'"";: . N EAE ;. T
a responsabilidade de eliminar a |b99penden9_e( 9fg'a |zaf|va]. da classe operaria. Isto significa

om uma disposic¢do inusitada,

o+

que, se é incorreto negligenciar -eis daeanng%s infernasta 'Jlasse trabalhadora (mudancas
0

gquantitativas, concepgdes politicas; glter

u per .ag{n\cja% culturais, migracdes, etc.), no

caso do Brasil, os fatos imp&em %o -recpnheciment 'dtl) papel central do Estado na

dd, g vernd nao se limitou ao uso dos meios
-

o refprc@- da ¥epressdo ao movimento operério,

an

burocratizacdo da organizacao sindic
politico-juridicos, implicou tambgm
i

especialmente no periodo de 19353 1945

A primeira medida da politica burgcratizadorald

Vargas (1930-1945) foi a criagéoj do Minlgt'rio do }I'r;hqlho, Indastria e Comércio em
novembro de 1930. Seis meses dgpo'lts, baixou 0 decret0419-" 19.770/1931, a mais extensa e
detalhista lei sindical conhecida até entdo. O coroamento desse processo ocorreu com a
aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por meio da lei n® 5.452/1943. A
énfase na industrializacdo levou os dirigentes do regime varguista a priorizarem a
regularizagéo das relagdes de trabalho na cidade, o que n&o significou total esquecimento do
trabalno no campo. Entretanto, o sindicalismo rural s6 atingiu 0 mesmo grau de

burocratizagdo dos sindicatos urbanos com a aprovagdo do Estatuto do Trabalhador Rural
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(ETR), em 1963 (Lei n° 4.214), no governo de Jodo Goulart.

Até a aprovacdo da CLT, a producdo de leis trabalhistas foi abundante. Naquele
codigo, foi unificada toda a legislacdo sindical instituida até entdo. Por esse motivo e por ter
se tornado a base para a instituicdo do ETR, tratemos dela, deixando de lado os decretos que a
antecederam.”> Um primeiro aspecto que merece destaque é o minucioso detalhamento das
prescri¢c0es para a constituicdo, o reconhecimento oficial e o funcionamento das entidades
sindicais. Inicia admitindo a licitude da associacdo de empregadores, empregados e demais
categorias “para fins de estudo, defesa a"c'(blo_rgéphgéo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais” (art. 511). Estabfeqiéceu as ‘ﬁr‘efhféézftfgas” e os deveres das entidades; fixou as

i R -|-~. R L _'. 1 R o~
normas para a sua admlnlstragaop inclusive financeira; determinou as regras para as eleigoes

da diretoria e do conselho fisc Iftpreé'gré\'/e'}l 05 pr'e‘b‘eitti para constituicdo e funcionamento

do sistema confederativo; defi M't_li_reitoé e obi iga¢fes dos sindicalizados; previu as
penalidades em casos de infr:a(;~ das ho?'rﬁ)a's‘peros.'dir-igéqtes, que iam do pagamento de
i

Ld - II
multas & cassacdo do mandato e do|registroda: entidade, -gfc. Certamente que 0 extenso
i i1 [ ._.-J
llidﬁde tornar. a‘a@éﬂ dosrsW’dicatos mais eficaz, mas sim

detalhamento ndo tem como fin
engessa-los e facilitar o seu coqtlrble__E)or;pE_a}tE"ﬂﬂE'sT;dm a medida que multiplicou as
possibilidades de falhas por par't{a;dos d/l‘ﬁgﬁﬁ(t?‘ﬂ'd nie: d? imensa quantidade de regras a

idéFas;ﬁe _gm‘;\is, onvéin alpontar 0s elementos presentes
‘--5'/3 rganiz gl fﬁj\&ical no Brasil.

serem observadas. Feitas essas coh
L]

ks

na CLT que consolidaram a burocnia

Primeiro, impds a entidade sindicalf oldever de-colpborar “com os poderes publicos

[

no desenvolvimento da solidariedagle sqcial”|(art. 574 "alinch a). Essa exigéncia devia constar

reconhecimento oficial. Essa prescii

transformar o sindicato numa extensa stado. O dever de “promover a conciliagdo nos

dissidios de trabalho” (art. 514, alinéa C) subg_"[.i_ iua fun@é(k)ﬁ‘dma organizacéo sindical de agente
da luta contra a exploracdo da forhgg &e trabalho pela de*insi’rumento de harmonizacdo entre
patrdes e empregados. Os dirigentes foram transformados em meros negociadores ou
mediadores, ndo mobilizadores da classe para o enfrentamento com o0s seus exploradores. A

tentativa de evitar a politizacdo dos sindicatos ficou expressa na “proibi¢do de qualquer

°A base do titulo V da CLT (Da Organizacdo Sindical) foi o decreto 1.402, de 5 de julho de 1939. A analise feita
aqui se baseia na primeira versao da CLT.
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propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nacdo” (art.
521, alinea a).

A “gratuidade do exercicio dos cargos eletivos” (art. 521, alinea €) aparenta um
esforco para impedir a profissionalizacdo dos dirigentes, o que é anulado ao admitir a
remuneracdo dos associados que tivessem de se afastar do emprego para exercerem mandato
de diretor da entidade. A previsdo da existéncia de um conselho fiscal é outra imposicao
burocratica, pois afastou os trabalhadores da gestao direta da entidade sindical e estabeleceu o
controle indireto por meio de conselheirds"eleit’oéj-junto com o0s proprios dirigentes, cuja
administracdo deveriam fiscalizar, O conselhafjscql expressa a institucionalizacdo do direito
de obtencdo de renda e patnmlronlo por- paﬁe' &' organizacdo sindical. Toda a estrutura
organizativa das entidades Sl l_cals m*p})sta pé“ra LT as transforma em instituicbes

%QO?)

Se todas essas |mp03|go S C I’lStIﬁII'J Jam-pnderosos"mdutores da burocratizagdo, que

semelhantes aos 0rgéos estatais, mdlca Panneko k

dizer do “imposto sindical”?° COJ;‘for e estabelece 6 al;Ir,go 529 ele era (ainda o ¢) “devido,

ou de uma profissdo liberal, em|favor .do J,s’ rﬁﬁ‘c'gtoﬁe'az
proﬁssao” Mesmo ndo havendo ﬁm smdlcatp'( d Ca goha qual pertenceria o trabalhador,

por todos aqueles que participare L;e uma deterrr‘rméﬂa categgria econbmica ou profissional,
entativo da mesma categoria ou

em'{greéas descontar a importancia

L e (jada ano e depositar numa conta
bancéria especifica, cabendo ao banc dlstrl uir o v or, ent[e o sindicato (60%), a federacdo
(15%) e a confederacéo (5%) corre$po 'ente e, alrld 0 Mihlsterlo do Trabalho (20%), que o
colocaria num fundo a ser empregaglo e acoes, s posta ente, em favor da propria classe. Os
recursos dessa contribuicéo mvolu taria geve |aml§e{ empregados pelos dirigentes sindicais
em agéncia propria de emprego,|assisténcia a saide Hos sindicalizados, em escola de
alfabetizacdo e cursos prof|SS|onaI zantes, em cooperaﬂvé& coldnias de férias, bibliotecas,
atividades esportivas, dentre outras 08 mvestlmentos_uéssas atividades ampliaram o
assistencialismo nas entidades sindicais, desvirtuando completamente a sua finalidade original
e levando a expansao do nimero de funcionarios remunerados.

Os recursos do imposto sindical possibilitaram, também, a ascensdo econdmica e

social de varios dirigentes, cujo modo de vida mais se aproximou do das classes privilegiadas

o) imposto sindical foi criado pelo decreto 2.377, de 8 de julho de 1940. Depois, foi regulamentado na CLT.
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e se afastou do modo de vida da classe que deveria representar — o proletariado. De
organizadores dos trabalhadores em luta contra a exploracdo da sua for¢a de trabalho, os
dirigentes se converteram em administradores especializados da entidade sindical e
representantes formais de uma determinada categoria profissional junto a burocracia do
Estado (Ministério e Justica do Trabalho). Nessa condicdo, os interesses dos dirigentes se
tornam cada vez mais distintos dos interesses dos representados. Assimilam novos gestos,
alteram a linguagem (vocabulario, pronuncia, sotaque), os valores, as referéncias sociais, 0s
hébitos de consumo, tudo para se assemelfiaren Hos interlocutores, isto €, as burocracias

. ] - by, T . .. .
empresarial e estatal. Enfim, agotam um mogo _'ge vida distinto do modo de vida dos
w1 i

Y |
| e S

I ¥
LA
Nas entidades de nivel

representados. i
peri"cl);-'(*e}lieragée‘s‘:e confederacdes), simbolos maximos do
verticalismo da estrutura simdig 'cli'\gili'os.'dirigen}(_as\ég tornam mais independentes dos
dirigidos. De posse do dinheiro | das cént'rTBJp'if;ﬁes' e:c'&mpu?s_érias, os sindicalistas se viram
menos obrigados a “mostrar sery ¢o” mobiﬁz_‘eur;a'r d';teg‘o.ria) _bara se justificarem nos cargos
de diregdo, inclusive porque seu ce;s'o e p_e'rgq';ih'éﬂéifévnelelp-hto dependem de eleicdo direta
dos trabalhadores, mas da escol@gﬁ-pe]cr)s ﬂfﬁbeﬁé'ﬁﬂbgdnti ades de base. Essa estrutura
confederativa verticalizada, conftnlrme deﬁ’nigi{ .n ,(; ml sj. dicatos na base, federagbes em

|
s . ey /! - .
posicdo intermediaria e confedelrtoes;h opo + bon&;ltLll um verdadeiro espaco de

o+

reproducdo da burocracia sindicall estimu

H | . .
carre rliébj propicia o desenvolvimento do
formalismo, aprofunda o colaboracionismojcom o Est 'dole induz & aproximacdo com as

organizagdes patronais. O “peleguismok’ e tdrnou ais acedtuado.” De acordo com avaliacédo

o
nstitdju fa condicdo fundamental da burocratizacéo
, 1966, b“‘.m,;83 . De igual modo, Angela de Castro

ipal responsavel por um processo de

de Aziz Simé&o, o imposto sindical se
da organizacdo sindical no Brasil (SIMA!

Gomes afirma que “o imposto sindjcal to

burocratizagdo dos sindicatos” (GOMES, 20(3_?_) "
L .
Inspirada na concepcdo de Weber, Heloisa de* SO!IZ& Martins associa a acdo do

’0 termo “peleguismo” deriva de “pelego”, que é o nome dado ao forro colocado entre o dorso do animal de
montaria e a cela para amortecer o impacto desta nas suas costas. No ambito do sindicalismo, é utilizado em
sentido simbdlico depreciativo para expressar (criticamente) a postura conciliadora e imobilista dos lideres,
principalmente, os dirigentes. Segundo Rodrigues, “O ‘pelego’ se comporta como uma subclasse do
funcionalismo [do Estado] pois, sem pertencer aos quadros ministeriais, age de conformidade com os padrdes
mais convenientes ao Ministério do Trabalho. E, além disso, o elemento que dialoga com os patrdes usando
uma linguagem cordata, paternalista e submissa e chega mesmo a agir mais em funcdo dos interesses
patronais do que da categoria que formal e ocasionalmente representa” (RODRIGUES, 1979, p. 19).
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Estado brasileiro na burocratizacdo dos sindicatos, a partir de 1930, & necessidade de conferir
racionalidade a relacdo capital-trabalho, da perspectiva capitalista, com vistas a criar
condicbes para a aceleracdo do processo de expansdo do capitalismo no pais. De
“marginalizado e perseguido”, o sindicato operario “passa a ser concebido como um elemento

importante no sistema de relagdes empregaticias”, conforme justifica a autora:

Isto porque, para que a integracdo e a funcionalidade do sistema fossem possiveis,
deviam ser eliminados todos os motivos de conflito e tensdo. E o sindicato surge,
assim, como uma instituigdo. aQ ]lado do quadro burocratico em constituicdo, cuja
fungdo definida pelo *Estado; é & de canalizador dos diferentes interesses, nem
sempre..€ 1em necess'ariafneme convergentes, de categorias das classes sociais.

Como’ um, dos execut%zrels a§ mejas ou objetivos das relacdes de trabalho, tem o

sindicafp também determifadas agimaneiras pelas quais deve desempenhar as suas
fungbesi Nessa atya@ﬁe,;deve—s organizar racionalmente, procurando reproduzir, na
estrutura’y sTgicaI', a 'racionaliddde..que é constitutiva da sociedade (SOUZA

MARTINS,[1979,:3). | |

Segundo ela, a estruturg sin i(;al.oﬂetaﬂ_z:a%*a. pela, acdo regularizadora do governo

comandado por Getilio Vargas passou a_ se . definir, “txteriormente, a partir dessa
I P

(0] -trabhlhl‘gt’if condensada na CLT consumou a

burocratizagdo da organizagéo 'sl;nd_ical ncf/rﬁias,i.lﬂl,-waqﬁ e cordo com essa autora, esse

racionalidade” (ib.).}Assim, a |legis

™ N / A1 . .
processo nao se encerrou com o fim do regixmﬁjdcﬁs dp:Noflo, prosseguiu durante a ditadura
A
o __Il'.l' {\_ T
__gdipi de ttd& olPartido Comunista Brasileiro

militar instalada em 1964. ']L -
|5

S f Lk
contribuiu para legitimar a burocratiZzacao dajo ganizak;:é .-sin]dical. Segundo Heloisa de Souza

No periodo que anteced

: . : | . .
Martins, enquanto um agrupamentp dg sindicalistas Gn‘seryadores e reformistas, reunido no

defenglia’ ;Co
30t aballl'lqiété,

r da unicidqd estabelecida em lei, 0s comunistas

“Movimento de Renovacdo Sindical” °, to coletivo de trabalho em oposicao

ao contrato individual previsto nd legisl ediam o fim do imposto sindical e
propugnavam a pluralidade sindical no lu

consideravam mais pratico aplicar p contrato 'ndividua"! garantido pelo Estado por meio da
ki == :

=,
- ’
[ & -

8 . . . . . . . ~ ~ . .
Heloisa de Souza Martins, referenciada em Weber, identifica a racionalizagdo da fun¢do do sindicato,
mediante legislagcdo, com a sua burocratizagao.

°0 referido movimento surgiu a partir do32 Congresso Nacional dos Trabalhadores (1960) (SOUZA MARTINS,
1979, p. 82-87).
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legislacdo e se posicionavam a favor do imposto e da unicidade sindical (SOUZA MARTINS,
1979, p. 87-88).1°
Orientados pela aspiragdo a uma revolucdo democratico-burguesa, antilatifundiaria e
anti-imperialista, os militantes do PCB aprovavam a legislacdo trabalhista, em geral, e a
sindical, em particular, apenas defendendo que fosse adequada conforme as resolugfes dos
congressos de trabalhadores. Essas resolugcbes comecaram a surgir no final do regime
ditatorial do Estado Novo, quando foi formado o Movimento Unificador dos Trabalhadores
(MUT), em 1945. Desde entdo, até o golpe 'dé Estadp de 1964, os comunistas se bateram pela
autonomia da organizagéo smdlcai em relagao ju;: Es‘tlado e pela formacéo e reconhecimento de
uma central sindical que mte'grdsse as entldadé' da estrutura oficial. Esse esforgo, que se
iniciou com a criacdo do MUTr ssou deSIJa formé‘an de varias organizacdes intersindicais
J_gllm a funda(;a QZ omando Geral dos Trabalhadores
(CGT) em 1962, extinto em decbrréhcia ,goTpe Esta'do de 1964 (DELGADO, 1986).

Mas a luta pelo fim do controle o Egtado sobrq os-"smgtpateﬁlnao significava o rompimento

reglonals e nacionais, cuIana

com a estrutura burocratlzadal g.-' a constru{:ﬁ “de ||,u‘f\1 organizacdo horizontal e
autodeterminada pelos proprios tr%balhadorgs’ : "",.-' 1 r

Mais do que agente Ieg|t|m‘adorfe Fjgftl G" rabhlh].éta Brasileiro (PTB) atuou como
0-burdCrA tfafd'l Fu dadd\'knoI altimo ano do Estado Novo,

-

um dos construtores do sindicali

sob orientacdo do entdo ditador| Gatatli V'i as par ?(ffa‘r] %omo meio de arregimentacéao

politica da classe operaria, o PTB afyrigou dos S irpportantes executores da politica
' Sro-#leito de Vargas (1951-1954) e,

s militantes da tendéncia reformista

sindical burocratica: o ministro 'do t b.alh go

posteriormente, presidente da Republlc Joao Gotdart,
do PTB atuaram no poder executiyo, no‘parl menlfo\e fdra dele para expandir o modelo de
40 sindical.

organizacdo operaria definido nal legisl oulart, quando era ministro do

Trabalho, tentou levar adiante uma campanha acional -de"alndlcallzagao em 1954 (STEIN,
2008, p. 58). Frustrado pela reS|stenC|a dos’ capitalistas, artlajados com os militares, pds esse
plano em prética a partir de 1962, junto aos trabalhadores rurais, com apoio do PCB, da Igreja

Catdlica e de outras organizacdes reformistas.

®Numa obra em gue analisa a crise do sindicalismo europeu, a partir da década de 1970, Alain Bihr afirma que,
na concepgao da socialdemocracia reformista ou “revolucionaria” (leninista), o Estado ocupa papel central na
garantia dos direitos dos trabalhadores. Essa ideologia reproduz o “fetichismo do Estado” (BIHR, 2010;
particularmente, cap. 1).
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Em conclusdo desta secdo, pode-se afirmar que a legislagéo sindical criada nas
décadas de 1930 e 1940 regularizou, fundamentalmente, o sindicalismo operério urbano, mas
tornou-se a base da burocratizacdo da organizacgdo sindical dos trabalhadores na agricultura,
que tomou forma e contetdo definitivos com a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural
em 1963, antecedido pelas portarias n® 209-A/1962, e 355-A, de 20 de novembro do mesmo
ano, baixadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

2. Percurso da burocratizacao do sindiceilj'smo ‘rdral no Brasil
= oy Awwrt

A origem dos smdlcatcrs de trabalhanres" rurais no Brasil — STRs — ainda gera

[
controvérsia entre os estudlosds do temast No. I|vro'[de sintese histérica dos movimentos sociais
rurais no Brasil — Historia d'pf m wmenftos souals qu campo — Medeiros reproduz a

I¢ato g_,,-trabal-_hab‘ores Hrurals criado no Brasil foi o do

informacdo de que o primeiro
municipio de Campos (RJ) (ME1EI S, 1989 p 2%) A au*tora ndo apresenta outros dados
ou fatos do surgimento dessa ent!dade. leerenthe‘pl(g:dlsso 1,Cllfford Andrew Welchafirma
que “até o fim de 1931, outrb$ s". eis smdlcatos rui.assﬂcf- haviam sido reconhecidos pelo

governo”(WELCH, 2006, p. 604 ql) I':"st,e* au gvr' bem n3o fornece nenhuma informacéo

adicional sobre esses sindicatos, n m mesmoa/st Io Ilzagio 3

Contrariando as indicagd id-e __'pd'g Is e eI(I:,h L1U|z Flavio Carvalho Costa diz
que “O inicio do moderno sindicaljsioTuralib asﬂelrp de.lser identificado no ano de 1954”
(COSTA, 1996, p. 1). Ele atribui ap erjtaoPrticlo err_lumsga do Brasil (PCB), cujo nome foi
alterado para Partido Comunista_Bra ileiro\er 2964 ', mantendo a mesma sigla, papel

decisivo na formacdo do sindigalis rural. "'Qonfo me argumenta, as caracteristicas

apresentadas pela organizacdo sindical naquele momien o0 permitem ‘“‘considerar esta data
como o inicio da primeira fase da ofganizacgdo gindical ruranue se estende até o0 ano de 1964,
ainda que embrionariamente remarte,a 1945 (COSTA,m ibj. E mais, “A origem do nosso
moderno sindicalismo rural, tal como o conhecemos hoje_, encontra-se precisamente nessas
primeiras tentativas dos comunistas de organizar as massas camponesas em 1945” (ib., p. 2).
Como ja indicado, Costa aborda a historia da organizacdo sindical no campo no

Brasil dando énfase a “relagdao entre sindicatos rurais e Partido Comunista Brasileiro” nesse

“Nessa mesma época, da dissidéncia do PCB, surgiu o PC do B, que, reivindicando a continuidade do partido
fundado em 1922, manteve a denominacgao Partido Comunista do Brasil.
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processo, apresentando como justificativas o papel mais destacado dos militantes comunistas
do que os seus concorrentes e o condicionamento das fontes utilizadas na pesquisa (ib.). Dada
a posicdo favoravel do autor a atuacdo do PCB junto aos trabalhadores na agricultura, ele ndo
aborda a historia da organizacéo sindical rural procurando identificar o papel dos comunistas
no seu processo de burocratizagéo.

Depois da tentativa do governo Vargas de criar um “Coédigo Rural” em 1937,
bloqueada pela pressdo dos fazendeiros, o sindicalismo rural sé passou a ter uma nova
legislagao no pentltimo ano do “Estado ND.YE?}’: Trda-se do Decreto-Lei n® 7.038/1944. Mais
uma vez, a regularizagédo da fcjr’ganizagégoz sm:ﬁcaj} rural antecedeu o reconhecimento dos
direitos econémicos e sociai;,;I dq.s trabgll';aé:ofe's’~{xa agricultura, embora alguns dos direitos
previstos na CLT fossem extensivos a 'gléé.iﬁpesar 'd‘q pressdo dos fazendeiros pela instituicao
de sindicatos mistos, compostl ngﬂb"a_fr_des.é empr"jg;(\iqs, ficou estabelecido que as duas
classes se organizariam em entidade s_epfa_r'él,,d'a"s.‘‘]:Zﬁ')_'t]f'etant'?).z admitia, “excepcionalmente, a

. 1. - .
organizacdo de entidades congregahdo exe_frqentés de -auymades ou profissdes rurais

i .-.__‘
diferentes, comprovada a impossjbilidade de:gerém"érgani s entidades especificas” (art.

19,519, |\ T |

i. "'-.‘" r ]
Para além das especiﬁc1h&&es do t;d[)a 0 fagricola, o governo do “Estado Novo”

aplicou aos sindicatos de trabalhagigres rurais’ d/mes 'Iogi’ga‘éorporatlwsta e autoritaria que
T .I'. i
0

norteou a legislacéo sindical do prt)l tari bano, I an 1—'Ihes a obrigacao de “colaborar
com os poderes publicos no desertyolvinjerto da soiidalriedade social” e “promover a
conciliagio nos dissidios de trabalhof. {Es richtagdo dbveria constar dos estatutos das
entidades, como condigdo para Oiseur conhegimiento pelo MTIC. O carater assistencialista
dos sindicatos foi refor¢ado com'a obrigacao de }'h{ant servicos de assisténcia para seus

associados”. A garantia de controle total solre los STRs'er complementada pela possibilidade

de o ministro neles intervir, em cdsos de “didsidio ous cifcunstancias” que perturbassem o
o X

L,
“funcionamento da entidade” (art. 17). A decisao de intervie egbia ao proprio Ministério.
As extensas exigéncias para o reconhecimento oficial dos sindicatos de trabalhadores
na agricultura, contidas na Portaria MTIC n® 14/1945, tornavam a criagdo dessas entidades

guase inviavel (MEDEIRQS, 2002, p. 154-155). Segundo dados do IBGE, na década de 1940

’De acordo com Medeiros, em todas as tentativas de regularizacdo da organizagdo sindical no campo, a partir
da década de 1930, a comecar pelo projeto de Cddigo Rural de 1937, a orientacdo dominante era a de
organizacGes mistas de patroes e empregados (MEDEIROS, 2002, p. 153-154).
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foi criado e reconhecido apenas um sindicato de trabalhadores rurais, o que demonstra que o
decreto 7.038/1944 ndo foi um facilitador da criacdo de sindicatos. Além das imposices
formais, a oposicdo dos patrdes rurais a existéncia de entidades sé de trabalhadores foi um
grande obstaculo a fundacdo de novos sindicatos. A pressdo dos fazendeiros levou o governo
a baixar um decreto que autorizava a criagdo de associag0es rurais mistas, compostas por
“pessoas naturais ou juridicas” que exercessem, “profissionalmente atividades rurais, em
qualquer das suas formas, agricola, extrativa, pastoril, ou industrial e, também, profissionais
ligados a essas atividades” (Decreto-Lei n% 7_'44_5{/-1945). Esse decreto considerava gque exercia
“profissdo rural” todo individu(zq :qhe fosse _I‘}légéiﬁ‘;lé

Faah

No mesmo ano de :1945, 0 Decréto-Lgin® 8.127 ampliou a base social dessas

_— wil o AR - : :
associagbes, somando aos proir’ etarios !)SI arrendatarlos ou parceiros de estabelecimentos
I b1

1 i \

c g,sflakBgse territorigl.

rurais”, que possuiam abrangéncip estadual o 'dUs"‘té'rrit(’)r"rqs nacionais

-1
1.’1}6 proprietario de estabelecimento rural”.

rurais, mantendo o municipio gste ultimo decreto, as “sociedades

»13 ‘e a Unido Rural
Brasileira foram substituidas, re pect vamen'tq, ,pgléfs Egdera&pes das AssociacOes Rurais e
Confederagdo Rural Brasileira (CRB). Mas _eIS_I'glII, Ls‘égdfﬁo Carolina Ramos, s6 passou a existir
concretamente em 1951 (RAMOS?,;é/oL p- 3}% F’rﬁb?k'a:ﬂec etos previam que os prefeitos
municipais podiam fundar associh&;‘f).es, c{sb g.s‘(e f'd des!criAdas antes nos municipios ndo se

J

o
Mas os prefeitos estavam impedidgs e exerégfiem car 05 ,[ﬁ"a“ﬁs‘}uas diretorias.

criassem no prazo estipulado.

L 1

s =" LN T
enquadrassem na nova legislagdo pli-se (f/lnt_(e'pessad sInad as

dilferentemente dos sindicatos, elas

Uma caracteristica das associacdes jrurais é qu

£

“seriam tuteladas pelo Ministério |da Agricdltura § nao mdis pelo Ministério do Trabalho”

* -
(MEDEIROS, 2002, p. 155)."° Indepdndenté d&sse
i .'-IH '

13 ) N . . b . . . .. . . .
Os territdrios nacionais ou federais cons]:uem uhidades admlmitra ivas especiais criadas com a finalidade de

delo, alguns grupos de pequenos

promover a ocupac¢do de areas do territdrip nacionalcom reduzida ingdice de povoamento ou por outras razdes
estratégicas. Os territérios federais ndo pdssuiam_o mesmo grau de a:]‘l;onomia dos estados da federagdo nem
governador eleito pelo sufragio direto, tehbora possuissem repregentjwtes no parlamento nacional eleitos

diretamente.

“carolina Ramos afirma que a CRB era uma entidade vinculada ao Ministério da Agricultura, composta pelas
associagbes rurais e ndo dependia do imposto sindical, recebia subveng¢&es do governo (RAMOS, s/d, p. 3).

BConforme se 1& no art. 99, “A associac¢do rural instalada remetera, ao Ministro da Agricultura, por intermédio
da Unido, cdpia auténtica da ata da sua fundacdo, rubricada pelo presidente da sessdo em que forem
aprovados os estatutos, a fim de ser instaurado o processo de reconhecimento”, e no paragrafo 22, “O Ministro
da Agricultura, por despacho no processo mencionado mandard expedir a associacdo o titulo de
reconhecimento, que levara a sua assinatura”.
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agricultores, especialmente arrendatérios, passaram a se organizar em associagdes civis, sem a
participacdo de grandes proprietarios, constituindo-se, por vezes, em oposicdo a eles.
Algumas dessas associacdes receberam 0 nome de “ligas camponesas™.’® Legalmente, a
criagdo da nova estrutura organizativa baseada nas associacdes ndo implicou na extin¢do dos
sindicatos.

A organizacéo sindical dos trabalhadores rurais so voltaria a ser alvo de novas leis
especificas por meio das portarias do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social n® 209-A,
de 25 de junho de 1962, e n° 355-A, de 20"de1n0</e‘!nbro do mesmo ano. Quanto aos direitos
especificamente econémicos-e 5Q0|a|s sm foram cl}ntemplados no Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei 4.214, de 2 de margo die 1963)% Tendcffm conta que o contetido daquelas portarias
foi reunido no ETR, ainda qus‘\atom algdn}as altef'agoea convem deixa-las de lado e tratar

J_;igrstrar Entretan}

trabalhadores rurais da portarla 09- fof‘Ti;er’ada' ne}a po'r‘tarla 355-A cinco meses depois,

diretamente deste documenta. C ue a classificagdo das categorias de

reflexo da diversidade das relac;o s deftrabalho ne: c'émpa Naiprlmelra eram distinguidos os
11

seguintes “grupos”: “Trabalhad re?' na IaVOurzf*‘z- (os asl,sa'l riados, os autbnomos e 0s

parceiros); “Trabalhadores na pe%:ugrla 2 glmﬂa‘f',é”".“ aballladores na producdo extrativa
§

rural” e “Empregados na admlmsthfagao : T\JJI(S g’u da as| trés primeiras categorias foram

mantidas e a quarta foi substituid pel?eg@rla “Hr_od{ltores autdbnomos” (pequenos
S

proprietarios, arrendatarios e traba{l dor explo aﬂséﬁhatlwdade rural sem empregados
em regime de economia familiar| ou, coletjva). Na,pa taqa 209-A, este ultimo grupo foi

incluido na classe dos patr@es, ainda q 'néo xplofassem a iorga de trabalho de terceiros.

O ETR foi aprovado num; mo ento e atirramgnto dos conflitos sociais no campo,
decorrentes das lutas dos trabalhad res a§salafiados por
agraria. Entre 1949 e 1963, Medelros idehtifica mum'br

ireitos e dos sem-terra por reforma

greves de trabalhadores rurais —

assalariados, colonos, camaradas, ltarefeiros campone%cs”17

"'j-\. ."-L ,\__J

®Embora as associagOes de lavradores tenham surgido ainda na década de 1940, foi a partir da criagdo da

— motivadas por diversas

Sociedade Agricola e Pecudria de Plantadores de Pernambuco (SAPP), em 1954, que a denominacgdo “ligas
camponesas” se tornou comum. Sobre essa forma de organizagdo camponesa, ver, por exemplo, Francisco
Julido (1962); Fernando Antonio Azevédo (1982); Elide Rugai Bastos (1984). Sobre associagGes de lavradores e
ligas camponesas em Goias, consultar: Walderés Nunes Loureiro (1988); Maria Tereza Canesin Guimardes
(1988).

YA autora reproduziu o termo camponés conforme se encontrava nas fontes pesquisadas, o que nao significa

que se tratasse realmente dessa categoria em sentido estrito. Na verdade, o termo foi empregado nas

publicacdes consultadas para designar diversas categorias de trabalhadores do campo, inclusive assalariados
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reivindicagdes: aumento salarial, pagamento de salarios atrasados, contra reducdo do valor
dos salérios, por melhores remuneracdes pelas tarefas, pelo cumprimento de contratos por
parte dos patrGes, por férias remuneradas, pelo pagamento do salario minimo, descanso
semanal remunerado, contra descontos nos salarios, contra a opressdo dos fiscais agentes dos
patrbes, pelo pagamento de horas extras, pela reducdo da taxa de moradia, etc. (MEDEIROS,
1989, p. 19-23, 44-46, 72-74; tabelas). Os registros se limitam as greves ocorridas nas regides
Sudeste (principalmente no estado de Sdo Paulo), Nordeste e Sul, nas areas de monoculturas
como cana-de-agucar, café, cacau e algodao, A qua‘htldade de paralisacOes variou de um ano

para o outro, tendo o ultimo ano to perlodo aprﬁseh}ado maior nimero de ocorréncias. Essas

¥ o .r"

greves expressam, por um Iado 9 aumento'da projétarizacio dos camponeses, principalmente

l
posseiros, arrendatarios, meeiras, Lparcewo% ? agregé‘dos ‘E"or outro, revelam o elevado grau de

A

Em outras frentes, as Iytas \de p‘e'(ijenvs an:endaf'arlos pela redugdo das taxas de

exploracdo dessa forca de trabal

arrendamento, particularmente n estgdo de Golas -"alem,de dpsselros contra a expropriacéo
11

5518

(grilagem), nesse mesmo estado nlp' Parana, e a‘feéfstenc? “foreiros”™" nordestinos que

impulsionou a expansdo das nggs cany;’oﬂeg" ,ﬂ" .1! r(-y[,;:;{uls onaram o campo brasileiro.
Inimeros outros movimentos e cé)mfhtos ge’m‘acy‘ o) aufru cado autdbnoma dos trabalhadores

!
aﬂ 0-50 ar.e politico, @mjreram nesse periodo. De modo

rurais sem terra e camponeses Nnoi

geral, essas lutas convergiram par{i

3

ovim ngqlb r reforma agraria, que culminou
na realizacdo do | Congresso Nacional ¢e|Lavr dD es e Trabalhadores Agricolas, em

novembro de 1961 em Belo HoriZont (M . ss‘e contio foi convocado pela Unido dos

Lavradores e Trabalhadores A ricolas Bfasi JI’OS ULTAB), controlada pelo PCB
(MEDEIROS, 1989, p. 48-60). O acirrament dalTukta pela terra refletiu nos debates e nas
deliberacdes do congresso, cuja maioria s osmonoh ela “reforma agraria radical”. Foi
nesse clima que os dirigentes do stado def_l iram mterv"i[ nas relagdes sociais no campo
brasileiro por meio do ETR. Nele, o Estado ocupa 1ung central, primeiro, como seu

instituidor e Unico detentor das prerrogativas de sua execucao e modificagdo; segundo, como

ou diaristas, tarefeiros, empreiteiros e varios outros. Na época, a palavra camponés estava em plena
disseminacdo entre os militantes do PCB, que produziu a maioria dos informativos sobre os movimentos
grevistas dos trabalhadores rurais.

¥0 “aforamento” consiste no aluguel da terra pelo camponés cujo pagamento, o foro, era feito em dinheiro,
no ultimo més do ano (BASTOS, 1984. p. 49-50).
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mediador da relagcdo entre os trabalhadores do campo e respectivos empregadores; terceiro,
como provedor dos direitos sociais nele previstos. Por todas essas atribui¢cbes do Estado, o
ETR aparece como uma dadiva dos seus instituidores. Essa aparéncia ¢ de fundamental
importancia para reforcar a sua legitimidade perante os trabalhadores do campo, assim como
ocorreu em relacdo a legislacdo que oficializou os direitos dos operarios urbanos.

Claudinei Coletti afirma que o ETR “¢ quase uma copia do Decreto-Lei n® 7.038”,
admitindo a difereng¢a formal de que “este ultimo fora promulgado por iniciativa do poder
executivo”, enquanto que “o primeiro era ui‘n'aainif:ia,tiva do Congresso Nacional” (COLETT]I,
1998, p. 37). Aponta também® r],lma dlfehfenga, hls}orlca que considera “fundamental”:

¥ o .r"

mencionado decreto ndo produziu nenhum'resu- tado pratico expressivo no que se refere a
constitui¢do de sindicatos deh ¢ IIabalhad&i??s -no E’dmpo j& o ETR surgiu “em meio a
emergéncia de centenas de smdlatd_f..fje-.trabalhadorejlag}igolas espalhados por varias regides
do pais” e estimulou a sua expansa (COI)ETTI qp." cit., -.p 38). De fato, a expansdo foi
vertiginosa: segundo Ievantamen o dg IBGE, dp: ufn total- dé;l. dezoito entidades fundadas e
reconhecidas na década de 1950, >al}0u para 1. 060‘«4deca§a e 1960. Embora deva-se fazer

a ressalva de que varios deles foqam fprmados .a"n,feﬂda.lgnom Igacdo do Estatuto, os dados

confirmam que a esmagadora r'rmorla su;g‘( Iu de 0is! d? sua entrada em vigor. Outra

observacdo a fazer é a de que rﬂ
L]

L

0s do e‘ed'fs pr pnoijrelbalhadores os militantes dos
partidos (PCB e PTB/governo) e c{a grg}j‘:

lica f air{o [;trlnCIpaIS responsaveis por esse
crescimento. Isto significa que contriBuiram 0 pfac 'ssol de burocratizagdo dos sindicatos
de trabalhadores rurais, constituindp-se em agen es’ex rnosida mediacgdo burocratica.

Uma outra diferenca é pa ente ntre mbbs os documentos. Trata-se da abrangéncia
dos temas neles contidos: o decr to 7.038/1944 ls?e,\\llm ta a regularizacdo da organizacédo
sindical, enquanto que o ETR, além|desse norma"tlz as relacdes de trabalho (contrato e
jornada de trabalho, estabilidade no emprego efc.) e flxa os dlreltos econbmicos e sociais dos
trabalhadores (salario minimo, prewd" ancia e assisténcia Soefal) Com algumas adaptacdes e
restricdes, 0 ETR reproduz, ndo s6 os temas basicos presentes na CLT mas também a sua
orientacdo ideoldgica, apesar de esta Ultima ser originaria de um regime politico autoritéario de
tendéncia fascista e aquele ter sido fruto de um regime considerado democratico e até
“popular”.

Na sua primeira parte, 0 ETR continha as defini¢cdes de trabalhador e empregador

rurais. Conforme se 1& no seu art. 2°, trabalhador rural “é toda pessoa fisica que presta
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servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rastico, mediante salario pago
em dinheiro ou ‘in natura’, ou parte ‘in natura’ e parte em dinheiro” (grifo meu). Por esta
definicdo, 0 que caracteriza o trabalhador rural é a relacdo assalariada estabelecida com o
comprador da sua forca de trabalho. Porém, no pais em geral, predominavam no campo
relagbes ndo assalariadas de trabalho (arrendamento, meacdo, agregacao, parceria, etc.). Em
1960, de acordo com dados do censo demografico havia 2.986.867 empregados (assalariados)
na agropecuaria, correspondendo a 35,48% da populacdo ocupada remunerada no setor,
incluindo-se nesta os trabalhadores auténbxhp_s;@‘!ﬁll.OOZ) e os parceiros (820.025).° Se

-y b, e .
somarmos a estes as pessoas “rao remuneradas” J(3.180.646) que se ocupavam das lides
ali

w | k3 _'-.r" L : . . . . .
agricolas na época sem serer;n ampregadords, a’~{Eir0porgao de assalariados fica ainda mais
) ek

reduzida. A imensa maioria"aoj,qu:ilse"lf}talidad'é“:deies mais de trés milhdes de nao

remunerados era méo-de-ob.ra} m_ﬂjl}lr‘*:'q_ue tr'abalhaj(_a Q lado dos trabalhadores daquelas
categorias. Além de garantiré repro u’géb"dl,ai Telégad de b)_(ploragéo entre os patrdes e 0s
trabalhadores, ao legitimar o pagame to do §q|éu=i9 é_m anercaktjoria, 0 Estado contribuia para
aumentar a extorsao econémica prTiatipéda pe_l'o_s*_.élb {(iore 1forga de trabalho.

Quanto a regulariza(;éq ::da__ Prgéni_i_ac"q():_}"qsin, ical |[no campo, a caracteristica
fundamental do ETR é a negagé{) da auténgr_ﬁi do t'ré;bal.lgadores rurais para constituirem
suas entidades de classe, da mes!v"a‘of_c;rMa _.Lrgsr"'locor eu ch'wJos trabalhadores urbanos. Ao

ta ‘-a(‘j 0 de's nii,éé‘ljs%o da CLT e do Decreto-Lei
7.038/1944, o ETR consolidou o S qugi P 'rmiltiriam aos dirigentes do regime

ditatorial militar controlar as organizactes isindicai
' -

reproduzir o modelo corporativis

dos-#rabalhadores na agricultura sem

destrui-las, da mesma forma que fizeram} com ds efitidadés dos trabalhadores urbanos.

Repetindo o primeiro preceitoydo ecrétq de} 1944, o ETR reconhecia que a

associacdo de trabalhadores e patrPes rurdjs em sindicatos era licita “para fins de estudo,

L1
defesa [e] coordenacdo de seus interesses econdomicos -ouﬁ‘proﬁssionais” (art. 114). No que
0 L

L .
concerne a este ponto, vale observar‘quea licitude da assagiagéo oficialmente reconhecida

0 IBGE define assim essas categorias: empregados— “os que trabalhavam mediante remuneragdo em
dinheiro, espécie ou utilidade”; auténomos— “os que exerciam suas atividades por contra propria,
individualmente ou com auxilio de pessoas da familia, que ndo recebiam remuneracdo”; parceiros — “pessoas
diretamente subordinadas ao responsdvel, que executavam tarefas mediante recebimento de uma cota-parte
da producdo obtida com seu trabalho (meia, terca, quarta, etc.) e dos seus familiares que o ajudavam na
execucdo das suas tarefas”. Antes da unificagdo de todas estas categorias sob o termo “trabalhadores rurais”,
que ocorreu apos o golpe militar de 1964, era possivel criar sindicatos de quatro categorias diferentes num
mesmo municipio.
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pressupunha que a liberdade estivesse condicionada por determinacgdes de interesses que néo
eram o0s da classe trabalhadora. Portanto, buscar o reconhecimento por parte do Estado
significava entregar em suas méaos o controle dessa liberdade.

Mantendo a orientacdo do decreto 7.038/1944, o ETR repete a prescricdo das
prerrogativas dos sindicatos, destacando-se a de ‘“representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses gerais das classes que os integram” (art. 115, alinea
a). A representacdo perante o Estado, e ndo diante da classe que explora os trabalhadores
diretamente, transforma o poder msﬂtucmna.lmzado €m algo mais do que mero mediador, leva-
0 a ser reconhecido como .0 un:co SUjeltO capaz Jde responder as suas demandas. Dai,
exigéncia de colaboragéo das;lentldades com' o tato aparecia como decorréncia logica, ao
mesmo tempo em que se tornava | ondlgad ts:ldlspen'éavel da sua existéncia legal. Desse modo,

E J_e;hfmen‘to constitui| t(;xg relacdo burocrética.
A usurpacéo da autonomia {da cr§§)_s_e‘para:def|n|has funcbes e a forma das suas

fecha-se o circulo da subordlna(_;li

bllldade de os trabalhadores

organizagdes se ampliou pela impPsi¢ao de~ “Iﬁanj;.er sel'ivu;os de assisténcia a seus
associados”, dentre outras obri

ac;gbs somai‘s ifei'e{‘ 1mp?ss

deliberarem sobre a duragdo dol rflar]_dato,ae {dﬂ" ﬁtﬂ]é‘rlg de
.--.J

entidade, bem como acerca da m&netra compfae ériam berll.preenchldos e desocupados seus

L™

componentes da diretoria da

cargos; pela prescricdo do contel d(‘d-daffor épéfos spus eiadtos por meio da exigéncia de
reconhecimento e pela p035|b|I|da(#

ngao e .ati‘éaasagao do mandato dos dirigentes

da entidade por parte do Ministro|do'Trabajhd, fundam ntqlmente por motivos politicos; e,

ainda, pela prerrogativa do mini$tro de e tahelécer a bése territorial dos sindicatos. O
-

-orgagizagdes dos trabalhadores urbanos,

“imposto sindical”, conforme ja sg ve 'ﬁcav n

assegurou as condicdes para V|ab|I| ar a spbre |venl'mq da§ entidades dos trabalhadores rurais,

independentemente da participacdo ptiva dos seus repreéen ados.

Tal como ocorreu com 0s trabalhagg s da cildaa'e,m a verticalizacdo burocratica da
organizacdo se materializou na f:):m'élizafgéo da relagéo_&nftre dirigentes e dirigidos e na
estrutura federativa hierarquizada e centralizada. Apos a aprovacao do ETR, a quantidade de
federagOes estaduais de trabalhadores na agricultura mais do que triplicou, culminando na
formacdo de uma Unica Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, a
CONTAG, em dezembro de 1963. Uma primeira tentativa de criacdo dessa entidade foi feita
pelas federacbes dos estados de Sergipe, Pernambuco e Rio Grande do Norte, todas de

orientacdo catdlica. Negado o seu reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, a Comisséo
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Nacional de Sindicalizagdo Rural (CONSIR), numa demonstracdo clara de usurpacdo da
autonomia dos trabalhadores, convocou um congresso com a participacdo de 26 federacOes
oficializadas em que foi fundada a CONTAG. Dos trés principais cargos executivos da sua
primeira diretoria, dois foram ocupados por militantes do PCB — presidente e tesoureiro. Os
concorrentes catdlicos ficaram apenas em cargos néo efetivos.

Por fim, o ETR legitimou a Justica do Trabalho (burocracia judiciaria) como
instancia responsavel pelo julgamento dos dissidios de natureza trabalhista, ocorridos entre
patroes e empregados. Essa medida e as demals"j-prescrlgoes nela contidas reforcaram a
institucionalizacdo das lutas dos 1raba|had~olres J:ura Js Antes da ampla extens@o dos direitos
trabalhistas aos trabalhadores. 'assialarlados dp campe, a Justica do Trabalho havia tido pouca
ou nenhuma relevancia para JT ande hﬁlorla GEIes}A partir de entdo, a atuacdo dos

J_p%da 'progressw2

legislacdo trabalhista e agréria (Ebtatuto di‘l‘) grl’a—19 4),.0 @Je reforcou o setor de assessoria

dirigentes sindicais passou a'ser te, para a luta pelo cumprimento da
juridica das entidades. Essa ten éncig se mostreu -"ma Jsfewdifnte apos o arrefecimento das
lutas pela reforma agraria, em dep()rrenua da‘*eé‘essaor- posta pelo regime ditatorial
instalado em 1° de abril de 1964 -0 J_ega[;s’rrto"s’g’ Eﬂss minoli na organizag&o sindical dos
trabalhadores agricolas, mais aceﬁﬂ;adamentpf(n a"f erdgo s e na CONTAG (MEDEIROS,
1989). /

o

Além dos direitos trabalhjstas f i5tos no TLés-gntidades sindicais incluiam em

suas demandas legalistas o0 cum dos ireftosl de arrendatarios e parceiros

estabelecidos no Estatuto da Terra] ap vad pelo frimeiro boverno do regime militar em 30

de novembro de 1964 (lei n® 5.504). Detre ag préscricogs que beneficiavam os arrendatarios

e parceiros, esta ultima lei proibiaa

exclusividade da venda da colheita} obrigatoriedade dlé beneficiamento da produgdo em seu

estabelecimento, obrigatoriedade da aqmsu;ao e géneres ?e utilidades em seus armazéns ou
[

barracdes, aceitacio de pagamento em “ordens”, “vales”, “bofos”?

ou outras formas regionais
substitutivas da moeda (art. 93, itens 1-V).

% ‘Borg’ é uma espécie de ficha com valor monetario emitida ilegalmente por particulares, portanto, sem
reconhecimento oficial. Por esta razdo, essa forma de “pagamento” restringia as op¢Oes de compras dos
trabalhadores rurais, mantendo-os dependentes de um numero muito restrito de fornecedores, cobrando
precos mais elevados do que a média do mercado. Geralmente, o fornecedor era um comerciante que tinha a
garantia verbal dos patrdes rurais de fazer a permuta dos ‘bords’ recebidos dos trabalhadores por dinheiro. As
‘ordens’ e os ‘vales’ sdo meios de troca de natureza igual a dos ‘borés’.
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Um outro ponto que, até entdo, gerava os mais acirrados conflitos entre arrendatérios
e proprietarios também foi regularizado por esse codigo de terras: nele, ficou estabelecido que
a taxa de arrendamento nédo poderia ser superior a 15% do valor cadastral do imdvel. Durante
décadas, o desrespeito dos fazendeiros a essas determinacfes legais continuou quase
inalterado. Segundo Coletti, “Tanto o Estatuto do Trabalhador Rural quanto o Estatuto da
Terra, em termos de conquistas dos trabalhadores do campo, transformar-se-iam rapidamente
em letra morta” (1998, p. 64). A persisténcia dessa situacdo se constituiu numa importante
justificativa para a a¢cdo dos sindicatos no ér'nbi.to istitucional.

Certamente, as leis naosao dotadas de‘l;or(;b} propria capaz de mudar a realidade, mas
podem ser instrumentos utels neh justlflcaga'o;da a¢do dos detentores do poder do Estado.
Numa avaliagdo do 5|gn|f|cado« pj{)htlco dd 'l]—',TR 0 'é‘ocnﬁfo José de Souza Martins concluiu

_._a;zida nai§ as &1g

._..-I L)
convulsionavam o campo brasilgiro empunhaﬁd‘ﬁ a_"bandélra da ‘reforma agraria radical

que ele serviu “para esvam! Camponesas”, cujos militantes
(MARTINS, 1995, p. 90). O eslea ento daguglas"org.amza@es mais autbnomas do que 0s
sindicatos foi impulsionado pelalpg-Orlza(;ao ‘da ‘rerd‘ndlcar@& dos direitos trabalhistas dos
assalariados do campo em detrlm(%ntp da- Iu'ga’dbs*'ﬁrﬁﬂ ‘H;;es Josselros contra a expropriacao
de suas glebas e dos sem-terra pe!la reforma fffgr r-i'a Nlesselrsentldo Martins afirma que, “A

v
rigor, o Estatuto foi uma V|tor|a| 0% Zu?da?am p |dr|da(g{eje importancia ao trabalhador

e

oneses”(ib.). . | E{h )

Embora o julgamento ' |de’ Martins| corr sp'nd? a tendéncia geral dos que

T,,,a,

assalariado rural em relagdo aos ca|

propugnavam a organizacdo dos trabalhadorgs agritokas emisindicatos, é necessario ressalvar

que nas regibes do pais em que havialuma Yedyzida proporcdo de assalariados rurais e a
| .

demanda principal era por terra,j comd, em{ Goias, poy exemplo, a reforma agraria foi
incorporada a pauta de lutas da orgdnizacgad,sindical coi'fno relvmdlca(;ao prioritaria. Isso pode
ser comprovado nas resolucoes do ongresso ampon@s &e Goias realizado em outubro de
1963 na capital do estado. Para I\/Iar'flns 0 governo de*.loéo Goulart, tido como o ultimo
populista, pretendia ampliar suas bases eleitorais com a aprovacdo do ETR, estendendo
direitos até entdo exclusivos dos operarios urbanos aos trabalhadores rurais e impondo o
controle sobre sua organizacao.

O carater burocratico e intervencionista do ETR legitimou a agdo dos governos
militares sobre as entidades sindicais dos trabalhadores rurais, assim como a CLT

proporcionou aos ditadores os meios formais para a depuracdo politica das dire¢des dos
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sindicatos urbanos. O ETR foi revogado pela Lei n® 5.889, de 1973, que unificou na CLT toda
a legislacéo trabalhista. A sua extin¢cdo em nada alterou a situacdo juridica das relacdes de
trabalho no campo nem possibilitou a autonomizagdo da organizagédo sindical no setor. Um
codigo a menos nem piorou nem melhorou as condicGes de existéncia dos trabalhadores
rurais.

Conforme se verifica nesta descricdo do processo de burocratizagcdo da organizagéo
sindical no Brasil, o Estado desempenhou o papel mais importante na sua concretizacédo, por
meio da formalizacéo do direito de organizég'éo em Sindicatos, mediante legislacgéo especifica.
Para tanto, o Estado contou com a rectu2|dj,,7esjftenC|a dos trabalhadores, resultante da
coercdo e da cooptacdo, e cbml a Iegltlma't;ao F\sgentes externos ao proletariado e aos

trabalhadores do campo, espe lmente oé 'Partldos

g_g%n.taram a smtejle

' — .r
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