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REMUNERAC}AO E CARREIRA DOCENTE NOS MUNICIPIOS
GOIANOS APOS IMPLANTACAO DO FUNDEB

Renato Ribeiro Leite!

Resumo: A busca por melhores salarios e efetivacdo de Planos de Carreira dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, nas ultimas décadas, foi objeto de lutas constantes por
parte dos professores das redes publicas em todo pais. Desde a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) até a criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em 2009, um longo
caminho de idas e vindas vem sendo tnlhado “nét valorizagdo do magistério ptblico da
educacdo bésica brasileira. O presente artigo busta verificar se a remuneragio dos professores
e a implantaco de estatutos e.planos de Carre_jré de-"fato se tornaram efetivos aos professores
das redes municipais publlcas.po |Estado de Gmas‘

Palavras-chave: Valorizagéo d% [naglsterfo Plano ae ca[\llelra Fundeb.
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Abstract: The search for better'wa es” arrt:f’I t’he—eﬁg}c.tuatlen of Career Plans of Teaching
Professionals of basic education |n regtent de__cades s been the subject of constant struggles
by teachers of public networks thiiroughout the. COuntr | #Sirce. 1he Constitution of 1988 (CF /
88) to the creation of the Nationdl Pro essmnatl e"FIoor SPN) in 2009, a long way of
comings and goings has been troddeén in the a prec t e Brazilian public teaching of
basic education. This article seeks <o~ veri ﬁs rel*n eration of teachers and the
implementation of statutes and fatt of ca‘F‘eer a 3 avel become effective teachers of public
municipal networks of the State of Goias. b
Keywords: Enhancement of teachf{CawPaﬁ‘h Fu debL
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1. Introducéo

A questéo da valorizagéo dlos rofls jonais d ‘ensirb esta prevista no Art. 206, inciso
V da Constituicdo Federal de ZL988 (CF/88). -,.Esse

educacional, a garantia na forma dc lei d@ planos de*carréira para o magistério publico e piso

inciso determina, como principio

salarial profissional, aléem de ingrgsso exglu ivament'b 0 CONCUrso publico de provas e

titulos, que sdo importantes desdobramentos pa educacéo 1hamonal

A Lei n° 9.394/96, de 20 de a“ezembro de 1996, que-’!estabelece as diretrizes bases da
educacédo nacional (LDB/96), reforca tal dispositivo. No Art. 67, determina que os sistemas
de ensino promovam a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,

inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
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Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluido na carga de
trabalho;

VI — condicBes adequadas de trabalho.

Essa lei contempla ainda, no Art. 70, a remuneracdo dos profissionais da educacéo
como despesa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A Emenda Constitucional n°. 14,idg:02:delsetembro de 1996, que criou o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimen}.br}do Ensino :Fiﬁwaé:mental e de Valorizacdo do Magistério

| P b . . .
(Fundef) determinou que no {nillhimo 60% dos Fecursos financeiros do fundo deveriam ser
utilizados para o pagamento d]oj ,veﬁpifﬂé‘btos doéjprtfssores do ensino fundamental em
efetivo exercicio do magistéri J_A.i 1L*:'e'i'-n.?' 9.424"'_d 124 de dezembro de 1996, que

regulamentou o Fundo, também| de aniﬁ'o'G,' To—Art. 9°%0 estabelecimento de plano de
L)

Fd b ~ -
carreira e remuneracdo do magistérip que a_ssegufass}e: I ﬁa remuneragdo condigna dos
1 . n ' i o1 Lo ;
professores do ensino fundament; ppblico em ‘efefwt')f'éxerc’,sr no magistério; 1l — o estimulo
a0 trabalho em sala de aula; e 111 gmejhorj% lc_&i:ﬁ'u'ci.w;ﬂ:do Jnsino.

N e e TR N .
Com a substituicdo do FL!nLdef pele l}.f](n b, 1, questao 'da valorizacédo profissional do
magistério continuou central. Pof ssé?cf’r}.e_iﬂnf' 11.494/07, 'Je 20 de junho de 2007, que
IC

o+

regulamentou o Fundeb, passou @ espeet as respo qLB‘iji}iades de Estados e municipios

com a politica de valorizacdo dos profissionals da edl{ca a0 qa seguinte forma:
- L.

i

Art. 40. Os Etadod o Diskito\Federfihe os municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneragdo dos jprofissionaidda educacéo basica, de modo a assegurar:

| —a remunetacéo coldignajdos profissiopais da educacéo basica da rede piblica;

Il — integracao| entre o'frabalho indi%dualle a proposta pedagégica da escola;

111 —a melhorig da qualidade do ensing e da aprendizagem.

Pardgrafo Unico — O$, RBlanos de ', Carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional esfjecialmente Viltada a formagéo continuada com vistas na melhoria da
qualidade do @msiﬂo (BRASIE, 1997). -

-3

A referida lei também determinou, no Art. 41, o dia 31 de agosto de 2007 como

prazo final para o poder publico fixar o PSPN para os profissionais do magistério publico da
educacao basica.

A Lei n. 11.738/08, que criou o piso salarial profissional nacional (PSPN), foi
sancionada pelo Presidente da Republica em 16 de julho de 2008 da seguinte forma:

Art. 1°Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica a que se refere a alinea “¢”
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do inciso Ill docaputdo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 2°0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art.
62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional (BRASIL, 2008).

Em 2009, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), por meio da Céamara de
Educacao Basica (CEB), editou a Resolugédo n° 2, de 28 de maio de 2009 que fixa as diretrizes

para elaboracdo dos Planos de Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério da
. K '1
Educacdo Basica. Essa resolugao se fez ne,pessat.lz{ p.ara dar conformidade a lei n° 11.738/08,

que criou 0 PSPN. Dentre as 22*d1retr|zes 6manfdas«bela Resolucdo se destacam as seguintes:

L -,
|

I - assei'; r.a apllcd(;,ao integrak-dos recursos constitucionalmente vinculados a
manutengdo e ao..dese-qulwmenro dbll ensino, além de outros eventualmente
destinados a kducacdo; i k

Il — fazer-c¢ star nas Plapés gg carrtfra a,natureza dos respectivos cargos e fungdes
dos profissignais tla educagdo a luz do artige 2° desta Resolucéo;

I11 — determinar alrealizacao, de cor]curso publu}o de provas e titulos para provimento
qualificadg, tle todps os cargp; ou empregos pliblicos ocupados pelos profissionais
do magistério, dp‘a rede “de * ensir -‘p’ubllco— empre que a vacancia no quadro
permanente ncar pencem;ual que p rovocar a descaracterizacdo do projeto
politico- pedégo'glco da @de'dﬂ"é sfﬁ) osftermos do Parecer CNE/CEB n° 9/2009,
assegurandoy 1% que,,deter ing of r‘tlgo 85|[[)d Lei n® 9.394/96, o qual dispBe que
qualquer C|d|adc’10 habilita (p?.n'i tltulag prépria podera exigir a abertura de
concurso paRlito de provas g Kulosjpara cirgo]de docente de instituigdo publica de
ensino que ek tver send ocupado ' por  professor ndo concursado, por mais de seis
anos; - __,}: .-’x_

IV — fixar veL paralas carreiras profissionais da educagao,
de acordo co jornadg de trabal efinida nos respectivos Planos de carreira,
devendo os yglores, no cdsodos priﬂss;gnals do magistério, nunca ser inferiores ao
do Piso Salarfal Prigfissiopal adon I, difedenciados pelos niveis das habilitacdes a
que se refere]o artjgo 62%da “eian .394/96, vedada qualquer diferenciacdo em
virtude da etapa ou fodalidkde de atuacdo do profissional;

V — diferenciar os v&ncimeftos ay salarjos iniciais da carreira dos profissionais da
educacdo escdlar basica pQr titulabdo, dntre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel speripr e pos-gradyacao lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultignos e os degtentores de cyrsqs de mestrado e doutorado;

VI — asseguraf revisdo-saldrial anual'dos%vencimentos ou salarios iniciais e das
remuneragOeg @da carreira~de* modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores,
nos termos do incs0-X do artigo 37 da Constifuicio Federal (BRASIL, 2009).

Um dos objetivos explicitos do Fundef e do Fundeb é a valorizacéo dos trabalhadores
em educacdo, incluindo uma remuneracao condigna e o estabelecimento do piso salarial para
os profissionais do magisterio publico da educacdo basica.

Em 2009, o PSPN foi estipulado em R$ 950,00 para os professores do magistério
publico com formacdo em nivel médio na modalidade normal. Apds cinco anos de vigéncia
do piso, em 2013, o seu valor foi estipulado em R$ 1.567,00. Nesse periodo, o piso foi
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reajustado em mais de 60%. Descontada a inflagdo do periodo, a valorizagdo do piso foi de
quase 40%”.

Na andlise que se segue, serd abordada a valorizacdo salarial do magistério publico
municipal em onze municipios® goianos por meio da apreciacdo da evolucdo dos vencimentos
durante cinco anos (2007-2011) dos professores com formacao em nivel médio (magistério) e
com formac&o superior (licenciatura). Também serdo analisados os estatutos do magistério e
0S seus respectivos planos de carreira.

A escolha dos municipios analiséd'os foi Yeita em funcdo da propria dinamica de
reparticdo dos recursos flnancelros do I}undep JNessa perspectiva, optou-se pelos dois
extremos porque 0s impactos 'nasl flnan(;as:djeérséé- municipios sdo consideraveis. Enquanto os
municipios maiores tiveram i ‘Tcto posiﬂyo, por‘melide recebimento de recursos novos

para aplicarem em educa(;ao,.os Mlpaos menores tjlve [ perdas financeiras.

A" f "._"

H y
/ A
A

ico fatoy’preponderante na valorizagdo do

&

2. Valorizacao salarial

3.-"?“'

magistério, mas é o que mais expressa g,\/flor
|
(2000, p. 269), “o salario ndo € detg:nmnanta/ da

i
simboliza, manifesta como que | g_r_al'i b oriz gao I{_"s-gf sustenta materialmente [...]”.

__a%" era'nlfe a sociedade. Para Monlevade

al 1za<;a¢ dj) professor. Mas ele expressa,

Nessa perspectiva, se buscou analis ra val‘r zacao Ildd. Imaglsterlo a partir dos salérios dos

professores.

Em 2011, os professor
municipais de ensino de Marzagdo e
comparacdo com o ano de 2007. Os profégsores do rhl_Jni ipio de Marzagédo tiveram aumento
de 106% em seus salarios e os profgssores oIinos,"'qu atuam na rede municipal, tiveram

Y
50,1% de acréscimo em seus vep imentos,..No entanto, deve-se observar que esses dois
pat

-

2 A Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, que regulamentou o PSPN, em seu Art. 50 determina que o piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educacéo bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009. Também determina que a atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

® Foram enviadas correspondéncias para as vinte Secretarias de Educacdo Municipal solicitando as legislagdes
pertinentes ao magistério e as tabelas dos vencimentos do magistério. Também no final do ano de 2012 foram
visitados todos os municipios em busca de dados sobre o magistério publico, mas somente onze municipios
enviaram as tabelas salariais.
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municipios figuravam em 2007 entre 0s que pagavam 0s menores salarios aos seus
professores (Cf. Tabela 1).

Tabela 1: Evolugdo dos vencimentos (base) do Magistério Publico Municipal de 2007 a 2011
com jornada de 40 horas semanais (valores em R$, a precos de dezembro de 2011, corrigidos pelo
IPCA).

Municipios Formacéo 2007 2008 2009 2010 2011
Aguas Lindas Normal Médio 990,96 1.063,10 1.187,67 1.217,06 1.222,73
Licenciatura 1.366,11 1.465,55 1.637,30 1.677,82 1.685,64
A H [y h.J _.\-I.:ll r.-
Anépolis Normal Médio |3 791,43, |« .809;33 1.012,48 1.004,75 1.187,97
Licenciatura 1.073,63 1.098,76 1.234,20 1.404,56 1.645,23
;X &7
Anhanguera* Normal Médio | { 719,69;. 8&5.18 817,58 807,40 803,51
Licenciatura 1.007,57 1.128,10 1.144,62 1.130,37 1.124,92
) L ': _ r . k
. Normal Médio-| [ 770,32 _\/' ,82(_3;6d'. 1.031,25 97372 | 97342
ormosa =
Licenciatura 1.001,41 1.074,58 1.340,62 1.265,82 1.265,43
ey MR
Goiania Normal Médio 1.12%‘;55 . 1.1}0,2&» 1.1141.5,99 1.170,61 1.273,31
Licenciatura 1.398,19 1.380,34 1.387,55 1.455,07 1.582,73
- I ".._- - .l.l L4 .“ I 1
L uziania Normal Médio || |'9‘7_5,12,-‘, ;1.0!{10,?7. . ]{.1!].7,16 1.128,67 1.157,00
Licenciatura 1.290,60 1.377,08 1.478,58 1.493,81 | 1.472,73
| Medio | | 149717 | 492,42 || g 2 2
Marzagdo Normal Médio 497,17 492,42 | b 195,66 727,74 1.024,95
Licenciatura 548,10 542,91 546,49 764,13 1.076,20
§ L
Nova Normal Médio 548546 _ 154219# i546,49 818,48 | 934,77
*
Aurora Licenciatura 658,81 656,12 758,54 1.023,09 | 1.168,46
o
. Normal Médio |I - \ ]| 933,88 1.032,11 1.125,49 | 1.230,68
Planaltina :
Licenciatura - 1.231,26 1.335,72 1.456,61 1.592,75
i '| W
Rio VVerde Normal Médio - N KJ,.072,36 1 1,094,35 1.113,81 1.272,60
Licenciatura - 1.578,88 1.610,73 1.639,40 1.885,80
, Normal Médio 880,43 868,42 881,65 1.091,31 1.187,00
Valparaiso
Licenciatura 1.375,54 1.356,78 1.377,46 1.356,69 1.349,12

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados fornecidos pelas secretarias municipais de educacéo.
*Carga horaria: 30 horas semanais.

Os municipios de Anhanguera e Goidnia foram 0s que menos aumentaram 0S

vencimentos dos seus professores com formacao em nivel médio. Em 2011, os professores da
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rede municipal da capital do Estado tiveram aumento de somente 13,2%, e os professores das
escolas municipais de Anhanguera obtiveram 11,6% de acréscimo em seus salarios. Mas
deve-se ressaltar que os professores da rede municipal de Goiania, em 2007 e 2011, recebiam
as melhores remunerac@es entre 0s municipios analisados.

Em 2009, quando foi instituido o PSPN, somente quatro municipios pesquisados
(Goiania, Rio Verde, Aguas Lindas e Anhanguera) pagavam o valor estipulado aos seus
professores, ou seja, R$ 950,00 para professores formados em nivel médio na modalidade
magistério com jornada de 40 horas sem'aﬁais “Bm 2011, subiu para sete 0o nimero de
municipios que remuneravam os-?eus professoreﬁ delacordo com PSPN.

'| 1 .rl'i
Praticamente todos bslmummpms_’ maptiveram, com excecdo do municipio de

(licenciatura), se comparados a: ores de nivel médio. Em 2011, os

Valparaiso, 0s percentuais dl'acrescnﬂd? para "os- professores com formagdo superior
salafios pagds aospo':\;

professores licenciados da rede muniti al‘a'é_ \Talparaa.rso tl'\xeram uma pequena redugdo nos
seus vencimentos na compara(;éc com o ano”dg 2007;(,Cf 'Eabela 1). Os professores com

formacgdo média obtiveram 34,8% de’,.aumento real"‘an{ seus ¥en imentos no mesmo ano.

O aumento dos venC|men*t0§, aclmg:d;a: |ﬂﬂé§3¢){pﬂ odo, dos professores das redes
municipais de ensino dos mummdlos anallsagjo(s e's Immo anos, principalmente a partir de
2009, ndo teria acontecido sem aqr (;56 S?J<I pais! 0s QgIaJrlos reais praticados no ano de
2008 (Cf. Tabela 1), em quatro;m pj

municipios, 0s aumentos salariaisina

icipios, foram nﬁa{laﬁes ao ano de 2007; nos demais

Itrap ssaram 109 |

Uma comparagédo entre 0 ihiciais dds professores das redes publicas

municipais analisadas e o salario.mi
]

nos rendimentos dos professores.| E

formacdo em ensino médio (normal

L Y
passaram a receber 2,18 salarios em 2011. Os professores da capital praticamente receberam
. L e ol - sk ¥ ,

0s mesmos rendimentos, se comparado com o salario mlnrme"no mesmo periodo (em torno de
2,3 salarios minimos). No geral, os professores recebiam em media 1,53 salarios minimos em
2007, e passaram a receber 2,10 salarios minimos para uma jornada de 40 horas semanais de
trabalho em 2011 (Cf. Grafico 1).

A maioria dos professores com formacdo académica superior em licenciatura plena
das redes municipais publicas teve melhoria em seus vencimentos na comparagdo com 0

salario minimo. Os professores do municipio de Marzagdo tiveram o maior acréscimo. Em

Revista PLURAIS — Virtual — v.4, n.2 — 2014 — ISSN: 2238-3751

Péginaz 5



Plurais Virtual - Universidade Estadual de Goi4s
Unidade Universitaria de Ciéncias S6cio-Econdomicas e Humanas de Anapolis

2007, os professores recebiam 1,16 salarios minimos por uma jornada de 40 horas semanais;
em 2011, passaram a ganhar 1,97 salarios. Mesmo assim, essa & a pior remuneracao entre 0s
11 municipios investigados.

Em 2011, os professores da rede municipal de Rio Verde tiveram os melhores
vencimentos iniciais por uma jornada de 40 horas semanais; receberam 3,46 salarios minimos.
Os professores da capital do Estado tiveram uma pequena reducdo em seus saldrios na
comparacdo com o salario minimo. No ano de 2007, os professores receberam 2,95 salérios;
em 2009, houve reducdo (2,64); em 20%L '.'os :Vehcimentos iniciais tiveram uma pequena

B o ,__‘"l-|-|

elevacdo (2,90). B g' X v
(. -

'.-I

Gréfico 1: Evolugédo do"s vknumemo fmedloé._qQ magistério publico municipal com
jornada de 40 horas semahb S-€m r,elaga ao salario,minimo de 2007 a 2011 (valores em
R$, a precos de dezembro ¢ 2011, "QOI‘[‘.I%IdQS pelo IPC

1600 =\ encimento inicial dos
1400 professores com
1200 - ensino médio
1000 /._L
800 —fll—Vencimento inicial dos

r
600 professores com
400 formagdo em
200 licenciatura
0 T . . ; . Saldrio Minimo

2007 2008 2009 2010 2011

- i k
Fonte: tabela elaborada peld adtor comjbase nos Ird:ah_os ﬂ])rnecidos pelas secretarias
municipais de educacéo. L l 1,‘\ il

Em 2009, a Faculdade dej Educacao da\Univessidade Federal de Goiés (UFG), por
meio de grupo de professores, rea izou ym s rvel§'\de pdsquisa sobre o trabalho docente na
educacdo basica em Goias. A pgsquisayfoil realizada em cinco municipios goianos. A
investigacdo traz informacdes a respeito dos'slijeitos do'g:ehI._es da educacdo bésica que atuam
em escolas publicas no Estado. Brtrg;a divérsidade dos Ee:s‘hltados apresentados, nota-se o
quanto ainda é baixa a remuneracdo dos docentes do Estado em comparacao a outros Estados

da federacdo.

Os docentes do estado de Goiads, em sua maioria, informaram uma remuneracéo
abaixo de trés salarios minimos (65,6%), acompanhando a tendéncia dos demais
estados. Todavia, apresentaram média salarial abaixo de todos 0s demais estados, R$
1.032,16, cerca de R$ 200,00 a menos que a média do conjunto dos sete Estados.
Além disso, a renda familiar informada é uma das menores entre os sete Estados (R$
2.428,89), maior apenas que o rendimento familiar dos docentes do Rio Grande do
Norte (R$ 2.303,40) (OLIVEIRA, VIEIRA, 2012, p. 18).
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A pesquisa ainda revela a insatisfacdo dos professores com os salarios recebidos.

Em relacdo ao salario, 84% dos docentes sentem-se insatisfeitos ou muito
insatisfeitos por se tratar de remuneracéo (injusta) com a sua dedicacédo ao trabalho e
insuficiente para manter um padrdo de vida digno. Esse dado torna-se contundente
ao ser comparado com a questdo referente aos Planos de cargos e Salarios, dos quais
os docentes tém limitadas informacGes e reduzido potencial de mobilizagdo politica
para alteragdo de suas diretrizes [...] (SILVA, 2012, p. 111).

Apesar da melhora salarial do periodo em anélise, em razdo da implantacdo do
PSPN, a remuneracdo dos professores das, 'redes -Tpunicipais de ensino dos 11 municipios
analisados ainda ndo é suf|C|ente para o deserfv@}vm]_ento e dedicacdo que a profisséo exige, e

5

também para que possa propor{cmnar umaawda'rc' smais dignidade.

Mesmo apds a valorizagao; nos ﬁt}lmos af‘res nos vencimentos dos professores das
redes municipais investigadas, a ‘_,uperagao dos proIess res com ensino superior estad muito
aquém dos salarios pagos a outros[ pro |$3|0TT§J|$ com Q' finesm'v.) grau de formacao.

'.

F

-r' i
Tomando cﬂmo referéncia a re’nmryaﬁé ménial média de um professor de 52 a 82
série (R$ 1.088),/que deve posstir £utso supgrigr para exercer a profissdo, constata-
se que o p licial cwﬂ-,(cy;a exi c.ur-é de{formagdo em nivel médio) possui
remuneragaol 50%_superj r-‘o“ﬁ'gb ista recepe 3,3 vezes mais; o advogado, 2,6
Vezes; 0 dqligado B4 ve m dIGO- 4 zes; e 0 juiz, o topo da lista, 11,8
vezes. E evidente que 6 jz"'b 0 sz ara ingressar na carreira, possui maior
namero de dfformagq, o glle o n ssjarlo para a atividade docente, mas,
ewdentemenalginada fjcé‘ a disfa anua I%rlal entre essas profissdes (PINTO,
2009, p. 54)

= .I" L

Segundo Pinto (2009), nao existe oytr forng dg'vall]orizagéo dos professores que nao
seja primeiramente melhorar remun a(;ao d Cjo éntésd Os professores com formacao
superior que lecionam no ensino Médi

profissdes de nivel técnico ou dajarea ge v ndaghkOs arteiros, mecanicos, motoristas de

recebem salarl s aquém de uma grande parcela de

transporte coletivos e vigilantes recébem remuneracao dupérior aos professores com formagéo

em nivel médio na modalidade normal. o
L . P - X ]
Muito além de melhorar a formagcéo inicial ou continuada dos professores, é preciso
dar a profissao o prestigio que, em geral, ela nunca teve no Brasil, salvo em alguns
casos isolados (rede federal ou escolas privadas de elite, por exemplo). E o melhor
indicador de prestigio de uma profissdo é o salario pago aqueles que a abragam
como fonte de vida e sustento (PINTO, 2009, p. 60).

Igualmente, para Martins (2011), o ponto inicial para valorizagdo dos professores
seria proporcionar um aumento salarial expressivo nos vencimentos dos docentes da educacao

bésica. Além da valorizacdo salarial, seria necessaria, segundo o autor, uma conjugacdo de
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esforgos para tornar a carreira docente atrativa, tais como: a formagdo dos professores, as
condicBes de trabalho, a carreira profissional e, por Gltimo, determinacdo da escola publica
como instituicdo primordial no processo de melhoria da qualidade de vida populagédo

brasileira.

[...] Contudo, acredita-se que o passo inicial seja a defini¢do de um plano de carreira
que, efetivamente, apresente um horizonte profissional digno e, incontestavelmente,
uma remuneracdo adequada aos professores, como uma demonstracdo verdadeira
das autoridades governamentais e parlamentares no processo de melhoria da
educacdo brasileira (MARTINS, 21(111, p. 1770).

SR

No documento da UNESCO Prlbfes"sgiﬁeé;do Brasil: impasses e desafios, Gatti e
¥ 1 TafF -
Barreto (2009) fizeram uma'lé'nFlIise detgl_t-j,add}_défformagéo dos professores da educagédo

béasica. Na discussao sobre salariqs e wfr%irﬁ'docekgas autoras concluiram que:
..J - |1 |Jl -. \I \1’
salarios p ucg_‘aiiaép't_e's', e.planos dg carrgira estruturados de modo a néo oferecer
horizontes:cfaros; promisseéres e comdensadgres no exercicio da docéncia interferem
nas escolha$ profissionaiss dos jovéns e’ na‘representacéo e valorizacdo social da
profissdo delprofessor (GATTI;E,A,F'QRE'[O, 2009, p. 256).
- e -.1

' e 2, o
3. Estatuto do Magisterio e Plhnd'.s de Carreira e ,I_%mﬁ'u eragdo dos Profissionais do
Magistério Publico da Educa¢ao Bérsfiag:a"‘_f_l"'.-"_,ﬁ [ 1)

||L_‘_ ’

Todos os 11 municipios {possyem E‘é{a fos\do Mdgliterlo e Planos de Carreira. A
[ - ‘ i "y )
maioria das administragdes munic i.ser/mé, 5u ou eelz:tb%rqu seus Estatutos e Planos ap0s
- s oy
a criacdo do Fundeb (2007). De

contemplavam, em seus respectivps

neira gefal, osJ'nJPhicjpios analisados seguiram ou ja

statutbs e Plapés;xdeiICarreira, as principais diretrizes

contidas na Resolugdo n° 2 do CNE/CEB. . —~1

Todos os Estatutos e Plarlos dé Carrdira "cjgs 174 municipios analisados estabelecem
diferenciacdo nos vencimentos® da carrdjra tos prfiss onais do magistério por titulacdo
académica: ensino médio normal, gursos superiores e bé&igraduagéo. Ha uma diferenciagéo
nos percentuais dos vencimentos entre os_,niu is de formacgo académica nos 11 Planos de
Carreira dos municipios analisados. O municipio de Mar%aTgao apresentou a menor diferenca
(5%) entre o nivel de ensino médio e o nivel de ensino superior de licenciatura. Ja os
municipios de Anhanguera, Anapolis e Aguas Lindas apresentaram as maiores diferencas,
acima de 35% (Cf. Quadro 1).

* A maioria dos Estatutos do Magistério analisados define 0 vencimento como a retribuicdo paga ao profissional do
magistério pelo efetivo exercicio do cargo, variando de acordo com o nivel e a referéncia que tiverem sido alcancados. E a
remuneragdo é o vencimento acrescido das vantagens de carater permanente ou nao a ele legalmente incorporaveis.
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Além do vencimento estipulado por lei ao seu cargo, o profissional do magistério
podera receber gratificaces, adicionais e indenizacBes®. As principais gratificacdes
requeridas pelos professores sdo aquelas referentes as titulagdes e as progressées horizontais.
A maioria dos Estatutos do Magistério dos 11 municipios prevé acréscimo nos vencimentos
por meio de gratificacdo por titularidade. Ou seja, a apresentacdo de certificados de
aprimoramento, aperfeicoamento profissional ou pos-graduacdo na area educacional garantird
ao professor, a titulo de remuneracdo, um percentual a mais nos seus vencimentos, que pode
variar de 5% a 50%, dependendo do Planoidg™Cayreita.

"
i

el
L =

ol | A
...'-._ ' lg-ll_‘j-.il; :.r
i .\_.l_lr _"".I
\of e

% Somente os professores efetivos podem ter acesso aos beneficios contidos nos seus Estatutos e respectivos Planos de
Carreira. Em 2011, no municipio de Aguas Lindas, somente 29,7% dos professores eram concursados; em Valparaiso 43,3%,
Planaltina 72%, Goiania 83,3% e Luziania 87,3%.
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Quadro 1: Estatutos e Planos de carreira do Magistério dos 11 municipios goianos

Estatuto do % de Progressao _ | Titularidade Gratificacdo
Municipio mag./Plano Quadro Permanente horas Vertical (entre os | Progressao | (por horas | Adicional de | Gratificagao tempo de
de cargos e atividade niveis de Horizontal de curso) dificil acesso | de regéncia Servico
Salérios formacao)
) v | s ".L‘ 2% 5% - 180 20% para
Aguas Pl — Médio Magistério vl LR | T' ] .. Tempo/ 10% - 270 professores
Lindas 2003 P11 — Superior Licenc. 25% '-1 [ Pl a PI1+ 37,8% xA iacdo/ 15% - 360 20% regentes em N&o ha
s ‘_’1' N/ L 1 C s 20% - 540 escolas
O A J' 1 25% - M. especiais
Pl — Médio Magistério Pl —PIIl - 38,5% 3% 5% - 180 20% para profs.
P11 — Superior Licen. PIHI-PIV - Tempo/ 10% - 360 alfabetizadores
T PIV — Especializagéo 29,6% Avaliacéo/ 15% - 720 do 1°e 2° anos 10% por
Anapolis 2009 PV — Mestrado 30% PIV - PV — Curso 20% - 1.080 AL e 10% paraos | quinquénio
PVI — Doutorado 25,2% 30% - 1.800 demais
PV —PVI - 10% professores
PM-1 — Médio Ii-‘ — o AT |’ [ 5%-180
Magistério f s . g ) 10% - 360 N30 5% por
Anhanguera 2002 PM-I111 — Superior Licen. 30% |4k Tlll; iﬂl;l/{ioo/d}- Nao hﬁ J 15% - 540 20% especificacéo quinqSénio
T = +0,1% T "
PM-1V — Especializagéo - ;I L 20% - 720
PM -V - Mestrado TC" ,/:-"f' T
IA- Médio Magistério 2% 2% - 180
| — Superior Licenciat. IA—1-30% Tempo/ 4% - 360 Né&o ha N&o ha Né&o ha
Formosa 2009/08 Il — Especializagéo 33,33% I —11-23% Avaliacéo/ 6% - 720 especificacdo especificacdo
I11 — Mestrado 1= 11-20% Curso 10 - 1440
I ' 1 5% 5% - 180
Goiania 2000 Pl — Médio Magistério 30% { PI-PIl-2 ,3%01, Tempo/ 30% - 1.080 % % Né&o ha
P11 — Superior Licen. ' l “_ Avaljacio/ 40% - Ms. Gratificacdo Gratificacdo
] | Curso 50% - Dr.
30% regéncia
Luziania 2005 C.1 — Superior Licenciat. Cl1-C2-28% 2,5% s s em classe de 7% por
C.2 — Especializagio 20% C2_C3—28% Tempo/ Nao ha ) Na&o ha ) alfab.: 20% triénio em
C. 3 — Mestrado C3_Ca_28% | Avaliagio/ | especificacdo | especificagdo | . profs. efetivo
C. 4 - Doutorado Curso regentes; exercicio
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— Médio Magistério Pl —PIl - 5,0% 5% - 180
PIl — Superior Licenciat. PII-PIII - 10% 2% 10% - 360
Marzagéo 2010 P11 — Especializacéo 20% P % PIM - '!]- Tempq/ 20% - 720 N_a_o Nio ha 204
PIV — Mestrado . 12;7% ‘% » 41 Avaliagdo/ | 30% - 1080 | especificado Por biénio
PV — Doutorado . r; PIV — HV Q{}% 4 Curso 40% - Ms.
v R TIN 50 % - Dr.
Pl — Médio Magistério I —11-25% 5%
Nova PII — Superior Licenciat. 11— 11 -25% Tempo/ Né&o Né&o Né&o 1% para cada
2009 P11l — Especializagéo 25% -1V -15% Avaliacdo/ | especificado | especificado especificado ano de
AUIETE PIV — Mestrado V-V -10% Curso trabalho
PV — Doutorado ) _
— Médio Magistério | —11-294% |+ 2%, 5% - 180 20% para
P1I — Superior Licen. —1r-19% J."' Tempo/ } 10% - 360 professores da 5% por
Planaltina 2012 P11l — Especializagdo 33,33% 1 m-1v- 19?//|e' ] A\@'l-ia¢é'0/;|, 15% - 540 Até 30% educacdo quinquénio
PIV — Mestrado V-V =19%- [ #Curso -1 | 20% - 720 infantil
PV — Doutorado | J'J‘ ULz a4 | 30% - 1080
— Médio Magistério 5% - 180
PI1 — Superior Licenc. . 10% - 360 o . .
Rio Verde 2010 P11l — Especializacio 30% 14 /:] If/gtlrse 0s Néo ha 15%-540 | f’ur;"”a o e'(\;';?ca i u‘r; rf’ Sgr:io
PIV — Mestrado 20% - 720 P guing
PV — Doutorado 30% - 1080
. s -" 2N 1% a cada
N-1 — Médio Magistério Yy | ., N N
Valparaiso 2003/11 | N-Ji — Superior Licenc. 250 -2 ' 6% ] zk Néo Néo 10% em ano de
i s -t N - At hliaco/ | especificado | especificado regéncia efetivo
N-111 — Especializacéo 250 P
Qursd exercicio

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelas
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Em mais de 80% dos Estatutos e Planos de Carreira analisados ha possibilidade de
melhoria salarial, por meio da progressao horizontal. Esse tipo de gratificacdo consiste na
movimentacdo do profissional do magistério de uma referéncia para outra, dentro de um
mesmo nivel de formagdo. Na maior parte dos Estatutos investigados, para fazer jus a essa
gratificacdo, o profissional do magistério devera ser submetido a avaliacdo de desempenho,
participacdo em cursos de capacitacdo e permanéncia, em média, de dois anos em
determinada referéncia. Os percentuais de acréscimo aos vencimentos dos professores variam
entre 2% e 3% na maioria dos Planos de Carreira.

Os municipios de Aguas Lindas, Anapolis ‘@ Anhanguera instituiram gratificacdes de
dificil acesso. Os profissionais do magistério que atuam em escolas localizadas na zona rural
desses municipios podem receber 20% de acréscimo nos.seus vencimentos. No municipio de
Rio Verde, os professores podem-auferir 50% de acréscimo em seus vencimentos para
atuarem em escolas rurais, e o Estatuto do Magistério do municipio de Planaltina estabelece
em até 30% a gratificacdo de dificil. acesso. Em alguns Planos também ha previsdo de
gratificacdes de regéncia aos professores que atuam.-em escolas especiais, classes de
alfabetizacéo e educacdo infantil (Cf. Quadro 1). Na maior parte dos Planos de Carreira dos
11 municipios, os professores tém.também direito a adicional por tempo de servigo. Esse
adicional, algumas vezes, é instituido por-quinquénio. A cada cinco anos de trabalho os
profissionais fazem jus a 5% de acréscimosem seus vencimentos. O municipio de Anapolis
adiciona 10% aos vencimentos dos seus professores € 0 municipio de Luziania instituiu 7% de
acréscimo a cada trés anos, como adicional por tempo de servigo.

Em relacdo a jornada de trabalho destinada as atividades de preparacdo de aulas,
avaliacdo da producéo dos alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formacao
continuada, cada municipio analisado adota um percentual diferente na composicdo da
jornada semanal de trabalho. Os Planos de Carreira determinam que entre 20% a 33% da
jornada de trabalho semanal deve ser destinada a atividades extraclasse (Cf. Quadro 1). A Lei
11.738/2008 que institui o PSPN, no paragrafo 4° do artigo 2° dispde: “Na composi¢do da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para

o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”. Assim, pelo menos 13 horas e

1 0 artigo da lei do piso salarial nacional dos professores que prevé um terco da jornada de trabalho cumprido
em atividades de planejamento de aulas foi mantido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Houve empate no
julgamento da questdo, (27/04/11), o que significa que apenas os Estados que entraram com a acdo ficam
obrigados a cumpri-la. Os demais podem recorrer a mais alta corte do pais e aguardar novo julgamento.
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20 minutos das 40 horas semanais devem ser cumpridas em planejamento de atividades, fora
da sala de aula. Somente os municipios de Formosa e Planaltina dos 11 investigados
implantaram em seus Planos de Carreira a jornada de 1/3 destinada as atividades extraclasses.

Para Saviani (2009), os Planos de Carreira dos professores deveriam estabelecer
jornada integral de 40 horas semanais em Unico estabelecimento de ensino, sendo 50% da
jornada de trabalho dedicada as aulas e restante as demais atividades. Dessa forma, a jornada
de trabalho integral superaria a desgastante e extenuante jornada de trabalho baseada na

hora/aula.
'F_ . 1 1[

A jornada de trabalho baseada em horas/aulas também leva inseguranca aos

1|a_.- -y
= 1

professores, na medida em que a cada ano Ietlvo os professores ficam preocupados em

-

A =

garantlr da mesma carga horarla dO ano anterlor ou, mmtas vezes, buscam acréscimos em seus
T

vencimentos por meio do aumento das horas/aulas que pode chegar, em algumas redes
T RS

publicas de ensino, a 60 horas aulas semanais.; . J' ‘*

- ._.- " I s e

Martins (2012) critica nos de Carrefra do maglsterlo publico da educacgdo

basica por serem concebidos un camente a pal’tH’ ‘ge pfogrel;,sao do tempo de servico ou

qualificacdo, conjugado ou n3o. ' | ""'l , ¥
[\ Il.r"] 'T-Fl ,

[e% =
Quanto a e"s{ryt-uragatﬁH de ({vfn 1 |ra,'a p{lmelra ideia que devemos refutar é a
linearidade arrgira articul J(.1'51 a etapls 0,|ou seja, o professor para progredir
degrau por d rau:);? ch]eerlos nicos otémpo de servico ou da qualificagéo,

combinada ot nde=-Nes ido, ndb ha ochonceber uma carreira que ndo esteja
inserida num jal em que|o, prgfessorado ndo tenha a possibilidade de
negociar as'spia$, necessidades a pgtlr de-novas motivagdes. Os professores estdo
permanentemgntel submefidds as expe tativas do Estado e da sociedade, logo, os

%T una camisa de forga que impegam novos

disputa. Assim, a rreira YocBnte se Bonverte num conceito dindmico que sob a
Ioglca do tra alho usca | pea r.que alores do mundo corporativo orientem a
is, o trabalho docente (MARTINS, 2012,

p.4).

Além das ponderagdes feitas por rtins (20'}2). deve-se levar em conta que da

forma como as progressdes horizontais.e verticais estio eatabiélecidas nos planos de carreira, 0

acesso a essas progressdes esta sujeito aos interminaveis tramites burocraticos e ao poder de
veto das secretarias de Educacao.

Apds analise da estrutura salarial e a carreira docente em varios paises da América

Latina, Morduchowicz (2002) também critica a forma como a carreira docente esta

estabelecida. Para ele, a carreira docente ndo oferece estimulos, ndo promove o igualitarismo

e desencoraja a iniciativa do professor. O autor destaca oito desvantagens nos modelos de

carreira docente: a) a carreira do magistério s6 permite ascensdo a outros postos se o docente
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deixar a sala de aula; b) a forma de acesso ao cargo superior provoca o credencialismo e
acumulo de anos; ¢) no interior do mesmo cargo, a Unica diferenca é a remuneracdo por
antiguidade; d) o regime de compensacdo encontra-se desvinculado das atividades
desenvolvidas na escola; e) ha uma forte tendéncia para criacéo de cargos para cada atividade;
f) s@o remunerados postos e ndo as pessoas e as atividades que desenvolvem; g) hd uma
grande dispersdo salarial entre Estados e municipios; h) os adicionais existentes so0
contribuem para distorcer a piramide salarial; i) a escala salarial vigente remunera de forma
igual por diferentes esforcos e atitudes. .

E possivel perceber as 1“desvant%-g¢':;f}s§' ?gontadas por Morduchowicz (2002) nos
Estatutos e Planos de Carreira Ja_l-qS docent'gs_,dﬂéé‘f;edés municipais analisadas. Na maioria dos
planos estdo previstos acrésc‘li.m(!:}s nq_s,g_,%@r'ios ?{jf);artir da apresentacdo de certificados de
cursos de curta duracéo, que* uitas-,lvezéfs sdo fei-goé‘w\?em vinculagdo com as atividades

—i)

. wp b e ) «
desenvolvidas na escola. O ohjet vo"lia :refill_[;qgao ,deljises bgrsos é somente a acumulacdo de
munerag&o? F AR

pontos ou horas para melhorar a r

Ainda é possivel observ%lr, ne Plalno;sl. ﬂe é}aﬁrféfrai, 'giq-possibilidade de aumento nos
salarios pelo critério da antiguidd.de:f'lEstéo.pi[évis{“t{'qs nos-H tafutos do magistério analisados
gratificagdes para os docentes qp%'éssuig@r{ ‘e:ar‘fg* e ?u;ﬁeifr isores, diretores, secretarios e
demais atividades fora da sala de alllé.__Nng arl_ sd cjarrel'rlai,J ndo ha valorizagdo monetaria
dos professores ou equipe da esco %qﬁ_e :qgfﬁ 0lve ivi?g}ief pedagdgicas exitosas em suas

unidades escolares. Na maior parte das vezes, o||'si tema educativo institui abonos ou

« ; " N
remuneracdo extra aos professor@s assidu parg aqye}bs que cumprem determinacdes
21

burocraticas (entrega de planos e relat ainda, quando a professores elevam

0s resultados em testes padronizadds.

Gatti e Barreto (2009) jgual ue nos Planos de Carreira dos

professores da educacao bésica no Brasil ha'valorizacéo .monnetéria dos docentes que deixam a

5 .,
b J

Os diferenciais nos planos de carreira encontrados ndo mostram a possibilidade real
de professores “subirem na carreira” sem deixar a sala de aula. Esta situacdo
desmotiva bons candidatos a professor, e também os bons professores, que se
sentem desvalorizados e acabam por procurar outra fungdo fora da sala de aula para
obter promogdo significativa. Cria também a representacdo de que ficar na sala de
aula ndo propicia uma carreira recompensadora social e financeiramente (GATTI,;
BARRETO, 2009, p. 254).

sala de aula para ocupar fungdes fora da sala de-aula.

Martins (2012) critica a concepcao dos Planos de Carreira que estabelece a ascenséo

na carreira focalizada somente no individuo. Essa forma de ver a carreira ¢ danosa aos
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interesses dos trabalhadores do ensino. Para o autor, essa visao contribui para a fragmentacédo
dos professores, para o individualismo e dificulta o desenvolvimento de projetos coletivos de
aprimoramento profissional.

Ainda para o autor, pensar a carreira docente a partir de uma direcdo estabelecida
pelo Estado, com vista a realizacdo de agdes governamentais a partir do empenho do
individuo, é no minimo descuidar dos anseios, das necessidades, e motivacdes dos professores

e da sociedade civil.

Iy ST
. o~ . LR T ]
4. Consideracdes finais o A T
= e
1 T F

o L R

Dos 20 municipios -|nyest|gatqu_;'som&1t§ 11 disponibilizaram as tabelas com
vencimentos iniciais dos profeswres fetlvds Todas"as 'éplmlmstragoes municipais desses 11
ac
egul menta.(;ao doﬂ:r PSPN houve pequena valorizacdo na

dos,_professorel's efetnyos E possivel afirmar que, apos

municipios melhoraram a remune’[
a implantacdo do Fundeb e a
carreira dos professores na maiorig dos ummplcbs\gg&'hsados 1

Essa afirmagéo pode serl' cpnflrma'da~a 1p m{ ‘dp" 5:1 evidéncias demonstradas ao
longo deste artigo. Prlmelramentq os véntlme t sncps do professores tiveram ao longo
desses anos uma elevacdo aC|m La-rnfla(;aq 26 tammbém hogpve melhoras nos salarios se

comparados ao salario minimo. M 1419) §gbé;a que bs, vle(_\c‘tnentos béasicos dos professores

estdo ainda muito aquém de uma uneraga dlgnd L pos;lswel perceber uma melhora em
seus salarios. A questdo que se colgca para ofpr sentde baraio futuro proximo é se a melhoria
salarial e ascendente ou se chegou @o lirpited stos educacéo.

Esses Planos de Carreifa sdola se unlc'iq evidéncia que demonstra o inicio da
valorizagdo do magistério. Em todos os ®larjos estéo.kp vistas uma série de direitos que,
quando efetivados, melhoram a remuineracao‘e s condig?egde trabalho dos professores.

Provavelmente o fator determinante“para essa elgva}jﬁo salarial foi a implantacdo do
piso salarial nacional profissional. Sem essa imposicéo, [;or meio de legislagdo federal, os
vencimentos dos professores nao teriam sido elevados na mesma proporcao.

Destaca-se a importancia da interferéncia do governo central, nos ultimos anos, no
avanco das politicas publicas para educagdo basica brasileira. O Fundef, com todos os seus
vicios e problemas, disciplinou e refinou a distribuicdo de parte dos recursos vinculados a
educacdo. O Fundeb resolveu boa parte dos problemas do seu antecessor. A implantacdo do

piso salarial trouxe melhoras para boa parcela do professorado goiano, como demonstrado no
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artigo em tela. E necessario avancar mais para que se tenha, de fato, uma escola plblica de
qualidade para todos. Talvez o PNE recentemente sancionado aponte o caminho.
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