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A POLITICA DE FUNDOS CONTABEIS: IMPACTOS NAS FINANC AS
E NA CARREIRA DOCENTE NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS

Renato Ribeiro Leité8

RESUMO Este estudo apresenta as mudancas ocorridas mantode financiamento da educagéo basica no
Municipio de Anapolis (GO) apos a.instituicdo do-Rdo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da'EdwmagFundeb), em 2007. Essa politica de financian®nt
desencadeou alteracbes também na carreira dos saees da rede municipal de ensino e, para enteladé-

a andlise contempla a politica de fundos adotada pais e a valorizacdo do magistério na legislacdo
educacional. Por ultimo, destaca a importancia dares locais da administracdo municipal na execoga
implementacéo e formulagéo de politicas de valog@a do magistério.

Palavras-chave politica de financiamento, Fundeb, valorizacaordwmistério.

ACCOUNTING FUND POLICY: [IMPACTS . ON FINANCE AND ON HEACHING
CAREER IN THE CITY OF ANAPOLIS

Abstract: This study presents the’changes in the way, ohimg of basic education in the
city of Anapolis (GO) after the establishment| ofe tirund for the Maintenance and
Development of Basic Education and-Enhancementdoic&ion Professionals (Fundeb) in
2007. This financing policy has: made changes'aistheé careers of teachers of municipal
schools. In order to understand thoSe changesnidlgsis:considers the fund policy adopted
in the country and the valuation of-teaching in ¢deicational legislation. Finally, the study
highlights the importance ofi local actors of |the neipal administration in the
implementation and formulation|of policies of vaioa of teaching.

Keywords: financing policy, Fundeb, enhancement of teaching

Introducao

A reestruturacdo do Estado brasileiro na décadiQ€e esta intimamente entre  Ja
com o reordenamento do desenvolvimento capitalgiato pelas exigéncias do capital em
nivel mundial (reestruturacéo produtiva) e patradmprincipalmente pelo capital financeiro e
por organismos internacionais, como o Fundo Moitethnternacional (FMI) e o Banco
Mundial.

Essa reestruturacéo do Estado brasileiro tem carspgctiva a criacdo de um Estado

regulador, agil, de carater privatista, voltadeeasglmente para promover o desenvolvimento
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econdmico, utilizando para isso mais 0s controles niercado e menos 0s controles
administrativos. Assim, tem adotado politicas gisam a diminuicdo da interferéncia e do
financiamento de servigos sociais, huma clara posite privatizacao do publico. “O Estado
reduziria seu papel de prestador direto de servipasteria o papel de regulador, provedor e
promotor desses servigos, entre os quais de edueagaude” (SILVA JR; SGUISSARDI,
1999, p. 40).

A educacdo publica é parte fundamental dessa amgasiruturacdo do Estado
brasileiro. Nessa perspectiva, a politica gduca¢ideve ser pensada e analisada no contexto
das politicas publicas que a §gciedadé'.§is‘_tab:§d‘_§éne projeto e que se implementa por meio
da acéo do Estado (AZEVE'D,E?, 1997)s __,1.":_ =

O governo brasileiroi.tellm tepta_u:alé';' naifiﬁimas desackestruturar a educacdo basica
para dota-la do que entend*ﬁ er uma ‘nelhor q,ya'ﬂllchibtiéncia e equidade. Para alcancar
Dikeiro :Di‘rTaEbfﬁa' BEs¢(PDDE), Sistema Nacional de
Avaliacdo Basica (SAEB), Fun'rjo ;

e Valorizacdo do Magistério l(Fﬁlndeﬁ.,él,i m;'i_s rmelr@n e, o Fundo de Manutencédo e

I
Desenvolvimento da Educagéd|)=Béts

. - 11 , l'I... i . _I - A -
esses objetivos, desenvolveu a'ffés_-prgyt_os erajmgsf* ‘Eals como: Parametros Curriculares
Nacionais (PCNSs), Programa[/

. . . 1
Mapupqhgéq‘,é Daddimento do Ensino Fundamental

.__,.-""': ¥ 1 I i . ~
ica’(FUhdel)), o Desenvolvimento da Educacao
- g |
(PDE), entre outros. L f i |
] bl .-'-. ’ ' | . .1. ~ - -
A reforma educativa, equ‘LespJe/gmﬁ Y'am I’.ll?l[galfﬂadﬂ Ensino Fundamental, foi
g &

T
regularldo Bangendal e do Banco Interamericano de

implantada no Brasil com o a

Desenvolvimento (BID) e caracteriza-selpela qepftlii(mgéo, via municipalizacdo do Ensino

Fundamental, mas sem que haja uma colaboracagaeéetirticulada entre os entes federados
(HADDAD, 1998). i \
( F/88)¥1a Lei detbzes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB n° 9.394/96) permitiram gque 0s Mupios\criassem seus proprios sistemas de

A Constituicdo Federal 19

ensino, atribuindo-lhes relativa; a_ytonpmj na fd"aqﬁb de politicas educacionais, em
especial para a educagao infantil e.o Ensino FJB'EHh uma vez que, até entdo, ao
Municipio cabia apenas a gestdo administrativa.

Conforme Souza e Faria (2004), com a CF/88 foilfada aos Municipios o direito de
emitir normas e constituir politicas, viabilizandmm isto, a implantagcdo do Regime de
Colaboragéo. Portanto, pelo menos no ambito dadkikaram de prevalecer as relacoegn)

hierarquicas entre as trés esferas politicas derpod
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As leis aprovadas a partir de 1996, tais como anflm€onstitucional (EC) 14/1996,
bem comoa sua regulamentagéo pela Lei n°. 9.424/1996; a h®B 9.394/96 e a Ementa
Constitucional (EC) 53/06, alteraram de forma digaiiva as responsabilidades dos entes
federados quanto ao custeio e o desenvolvimenteddaacao basica (OLIVEIRA, 1999).
Mas, para Martins (2009), o debate sobre o finanerdo da educacdo basica no Brasil ainda

nao foi resolvido a contento.

A guestao federativa € um tema que ndo tem sidodogrmacionado no
debate acerta’ *do"q fihanciamento da educacdo. Sejaanmiito

T -
academlco (o]V] no‘movhmento social, desconsideraesgiédntemente a

ks

fornha assu}mld_a petpiEstado brasileiro e procureese ele interagir
cqno -se fd-s:se um™Estado Unitario. Por exemplo,indita-se
lfrenLent rh_ente um determ\"hado percentual do PIRB, discutir qual
esfela e responéaveJ_p gual 1ncremento consgterpie este esforgo
cab
corh|o Estado bra&lq\(cﬂMAR;lﬁS 2009, p, 38)

..-r"

i t rflllr '1. l
No Brasil, a mummpahza}u;‘éo"dg-? S? f romowld centivada pelo governo federal e
1

uni amente ao gbverno central confundind@-ssfera federal

pelos governos estaduais ao longo-dos 9 l,bwd' p?ra gue 0s Municipios assumissem
-

e ! = 'l
novas responsabilidades com a educacgadg’pasica Ry
" # -~

Nessa perspectiva, apo Igagéq') ,'a ,dZF de d9@@ncipalmente com a
aprovacao da LDB 9.394/96, o

maior grau de autonomia em |facd dash paliticds, ethreais, em especial, as relativas a

(2]

“pPro

4

E o :
nicigio§ se {i[aqmt# da possibilidade de construir um

educacao infantil e ao Ensino Fundamental. "Q\omtp ssaram a enfrentar desafios quanto a

participagdo no regime de colapboragdo com og‘.Es ada Unido; a previsdo da educagéo
\

municipal como capitulo especial na fornpulacéo lamtsl_eis Organicas; a elaboragdo dos

- - - ~ ~ . ~ ‘ L ~ - ~

planos municipais de educacao; a compdsicao de Ihos de educacéo e, ainda, a

criacdo de conselho de acompanhamento e contrcild do Fundef e do Fundeb.
Breve historico da politica de financiamento da edtag&o no Brasil
A educacio é a area que ha mais tempo conta corsjweconstitucional para a <

. L . N . e . M
aplicagéo obrigatoria de recursos. A vinculacéoedersos para a educagao foi prevista pela—

primeira vez na Constituicdo de 1934, que disp@ agjuUnido e os Municipios devem aplicar
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10% da receita auferida com impostos para a magédea o desenvolvimento do ensino
(MDE), e os Estados e o Distrito Federal, 20%.

Depois de 1934, a vinculagcdo apareceu e desapasistemnaticamente nas sucessivas
Constituicdes e na legislacdo educacional. Na Gaotastitucional de 1937 ela foi extinta,
vindo a ser restabelecida na Constituicdo de 1946 mantém o percentual minimo de 10%
para a Unido, mas eleva a contribuicdo dos Mumisjpequiparando-a a dos Estados e do
Distrito Federal, ou seja, 20% (Art. 169). A Leif®24/61, em seu Art. 92, ampliou para
12% o percentual minimo de contribuigég da Unidantendo os demais.

A Constituicao de 1967 retirou é..yiﬁcg'ip‘aéo novamemas a Emenda Constitucional
n° 1, de 1969, retomou-a _parla 0s Mﬁn_iéjﬁfpsi:copementual minimo de 20% da receita
tributaria e das transferénci't..as !:cons{tiiy:efi'é'naiéfﬁénda Constitucional n° 24, de dezembro de
1983, novamente reintroduz‘l-lIJ a vin,cylgnt;ép co?ﬁﬁft? de recursos, com aliquotas de 13%
para Unido e de 25% para sfé‘io"_"s;:i_D_j,‘s:_trito,Fk@@unicipios. E, por ultimo, a Carta
Magna de outubro de 1988 al'lrout perg’t—:‘rﬁjahﬁi;irdmt}miéo de 13% para 18%, mantendo
0s demais percentuais (OLIVE)RA: OO7).£I. f : j};,;i‘ ‘

. .
O Art. 212 da Constltw(iad"l Fedetal {CF) de__.’ll,.98’$)
| t |

5, N e
~ . 5 - et i,
manutengdo e desenvolvimente® do .eAsin®
. y

]

1

Tque 0s recursos vinculados a
f

gt |

i~

aQ'de

eriores a 18% da receita de

| Wy -

. i ) | - L
impostos para a Unidao e nunga.menos 99 paaaltE?tDlstrlto Federal e Municipios.

1 = i i r ! ) T - - ~ - - 7.
Além dessa vinculagéo constitLl(!{Ko.naE/bé “trcga tla F{BﬁStItUIQaO gue influencia a politica
- M

o

de financiamento da educag

basica brasilﬁi ¥ 80, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT), qud d p(”)el:-; jl

Nos dez p' imeifos anps d& profnulgacdo da Constduig Poder Publico

desenvolvera esfgrcos, com+a mpbilizagdo de todosetores organizados

da sociedafle e c aplicaddol de, pelos menapjecita por cento dos
recursos al que se refere o art?‘~212 da Constituipdca eliminar o
- :

i -
analfabetigmd’“e universalizar o ensinb fundame(B&ASIL, 1988)

Esse artigo ja sofreu duas alteracdes. A primeda, a Emenda Constitucional (EC) n°
14, de 12 de setembro de 1996, que criou o Funddlateutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistérim@ef). A segunda alteracéo foi por
meio da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezemle 2006, que criou o Fundo de(LY)n

Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basiaa ¥atbrizacdo dos Profissionais daF ﬂ!
e
Educacdo (Fundeb), em substituicio ao Fundef. &steum fundo de natureza contébil, &
A
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regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezeddd®96. O Fundef entrou em vigor, em
nivel nacional, em 1° de janeiro de 1998, senddindel® exclusivamente ao Ensino
Fundamental, e perdurou até 2006.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 2¥seatitas dos impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e 8piois se encontram vinculados a MDE.
Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60% dess#s-2portanto, 15%- passaram a ser
subvinculados ao Ensino Fundamental e distribupeds Fundef, de acordo com o nimero de
alunos atendidos em cada rede publlca de ensmo

O Fundef era constltU|do de 15,./6 dos 'recursos ddd-de Participacdo dos Estados
(FPE), do Fundo de Partlprpagao d0$ Muﬁlcmilos (5P Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (IC'NIsla) mclulﬂclp 0s '[(ecsrmiatlvos a desoneracédo de exportacoes,
de que trata a Lei Complehplantar' ne 87/96 e*dd\‘:ltmpeobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacoes (| pj ___gmbem 'bmdﬁuomposmao do Fundef, a titulo de
complementacdo, uma parcel[a di:ecuréos f-eéerms oc,objetlvo de assegurar um valor

estadyais eﬂrﬁammd ambito do Estado onde o valor
per capita interno do fundo esthdt'flal for-mterlgwa d&h.l’ﬁo definido nacionalmente.

O Fundeb, por sua vez, 'f0| r'égyl y! 'péla‘F_ 194, de 20 de junho de 2007,

m

%uutelfo jdesse mesmo ano, por forca da

minimo por aluno/ano aos gov1e

mas sua implantacao ja haVIa*SIdQ.JI’IICI
emenda constitucional que o CJ u-.(E;,B';‘s ded zefpé' 3006. Sua implantacao ocorreu de
itude gm 2009 §* ]

~ L. A
80 da recﬂtggd?sstmpe transferéncias dos Estados,

forma gradual e alcancou sua ple

Com o Fundeb, a subvingul
Distrito Federal e Municipios passqu pa 0% feahrangéncia foi ampliada para toda a

educacéo basica publica prese-rlcial. dis ribﬂ(igfmr ursos é feita com base no nimero de

\

os alunos matriculados nos respgectivos bito$uda&\;fémhprioritéria de cada ente participante

alunos da educacdao basica, de ;cord co dad\ds' Censo Escolar, sendo computados
do Fundo. Ou seja, 0s Municipioi rec_:_eb'e 0S re&&dsBFundeb com base no numero de
alunos matriculados na educacéao infantil e no BnBimdamental, e os Estados e o Distrito
Federal, com base nos alunos matriculados no Efsindamental e Médio.

A composicdo do Fundo é feita com impostos estadeaipelas transferéncias
constitucionais aos Estados e Municipios, sendstitoido por 20% da arrecadacéo do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo décipagio dos Municipios (FPM), do \O
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e ServitodS), do Imposto sobre Produtosﬂ

3]
Industrializados, proporcional as exportacoes €Xp,) da Desoneracdo de Exportacdes (LC@D

(a9
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87/96). Ainda, 20% do Imposto sobre Transmissaos&adortis e Doagbes (ITCMD), do
Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores AiR\da quota-parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios (ITR) easdreceitas da divida ativa e de juros e
multas incidentes sobre as fontes acima relacianada

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, la tieu complementacdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no amditada Estado, seu valor por aluno néao
alcancar o minimo definido nacionalmente. A com@etacdo da Unido esta definida da
seguinte forma: 2,0 bilhdes de reais em %007, ihOds de reais em 2008, 4,5 bilhdes de reais
em 2009 e no minimo 10% do valor totfé[ (;Fq fp}fdarﬂrpde 2010.

A politica de fundos'ae_l-(ﬁtada nd;pa'fs:"lf;_roélXe e wiardeordenamento na maneira como
os entes federados (Estad('q.s,!:Distgite_}l%éder&liédﬂﬂms) ofertaram e ofertardo a educacao
basica no Brasil. O Fundef E){’)VOC@,U_.Lflma:_ corrid,fauaqluipalizagéo do Ensino Fundamental,
principalmente pela inferéncia defll)r"rfen_'t_g)'QO sedjmie‘fgncionamento, 0 que induziu varios

-_——

Municipios a criarem 0s seus |proprios siStemaiJ‘r&&g Pipto (2007), ao vincular parte dos
g i |

recursos destinados a MDE a matr ulaIdel.éLQn@ﬁmo'ﬁundamental regular, acelerou-se
L 7 T ,
0 processo de municipalizagiofao ensino no Bra&il- Municipio de Ané&polis n&o foi
| R '
diferente. Em 1999, a rede murltlpm/qéfehé| 0

: '1;'3 6% dos alunos de 12 a 42 séries
do Ensino Fundamental, e em 2L009_,ess peyeen

Lege para 73,7%.

| - . ] | T

Mas, mesmo assim, Pinto, (2007 gonside .qllfé-qefhjmbresenta um avango ante o
- # S

Fundef, ao resgatar o conceita agdo badigaadcer o controle social. Todavia, o

Fundeb ndo enfrentou os dois

politica ndo leva em consideragao ¢ val inimeessario para um ensino de qualidade, e
sim 0 montante de recursos arrecagados; ségund rage esse fundo ser Unico em cada

endid%_s icbdes distintas, com modelo de
Y . ~

ntreqsleenaP articulam uma colaboracédo para a

. L]

oferta do ensino. L -~ -

. g

unidade da federacdo, os alunjos s

funcionamento e de qualidade diferent

Como a retirada dos recursos dos fundos tem conse banimero de alunos
matriculados na educacao basica, houve casos deilgios que receberam mais recursos do
que a sua propria arrecadacdo, e de outros queerperddinheiro. Esse fenémeno foi
popularmente batizado de efeito “Robin Wood”, @mseles Estados e Municipios que tinham
uma boa base de arrecadacdo, mas poucos alunésuradtrs na educacéo basica, tiveram de~
repassar recursos financeiros aos Municipios caewadb quantitativo de matriculas No—

Ensino Fundamental, mas que contavam com uma patpase de arrecadacao de impostos.

Pagina
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A dindmica da politica de Fundos no Municipio de Aapolis

O Municipio de Anapolis, que possui uma estrutanasolidada de oferta de educacéo
bésica, em especial o0 Ensino Fundamental, vemeadekao longo dos anos uma significativa

guantidade de recursos a mais, tanto do Fundef donk@ndeb, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1~ Evolucao das receitas vinculadas para manutencisenvolvimento do ensino

no Municipio de Anapolis (2002 a 2009,)' 'J ‘ : b

LA |

(valores em R$, ,a*p-rec;os de’no__vémbfo de 2011 gamios pelo IPCA)

Ano Receitas de Translere cias I{;r:sf'erencﬁi Receita do Salario Total
impostos constltuﬁ i)nals constlrtucmnals Fun\ﬁef/Fundeb Educacéo
proprios da Un 4 i, "de; Est-ado | [ierawt
2002 7.103.883,49 9.051.21)7,1EL -~ 2_0.-131__.&67 9 95@1&7 1.056.488,21]  46.562.033,92
2003 7.637.255,81 8.221.5 31,661 22.'2533.242 56 1cn%c53 1.061.135,94  49.393.227,50
2004 8.815585,33 8.117.350,6( L 21.802|.-|98,5 i" 1338@3 2.143.022,97  54.725.830,94
2005 9.801.630,66 9.285.53(])4,1_5 21.269. 21580 1§asma1 2.501.438.83  60.500.944,65
2006 11.395.334,47 9.433.364:,56 19/7,7*&‘549? 31. ™1 acme 15 | 3.077.113,4§  64.471.975,01
2007 12.262.880,48 10.320,08‘.4‘,‘72 __.-‘fl 5&@ j : :494?'1 60 | 2.644.426,56  71.548.776,48
2008 15.322.985,15 12.645.85‘?_,04__ 26405, J,E_Ol By 324'1.67|,66 2662.644,39  81.767.755,81
2009 17.464.243,27 11.441.9 35169_- - 2}.-46;.597 62 | 72@&‘7 67 | 3.583.465,08  83.562.393,31
2010 21.403.469,15 11.477.4136'*68 _.s'§5r‘7t§9 619 4 | Szaaeb 27 | 3.696.376,97  94.000.344,50

Fonte: Tabela elaborada pelo| aytor, -¢ basd (rllmsdarlmarlos do Tribunal de Contas

dos Municipios de Goias (TCM L5 1

p—

LR
Todas as receitas destinadad a DE'xgiver m aunmggtoficativo ao longo dos

ualtimos anos. O superavit do Findeb,\em 2008, €te8,5% em relagdo ao ultimo ano de
vigéncia do Fundef (2006), masiem 2010 gsse anf§§di de somente 0,4%. A arrecadacgéo
prépria do Municipio elevou substencialmente nmi$n0l§:€:!nos. Em 2007, o crescimento foi
de 72,6% em relagdo a 2002, e em 2010 a elevagadef®01,3%. As transferéncias
constitucionais também tiveram incremento ness@ég@er Em 2010, os repasses da Unido
aumentaram 21,7% em relacdo ao ano de 2006 enafenéncias do Estado saltaram de 9,1%
em 2007 para 80,7% em 2010. O Grafico 1 demonsteao superavit do Fundeb foi o que
teve a menor elevacdo no periodo. Mesmo assimy biestante acima da inflacdo acumulad%

do periodo.
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Gréfico 1 — Evolucdo das receitas vinculadas a aghiec do Municipio de Anapolis apds a

implantacdo do Fundef

250

Superavit do

200 /\/‘ Fundef/Fundeb
150 / / ~— Receitas proprias
100

/ / / Transf.da Unido
N =
0 Trans. do Estado

50 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Grafico elabo"?a(ﬂo pelt p,utor &Q[I‘I base ao®sl primarios do Tribunal de
Contas dos Mumcnploé be 01{15 |I'(TCM) ."1,
" - ___,Jx____v t"h' -}"-.
Os recursos financeiros parg a MDE no 1\/Iun|C|p|tp°\dapoI|s aumentaram de forma
significativa, tanto por meio dj} rrechh@ggffdbutqs proprios como também das

transferéncias constitucionais. '| Mas 0 ayrpep I|c ivo de recursos para a MDE é
{

proveniente do superavit que.qJ Mun;dplo e fﬂnd'o principalmente do Fundef. Os

ntiam para aplicacdo exclusiva em

.a-"ﬁ-h

recursos advindos desses funcT séo, recu os

MDE. /“.

D
vau séja, os r chsoé que o Municipio recebeu adoais

Em 2002, somente o supe

~

Fundef, representou 25,4% dos|recursos fi an.pdin&slajljos e destinados para aplicagcdo em
MDE no Municipio. Esse patér!nar oi ‘elgva gf /1% em 2005 e, no ultimo ano de
funcionamento do Fundef, atifigiu o'percentual dd do total dos recursos financeiros
para MDE. _ Y
Em 2007, o superavit do Fundeb'r resentfglu ‘5_?%admrssos financeiros destinados
para a MDE no Municipio, corisiderandd todas asitgl_zcjinculadas. Em 2008, percebe-se

uma pequena queda em percentuais (45,2%) da pagim do Fundeb nos recursos

financeiros destinados para a MDE do Municipio. 610, o Municipio de Anapolis
diminuiu o percentual (31,5%) de recursos advindoStulo de acréscimo (superavit) do
Fundeb.

! 0 Fundef comecou a funcionar de forma efetiva em 1998, mas o TCM disponibiliza, no seu sitio, consulta
sobre arrecadacdo de impostos dos Municipios a partir de 2002. Disponivel em:
http://www.tcm.go.gov.br/tcm/estrutura.jsf?pagina=portal/principalPortalTCM.jsf .
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Essa diminuicdo pode ser explicada pelo aumenfeedmentual da receita prépria dos
impostos no computo geral da arrecadagdo do MuaidgAnapolis. Em 2007, a arrecadacao
dos impostos da municipalidade representou 17,18%ckita total vinculada em MDE, e em
2010 passou para 31,2%. Outro fator que explica psgjuena reducédo do percentual do
superavit do Fundeb foi o arrefecimento na maticd rede municipal de Anapolis (ver
Tabela 2).

Tabela 2 - Evolucdo da matricula na educagao baaicade municipal de ensino de Anapolis

e relagcédo das receitas vmculadas ao eq§|nq :mojalmno (2002 a 2009)

(valores em R$,'ar-pregos dErno__vémhro de 2011 gwmios pelo IPCA)
Ano Ed. En.':l._:ugd. . ,r:I'E;j {“x EJA Total Receita/aluno/a
Infantil 1'-,l L Fs‘peé_ial VN no
2002 565 27.263—1 ‘_:-50_ jszsa 31.261 1.489,46
2003 678 27.276 118 | [3'631-% 31.703 1.557,00
2004 729 26.395 k 13?5_'”., ﬁ;gsz .HE 30.911 1.770,43
2005 859 25.741 /| 2_39‘_.1 2. 863|,-' 29.693 2.037,54
2006 934 26.82#‘::- rr.f;gs_fl;-*r.*iml. 30.681 2.101,36
2007 1.420 26.08%;‘- 37_9" f f \2.265 ,r' I30.145 2.373,49
2008 | 1.793 25.602':l - uhfwr,f >033L +129.871 2.737,36
2009 | 2.126 25.571 ]"[ fé?@{ Lﬁ&b 29510 2.831,66
2010 | 2.386 26.103| "-.k 4;;0 f]t944 31.054 3.027,00

S pi|mérios do MEC/Inep

Fonte: Tabela elaborada pelo Tut

A Tabela 2 mostra 0 aumento §e fo ma‘ngnlf ativavalor da receitaaluno/ano. Em
2002, o Municipio teve uma redeita dispanivel da1RB9,46por aluno/ano para aplicar na
MDE. Esse valor foi elevado pgra 41,1%, e saltd,la‘}f?:]s 2.101,36em 2006, enquanto a
inflacdo acumulada no perl'odo"‘r’oi'de apgnas 23,089(_021)10, esse valor atingiu o patamar
de R$3.027,00por aluno/ano para aplicar na MDE.

Nesse periodo, a evolugcdo da matricula do Ensinddfaental municipal nos anos de
2002/2003 se mantém, havendo uma ligeira quedamas de 2004/2005 (5,58%). Em 2006,
sofreu um pequeno aumento (4,19%) em relacado aaar®05. Em 2007/2009 verifica-se

novamente uma ligeira queda da matricula da edadagsica do Municipio. Por isso, temosg~

1

um acréscimo consideravel no valor da receita &unmona rede municipal de Anapolis. Em

2010, as matriculas no Ensino Fundamental publizaicipal tiveram um acréscimo de 2,1%.
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Em relacdo a evolugdo da matricula da educacantiinfea rede municipal de ensino
de Andpolis, podemos perceber um aumento conselea@ds a implantacdo do Fundeb. Em
2007, o aumento foi de 52,03%; em 2008, de 26,268tn 2010, de 12,2%.

Valorizacdo do magistério municipal apés a implantgdo da politica de fundos contabeis

A questéo da valorizacéo dos profissionais do enssta prevista no Art. 206, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) 0 gieddrmina, como principio educacional, a
garantia, na forma da lei, de planos de. cgrrénra pamagistério publico e piso salarial
profissional, além de mgressq- exclusmam}eﬁ;e pocerso publico de provas e titulos, como
importantes desdobramentos E)ara edﬁéz{gao lbacmnal

A LDB n° 9.394/96 ref? ca talI dlsp05|t|vo no ﬁrt? ,aleterminando que os sistemas de
ensino promovam a valorizacg os-g__gﬂssmnej-lsedibcagao assegurando-lhes, inclusive,
nos termos dos estatutos e|do plands de- 1Earrelrxa\=1..eu§1|ster|0 publico: | — ingresso
exclusivamente por concurso |publico de -provas-t,&)si |r1— aperfeicoamento profissional

continuado, inclusive com Ilcéné'lamento perlodlmnu"e[\ado para esse fim; Ill — piso

salarial profissional; IV — pro ;ressao ‘ﬁjn'cio a d!mje{ Irn titulacdo ou habilitagdo, e na

i/
avaliacado do desempenho; V —*p.erl_gdo r se a aoesl'pl?nejamento e avaliacdo, incluido

na carga de trabalho; VI — clh{d.l.go giq\ua asaﬁ(all[]o E contempla, no Art. 70, a

remuneracao dos profissionais td, educagdo comegtesg MDE.
sto V culeld‘oq a;l edocaxplicitada no Art. 212 da
pre ag-m

—, a @aneén Constituicdo n°. 14/96
e"ll\\/\lun'

criou o Fundef. Essa ementa ‘estabelece amdﬁrq epwoporcdo nado inferior a 60% dos
\
recursos recebidos do Fundo pr governas estadual?nlmpals deveriam ser destinada ao

Da parte da receita de jm

CF/88 — gue também define |a

subvinculou 60% dos recursos,dos ira 0 Ensino Fundamental e também

pagamento dos professores dog nfino,F amentafetivo exercicio do magistério. A Lei
n°. 9.424/96, regulamentadora do Fuﬁdef, tambémrﬁ'atou, no Art. 9°, o estabelecimento
de plano de carreira e remuneracdo do magistée@aggegurasse: | — a remuneracao condigna
dos professores do Ensino Fundamental publico, fetive exercicio no magistério; Il — o
estimulo ao trabalho em sala de aula; e Il — ot da qualidade do ensino.

Com a substituicdo Fundef pelo Fundeb, a questavattaizacdo profissional do -

magistério continuou central. Por isso, a Lei n424/07, que regulamentou o Fundeb, pass

Pagina ﬁll‘
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a especificar as responsabilidades de Estados &idims com a politica de valorizacdo dos
profissionais da educac¢ao da seguinte forma:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Mymis deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissial@gaisducacdo basica, de
modo a assegurar:
| — a remuneracdo condigna dos profissionais daagdo basica da rede
publica;
Il — integracéo entre‘-d-t;rab‘aﬂ}o individual e aposta pedagdgica da escola;
n-a mel‘norla da hualrdéde do ensino e da apregém.
Paragl'afq’ anico — QS' h-lanos de Carreira deveratemmptar capacitacdo
proﬂss’fon‘al espeqlal'mentL voltada a formacgdo naoatla com vistas na
melhorlew"‘tiéllhgqffe do ens'}pof“(BRASIL, 1997)

i ey ()

A referida lei também dgterminou,.no ArE;r 41, o 8lade agosto de 2007 como prazo
final para o poder publico 'ﬂxar pisc ! ;{La‘lyfﬁ]’ofmsdnal nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério put%ll 0 da eduCagg asr"

A Lei n. 11.738/08, queICrla o'P ,)‘fw 'anmoqll l@ Presidente da Republica em

16 de julho de 2008 da segumtia"forma

profissionais [ er|o puchol da educacédchaa que se refere
ingi li‘pl
Constitucionais :1H'an3|':|brlas'.

Art. 2° O |piso %alaral prO{issi nal nacional para osfipsmnais do

Art. 1° Esalig re I mentq I.blsé salarial profissiomational para os

a alinea ‘“gf utdo art. 60 do Ato das Disposicoes

magistério jubllco a educagéo asica sera de R @Hnovecentos e
als) mens S, paraa i"qrmagao em mgdio, na modalidade

Normal, preV|§ta no art 62 da Leﬂ@ﬁb4 de 20 de dezembro de 19§6e

estabelece as diretrizes e bases da educacaoala(BRASIL, 2008)

cmquenta r

Um dos objetivos explicitos do Fundef e do Fundebvélorizacdo dos trabalhadores em
educacao, incluindo uma remuneracéo condigna tabedscimento do piso salarial profissional
para os profissionais do magistério publico da ad@c basica. g

O Municipio de Anapolis, apo6s a adoc¢ao da polideafundos, vem aumentando GEJ,
forma substantiva os recursos financeiros paraagdo em MDE, em especial, a entrada cf@
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dinheiro novo por meio da politica dos Fundos dmeigd Por outro lado, a matricula da
educacéo bésica ndo sofreu aumento significatiids, asem diminuindo nesse do periodo. O
Fundeb trouxe uma reconfiguracdo na forma do filaamento da educacéao basica no Municipio
de Anapolis, e isso nos leva a questionar a valg@ia do magistério na rede municipal de ensino
nos seguintes termos:
e O Municipio melhorou a valorizacdo do magistéri@sap implantacdo da politica de
fundos contabeis, em especial o Fundeb?
* Os professores da rede mun|C|pal de ensino de AiBapweram sua remuneragao
elevada na mesma proporgao dQ aurT1eh1tp do supdsdaitecadacao do Fundeb?
 ApoGs a |mplementa(;a0rdo Fund'ef ﬂ-qio Fundeb, osgsofes tiveram a implantacdo do
plano de cargos e sd'lanos’> 1 : | 'L_x
O primeiro Estatuto d??b\llagl'sterlé PubI|c0 db\Muplmde Andpolis foi instituido pela
Lei n° 1.339, de 11 de novembr de___985 qué dlﬁq}bre 0 regime juridico, a carreira do
pessoal do magistério e a regula entagao de su&tades e, ainda, institui os seus direitos,

vantagens e deveres. Esse E1stat foi pa[q&m@éimadoﬁ pela Lei n° 2.594, de 07 de julho

de 1998, que estabeleceu o plbngde carre.lra dgs servidores do magistério publico
municipal. Essa alteracao s&% deu p{a a e uar |skil municipal a nova legislacéo
educacional nacional, em esp laL.a L 9 4¢1u% qegulamenta o Fundef, e a Lei n°

9.394/96, que estabelece as D| ﬁze B sesl @o cional (LDB/96).
Apos vinte e quatro anas de vig {; do Es étutb’ldglsterlo criado em 1985, ele foi
1

substituido pela Lei complem de 123#@}%3mbr0 de 2009, que dispde sobre o
Regime Juridico, a carreira d pelssoal, da. m t@hblico do Municipio de Anapolis e
regulamenta suas atividades egpecificas stkt\ndte us direitos, vantagens e deveres. Esse
Estatuto foi elaborado a partir|de upa omlsgﬁad ricom representantes de gestores das
unidades de ensino fundamental, de tros mutscgm educacao infantil, de professores
aposentados e de varias entidades; deptre Ih&jio@ _dﬂﬁ Professores da Rede Municipal de
Ensino de Anédpolis (SINPMA), o Conselho Municipa &ducacdo (CME) e a Secretaria
Municipal de Educacéo, (SEMED).

O Estatuto é composto por titulos da administragsamlar; do magistério; do cargo de
professor; da remocéao, da disposicédo e da readaptdgs direitos e vantagens; dos deveres e
das responsabilidades; do quadro do magistériofidassicées transitdrias e finais. Inimefy3
avancos foram obtidos pelos professores da reddcipainde ensino de Anapolis com E

Estatuto, dentre os quais pode-se destacar:
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» Gratificacdo pelo desempenho do magistério em lagadificil acesso. Sera
concedida uma gratificacdo de 20% sobre o venconkase ao professor que
resida na zona urbana e trabalhe na zona ruralbswDrstritos, bem como ao
professor que se deslocar para zonas de difigkace

» Gratificacdo de titularidade. Serd concedida adfepsmr publico municipal
estavel que estiver atuando no ambito da Secrekduiaicipal de Educacao
gratificacdo de titularidade, mediante apresentaghoertificado ou certificados
de aprimoramento, aperfelgoamento profissional ds-graduacdo na area
educacional ou na sua a.[ea d:e f:qrmagao essaiaaedid pode chegar até 30%
sobre o venmme r1to na ra‘fe'rgrfcna que o professqraoc

* Gratificagdo (‘,le -regena}; Ao '[professor que estmer efetivo exercicio de
regéncia de sal‘g: de aylafsera cohce'dllda grafiticde 10% sobre o vencimento
base, sendo’ guerpara o Epfesse_)r,}alfat]i'gtlzadoauqlae na regéncia de 1° e 2°
anos do Ensino Run mental essa grat|f|Ca<;ao:i9929% sobre o vencimento;

» Adicional por tefmpo serngQ A‘Q{profeséar samacedida, por quinquénio de

efetivo servigo é)u lico, -adnUonaHqu ter]:wpo devegr de 10% sobre o
vencimento do re >pect|\'/,@ provmfe to afetiv
* Progresséo vertic elr-rorlzd'étgaad
| Etl‘va e C|a d Iglssé, teraaada)30% de sua jornada de
co horas- ailwdédes beoefjue consiste em uma
destinagal a triabé-lhq de planejanuas tarefas docentes,
assisténcia e atentdim INdiA tla 0s alunds,@aresponsaveis e, formacao
continuada, que isera gump, |da pref rencialmergeaabrdo com a proposta

pedagogica de cada unidade escolar (GOIAS, 1985)

* O professor em €

trabalho considera

reserva de tempd

Além dos avangos desgritos atima, também foi ga@mnao magistério puablico
L] .,
municipal o Piso Salarial Profissiqnal N&cional Mag[sté,io Publico da Educacéo Basica. O
Art. 54 do Estatuto do Magistério (GOIAS, 1985)ayue:

Os valores dos vencimentos basicos dos profesgmaesam a ser
determinados, a partir da data de publicacdo dest&Complementar,
conforme Piso Salarial Profissional Nacional do Muggio Pablico da<y*
Educacédo Basica, atualizado anualmente no mésdigacalculado noi
mesmo percentual de crescimento do valor anualmmirpor aluno g
referente  aos anos iniciais do ensino fundamentfinido ED
Revista PLURAIS - Virtual —v. 3, n.2 — 2013 — Edi¢do Especial — ISSN: 2238-3751




Plurais Virtual - Universidade Estadual de Goias
Unidade Universitaria de Ciéncias Socio-Economicas e Humanas de Anapolis

nacionalmente, nos termos da Lei Federal n° 11d®&4£0 de junho de
2007, e Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho, rget@ o mesmo

percentual a todos o0s niveis

Esse Estatuto trouxe e trard uma série de avaragasopmagistério publico municipal.
Dentre os varios avancgos, destaca-se a adocao sio Silarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educacéo Badicamo referéncia para a atualizacdo monetériadiesto
0s vencimentos basicos dos professores do magistéri

O Municipio de Anapolis vem .gastan‘tto nos ultimo®satoa parte dos recursos
destinados a MDE (ver Tabela 3) para 0 Ea,gad}enualéeos No ano de 2007, a Secretaria de
Educacao utilizou 78,4% qlesises recursbs M fathpagamento e previdéncia social, e em
2009 esse percentual elevouise paraI ?}5 5%. ‘Gomossistante dos recursos é praticamente
insuficiente para manuten J__aiohmas ‘constr \hovas escolas e despesas diarias das
unidades escolares. ,"_" f }

? O Estatuto dispde ainda que: “Todos ogintegranteg d Quadr‘lo IL'rma':Lente tem o mesmo titulo de “Professor”,
distribuindo-se da forma abaixo, segundq@ sudsg habilftacges, pd.r sé-t,g nivels designado cada nivel por um simbolo
peculiar: Professor de Nivel I, simbolo P:ll— cofnihabilitagao ?:s cifica ®m nivel médio, na modalidade magistério;
Professor (P-Il) com habilitagdo especifida nivgl supekjor ficértgjatura Curta, extinto quando da sua vacancia;
Professor (P-1ll) com habilitagdo em nivel supefjor Licgnciatura Rleha; Professor (P-1V) — com Licenciatura Plena,
mais Pds-graduacgdo lato sensu, com minjmo dey360 Horas ‘a«Qgs; rofessor (P-V) — professor com mestrado em
curso de Pds-graduacdo stricto sensu nafarea educacional; Professer (P-VI) — com Licenciatura Plena mais Pds-
graduacdo stricto sensu e Doutorado emj| Educaca u areas afins] Professor Especialista em Educacdo, (PEE),
extinto quando da sua vacancia” (GOIAS, 1985). ] "'-._

* A Lei Federal n° 11.738 de 16 de julho de 2008 reg‘_JI_a enta a alinea‘e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Tran5|tor'1'as #Para ifistituir o piso salarlaJ;roﬂssmnaI nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo bdsica.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica
sera de RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Art. 3° O valor de que trata o art? @esta Lei passard a vigorar a partir delel janeiro de 2008, e sua
integralizagdo, como vencimento inicial das Caaidos profissionais da educagéo basica publida, o,
Estados, Distrito Federal e Municipios sera fegafarma progressiva e proporcional, observado aisgg| — L)

(VETADO); Il — a partir de 1de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tedas)iferenca entre o valor refericeg
no art. 2 desta Lei, atualizado na forma do aftd6sta Lei, e o vencimento inicial da Carreira mtgelll — a w—{
integralizacdo do valor de que trata o attdésta Lei, atualizado na forma do aftdBsta Lei, dar-se-a a partir deg
1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferemp@nescente. (BRASIL, 2008) %

A
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Gréfico 2 - Evolucdo dos gastos da educacdo comHalde pagamento e previdéncia
social do Municipio de Anapolis (2007 a 2009)

90
80
— —o—Folha de pagamento
75 de professores
70 T T 1
2007 2008 2009

Fonte: Gréfico eIabo‘Eado pelo aul'ef” cbm base adsglprimarios do Tribunal de
Contas dos Mun|C|p|o.s Fe Gmé!;-'SLI'CM _
- )

Os gastos da educacao| co foll-vaJ de—paq}a.mento id@rena social, apos a implantagéo
do Fundeb em 2007, atlnge mais de’ 75% de todaaﬂilaleao destinada a educagdo. Em
valores corrigidos pelo IPCA m ;2008 hé- uni.@é,rkfecnl%i ,5% nas despesas com pessoal, ja
em 2009 esse percentual aumqntou elpflb—-z?b'k"lg ano anterior. O principal motivo
'or'i‘adrglsterlo
¢ J

I. Tha de magara previdéncia social

para esse aumento foi a |mpldrita<;a0 -do P /é

=7
Tabela 3- Evolugéo dos gastof ;_edd;" 80 CO

do Municipio de Anapolis (2007|a 009) £
(valores em R$, a pr;go de rov mbr‘(;Lde 2011 gudos pelo IPCA)
Ano Folha de Instituto de Segurid de Instittto Naciynal Total % em relagdo a
Pagamento Social dos Sdrvidor 0 Seduro Sogial receita da
Municipais de Anapoli (INS"'S) educacgdo sem o
(ISSA) \ 1'. \ INSS
i o
2007 | 48.484.322,17 7.613.683,58 .- = 3.608.22__2,95' 5278,66 78,4
2008 | 49.471.385,81 14.220.326,66 3.738.307,34 67049,81 77,9
2009 60.239.092,88 11.215.021,68 770.574,80 71532436 85,5

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com baselados primarios do Tribunal de Contas
dos Municipios de Goias (TCM).
O
Também, o que se destaca nessa tabela é o gasto twstituto Nacional do Segur§
Social (INSS) nos anos de 2007 e 2008. Em 200&ceetaria de Educagdo destinou 6,04% d&

o0
suas receitas para o Instituto e em 2008, 5,54%luBicipio de An&polis tem o seu proprigs
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Instituto de Seguridade Social dos Servidores (|S&A grande totalidade dos servidores da
Secretaria de Educacéo € concursada e vinculagmairacdo. Por isso, ndo se justifica o gasto
tdo elevado com o INSS.

Conforme informacgdes da contabilidade da SEMEDamnparte desses repasses para o
INSS sdo parcelas de dividas da administracdo fpahique foram renegociadas com o
Instituto. A Secretaria da Educacdo assumiu emota®m 30% da divida total. Segundo a
SEMED, no maximo 3% dessa divida pertence a Edac&ga 2009, com a nova administracao
da cidade e da secretaria, esse repasse f0| rediezirma significativa.

Apesar de os recursos do Fuqdeb 420!)7/2010) ter@on tgtalmente utilizados para
pagamento de salarios dospfofessores. g;fynmsnéadede municipal de ensino, ndo foram
suficientes para quita-los. !F0|I nec,essarp utll[palrte dos recursos nédo vinculados ao Fundeb

.I' \ “-.II

Essa ampliagdo nas ecétas*.__g |mpo§tos‘~vmculan|amlucagao arrecadados no

para esse objetivo. 11 -

Municipio, ndo se traduziu, injcial ente,*em méhoios \(enmmentos do magistério publico

municipal. O primeiro aumento, salacial alpos.arlgml’gﬁo dq Fundeb (2007) foi concedido pela

municipalidade em novembro lde’)2008. Esse reauuFm' aixo da correcao da inflagdo do
'| : ) |: rflllr 1

e
[,.‘_ ’//

]
Quadro | - Evolug&o dos ver J{n.erl/;'gl? Mag s tghlélo Municipal de 2004 a 2010

periodo, conforme o Quadro I

(valores em R$, a pr s-de embr? &lé 291lgcrd1m pelo IPCA)

\Teterénc\‘ A{— 40 hibras semanal

| k
Cargo Nivel | 07/1998 05/2004 2‘?05, o‘z{goge]-\ 11/2008 2@9 07/2009 02/2010

[ 948,20 | 637,50 | 733‘,'|f_13 '§333,§8 _‘?05,29 1.00014 16020 1.126,78
- [1.36539| 918,04 {1.04049 1.130,32\ 111093,28 Q3 | 1.24409| 1.558,64
IV [1.773,08| 1.192,14 [1.349,7 146733, 1]|418,6o 7486 | 1.504,83] 2.020,27
Professor | v - 2.689,29 ?.045,2' ! 3[5430,03 .3.29L2,52 3.328,94 .39B05 | 2.606,00
VI L "_,._-1. L - - 2.866,61
PE | 2.039,04 1.370,98 2711942 2.304,08 222822 1663 | 2.364,03] 2.48254

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, com base rdisdaimarios do Sindicato dos

Professores da Rede Municipal de Ensino de Ana(filgpma).

A recuperacao salarial nos vencimentos do magsstéunicipal se deu somente a pard

de 2009, com dois reajustes acima da inflacdo doge O primeiro aumento foi em Janelr'(‘)jjs
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com percentual variado para o cargo de professoquanlro permanente de magistéri®s
professores de nivel | tiveram aumento de 24,2%i &mto os de nivel lll, de 11,5%. O segundo
reajuste nos vencimentos deu-se no més de jullno peocentuais de 2,04% para os professores
de nivel 1 e 3. Mas, comparando-se o valor doisalérprofessor com licenciatura Plena (P-III)
em 1998 com os valores dos anos seguintes, podeencsber que a recuperagao do poder de
compra do salario s6 se da em 2010.

Em dezembro de 2009, o prefeito sancionou a Lei @ementar n® 211, que cria o
Estatuto e Plano de Carreira e Remqueragéo do MagiPublico Municipal, que garante
reajuste anual, no més de ja_npiro, noi.yie“_néib‘_!émssprofessores. Esse reajuste baseia-se nas
Leis Federais n° 11.494 e ;19-_-],;1.738, c'}u_e_':e:é}atl;nlmmuste anual no Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Pl:lblllliC(l? da ‘_Eél}cii;éa'géo"ﬁésica.

Em fevereiro de 20110,”os-,Qerr'teptuaisx:va:ﬁiaram marquadro do magistério. Os
professores (P-I) tiveram* un rr"fen_t_g. _df_ ,1(]-,I4%}~‘kmtqu os professores (P-1V) foram
contemplados com o maior fipndiceé de r;eajus_t-e,,“co'[ﬁ%.ﬁ‘]é os professores (P-V) tiveram
reducdo salarial de -23,3%, conforrme o Quaﬂr.o}‘;n A

'I L

\ e
guadro de professores permanéntes.'pp/adxi?i:. tério. Essa adequacédo diminui as
e

-3
o % gy al ) .
Essas oscilacdes nos pérdéntuals;_ de aumﬂﬁ&ﬁfd% em funcdo da adequacao do
: i

| W - .||'
distor¢cées nos vencimentos das. professoreg
| - I’ A |
professor com o titulo de Mié{re-(ﬁ)r?)- © 0 rof?sgmqn Ensino Médio na modalidade
- e
magistério (P-1) em 2009 foi dei2B2;8%,4elcom e’hdﬁeép estabelecida pelo novo Estatuto em

2010 caiu para 120,3%. B i KN il

ml!veﬁld]s\ carreira. A diferenca salarial do

Consideracoes finais {

A politica de fundos para o finaRc mentoi.daxedﬁmalpo Brasil adotada nas ultimas
décadas favoreceu e favorece 0 Mun_ipipi de An%'u,pqtil nos vem recebendo em torno de
40% a mais dos recursos destinados para a man(;ténqédesenvolvimento da educacéo. O
Municipio teve e tem um superagibnsideravel apos a adocdo do Fundef e do Funadeine
mesmo a substituicdo de um fundo pelo outro signifi uma diferenciacdo expressiva no

guantitativo recebido.

o)

‘o quantitativo do cargo de professor no quadro permanente foi composto por 260 vagas para o cargo de <™
Professor (P-1); 03 vagas para o de Professor (P-11); 1.290 vagas para o de Professor (P-ll1); 1.327 vagas para 0 cargo =
de professor (P-IV); 21 vagas para o de professor (P-V); 10 vagas para o cargo de professor (P-VI); e duas vagas para &
o cargo de Professor especialista (PEE). gi

o
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A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), nosnals anos, vem aumentando de
forma significativa as suas receitas para aplicagdo manutencdo e desenvolvimento da
educacao, tanto em relacdo aos fundos contabeis nanelevacdo das receitas proprias e das
transferidas pela Unido e pelo Estado. Podemo®meuiar isso por meio da elevagcdo da receita
aluno/ano ao longo do periodo em andlise. Em 2822EMED teve a disposi¢cdo R$ 3.027,00
para cada aluno matriculado em sua rede, um aurderit03,2% em relag&o a 2002.

Também ndo observamos aumento nas matriculas dagéaubasica na rede municipal;
pelo contrario, h4 uma pequena redugao nessas culasgri principalmente no Ensino
Fundamental. Percebemos, S|m uma ConsLdelfavedtgﬂevna matricula da educagéo infantil,
mas esse acréscimo nao seqé por melo p"{x cahsttegam/os centros municipais de educagéo
infantil, e sim pela redugao‘idoltempo-de pernlaraedm criancas do Jardim 1l (5 anos de idade)
nesses CMEIs, que de perloﬁi mtegral jpassou mrqluco turno, o que fez com que dobrasse
a matricula nessa fase. A.S ME"ID":ta.__pem ma}trlcu}cancgas de cinco anos em escolas de
Ensino Fundamental fora dos - /2

Uma das grandes mo |f|ca es do.:Fungl-eﬁ em lfelan;a&ew antecessor Fundef é a
contribuicéo financeira da Uméo-"‘lNo ultlmo anofdac-rmﬁjmento do Fundef (2006), a Uniéo
contribuiu com pouco mais de GOO 'mll es bl F Zbl(;)

0 aporte da Unido foi de mais de

=,

5 bilhdes de reais, o0 que repreje.ntg_u m s aodas (jontrlbwgoes ao Fundo. A partir de
Q%?lgl.pos recursos vinculados ao Fundeb

[&*Om J/ﬁ?4 Imo |
| )

Mesmo com essa maior jpa c1pa a da q_,lnqo no dinarento da educagéo basica, via

2010, a Unido devera contribui

no pais.

Fundeb, o Estado de Goias nao re be e rov mao recebera, nenhum recurso a titulo
de complementacdo da Uni&o! para o ndQ\. O EstadGalas e os Municipios goianos
continuardo a financiar praticamente spzinhos &a basica publica. Talvez isso explique a
pouca modificacdo no padréo de finangiamento dagﬁo basica no Municipio de Anapolis
apos a implantagéo do Fundeb. o~

Nesses quatros anos de vigéncia do Funa'eB.j prima@pge a partir de 2009, os
professores da rede municipal de ensino de Anapedieam uma valorizacdo tanto na carreira
como nos vencimentos salariais. Alguns motivosajué compreender essa valorizacao nesse
curto espaco de tempo.

Primeiro, a propria criacdo do Fundeb, cuja regalaacado (Lei n® 11.494/07) estipul@™
um prazo (31 de agosto de 2007) para o poder pufikiar o piso salarial profissional nacion

(PSPN) para os profissionais do magistério pule@ducacao basica, o que levou a Prefeitl,éiia

AT
(a9
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de Anapolis a reelaborar o Estatuto do Magistéria adotar o PSPN como critério para
remuneracdo do magistério municipal como um todeguSdo, porque a propria Secretaria
Municipal de Educacdo vem aumentando nos ultimass,ade forma significativa, as suas
receitas para aplicacdo em manutencdo e deseneniionda educacao tanto em relacdo ao
Fundeb como na elevacgéo das receitas proprias dastransferidas pelo Estado e pela Unido.
Terceiro, pesou a decisdo politica dos agentessloeaelaboracéo das politicas publicas
para educacdo no ambito do Municipio. A atual @e§2809/2012) promoveu varias acdes no
sentido de valorizar o magistério publlco Entreassacles, destacam-se a implantacdo do
Estatuto do Magistério e 0s reajust‘esh consfantes gatarios dos professores. Na atual
administragéo, os venumentoﬁ dos prmfes__sﬁremtrvemco reajustes, o ultimo deles concedido

no més de margo de 2011. "| l, gie) L

Na administracéo ant?. ior (.2005'/2008) 0S ‘ﬁaladlos professores foram reajustados
somente trés vezes, sendq qJe"rllenh ._rp dos. r?ajuéms‘lmente para elevar os salérios ao
mesmo patamar de 1998. Apps idmplahtaga-ofdo Fum]ﬂéBOO?) somente um reajuste foi
concedido (nov./2008) no final{da mlnlstragaomﬁﬁo dt}ssa administracao, o professor (P-
[II) com Licenciatura Plena tevb réajuste real dlé’/dﬁe_,ﬁﬁ' jlual gestao municipal (2009/2012),
faltando quase um ano para Q- sel:rtgn‘hrl /f . '
27,8%. L A\

Por isso, considera-se IIL”I\EQIIE_I"}E' idecisfio glgkﬂs‘xs agentes locais, a elaboracao e a

implementacdo das politicas gu

mesmo nivel de professor foi de

licas. Hém esﬁ @iolitica de valorizar os professores
municipais, mesmo tendo uma Iegislata f?d{e_raL igdez essa valorizacdo, ndo haveria
garantia suficiente para que de ffato éla oyéde@Qs Estados e Municipios brasileiros ainda
nao implantaram o piso salariallpro sional ﬁ-%\nicm ao criaram nem reformularam o plano

de cargos e salarios dos seus p \ofess res imsluﬁ_st do de Goias.

N,
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