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Resumo

O envelhecimento populacional é uma realidade que tem se tornado um grande desafio
mundial. A continua elevacdo da expectativa de vida potencializa o olhar para a
sustentabilidade de modo a atender as geragdes atuais em prol das futuras. Com a
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel desenvolvidos pela ONU, metas e
objetivos universais foram tracados em busca de equilibrar o crescente avango
populacional frente aos recursos ambientais escassos. Por meio desta Agenda, buscou-se
com este artigo de revisao de literatura analisar o contexto do envelhecimento brasileiro
frente aos objetivos presentes nos seguintes ODS: saude (ODS 3), educacdo (ODS 4),
trabalho e crescimento econémico (ODS 8) e reducao das desigualdades (ODS 10), de
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modo a compreender como a tematica do envelhecimento é discutida neste plano de
desenvolvimento universal, bem como as politicas publicas brasileiras que garantem os
direitos dos idosos.

Palavras-chave: envelhecimento; desenvolvimento sustentavel; desigualdade social;
politicas publicas de saude; educagdo.

Abstract

Population aging is a reality that has become a major global challenge. The continuous
increase in life expectancy enhances the look at sustainability in order to serve current
generations in favor of future ones. With the 2030 Agenda for Sustainable Development
developed by the UN, universal goals and objectives were drawn up in an attempt to
balance the growing population advance against scarce environmental resources.
Through this Agenda, this literature review article sought to analyze the context of
Brazilian aging against the objectives of the following SDGs: health (SDG 3), education
(SDG 4), decent work and economic growth (SDG 8) and reduction of inequalities (SDG
10), in order to understand how the theme of aging is discussed in this universal
development plan, as well as Brazilian public policies that guarantee the rights of the
elderly.

Keywords: aging; sustainable development; social inequality; public health policy;
education.

INTRODUCAO

O envelhecimento populacional é um fen6meno mundial que tem crescido
continuamente ha algumas décadas. Em paises desenvolvidos, ou ainda em
desenvolvimento, esse processo se intensifica fundamentalmente pela elevacao da
expectativa de vida, declinio das taxas de fertilidade e o avango tecnolégico. Segundo
dados das Nagdes Unidas (UN, 2019), a estimativa é que a populacdo mundial cresca
para 9,7 bilhdes de pessoas em 2050, sendo 32% composta por idosos acima de 60 anos.

No Brasil, esses individuos representam 10,15% da populacao atual. Para 2060,
estima-se que esse percentual aumente para 25,49%, uma média de 58 milhdes de
idosos acima de 65 anos vivendo no pais (IBGE, 2020). Os impactos dessa transicdo
demografica se concentram em diversos setores do ponto de vista econdmico, politico,
social e ambiental. Isso porque a presenca crescente de pessoas idosas impde novos
desafios na implementacdo de acdes de prevencdo e cuidados especiais, formacdo de

politicas publicas e ambientais, ofertas de servicos de transporte, seguranga, educagao,
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trabalho, emprego, saude, previdéncia e assisténcia social (MIRANDA; MENDES; SILVA,
2016; SOUZA; MELO, 2017; SAMPAIO, 2020; DE OLIVEIRA, 2020).

Assegurar a qualidade de vida a populagio é também pensar na
sustentabilidade. Nesse caso, a sustentabilidade pressupde pensar além dos cuidados
ambientais, mas principalmente com a vida humana, entendendo que o equilibrio do
ecossistema também depende do homem (SAMPAIO, 2020). Assim, com a criacdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, visando atender a uma abordagem
de direitos humanos para todas as pessoas, busca tornar inclusivo o direito a dignidade
ao longo da vida, livre da pobreza, exclusdo, violéncia e discrimina¢do, de modo que os
idosos também possam ser agentes ativos do desenvolvimento da sociedade, capazes de
produzirem mudancas, inclusdo e sustentabilidade (ONU, 2015; FERREIRA; AZEVEDO;
MANSO, 2019).

Assim, objetiva-se com este trabalho bibliografico analisar a problematica do
envelhecimento por meio dos pilares da educacao, trabalho e qualidade de vida (neste
englobando aspectos da sadde), sob a otica dos objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, onde o envelhecimento aparece de forma subjacente. Os objetivos
analisados conforme os pilares serdo: saude de qualidade (ODS 3), educa¢do de
qualidade (ODS 4), trabalho digno e crescimento economico (ODS 8) e redugdo das

desigualdades (ODS 10).

ASPECTOS GERAIS DA ELEVACAO DA EXPECTATIVA DE VIDA NO BRASIL E NO
MUNDO

Em todo o mundo, a populacdo com 60 anos ou mais estd a crescer mais
rapidamente do que todos os grupos etarios mais jovens. Conforme dados da Divisao de
Populacao das Nag¢des Unidas (UN, 2019), apenas 8% da populacdo mundial possuiam
60 anos de idade ou mais em 1950, passando para 13,5% em 2020 e podendo atingir
28,2% em 2100. Em relacao as pessoas com 80 anos ou mais, os dados relativos
surpreendem com 0,6% do total de habitantes em 1950, 1,9% em 2020 e uma estimativa
de 8,1% em 2100, representando em numeros absolutos 14 milhdes, 72 milhdes e 881
milhdes de individuos, respectivamente.

Os fatores responsaveis e que justificam esse cenario referem-se especialmente

pelo declinio das taxas de fecundidade e queda dos indices de mortalidade. Em meados
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da década de 1960, por exemplo, sob influéncia dos movimentos socioculturais da
época, a participacdo mais ativa das mulheres no mercado de trabalho, a melhoria no
acesso a educacdo, o avanco da igualdade de género e até mesmo a promo¢do do
planejamento familiar contribuiram para as redu¢des das taxas de natalidade ao redor
do mundo, passando de uma média de 6 filhos por mulher na mesma época para 1,7 até
o final do século (FELIX, 2007; SOUZA; MELO, 2017; ALVES, 2019; UN 2019).

Os avancos da saude publica, medicina, ciéncia e tecnologia também
corroboraram com a melhoria da qualidade de vida da populagdo mundial e
consequente queda dos indices de mortalidade, ampliando a longevidade. As demais
mudangas culturais, incluindo os movimentos migratorios, guerras e epidemias também
tém sido determinantes na transformacdo na estrutura etaria da populacdo do planeta
(KALACHE et al., 1987; SOUZA; MELO, 2017; UN, 2019).

Entretanto, sabe-se que estes episédios ndo foram vivenciados de forma
homogénea pelos diversos paises do mundo, pelo contrario, muitos deles
experimentaram essa realidade de forma precoce, enquanto outros mais tardiamente. A
divergéncia presente entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos justifica essa
realidade (KALACHE et al, 1987). Conforme Felix (2007), os paises desenvolvidos
tiveram tempo e recursos, se enriquecendo antes de envelhecerem, enquanto o reverso
aconteceu com os demais paises pobres e/ou desenvolvidos, envelhecendo primeiro
antes de enriquecerem.

Em se tratando de um panorama mundial, o grupo etario de 65 anos para mais
tem crescido em ritmo mais rapido. O pais mais envelhecido do mundo é o Japao, com
28,4% em 2020, seguido da Italia com 23,3%. Os locais com menos idosos estdo no
continente africano e no Oriente Médio. Segundo dados de pesquisa desenvolvida pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundacdao Getulio Vargas (FGV SOCIAL, 2020), os
territérios mais ricos do mundo tendem a apresentar a maior propor¢dao de idosos,
estando o Brasil na categoria intermediaria, ocupando o 762 lugar no ranking de 197
paises com 65 anos de idade ou mais, realizado pela mesma fonte de pesquisa.

Enquanto pais em desenvolvimento, o processo de transformacdao demografica
no Brasil tem acontecido de forma acelerada. A esperanga de vida aumentou 31,1 anos
desde 1940, com expectativa de 73,1 anos de idade para os homens e 80,1 anos para as
mulheres (IBGE, 2019). Segundo dados da proje¢do mundial emitido pelas Nacgdes

Unidas (UN, 2019), a expectativa de vida média do brasileiro apés completar 65 anos de
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idade é de mais 18,6 anos de vida. A partir de 2039 a estimativa é que o numero de
idosos no grupo etario de 65 anos supere o de criancas de até 14 anos de idade no pais.
Entretanto, sabe-se também que as taxas de envelhecimento variam entre as
regioes conforme suas distribui¢des de renda. Assim, a maior parcela da populagao idosa
atual no Brasil encontra-se na regido Sudeste, com 13,06% de idosos no Rio de Janeiro,
11,27% em Sao Paulo e 11,19% em Minas Gerais. Na regido Sul destaca-se o estado do
Rio Grande do Sul com 12,95% de idosos, segunda maior taxa do pais (FGV SOCIAL,
2020). Ambas as regides sdo as mais desenvolvidas do Brasil, concentrando a maior
parte da economia nacional e da gera¢do de renda, assim como nos avanc¢os na saude e
politicas publicas, contribuindo para uma maior expectativa e qualidade de vida para a
populagdo local, corroborando com as afirmagdes de Kalache et al. (1987), Alves (2017)
e Ottoni (2020), sobre a alta correlagdo existente entre o desenvolvimento e o

envelhecimento.

Grafico 2 - Percentual médio de idosos de 65 anos ou mais por regido no Brasil - 2021
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Fonte: IBGE - Proje¢ao da populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo, 2021.

Em se tratando da regido Sudeste, Minas Gerais apresenta sua maior
concentracdo de idosos do sexo feminino, reflexo atribuido a menor exposicao a
determinados fatores de risco no trabalho, menor prevaléncia de tabagismo e ingestdo

de alcool, maior cobertura da assisténcia gineco-obstétrica e maior precaucao e cuidado
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quanto as doencas e incapacidades, entre outros fatores (KALACHE, 1987; TANNURE et
al, 2010).

O segmento de idosos em sua maioria concentram-se na area urbana do estado,
acompanhando o processo natural da urbanizacao. Porém, quando a distribui¢ao por
sexo, ha maior quantidade de idosas nas cidades do que no interior do estado,
prevalecendo maior quantidade de idosos nos campos e no meio rural. Isso se justifica
pelo tipo de trabalho exercido no campo, predominantemente de carater agricola,
enquanto nas cidades, a concentracao feminina pode ser entendida pelas melhores
condi¢des de vida facilitadas, principalmente pelo fato de ser comum que idosas morem
sozinhas pela sua maior longevidade de vida em relacdo ao homem (MIGUEL; MAFRA;
FONTES, 2013).

De modo geral, quanto a saude e qualidade de vida dos idosos no Estado de
Minas, grande parcela desta populacdo nao se encontra fragilizada, apresentando boas
condi¢cdoes de saude, frutos dos investimentos e aplicacdo das politicas publicas e
programas de prevencdo, indicando que o envelhecimento ndo é sindénimo de
incapacidade. Em relacdo a aposentadoria, a maioria recebe, sendo boa parte por meio
da politica de Previdéncia Social do Pais, com uma média de 20% oriundos de pensao.
Com a longevidade, a permanéncia no mercado de trabalho também é um fator de
destaque no estado mineiro, com mais de 10% do total de idosos ainda exercendo
alguma atividade laboral, mesmo aposentados, o que justifica também a elevacdo da
qualidade de vida e melhora no estado da saude, principalmente a mental (TANNURE et
al, 2010; CARVALHO et al, 2012; MIGUEL; MAFRA; FONTES, 2013; RIANI, 2018).

Neste contexto, as pessoas mais velhas sdo cada vez mais vistas como
contribuintes para o desenvolvimento, cujas competéncias devem estar interligadas com
politicas e programas transversais. Politicas na esfera dos sistemas publicos de saude,
previdéncia, protecdo social e ambiental, garantindo a sustentabilidade de toda a nacao,
devem prevalecer como bases norteadoras para o desenvolvimento de um pais e da

populacao com faixa etaria mais elevada (UN, 2019).
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0 ENVELHECIMENTO E SEUS IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, BEM-
ESTAR E QUALIDADE DE VIDA NO BRASIL.

0 envelhecimento populacional altera a estrutura produtiva da economia de um
pais, principalmente em favor de setores relacionados a saude e previdéncia social. Por
isso, para elaborar politicas publicas que visem o enfrentamento das diversas dimensdes
associadas ao envelhecimento, é necessario que os fundamentos econdémicos sejam
sélidos e que os investimentos em politicas publicas para esta populacdo oferecam
condi¢cdes para que se possa envelhecer com dignidade (OLIVEIRA, 2016; OTTON],
2020; FOCHEZATTO et al., 2020).

No Brasil, as politicas destinadas ao envelhecimento tornam-se presentes desde
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em que alguns de seus artigos ja asseguravam
direitos aos idosos, como iniciativa do poder publico (BRASIL, 1988). Em 1994, com a
criacdo da Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/94) (BRASIL, 1994), os direitos sociais
do idoso comegaram a entrar em vigor por meio da promoc¢ao de autonomia, integracdo
e participacdo efetiva da sociedade. Posteriormente, em decorréncia da necessidade de
uma legislacdo federal especifica, aprovou-se o Estatuto do Idoso em 2003, que reitera
os termos da legislacao federal propondo medidas de protecao e controle social por
parte dos 6rgdos publicos, tais como: Conselhos do Idoso; Sistema Unico de Satide (SUS);
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); Vigilancia em Saude; Poder Judiciario;
Defensoria Publica; Ministério Publico e Policia Civil (DE BITENCOURT; DALTO, 2018).

No ambito da satde, o Sistema Unico de Saude - SUS, criado pela Constituicao
Federal em 1988, reconhece e define a saude como direito de cidadania, assegurando
esse direito a todos, independentemente de sexo ou raga. Por meio de diretrizes como a
descentralizagdo, o atendimento integral e a participacdo comunitdria, a énfase na
atencdo primaria é pautada na continuidade, integridade e aten¢do voltada a familia. O
programa inclui acdes de promoc¢do da saude, prevengdo, recuperagdo, reabilitacdo de
doencas e agravos mais frequentes (BRASIL, 1988; MARIN; PANES, 2015).

No contexto do envelhecimento, o atingimento da idade mais elevada traz
naturalmente a incidéncia de estereétipos, de doencas cronicas e de varios outros
estados de saude mais complexos. Porém, de acordo com Veras (2009), deve-se levar em

consideracdo que essas doencgas e suas incapacidades nem sempre sao consequéncias
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inevitaveis do envelhecimento, mas sim da falta de um trabalho voltado a prevencao e
cuidado. No Brasil, mais de 80% da populacao de idosos depende exclusivamente do SUS
para seus cuidados de saude, mas ainda enfrentamos desafios na sua real
implementagao diante a constante elevagdo da demanda (KALACHE et al., 2020).

Apesar do Estado prover alguns servigos basicos de satide para a populacao da
terceira idade, a cobertura nos servicos ainda € insuficiente, principalmente quando se
trata de servicos ndo cobertos por planos de saude e/ou considerados de longa duracao,
conforme aborda Kuchemann (2012). A promo¢do da aten¢do primaria deve ter um
olhar ainda mais especial com uma organizacao assistencial continua e multidisciplinar,
que renove o processo de trabalho voltados a atender idosos ndo somente sob o prisma
fisico/biolégico, mas também social e psiquico (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016;
LUCCHES]I, 2017).

No contexto pandémico atual do Covid-19, a ineficacia das a¢des das politicas
publicas brasileiras para o envelhecimento tornou-se mais evidentes. Segundo Kalache
et al. (2020), as mortes pela Covid-19 no Brasil s6 mostraram que o processo de
envelhecimento no pais é mal estruturado e precoce, refletindo ndo somente a nossa
composicdo etaria, mas também o fato de nunca termos tido politicas publicas para um
envelhecimento mais ativo e saudavel, mas sim com carater desigual fortalecendo os
mais fortes e desprotegendo os mais fragilizados.

A falta de conhecimento gerontolégico se agrava diante desse novo cenario e
equipes geriatricas deverdo compor os servicos de saude e estarem disponiveis ndo
apenas em instituicdes, mas também na comunidade, em centros de atendimento geral,
clinicas ambulatoriais e até mesmo em domicilio, como meio de contemplar as
demandas deste contingente numeroso em nossa sociedade (LUCCHESI, 2017; KALACHE
etal, 2020).

Outros autores também apontam que a area da sadde necessita reestruturar
fontes de financiamento e processos de gestdo para confrontar de forma adequada
questdes associadas a maior longevidade da populagdo e do funcionamento do sistema
como um todo. Outro desafio também seria a integracdo dos servicos de saude com a de
assisténcia social, assim como a coordena¢do das varias instituicbes envolvidas no
atendimento aos idosos (OLIVEIRA, 2016).

Servicos como aten¢do integral a residéncias ou centros de recreagao sdo

poucos no pais e também restritos a setores de nivel sécio econdémicos mais altos, o que
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torna comum idosos brasileiros serem cuidados por membros da propria familia. O
numero de familiares que se dedicavam a cuidados de individuos de 60 anos ou mais
saltou de 3,7 milhdes em 2016 para 5,1 milhdoes em 2019 (IBGE, 2020). Em lugar de os
doentes irem até onde os servigos sdo prestados, um novo olhar para o sistema de satde
devera se preocupar em oferecer os servicos onde eles sio mais necessarios, nos
domicilios e na comunidade (KUCHEMANN, 2012).

Pessoas com maior acesso a informacao, provavelmente também tém melhores
praticas de autocuidado e assisténcia a saude, o que lhes confere melhor percepcao do
estado de satde. Essa é também a concepc¢do da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e
do Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro, que tem na Politica Nacional de Promogio
de Saude o foco na educagdo da populacao, preparando-a para o autocuidado em saude.

Na perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel, pelo olhar da Agenda 2030, a
abordagem da satde e bem-estar encontram-se presentes no Objetivo 03, propondo
“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”
(ONU, 2015). Como meta de numero 3.8, estipula uma cobertura universal da satude, por
meio de acesso aos servicos de saude essenciais e de qualidade, assim como acesso a
medicamentos e vacinas essenciais e seguras com precos acessiveis a todos, bem como a
protecao de risco financeiro.

Tais garantias encontram-se centradas no principio da universalidade, porém o
envelhecimento aparece implicitamente tornando-se necessario a elaboragdao de um
programa que alinhe a proposta da Agenda com esta populagao. Segundo representantes
do Grupo de Informacdao em Saude e Envelhecimento - GISE no Brasil, o pais, como um
dos signatarios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), deve assumir o
compromisso de diminuir em até um terco o indice de mortalidade prematura por
Doengas Croénicas ndo Transmissiveis - DCNT, (tais como cancer, doencas
cardiovasculares, dentre outras), até o ano de 2030. Porém, com o envelhecimento
rapido da populagao, isso se torna um grande desafio, principalmente pelas dificuldades
enfrentadas pelo Estado brasileiro em assumir essa preocupagdao como central no
planejamento de suas politicas publicas (ICICT, 2018).

Assim, a discussdo para melhores caminhos em termos de organizacdo do
sistema de sadde do pais deve prover, dentre outras maneiras, uma melhor comunicag¢ao

social, acesso a informacdo, planejamento, monitoramento e avaliagdo para que os
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objetivos tragcados sejam alcangcados (ICICT, 2018). Ressalta-se, por fim, que a
autonomia, participacdo, cuidado, autossatisfacdo, possibilidade de atuar em variados
contextos sociais e a elaboragao de novos significados para a vida na idade avangada, sdo

os conceitos-chave para qualquer politica destinada aos idosos.

PERCEPCOES DO ENVELHECIMENTO NO CONTEXTO DO TRABALHO E DA INCLUSAO
SOCIAL

O retorno ao trabalho do aposentado ja é uma realidade no Brasil e fatores que
influenciam podem ser diversos, desde aos valores atuais pagos pelo setor
previdenciario brasileiro, que muitas vezes ndo suprem suas reais necessidades, bem
como o alcance de dimensoes significativas que lhe garantem bem-estar, liberdade e
autonomia (SAMPAIO, 2012; CARVALHO, 2016).

Simultaneamente a este fenOmeno, a transicdo de jovens no mercado também
tem sido mais tardia devido ao aumento progressivo dos anos de escolaridade
obrigatéria e do niimero de individuos que ingressam no Curso Superior. Assim, o
mercado e as grandes organiza¢des tendem a enfrentar grandes desafios quanto a
diversidade etaria cada vez mais latente, e ao combate dos estereétipos elencados ao
trabalhador mais experiente (SOUSA et al, 2020).

A forma como os profissionais mais velhos é vista dentro de um ambiente
laboral refletem as percepgdes sociais atrelados a terceira idade. No aspecto da visdo
capitalista do trabalho, muitas vezes a velhice é vista como uma fase de incapacidade e
improdutividade, e a aposentadoria como uma ideia de desligamento do contexto
laboral. Assim, a discrimina¢do das pessoas idosas pode resultar tanto na sua nao
contratacdo como na sua dispensa. (DERROSSO; OLIVEIRA, 2018; SATO; LANCMAN,
2020).

No Brasil, a Politica Nacional do Idoso por meio da Lei 8.842/94 (BRASIL, 1994)
e o Estatuto do Idoso n? 10.741/2003 (BRASIL, 2003) asseguram o direito do idoso a
permanecer ou retornar as atividades econdémicas mesmo depois da aposentadoria,
respeitando as condi¢cdes proprias de idade presentes. Porém, as politicas publicas
brasileiras ainda tratam o trabalho para o idoso de forma muito introdutéria, faltando
avancos e esclarecimentos acerca dessas diretrizes e recomendagdes (SATO; LANCMAN,

2020).
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A discussdo acerca do aumento da participagdo dos idosos nas atividades
econdmicas ainda tende a enfrentar um paradoxo entre a protecdo social do idoso
enquanto elemento fragil, e o empoderamento do mesmo como individuo capaz de
oferecer mao de obra qualificada as necessidades do mercado (SOUZA; MELO, 2017).
Segundo Gomes e Pamplona (2015), a previdéncia social pode ser considerada a tnica
politica publica de emprego para os idosos no Brasil, ndo existindo uma agado
governamental atualmente no pais com o objetivo especifico de alterar o nivel de
emprego dos idosos.

Todavia, a vontade dos idosos de permanecerem trabalhando ou de iniciarem
novas atividades laborais é grande, transformando a aposentadoria em uma fonte de
renda e nao de finalizacao do ciclo laboral (ALCANTARA; CAMARANO; GIACOMIN,
2016). Diversos estudos e autores comprovam a relacdo existente entre o trabalho e a
melhoria da qualidade de vida dos idosos, pois as atividades nesta fase da vida
influenciam no desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo desses individuos,
atrelado também a elevacdo da autoestima e senso de realizacdo, trazendo a
desconstrucdo atribuida ao envelhecimento e o findar da vida (ARGIMON; LOPES;
NASCIMENTO, 2006; SOUZA; MATIAS; BRETAS, 2010).

Junto a isto, estudos também ja apontam vantagens em se ter pessoas idosas no
quadro de funcionarios de uma organizacao, por apresentarem caracteristicas positivas
que atraem os gestores, dentre elas: experiéncia, conhecimento util do dia a dia, sentido
ético e compromisso mais aflorado, baixo absenteismo, valorizacio do trabalho,
lealdade, confiabilidade, cooperatividade, organizacao, maior estabilidade no emprego,
entre outros. O desafio concentra-se em gestores capazes de promover bons programas
de gestdo da diversidade em suas organiza¢des que contribuem para a inclusdo e
adaptacdo a nova oferta do mercado (ROBBINS; JUDGE; SOBRAL, 2010; DERROSSO;
OLIVEIRA, 2018).

No contexto da analise da ODS sobre o envelhecimento pela 4tica do trabalho, é
importante frisar o esforco em se conjugar o fomento ao emprego e a manutencao do
Meio Ambiente desde o inicio. Por meio do Objetivo 8 (ODS 8), vé-se a promog¢ao do
crescimento econdmico de modo sustentavel e inclusivo que estimula o pleno emprego
produtivo e o trabalho decente para todas as pessoas de modo geral. Em relacdo ao

trabalho decente, Olsson e Lavall (2020) abordam em seus estudos a dificil tarefa em
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extrair um conceito “puro” sobre o que seria considerado “decente” no contexto do
trabalho, porém destacam que a projecdo alcancada pela Agenda sobre o género reforca
simbolicamente a presenca de um conjunto amplo de pessoas, nao apenas os
empregados assalariados, mas também os trabalhadores a margem do mercado de
trabalho estruturado, os subcontratados, terceirizados, autbnomos ou por conta propria,
trabalhadores a domicilio e aqueles que também realizam atividades na economia
informal.

Em se tratando de economia formal e informal, tais termos comegaram a ser
utilizados na década de 70 e ainda hoje nao apresentam uma definicdo acabada dentro
da literatura especializada. Porém, dentre as concepgdes de estudiosos, pode-se dizer
que no Brasil considera-se o trabalho formal aquele que é regido pelas regras da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e que trazem a figura da empresa e do
empregador. Nesse caso, usualmente conta-se com a presenca de contratos formais que
compreendem elementos como remuneracao fixa, local de trabalho fornecido pelo
empregador, periodo de execucdo do trabalho, entre outros (SILVA, 1997; KIM;
TONELLI; SILVA, 2017).

Ja a economia informal destina-se a qualquer trabalho remunerado, seja na
condi¢do de autébnomo ou assalariado, que nao esteja sob registro, regulamento ou
protecdo de instrumentos legais ou marcos regulatérios, tais como a CLT. A grande
maioria dos pesquisadores no Brasil utilizam o critério “empregados com ou sem
carteira assinada” para dimensionar o mercado de trabalho entre formal e informal
(OIT, 2003; SASAKI, 2009; LIMA; COSTA, 2016).

No panorama mundial, é na informalidade onde quase dois tercos da forca de
trabalho tem se concentrado. Conforme relatério emitido pela Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (2018), mais de 61% da populacdo empregada no
mundo se encontra na economia informal. Essa alta incidéncia da informalidade traz
inameras consequéncias tanto para trabalhadores, quanto para empresas e sociedades,
tornando um desafio conquistar um trabalho decente para todos conforme propoe a
ODS 08. Fatores que afetam a informalidade sdo diversos, mas segundo estudiosos, o
nivel de escolaridade destaca-se como principal, demonstrando que quanto menor a
escolaridade, maior o nivel de informalidade (SILVA, 1997; SOUZA; MELO, 2017; RIANI
etal,2018).
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Na perspectiva do envelhecimento, Oliveira, Oliveira e Wajnman (2004) e
Ribeiro et al. (2018) destacam também que o nivel de escolaridade eleva a
probabilidade dos idosos se manterem ocupados. Assim, os altos niveis de exigéncia do
mercado “formal” e a baixa escolaridade em que muitos idosos se encontram
contribuem para que muitos optem por se inserirem no mercado de trabalho “informal”,
por encontrarem nele um caminho mais “facil” de prosseguirem na geragdo de renda
que os sustentem ao invés do subemprego (COCKELL, 2014; LADEIRA et al,, 2017, IBGE
2019).

Em outras palavras, Ottoni (2020, p. 55) ainda acrescenta que:

[...] no Brasil, o idoso com escolaridade elevada tera melhores condicdes
de trabalho, pois atuara em atividades que exigem mais capacidade
intelectual e menos esforgo fisico, como as areas da satde, educacdo e a
administrativa. Entretanto, para os idosos com baixa escolaridade, os
trabalhos serdo mais pesados, como os dos operarios nas construcoes,
os operadores de maquinas ou os da industria téxtil.

A informalidade nas areas rurais torna-se também maiores do que nas areas
urbanas (OTI, 2018). Ou seja, regidoes mais desenvolvidas proporcionam maiores
condi¢cdes de escolaridade trazendo um efeito positivo a formalidade, enquanto regides
menos desenvolvidas sdao mais sucessiveis a baixa escolaridade e com isso a
informalidade, corroborando com estudos de Silva (1997) sobre o assunto.

Estudos desenvolvidos pela Fundacdao Joao Pinheiro em 2020 demonstraram
que aproximadamente 51,6% dos empregos formais do Brasil concentram-se na regiao
Sudeste, a mais desenvolvida do pais, inclusive quanto a educagao. De acordo com os
dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, em marc¢o de 2021,
houve saldo liquido positivo de 184.140 vinculos formais de emprego no Brasil e de
35.592 em Minas Gerais, totalizando 40,2 milhdes de vinculos no pais e 4,3 milhdes s6
no estado mineiro, um crescimento de 2,9%, superior a média de 2,2% do pais (FJP,
2021).

Porém, quanto as pessoas com 65 anos ou mais de idade, o saldo de
contratagdes por vinculo formal foi negativo, enquanto os jovens entre 18 e 24 anos,
seguidos pelos adultos entre 30 e 39 anos, registraram maior indice de contratacao em

Minas Gerais durante o ano de 2020. A recuperacao do emprego nao se verificou para os
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mais velhos, e no atual contexto pandémico do Covid-19, ressaltou-se os riscos
aumentados a sadde desta popula¢do devido a exposicao fora de casa, a exclusdo digital
e importante participacio no setor de servicos (FJP, 2021). Pelo enfoque da
escolaridade, prevaleceu em maior saldo positivo aqueles com ensino médio completo,
seguido do incompleto, com permanéncia desfavoravel para aqueles com grau de
escolaridade mais baixa, como ja afirmava Oliveira, Oliveira e Wajnman (2004) e Ribeiro
et al. (2018) em seus estudos sobre o tema.

Dessa forma, em razdo da dependéncia dos idosos no mercado de trabalho, a
solucdo para enfrentar esse crescimento deve se concentrar no investimento em
atividades economicas intensivas em conhecimento em tecnologia que proporcionem o
aumento da produtividade da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2016). Segundo uma
publicacao feita pela revista The Economist em 2017, “Learning e Earning”, a demanda
por trabalhos com rotinas de escritério tem diminuido, enquanto a de trabalhos que
requerem habilidades relativas a tecnologia e informatica tem crescido, como visto no
contexto da pandemia do Covid-19 em que o trabalho remoto se tornou uma alternativa
de muitas empresas.

Ainda em relagdo ao Brasil, estudos demonstram que as pessoas idosas recebem
menos incentivos, como ofertas de participacdo em programas de educagdo permanente
e continuada, do que os outros grupos etarios. Este fator poderia explicar parte da
desvantagem sofrida pelas pessoas idosas no mercado de trabalho, visto que o potencial
de produtividade pode ser prejudicado pelas habilidades menos exploradas e/ou nao
atualizadas que poderiam ser corrigidas por meio de programas educacionais (SATO;

LANCMAN, 2020).

EDUCACAO AO LONGO DA VIDA EM PROL DA IGUALDADE ENTRE GERACOES E
MELHORES OPORTUNIDADES NA VELHICE

Alcancar uma educacgao destinada a todos reafirma a crenc¢a de que a educacgao é
um dos veiculos mais poderosos para o desenvolvimento sustentavel e humano. O
Objetivo de nimero 04 das Nagdes Unidas (ODS 4) visa promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos, por meio de uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade (ONU, 2015). Através da meta 4.5 da Agenda 2030, objetiva-se

eliminar as disparidades de género na educa¢do de modo a garantir a igualdade de
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acesso a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino e formacgdo profissional para os
grupos em situacdo de vulnerabilidade. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2019), considera-se como grupo de pessoas em situacao de
vulnerabilidade no Brasil aqueles que sofrem violagdes ou restricdes de seus direitos,
seja por raga, género, idade, situagdo econémica ou até mesmo por deficiéncia.

Todavia, nem o préprio objetivo mencionado na Agenda 2030, tal qual a
legislacao brasileira, discorrem de modo especifico a educagdo para idosos. No Brasil, o
Plano Nacional de Educagdo (PNE), no que tange as opg¢des oferecidas aos idosos, limita-
se a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a educacdo a distancia (EAD) e as universidades
abertas para a terceira idade. Porém, essas categorias sdo insuficientes por nao
contemplar os idosos pelas suas particularidades e necessidades pessoais, ao
desconhecer a necessidade de uma atencdo especial, bem como metodologias préprias
de ensino para essa populacdo. Assim, muitos dos interesses educacionais dos idosos
tém se firmado em atividades educacionais informais, como cursos de informatica,
artesanato e prevencdo a saude, por exemplo. Ainda assim, nem todos possuem acesso a
esses ensinos, que muitas vezes atendem uma pequena parcela da populagdo tornando
ainda mais escassas as atividades educacionais aos idosos, de modo que nao consigam se
resolver educacionalmente (SCORALICK-LEMPKE; BARBOSA, 2012; CARVALHO, 2016;
CHAVES, 2017; NETO, 2017).

Desse modo, pensar na educag¢dao no contexto do envelhecimento parece ter
pouca relacdo, principalmente porque a educagdo formal é vista muitas vezes como um
instrumento de qualificacdo para o trabalho e de preparacao de jovens para a vida
adulta (CHAVES, 2017). Dados emitidos em uma pesquisa desenvolvida pelo Centro de
Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas (FGV SOCIAL, 2020), no que diz respeito a
escolaridade dos idosos no pais, apontam que 30% sdo analfabetos e 16,6% possuem de
1 a 3 anos de estudos. Dentre os mais escolarizados, com 11 ou mais anos de estudos,
apenas 5,8% deles em 2018 tinham 65 anos ou mais de idade. Quanto ao ensino
superior completo, somente 10% sao idosos.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgada em
2020, mostram que a taxa de analfabetismo do pais tem caido ao longo do tempo,
porém, existem desigualdades regionais quanto a alfabetizacdo de pessoas com 60 anos

ou mais no Brasil. Neste contexto, 9,5% do total de analfabetos acima de 60 anos
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concentra-se na Regido Sul; 9,7% no Sudeste; 16,6% no Centro-Oeste; 25,5% no Norte; e
37,2% no Nordeste. Outros estudos também apontam a presenca de desigualdades entre
as zonas urbanas e rurais brasileiras, com um indice médio de analfabetismo entre
idosos de 63% nas zonas rurais e de 35% nas urbanas. Pelo baixo indice de instrugdo
escolar, um percentual médio de 4% dos idosos urbanos e 0.29% dos rurais possuem
uma média de 12 anos ou mais de tempo de estudo (FRANCA; STEPANSKY, 2016).

A baixa escolaridade presente na populacdo idosa reflete o processo social
e historico do pais, antes ausente em politicas de bem-estar que pudessem proporcionar
as pessoas 0 acesso a educagdo, esta que hoje é vista por muitos como um marcador para
avaliar a relacdo da expectativa de vida com a questdo socioecondmica (CARVALHO,
2016; BARROSO, 2019). Por isso, com a elevacdo da idade, torna-se também importante
avaliar como as pessoas com maior acesso a educacdo e melhores condi¢des econémicas
tém maior expectativa de vida que aquelas com menos acesso ou poder econdmico
(UFMG, 2020).

A perspectiva da educagdo para a pessoa idosa é um componente essencial para
a autorrealizacdo, crescimento intelectual e criatividade. Além disso, é também
considerada um dos determinantes sociais da saude, contribuindo nos resultados
satisfatdrios da saude publica e qualidade de vida do individuo (NETO, 2017). Estudos
demonstram a associacao entre o nivel de escolaridade e o desempenho cognitivo dos
idosos, mostrando que quanto maior o acesso a escolaridade, menor a presenca de
doencas psiquiatricas, bem como reducdo do indice de deméncias, transtornos mentais e
outras fragilidades na velhice (BIASOLI; MORETTO; GUARIENTO, 2016).

Desse modo, sabe-se que qualquer politica publica que procure lidar com a
educacao e o envelhecimento precisa enfrentar o elevado analfabetismo e baixa
escolaridade dos adultos e idosos brasileiros. No ambito das politicas ja existentes, a
educacdo de jovens e adultos (EJA), conforme Chaves (2017), deve ser objeto de
consideracao, pois contribui no combate a exclusdo e desigualdade social. Junto a isto, €
importante reverter a imagem estereotipada criada sobre o idoso, seja pelo
analfabetismo ou preconceitos. Como aborda Santos (2019) em seus estudos, é preciso
um alinhamento do Plano Nacional de Educacdo para estabelecer metas que sejam
especificamente focadas para a pessoa idosa como forma de conceder mais qualidade de

vida e dignidade a esse individuo que passara mais tempo contribuindo para o Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo de revisao bibliografica, pode-se compreender que,
apesar do Brasil estar na fase do bonus demografico, questdes como as desigualdades
sociais, desemprego, o alto nivel de informalidade no mercado, a precariedade no
sistema de saude, analfabetismo, baixo indice de escolaridade e estereétipos sao
problematicas fundamentais que tém dificultado o desenvolvimento socioeconémico e a
formulacao de politicas que preparem o pais para o envelhecimento populacional.

No que concerne a Agenda 2030, a tematica do envelhecimento se faz de forma
genérica e superficial, o que pressupde a adequacdo do Brasil em trazer um olhar mais
centralizado as necessidades do idoso de modo a atender as gerag¢des futuras. Quando se
fala em educacdo, saude e trabalho, percebe-se que de fato estamos a passos lentos de
uma oferta igualitaria desses servicos e de politicas publicas que abrangem as demandas
da populacao envelhecida e dos contextos que englobam a sustentabilidade.

A forte relacdo entre a educagdo, qualidade de vida e permanéncia do idoso no
mercado reafirma a funcdo da educacdo em contribuir para que esses individuos
continuem a participar da sociedade, de modo a potencializar a elevacao da expectativa
de vida deles. Assim, torna-se necessario também reavaliar a atenc¢ao precaria que o pais
tem dado a educagdo, de modo a reconhecer sua parcela de contribuicdo significativa
para a melhoria da qualidade de vida do idoso como um todo, atendendo também aos

objetivos da Agenda.
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