DOSSIE -

GOIANIA

anos
tombamento
do acervo

anos
fundacao
da cidade

REVISTANOS

CULTURA, ESTETICA E LINGUAGENS & -

VOL. 08, N° 1, 1° SEMESTRE DE 2023

ISSN 2448-1793



REVISTA

Cultura, Estética & Linguagens

LUTA POR MORADIA, INICIATIVA PRIVADA E ESTADO:
CONTRADICOES NO PROCESSO DE URBANIZACAO DA
REGIAO NOROESTE DE GOIANIA

FIGHT FOR HOUSING, PRIVATE INITIATIVE AND STATE: CONTRADICTIONS
IN THE URBANIZATION PROCESS OF THE NORTHWEST REGION OF
GOIANIA

https://doi.org/10.5281/zenodo0.10736322
Envio: 10/11/2023 & Aceite: 16/12/2023

Daniela Braga Santos

Mestre pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia
(PPG-FAU/UnB), especialista em Reabilitagdo
Ambiental Sustentdvel Arquitetdnica e Urbanistica
(Reabilita), pela Universidade de Brasilia- UNB.
Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo (2022).
Integrante do grupo de pesquisa "Topos - Paisagem,
Projeto e Planejamento".

Carolina Pescatori Candido da Silva

Professora Adjunta do Departamento de Projeto,
Expressao e Representagdo e do Programa de Pos-
graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia (PPG-FAU/UnB). Doutora
pelo PPG-FAU/UnB em Teoria e Histéria da Cidade e
do Urbanismo. Pés-doutorado no Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC), em
Portugal, com pesquisa sobre as relages sociais na
cidade dispersa (2021-2022).

DOSSIE -

H T

o
i)
=
[¢h}
=
@
0
=
o
i)

danos

anos
fundacao
da cidade
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Resumo: O artigo traz uma interpretacdo histérica da transformacdo da Regido Noroeste
de Goiania e discute as contradi¢Ges entre o déficit habitacional, a dindmica imobiliaria
da iniciativa privada e o poder do Estado. Essa discussdo se da por meio da analise de
mapas histéricos da regido e andlise de narrativas encontradas no “Jornal informativo do
Movimento do custo de vida do Estado de Goias”, popularmente conhecido como “Voz
dos trabalhadores”, fonte histérica que registrou a organizagdo politica do movimento
local de habitagdo social. Assim, o artigo reflete os embates politico-sociais que a
populagdo de baixo poder aquisitivo sofreu durante a ocupacgdo da Regido Noroeste.

Palavras-chave: Regido Noroeste de Goiania, Goiania, Jornal Informativo, Planejamento
urbano.

Abstract: The article provides a historical interpretation of the transformation of the
Northwest Region of Goiania. It discusses the contradictions between the housing
deficit, the private enterprise's real estate dynamics, and the state's power. This
discussion takes place through the analysis of historical maps of the region. And the
analysis of narratives found in the "Jornal informativo do Movimento do custo de vida
do Estado de Goias", popularly known as “The Voice of the Workers”, a historical source
that recorded the political organization of the local social housing movement. In this way,
the article reflects the political and social clashes that the low-income population
suffered during the occupation of the Northwest Region.

Keywords: Northwest Region of Goiania, Goiania, Jornal Informativo, Urban Planning.
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INTRODUCAO

Goiania, assim como muitas cidades novas, teve um grande crescimento
populacional em seus primeiros anos de existéncia, ganhando enormes
contingentes de novos habitantes atraidos pelas oportunidades geradas pela
construcdo de uma nova capital. Cidade planejada como parte de um longo
processo de ocupacdo do interior do pais, dinamizou a economia na regido e
colaborou para a fixacdo de populagdo no interior do Goids, sendo hoje uma
cidade com 1.437.366 habitantes e centro de uma metrépole regional (IBGE,
2024). No entanto, da mesma forma que varias cidades novas, Goiania nao
escapou as contradicdes do processo de urbanizacdo periférico latino-
americano. O plano urbanistico inicial foi insuficiente para abrigar aqueles
contingentes populacionais e, principalmente, para atender as demandas por
moradia de baixo custo da classe trabalhadora migrante, sendo, desde o
principio, ultrapassado pelas dinamicas urbanas que ele mesmo atraiu.

Este trabalho problematiza as contradicGes do processo de urbanizacdo de
Goidnia a partir de fontes documentais primarias (leis de planos e jornais
informativos “Voz dos trabalhadores” de 1979), que permitiram compreender o
processo de segregacao social e urbana da populac¢do de baixo poder aquisitivo,
e como esta se articulou politica e socialmente para resistir e permanecer no
territério da nova capital goiana. O objetivo é apontar quais acdes do Estado e
do capital imobilidrio estimularam a ocupacdo da Regido Noroeste de Goiania, e
como uma area destinada a ser um espaco rural passou a ser precariamente
urbanizada, aumentando a taxa de crescimento periférico decorrente do
crescimento da capital.

O artigo esta estruturado em trés momentos: 1) uma breve contextualizagdo do
processo de urbanizagdo de Goidnia; 2) a problematizagdo dos parcelamentos
urbanos sem infraestrutura e 3) o inicio da ocupagdo da Regido Noroeste pela
populagdo de baixo poder aquisitivo. Este processo demonstra que a Regido
Noroeste perdeu sua fun¢do de fonte de abastecimento hidrico da capital para
ser integrada no processo capitalista de ocupagdo urbana.

O PROCESSO DE URBANIZAGAO DE GOIANIA

Rodovalho (2008) divide o processo de urbanizacdo de Goidnia em quatro fases
distintas: 12 fase (1937-1950), a 22 fase (1950-1968), 32 fase (1968—1992) e a
42 fase (1992-2007). A primeira fase marca o periodo de implementac¢do do
plano urbano inicial a partir do desenvolvimento do projeto para a nova capital
de Attilio Correa Lima, posteriormente modificado por Armando de Godoy, com
o zoneamento que distribuia as atividades administrativas, comerciais e de
moradia. Nesse momento o Estado ainda administrava e controlava a expansao
da cidade.

A segunda fase (1950-1968) foi caracterizada pela especulagdo imobilidria com
parcelamentos de iniciativa privada. O Golpe de 1964 impediu a implanta¢do do
Plano Diretor elaborado pelo arquiteto Luis Saia (1960-1964), e Goidnia sé
retomou seu processo de planejamento no final da década de 1960, com o Plano
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Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDIG) do arquiteto Jorge Wilheim
(1968-1969) (RODOVALHO, 2008, p.43). Em sintese, essa fase se caracterizou
pela saturacdo da infraestrutura urbana e pelo grande crescimento populacional
(tipico das cidades novas), agravado, “pelo excesso de parcelamentos realizados
sem critérios de urbaniza¢do” (RODOVALHO, 2008, p.44).

Em 16 de marco de 1950, foi aprovada a Lei n.° 176, que revogou os artigos da
Lei Municipal n.2 574 de 1947 que exigiam a implantacdo de infraestrutura
minima pelo empreendedor. Assim, entre 1950 e 1959, exigiu-se dos
empreendedores apenas a locacdo dos lotes e abertura dos logradouros. Estes
sO poderiam ser pavimentados apds receberem rede de dgua e esgoto, mas a lei
nao definia as custas de quem tais obras seriam feitas (MOTA, 2004, p.42). Assim,
para a autora supracitada, entre 1950-1959 houve uma “explosdo” da cidade
planejada, pois “(...) ndo havia regula¢do de uso e ocupagdo do solo nos novos
loteamentos, e o zoneamento aprovado em 1947 (Decreto n.° 574) incidia
apenas na area planejada da cidade, sobre os bairros ja implantados (...)” (ibid.,
p. 42). Os loteamentos privados foram proibidos novamente apenas em 1959
sob a gestdo do prefeito Jaime Camara (MOTA, 2004).

Neste periodo, Goiania se tornou um polo atrativo de migrantes, consequéncia
de um intenso éxodo rural provocado pela industrializagdo do campo. A
populacdo de Goiania na década de 1940 era estimada de 48 mil habitantes, e
logo em 1950 passou para aproximadamente 53 mil pessoas, o que ultrapassava
os 50 mil habitantes previstos pelo projeto original (década de 30), processo que
viria a se intensificar nos anos seguintes com a construcdo de Brasilia.

A partir do final dos anos 1960 até o inicio dos anos 1990, compreende a terceira
fase (1968-1992) do processo de urbanizacdo de Goiania, quando a cidade
passou por um “processo de regulamentacdo, adotando percentuais minimos
para a qualidade de vida urbana” (RODOVALHO, 2008, p. 48) e retomando as
praticas de planejamento e a aplicacdo de leis urbanisticas mais especificas. Nele
se destaca o PDIG/69, entre 1975 e 1991; a implantacdo parcial do Plano Diretor
de Transportes Urbanos (PDTU em 1985) e a criagdo do Aglomerado Urbano de
Goiania em 1980, como consequéncia da expansdo da cidade.

O PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania), elaborado pelo
escritério de Jorge Wilhelm, estabeleceu diretrizes para a rede viaria, destinada
ao transporte publico, como elemento regulador do espraiamento urbano e
integrador das dreas periféricas a malha urbana consolidada. O plano prop6s
vias preferenciais de expansdo e desenvolvimento no sentido Leste-Oeste,
paralelas a Avenida Anhanguera, como se pode ver na Figura 1, e vias de
integracdo no sentido norte-sul, paralelas a Avenida Goias.

Além disso, o PDIG estabeleceu normas urbanisticas para evitar o crescimento
urbano com loteamentos sem infraestrutura e sem servicos publicos,
estabelecendo “a exigéncia de destinagdo de no minimo 35% da gleba para o
sistema de circulagao, recreagado e uso institucional, sendo que 15%, do total,
seriam destinados a recreacdo e aos equipamentos publicos em dreas indicadas
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Figura 1 - Estrutura
vidria, proposta pelo
PDIG (1969)

Fonte: Resende;
Vilarinho (2017)
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pelo érgdo de planejamento da prefeitura (GOIAS, 2017, p.47-48). O plano,
assim, “orientou o crescimento de Goidnia para o oeste por meio da
consolidacdo da infraestrutura para aquela regido”, de forma que “com a
instalacdo de malha vidria e a pavimentacdo asféltica”. A expansao também foi
condicionada as regides sul, sudoeste e oeste, o que foi reafirmado na
reformulac¢do do plano em 1992 (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015, p.152).

Outra contribuicdo importante do PDIG foi a criagdo de 6rgdos ligados ao
planejamento, como a SUPERPLAN (Superintendéncia do Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania), criada em 26 de setembro de 1969
como uma autarquia, posteriormente chamada [IPLAN (Instituto de
Planejamento Municipal).

Apesar de todas essas a¢des e iniciativas, a década de 1970 foi marcada pela
expansao da cidade por novos parcelamentos urbanos que lotearam dreas até
entdo agricolas (GOIAS, 2017). Esses, novos parcelamentos urbanos eram
isolados e segregados da malha urbana edificada da cidade, problema que o
PDIG ndo conseguiu restringir, contribuindo assim para um processo de
dispersdo da cidade.

Ainda na terceira fase do processo de urbaniza¢do de Goiania, a década de 1980
foi muito importante, com a intensificagdao das ocupagdes irregulares e a busca
do Estado por solucées que ganharam forga nos anos 1990. Isso decorre da
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repercussao das agdes dos movimentos sociais, da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da Cidade em 20012

Segundo Moraes (2003, p. 234), foi na década de 1980 que a acdo do Movimento
Popular de Moradia, incluindo a FEGIP (Federacdo Goiana de Inquilinos e
Posseiros), CPU (Certificado de Posse Urbana), MLCP (Movimento de Luta pela
Casa Propria) e COPHG (Cooperativa Habitacional Popular) fizeram com que o
“Estado voltasse a investir na criacdo de loteamentos populares visando
promover o assentamento das familias que moravam em 4dreas de risco, (...)"
uma vez que nesse mesmo periodo ndo havia registro de parcelamentos urbanos
voltados para as familias de baixa renda em Goiania. Assim, o intuito principal
do Estado, para a autora, era que esses investimentos desarticulassem a
mobilizagao politica e social dos movimentos por moradia.

Maricato (2015) problematiza a proposta de Reforma Urbana, que vigorou nos
anos 1980, com a emergéncia do Movimento pela Reforma Urbana. Este,
gerenciado por iniciativas da Igreja Catdlica, principalmente a CPT (Comissdo
Pastoral da Terra), tinha intencdo de assessorar e unificar as lutas urbanas
pontuais que ocorriam nas grandes cidades, como Goiania, a partir dos anos de
1970. Com isso, criou-se, no inicio dos anos de 1980, a ANSUR (Articulacdo
Nacional do Solo Urbano) que seria responsavel pela compilacdo das principais
demandas dos movimentos sociais para que houvesse a sua unificacdo.

Nesse momento, também se ressalta que o IPLAN (Instituto de Planejamento
Municipal), que era o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento do planejamento
fisico-territorial de Goiania, acaba por ter um “esvaziamento politico de suas
fungdes, acompanhado de um esvaziamento de seu quadro técnico”. Por ndo
corresponder em seus programas e projetos urbanos e de abrangéncia
socioecondmica aos interesses particulares que exerciam alguma influéncia
politica nos poderes Legislativo e Executivo (AMARAL, 2018, p. 11). Como
consequéncia, nos anos de 1980, ha uma fragilidade no corpo técnico do IPLAN,
gue s6 retoma a sua funcdo de gerenciamento urbano em 1988, com a nova
Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio (1990) e a renovada discussdo
sobre o novo Plano de Desenvolvimento para Goiania. Com isso, houve uma
reestruturacdo interna, que criou a SEPLAN, Secretaria Municipal de
Planejamento, (AMARAL, 2018).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 apresentou o principio da
funcdo social da propriedade que, como explica Quinto Jr. (2003, p. 191), é a
incorporagao da “organizacao do espaco fisico como fruto da regulagdo social”.
Ou seja, a Constituicdo Federal abordou como direito fundamental o acesso a
habitacdo, contemplando o direito a moradia digna a todos os moradores da
cidade, mesmo aqueles que ndo adentravam ao mercado formal da produgao
capitalista. Isso, “delineou um novo contexto para as politicas publicas urbanas
com a necessidade constitucional dos municipios incorporarem esse novo papel

1 O Estatuto da Cidade instituido pela LEI N.° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, que
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.
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da propriedade privada” (LIMA, 2011, p. 89). Para Rolnik (2015, p. 357), a politica
urbana na Constituinte de 1988 e “os artigos 182 e 183 acabaram por dizer que
a cidade cumprird sua funcdo social quando seu processo de producao for
controlado pelo Estado, através do planejamento urbano”. Isso, por sua vez,
encontrou nos agentes sociais privados, ou seja, grupos ligados a incorporacado
imobilidria e de natureza técnico-corporativa, forte oposicao e pressdao quanto
“a manutencao do regime juridico da propriedade do solo e seu correlato, a
legislagdo urbanistica de loteamento, uso e ocupac¢do do solo em vigor” (ibid., p.
358).

Nesse sentido, estabelecemos a conexdo entre o crescimento de Goiania,
provocado tanto pelo poder publico estadual goiano quanto pela iniciativa
privada, com a implantacdo e autorizacdo de parcelamentos urbanos irregulares.
Isso porque, os parcelamentos urbanos irregulares eram um resultado dos
problemas e limitagGes do planejamento urbano da cidade. Segundo Resende;
Vilarinho (2017, p. 12), o crescimento desordenado ocorreu em consequéncia
da “transferéncia” da gestdao do espaco publico para a privado para amenizar a
“elevacdo crescente de custos de infraestrutura” por parte do Estado.

No final da terceira fase, entre 1989 e 1992, “a énfase foi dada as diretrizes e aos
instrumentos de promoc¢do e desenvolvimento do Municipio, bem como aqueles
de controle e fiscalizacdo do exercicio e das atividades urbanas, que formaram a
tonica da proposta discutida” (SEPLANH 2019, n.p.). Houve uma retomada do
planejamento urbano com um novo Plano de Desenvolvimento Integrado, o
PDIG-2000, cujo objetivo era solucionar tanto os problemas encontrados na
cidade, quanto se adequar a Constituicao de 1988 e a Lei Organica do Municipio.
No entanto, da mesma forma que em diversos municipios brasileiros, o PDIG-
2000 teve muitas limitagcdes para efetivar suas propostas dadas sua pouca
aplicabilidade pela ndo regulamentacdo dos seus instrumentos urbanisticos
(BORGES; BARREIRA; COSTA, 2007, p. 130).

O periodo de 1992-2007, a quarta fase da urbanizagdo goiana, tem como
caracteristica a implementagdao de um novo Plano Diretor para atender as
exigéncias estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988, “introduzindo
conceitos como fungdo social da propriedade e sustentabilidade do meio
ambiente urbano” (RODOVALHO, 2008, p. 49). O novo plano, a Lei
Complementar n.2 171/2007, teve “como objetivo principal o desenvolvimento
sustentavel” e a construcdo de um espaco socialmente melhor, de modo a
promover “a sustentabilidade socioambiental e econémica, para consolidagao
de Goiania como Metrépole Regional” (BORGES; BARREIRA; COSTA, 2007, p.

I “"

130). Esse novo plano diretor tinha como proposicdo original “o fim do
zoneamento tradicional, tornando todo o municipio em zona urbana e, portanto,
sob a administracdo municipal” (RODOVALHO, 2008, p.52). Nesse periodo, para

a autora, a politica urbana do Estatuto da Cidade contribuiu para o Plano Diretor,
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uma vez que com o estudo prévio se reduziria o gasto publico com a “alocacdo”
da infraestrutura urbana. Além disso, o poder publico passaria a ter mais
controle sobre o municipio. Sendo assim, o PDIG-2000 tem um cardter mais
tecnicista que o anterior por conter:

Alguns instrumentos importantes da Reforma Urbana foram
propostos, como: o Conselho Municipal de Politicas Urbanas
(criado em 1991, mas que demonstrou pouca forga politica
em momentos importantes), IPTU progressivo (nunca
efetivado), fundos especiais, outorga onerosa de solo
criado, parcelamento e edificagdio compulsérios e
operagdes urbanas (prevista anteriormente na legislagdo
municipal como “Projeto Diferenciado de Urbanizagao”, lei
de 1983) (AMARAL, 2007, p. 11).
O estudo das diretrizes urbanas a serem retomadas em Goiania pelo PDIG-2000
seria desenvolvido pelos técnicos do IPLAN com a consultoria de uma empresa.
Assim, este plano “(...) pretende ser o mais completo conjunto de diretrizes para
o desenvolvimento da cidade, é de um ano, e ao seu término poderd ter um
inicio uma fase mais moderna e atual de planejamento urbano (...) (ibid., n.p.)".
Outro fator elencado é o crescimento verticalizado de Goiania, exemplificado
pelo Setor Oeste, que gerava um adensamento urbano e sobrecarregava a
infraestrutura da rede de dgua, esgoto e viario da cidade, como é analisado pela
autora:

Assim como o Setor Oeste, outros que circundam o Centro
estava previsto no projeto original de Goiania para abrigar
habitacGes unifamiliares e por isso a infraestrutura com
redes de dagua, esgoto e sistema viario passou a ser
sobrecarregada, obrigando a Prefeitura a gastar muitos
recursos, que poderiam ser empregados em outros bairros.
E o adensamento continua aumentando, de forma que
outras regides sofrerdo os mesmos problemas em breve
(PONTES, 1983, n.p).
Para Moysés (2004, p. 176), o PDGI/2000 n3o alcancou a pretensdo de uma
cidade menos onerosa e segregada. Uma vez que, os instrumentos de
ordenamento de controle urbano da expansao da cidade tornaram-se ineficazes
com a revogacdo da Lei 4.526, que exigia a implanta¢do de infraestrutura por
parte do loteador, e a aprovacdo da Lei 7.222, que estabelecia condicOes
especiais de parcelamento do solo, nas dreas urbanas e de expansao urbana do
Municipio de Goiania, e a ndo regulamenta¢do dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Além disso, na afirmacdo de Oliveira (2005, n.p), o eixo de
desenvolvimento da cidade se especializou na distribuicdo espacial
socioecondémica do PDTU — Plano Diretor de Transporte Urbano de 1985. Nesse
plano, a populacdo de alta e média renda se localizava na regido central e sul;
com a concentragao da popula¢do de média renda na regido central, sul e oeste;
jd “a populagdo de baixa renda localizava-se em loteamentos irregulares,
invasGes de fundo de vales, conjunto populares, bairros periféricos distantes,
zona situada ao norte da ferrovia, regido norte e noroeste” (OLIVEIRA, 2005,
n.p). O que mostrou, como se pode ver na (Figura 2), que a infraestrutura é o
principal indicador do desenvolvimento de uma area urbana.
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Figura 2-

Espacializacdao
socioeconOmica proposta
pelo PDIG-2000
(Oliveira,2005).

Fonte:

Elaborado pela

autora, 2018
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Dessa forma, o potencial da infraestrutura como elemento impulsionador de
desenvolvimento foi utilizado tendenciosamente como instrumento
politico/ideolégico do poder do Estado e do capital imobilidrio como meio de
‘distribuir’ as classes sociais na estrutura¢do do espaco.

A REGIAO NOROESTE NO CONTEXTO URBANO

Os aspectos da paisagem da Regido Noroeste de Goiania, anteriores a sua
ocupacdo urbana, remetem a escolha do lugar de implantacdo para a nova
capital que, por ser delimitada por mananciais como o cérrego Meia Ponte,
Ribeirdo Caveiras, Cérrego Fundo e possuir uma vegetacdo nativa, tinha como
uma das fungdes o abastecimento hidrico. Esse era um dos aspectos técnico,
sanitdrio e ambiental que abrangeram conceitualmente o plano urbano
proposto por Attilio Correa Lima e Armando Augusto de Godoy para a
implantagao da nova cidade. Com isso, a Regido Noroeste se destacou no
planejamento de Goidnia por ter “as condi¢des hidroldgicas, condicdo

fundamental para a sede poder ser abastecida com quantidade suficiente de
agua”, (MANSO, 2001, p.77). E, portanto, como se pode observar na (Figura 3),
atendia a uma das condi¢Ges para que o local de implantacdo da nova capital
fosse aprovado.

2 Segundo Manso et al (2010), as chéacaras Helou, formadas por 42 lotes, pertenciam a Barbahan
Helou.
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Figura 3-Situagdo dos
loteamentos de Goiania em
1964.

Fonte: Daher (2003).

Figura 4 — Localizagdo
das chacaras Helou
destacada em verde
Fonte: Manso et al,
2010.
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Nessa perspectiva, o plano original de Attilio Correa Lima para a Regido
Noroeste, juntamente com a Regido Norte da cidade, destinava-as a
preservacdo rural, tendo como funcdo ser fonte de abastecimento hidrico para
fins agricolas e para o abastecimento da populagdo (OVG, 1999; Manso et al,
2010). Mesmo assim, segundo Manso et al/ (2010) ainda na década de 1950,
com o decreto n2 58 de 25/10/1950, se registrou na Regido Noroeste o que seria
a sua primeira ocupacdo com a criacdo das Chacaras Helou?, (ver Figura 4),
destinada a estincias de lazer e/ou moradias rurais.?

Assim, ainda segundo Manso et al (2010):

(...)JApenas no final da década de 60 houve uma timida
continuidade na ocupagdo da referida regido, seguindo o mesmo
padrdo de loteamento, com a criagdo das Chacaras Mansdes Rosa
de Ouro e das Chacaras de Recreio S3o Joaquim, a partir de um
decreto de 16/05/1969, realizado pelo INCRA (Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria), 6rgdo responsavel pela
situacdo fundidria das areas territoriais em meio rural (...) (MANSO
etal., 2010, p. 11).
Pelos “(...) dados da SEPLAM, apenas seis loteamentos haviam sido langados nos
anos 1960, assim mesmo todos destinados a conjuntos habitacionais e sitios de
recreio” (MOYSES, 2004, p. 162). Esse processo de transformacdo da Regido
Noroeste de Goiania de espago rural a espago urbano, ainda que precdrio,
ocorreu mais enfaticamente durante a década de 1970, quando a taxa de
crescimento periférico aumentou em relagdo ao nucleo urbano, como

apresentado pela Tabela 1:
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Tabela 1- Relagdo nucleo e periferia das aglomeragdes metropolitanas. Fonte: Brito e Souza
(2005)

Taxas de Crescimento Anual do Nicleo e da Periferia dos Aglomerados Metropolitanos
Brasil - 1970-2000

Aglomerados Nuacleo Periferia

1970/80 1980/91 1991/2000 1970/80 1980/91 1991/2000
Total dos Aglomerados 3,49 1,50 1,21 5,32 3,28 2,99
Belém 3,95 2,65 0,31 9,26 5,36 14,29
Fortaleza 4,30 2,78 2,15 4,18 5,42 3,31
Recife 1,27 0,69 1,03 5,11 2,96 1,82
Salvador 4,08 2,98 1,84 6,91 4,31 3,62
Belo Horizonte 3,73 1,15 1,11 7,45 511 397
Rio de Janeiro 1,82 0,67 0,74 3,39 1,49 1,66
Séo Paulo 3,67 1,16 0,85 6,37 3,22 2,81
Campinas 5,86 2,24 1,50 7,56 4,79 3,33
Curitiba 5,34 2,29 2,13 7,24 4,72 5,15
Porto Alegre 2,43 1,06 0,83 5,30 3.1 2,16
Goidnia 6,54 2,31 1,90 7,48 10,94 7,01
Brasilia 8,15 2,84 2,77 7,38 7,00 7,18
Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1970 a 2000,

O periodo dos anos de 1980-90 acelerou o processo de urbanizacdao da Regido
Noroeste, com novos bairros populares como o Jardim Nova Esperanca (1979) e
ocupacles organizadas pela Unido das InvasGes, movimento social em prol do
direito a moradia Este movimento era formado principalmente por moradores
do Jardim Nova Esperan¢a que ja haviam conseguido conquistar algumas
benfeitorias urbanas (RODRIGUES, 2008, p. 83).

Conforme a autora supracitada, a “luta por doagdo dos lotes iniciou em 1982,
quando a Unido das Invasdes elaborou um projeto para que fossem doadas
todas as areas ocupadas pelas familias que ndo dispunham de casa prépria”
(ibid., p.83). Dessa forma, o processo de planejamento da cidade de Goiania
revelou uma dicotomia entre o espago urbano planejado e a sua efetivacdo no
territdrio. As politicas publicas criaram o paradoxo entre a consolidacdo da
estrutura da malha urbana da cidade planejada e a formagdo de parcelamentos
irregulares situados em areas periféricas que eram ocupadas por uma populagdo
de baixo poder aquisitivo e que exigia seu direito a moradia.
(...) No entanto, enquanto o governo construia uma cidade
criteriosamente planejada, contraditoriamente, em paralelo, os
trabalhadores construiam nas proximidades do tragado urbano em
implantagdo, uma cidade “popular”, delineando assim, as

primeiras dreas de invases (denominadas em Goiania, areas de
posse (MORAES, 2003, p. 16).

Essa cidade “popular” se relacionava a um urbanismo periférico no espago
marginal da cidade, onde a popula¢do trabalhadora de baixa renda construia o
seu habitat que, por sua vez, “ndo garante moradia digna, urbanizacdo,
equipamentos sociais e transporte coletivo de qualidade” (ibid., p. 17). Esse
processo, como é explicado pela autora, decorreu também da capitalizagdo da

Revista Nds: Cultura, Estética e Linguagens ¢ Volume 08 - Nimero 01 — 12 Semestre — 2023

Figura 5 - Mapa referente
a Goiania com destaque
para a Regiao Noroeste
Fonte: Ramos (2016)
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propriedade fundiaria que ndo incluiu nas areas urbanas as pessoas de baixa
renda que buscavam uma melhor condi¢do de vida no centro urbano. Como
podemos compreender a seguir:
O problema de invasdes urbanas ndo é novo- ele apenas atingiu,
ultimamente, um nivel mais critico e socialmente preocupante, em
decorréncia do agravamento de suas causas diretas e indiretas,
como éxodo rural, a auséncia de uma politica de fixagdo do homem
no campo e nas cidades de pequeno e médio portes, a inexisténcia
de uma politica habitacional correta e atual crise econémica, que
atinge com igual impacto todos os estratos sociais situados na
esfera da classe média e abaixo dela (IPLAN, 1984, p. 1).
Essa conjuntura é exposta na leitura do mapa de Ramos (2016) (Figura 5), onde
a Regido Noroeste é apresentada no ano de 1975 como uma extensa area verde,
com os vestigios de algumas ocupacdes esparsas irregulares pois, “o espaco da
Regido Noroeste era, em sua totalidade, zona rural, portanto ndo adequado ao

parcelamento urbano” (MOYSES, 2001, p. 2):

O bucdlico, a cobertura vegetal e a exuberdncia de sua bacia
hidrografica, que se destacavam como paisagem predominante, foi
sendo substituida pelos elementos urbanos nela construidos,
degradando-a gradativamente e dando-lhe novos elementos que
modificaram seu meio fisico e sua legalidade (MOYSES, 2001, p.
293)

Assim, por ndo ter acesso a terra e a uma condicdo financeira para construir a
sua moradia, as pessoas de baixa renda foram impelidas a ocupar os vazios
urbanos de propriedade publica e/ou privada. Como foi ressaltado por Moysés
(2001) e pela analise dos mapas de Ramos (2016), a Regido Noroeste de Goiania
configurava uma paisagem predominantemente natural que foi sendo moldada
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e transformada em uma paisagem urbana a partir das ocupacgdes ‘irregulares’ e
extensivas que ocorrem mais enfaticamente no ano de 1979.

A VOZ DOS TRABALHADORES (1979): ANALISE DO JORNAL
INFORMATIVO

Em 1979, a precariedade da ocupacdo urbana da Regidao Noroeste comeca a ser
fortemente questionada pelos movimentos e associacdes locais, que
denunciavam o desemprego, o éxodo rural, a especula¢do imobilidria (altos
aluguéis) e a crise de moradia na cidade planejada. Como parte desse processo
sociopolitico de luta por direito a cidade, o Movimento do custo de vida do Estado
de Goids organizou um pequeno jornal informativo, a Voz dos Trabalhadores. Esta
pesquisa inclui uma andlise deste jornal como forma de compreender as
demandas da comunidade residente na Regido Noroeste e como sua
organiza¢do e mobilizacdo politica foi relevante para a consolidagdo da area.

Como podemos interpretar a partir dos relativos recortes dos jornais
informativos do periodo, como na (Figura 6) abaixo.

No (A Voz..., nov.1979 b, p.2), (Figura 6), temos duas charges; a primeira mostra
um grupo de homens e mulheres, de roupas simples, lendo o primeiro volume
do jornal que informa em seu titulo, A voz dos trabalhadores (1979), sendo um
jornal informativo dedicado aos trabalhadores. J& na segunda charge, vemos
representar uma familia de retirantes, formada por um casal e seus trés filhos.
Na imagem, temos uma mulher que carrega, além de uma crianca de colo, uma
trouxa, que parece ser de roupa, em cima da cabec¢a, enquanto uma crianga
menor segura a barra da sua saia. Além disso, a mulher apresenta um contorno
ovalado no quadril, sugerindo uma possivel gestagdo. Ja ao seu lado direito, tem-
se um homem de chapéu, que também carrega uma trouxa e uma enxada. Ao

o

VIDA' NA ROCA E

r:REc AD =) A SITUACAO DE QUEM MORA NA
| ROCA ESTA CADA DIA PIOR.
OS LAVRADORES ESTAO SENDO
EXPULSOS DAS FAZENDAS. OS
POSSEIROS PERDENDO SUAS TERRAS.
OS PEQUENOS PROPRIETARIOS

ESTAO SENDO ENGOLIDOS PELOS
GRANDES FAZENDEIROS.

LUTAS DE POSSEIROS
NO NORTE

AXIXA

Em Boa Esperanca, municipio de
AXIXA, 1em um grileiro que pie fogo
nas rocas, derrubd as casas e as cercas e
aspancs os favradores.

Depois toma seus diritos de posse -
¢ vende 20s fazendeiros.

Este é o primeiro nimero do Jornal a
VOZ DOS TRABALHADORES.

Té recebendo o niimero zero porque é
© nimero de experiéncia.

prd nds ver se assim té bom o o que

precisa melhorar,

Este Jornal estd nascendo pré servir de
contador das histdrias, da situagdo e das lu-

P S S

ITAGUATINS
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Figura 6 — Jornal
Informativo. A voz dos
trabalhadores (1979).
Fonte: cpvsp.org.br.
Acessado em 18/09/2019

Figura 07 — Jornal informativo do
Movimento do custo de vida do
Estado de Goias.

Fonte: cpvsp.org.br. Acessado em
18/09/2019

JORNAL
INFORMATIVO
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seu lado, seguindo os seus passos, tem uma menina um pouco maior que as
outras duas criangas, segurando também uma trouxa. A familia caminha vindo
de um percurso que ndao tem nem um inicio e nem um fim definido, o que faz
surgir uma indagacao inicial do seu destino. Uma vez que a introducao do texto
anuncia que essa familia representa o éxodo rural, onde os lavradores e
pequenos proprietarios perderam suas terras para os grandes proprietdrios. Esta
critica se coaduna aquela de Moysés :
Essa “nova cidade”, diga-se, emerge sem que o planejamento
exerca qualquer forma de controle. A cidade de hoje nasce em
1950, quando se desestrutura o seu espago urbano. Em 1979,
quando a populagdo pobre, chamada sem-teto, organiza-se e
planeja a “invasdo dos espagos vazios” reservados pela
especulagdo, um “momento novo” inicia-se, cuja arena serd a
regido Noroeste da cidade. Os atores sdo a populagdo pobre, sem
moradia e organizada, o Estado, e os detentores de chacaras de
recreio e de glebas de terras, que as loteiam clandestinamente
(MOVYSES, 2004, p.127).
As caracteristicas das pessoas que formam esse movimento pela luta da moradia
sao reforcadas pela imagem que estampa a pagina 9 do jornal informativo do
movimento do custo de vida do Estado de Goids, A Voz dos trabalhadores,
(Figura 07). Nele, como plano de fundo, tem-se dois homens, um vestido de
macacdo, com um capacete na cabeca e uma pd na mado esquerda,
representando possivelmente o trabalhador operdrio, abraca outro homem.
Este, sem camisa e com um chapéu na cabega, que por sua vez segura na mao
direita uma enxada, representando assim o trabalhador rural.

Do
MOVIMENTO
DO

CUSTO DE VIDA
DO

ESTADO DE GOIAS

NOVEMBRO 1978

ANO 1

(CIRCULAGCAOQ INTERNA)
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Ja no plano intermedidrio, temos duas mulheres, uma delas segura uma tigela
vazia na mao direita enquanto com a mao esquerda da a mdo a uma crianga nua
e descalca, que a observa colocando a mao sobre a barriga inchada; como que
dizendo que esta com fome. Essa mulher tem o semblante magro e tristonho, e
a sua humildade é ressaltada pelos pés descalcos. O mesmo ocorre com a
mulher do seu lado esquerdo, que também descalca, equilibra na cabeca uma
enorme trouxa enquanto com uma das maos apalpa a barriga de gravidez.

Por fim, no primeiro plano, tem-se novamente uma mulher cabisbaixa, com um
lenco amarrado na cabeca, que segura com as duas maos uma vassoura e tem
nos pés sanddlias. Pela imagem pode-se inferir que, possivelmente, ela retrata
uma dona de casa ou uma trabalhadora doméstica, retratando tanto
trabalhadores do campo quanto da cidade.

Figura 08 — Jornal informativo, A voz dos

trabalhadores (1979).
Fonte: cpvsp.org.br. Acessado em
18/09/2019

BEIRA DA CIDADE

A histéria do povo trabalhador é quase sempre

a mesma: sai da roga porque ndo tem terra pra
plantar. Na cidade ndo tem condicdo pré

trabalhar, morar e pelo menos viver.

Aluguel tad mais caro que o salério.

Vai morar na invasdo. Na invasao, tudo
que é grandao quer tomar a morada. y
Mas.o povo nao fica parado ndo. /y

"
o [Pl E

b
=z

para tirar eles de |4. Quem entrou com 3
Mas antes que os moradores pudessem
fazer sua defesa, nume madrugada chega-
ram 14 umas patrolas da Prefeitura e 100
ram e foram derrubandoos barracos. E o
material foi carregado ndo se sabe para on:
de.

~ Os moradores ndo desenimaram, en-

A frentaram & policia e as patrolas.
Ai o prefeito foi 14, reconheceu ser ele

agao foi 0 Grupo Econdomico CARFEPE
S/A do qual faz perte a Goiés Arroz e
CAGIGO,

soldados da policia Militar {PM). Chega-
o responsavel e promateu devolver o mate-
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Os moradores da invasio fizeram um
abaixo assinado, dirigido ao prefeito de
Goiénia, onde contam suas histdria dizen-
do que:

"Somos trabalhadores rurais que tive-
ram que abandonar as lavouras, daspeja-
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Na charge de titulo, Beira da Cidade do (A voz dos..., nov.1979), (Figura 08), tem-
se a visualizacdo de uma enorme maquina de patrola destruindo as casas dos
moradores que estariam, segundo a reportagem, ocupando a invasdao. No lado
esquerdo da imagem, temos um casal de criangas e um homem de chapéu que
observam a patrola arrastando os restos de constru¢do da casa. Ao lado do
homem, tem outro também de chapéu, mas de costas, que possivelmente
observa as duas casas simples, ao fundo, que também foram destruidas.

Também no lado direito, temos trés figuras de capacetes: a primeira de costas
segura um bastao, poderia ser um fiscal observando o cumprimento da ac¢do da
patrola, ja que a sua figura se difere pelos bracos finos, das outras duas, que
mostram dois homens uniformizados, de bragos musculosos, segurando um
escudo e cassetete. Esses dois representam a forca policial, em que um deles ja
se mantém em posicdo de reacdo, com o cacete levantado. A expressao facial de
ambos é fechada, com os olhos e a boca arqueados como que com raiva,
observam e intimidam os homens e as duas criancas do outro lado. O que se
confirma pelo seguinte trecho da reportagem:

Mas antes que os moradores pudessem fazer sua defesa, numa

madrugada chegaram |& umas patrolas da Prefeitura e 100

soldados da policia Militar (PM). Chegaram e foram derrubando os

barracos. E o material foi carregado ndo se sabe para onde. (A VOZ
DOS TRABALHADORES..., nov.1979)

Em ambos os recortes, (Figuras 07, 08), do jornal A Voz dos Trabalhadores,
numero 0 de novembro de 1979, relata duas situacdes em seu enunciado; a
primeira, era do éxodo rural provocado pela expulsio dos moradores,
explicitando a problematica das condi¢des de vida dos migrantes oriundos das
areas rurais, que comegaram a ocupar as areas ociosas da cidade, porque ndo
tinham condig¢des financeiras para comprar um lote ou alugar uma casa na
cidade. Logo, acabavam por construir barracos, como afirma a reportagem, e a
se organizarem enquanto movimento social, ja fazendo um tragado urbano da
ocupacgdo para mostrar tanto a intengdo de permanéncia na drea quanto de
pressionar a prefeitura a desapropriar a area.

Para Moysés (2004) as medidas promovidas pelo governo para legalizar a
ocupacdo da Regido Noroeste se deram por meio dos Atos Institucionais em
vigor durante a década de 1980. Posteriormente, com a intensificacdo da
ocupacdo da Regido Noroeste, o poder publico sozinho ou em parceria com a
iniciativa privada comeca a parcelar a area, mesmo ela ndo sendo destinada para
o uso urbano. O “argumento principal era que se tratavam de parcelamentos
que visam a melhoria de vida da populagdo pobre e como tal a lei deveria ser
mudada para legaliza-los” (OVG, 1999, p.10).

Assim, Moysés (2004, p 313) apresenta alguns atos de carater geral, como: a lei
Federal n.” 6.766 de 19/12/1979 que era dotado sobre o “parcelamento do solo
urbano”; assim como a Lei Municipal n ° 5.735 de 19/12/80 que “Dispdem sobre
a disposicdo das areas urbanas e de expansdo urbana... e zonas de uso...” e 0 Ato
referente a “De Alteragdao da Zona de Expansao Urbana com a Lei Municipal n °
4.832 de 31/12/1973 que Modifica a Lei n ° 4.525 de 31/12/1971". Essas leis,
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para o autor, demonstram o posicionamento do governo e ja apontavam que a
Regido Noroeste seria configurada como um nucleo da populacdo de baixo
poder aquisitivo e que representava, no ambito maior, o reflexo da urbanizacao
de Goiania.

Frente a isso, elencam-se os novos moradores (ocupantes ‘ilegais’), os
proprietarios privados, o Estado e a Igreja como os atores sociais para a
compreensdo da formacao da Regido Noroeste como espaco urbano. Dessa
forma, é pelo entrecruzamento das narrativas do processo de ocupac¢do do
homem no espaco, que constrdi e o modela para as suas necessidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo refletiu, pela analise histérica, sobre a simultaneidade da producao do
espaco da Regido Noroeste, como sendo marginal ao processo de consolida¢do
da malha edificada da capital. Esse processo teve como principais agentes
sociais os novos moradores (ocupantes “ilegais”), os proprietarios privados, o
Estado e a Igreja Catdlica.

O crescimento de Goiania ocorreu devido a dois principais fatores, o 1) pelo
excesso de parcelamentos sem critério de urbanizacdo, decorridos da
especulagdo imobilidaria, o que acabou por provocar a implantacdo de
parcelamentos urbanos irregulares e fora da malha urbana edificada, o que
resultou em uma “desorganiza¢do dos territdrios municipais”; e o 2) A cidade
havia se tornado um polo atrativo de migrantes devido ao éxodo rural, no qual
os trabalhadores da zona rural viam o centro urbano como uma possibilidade de
melhora de vida. Esses dois fatores acabam por gerar o crescimento
“desordenado” da capital.

Nesse processo, a Regido Noroeste ainda era legalmente uma drea rural, ndo
propicia a urbanizagao, com fungdo de abastecimento hidrico da cidade. No
entanto, ja na década de 1950 havia uma primeira ocupacdo com chacaras de
recreio, destinado a estancia de lazer ou moradias rurais. Em meados de 1970,
com o aumento do nucleo periférico em Goiania, revela o problema da crise da
habitacdo, onde a populagdo de baixo poder aquisitivo teve que ocupar o espago
marginal da cidade e que ndo era propicio a ser ocupado. No entanto, em
meados dos anos de 1980 o Estado voltou a promover assentamentos para
familias em dareas de risco para desarticular os movimentos politicos e sociais
pela luta pela Casa prépria.

Os recortes do Jornal Informativo A voz dos trabalhadores (1979) ainda narra a
dificuldade do “povo trabalhador” em ter um lugar para morar na cidade. Isso,
devido ao alto valor do pre¢o do aluguel na cidade, o que os levou a ocupar os
vazios urbanos. Por sua vez, o Estado usava da forga policial para destruir os
“barracos” e forcar a desocupacdo dessas mesmas areas.

Dessa forma, compreendemos que na década de 1970 e 1980, com o aumento
do déficit habitacional e por consequéncia das ocupacgdes urbanas irregulares na
cidade e nos seus limites urbanos, o governo estadual foi pressionado a tomar
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medidas para um ordenamento e planejamento do desenvolvimento urbano de
Goiania. Nesse sentido, a partir das leituras até esse momento, se estabelece o
nexo entre a discussdo do crescimento de Goiania, provocado de certa maneira
pelo poder publico tanto estadual goiano quanto por iniciativa privada; com a
implantagdo e autorizacao de parcelamentos urbanos irregulares que acabaram
por provocar a discussdao sobre as problematicas do planejamento urbano da
cidade com o déficit habitacional, que por sua vez levou a populagao de baixo
poder aquisitivo a se organizar internamente em busca dos seus direito a cidade.
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