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Resumo: O texto apresenta uma proposta de periodizagdo para o territério goiano tomando como ponto de
partida as politicas governamentais que atuaram desde o perfodo da mineragio até os dias atuais. Para elaboragéo
do texto realizou-se uma revisio bibliografica sobre a formagéo territorial brasileira, verticalizando a discusséo
para o caso do territério goiano a partir de literaturas reconhecidamente essenciais da Geografia goiana. A
contribui¢io do texto reside na apropriagdo do conceito de “periodo” proposto por Milton Santos e Maria Laura
Silveira (2013), aplicado ao processo de formagdo territorial goiano baseado na drenagem de recursos e
capitalizagdo estatal, respectivamente’.
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Introducao

A formagdo do territério goiano é tema presente na literatura académica,
especialmente aquela mais ligada a Geografia. Recorrentemente, nos deparamos com os mais
variados argumentos e teses a seu respeito, que atribuimos ser caracteristica especifica do
territério goiano. Nessa perspectiva, em virtude das discussdes ocorridas no ambito da
pesquisa e da docéncia dos autores sobre a tematica Geografia de Goids, decidimos narrar, ao
nosso modo, uma versio da formacdo territorial de Goids baseada na ideia de capitalizagio do

territério. De inicio, associamos a narrativa as categorias basicas Estado e territdrio,

1 Este texto é parte das discussoes realizadas no projeto de pesquisa Espacializacdo e andlise dos impactos das
transferéncias de recursos constitucionais (estadual e federal), geracdo de receita propria e transferéncias diretas para a
economia dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania, entre 2008 e 2010, vinculado a Universidade Estadual
de Goias, Campus Goias, que culminou em projeto de iniciagao cientifica e, posteriormente, trabalho monogréafico do
primeiro autor.
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objetivando compreender como tais categorias, emanadas de uma determinada forma de
organizagdo social, organizaram o espago goiano. Nas se¢Oes seguintes propomos uma
metodologia para a interpretacdo dos diversos fatores e processos da produgdo do territério
goiano baseados no conceito de periodo exposto na obra Brasil, territério e sociedade no inicio do
século XXI, de Milton Santos e Maria Laura Silveira (2013). Ao final, o leitor terd alguns
elementos que lhe permitird organizar uma narrativa que seja capaz de compreender Goids

pela via do territério usado.

O Estado e o territorio

Nio é facil encontrar na literatura geografica um conceito de Estado que abarque
todas as suas especificidades dado a sua amplitude. No livro Por uma Geografia do Poder de
Claude Raffestin (1993), hd um conceito de Estado que nos interessa como horizonte teérico.
De acordo com Muir apud Raftestin (1993, p. 22), “o Estado existe quando uma populagao
instalada num territério exerce a prépria soberania”. Logo, dois elementos sdo essenciais para
a ocorréncia do Estado: a populagido e o territério. Assim, territério é condigdo a prior: para a
existéncia do Estado e a populagdo a origem das duas outras categorias, mesmo porque,
Raftestin (1993, p. 143-144) destaca que o territério é uma modificagdo secundaria atribuida
ao espago:

[...] O territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agio conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagio),

o ator "territorializa" o espago. O ferritdrio, nessa perspectiva, é um espago onde se projetou
um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por conseqiiéncia, revela relagdes

7 7 .

marcadas pelo poder. O espago é a "prisdo original", o territério é a prisdo que os
homens constroem para si. [...] (grifos nossos).

Pelo trecho exposto, Estado e territério sdo resultantes das agdes sociais sobre o
espaco. Decorre dessas relagdes outro elemento secundario de manutencgio do territério que é
o poder, “necessdrio” para manter a coesdo interna (social, cultural). Para Raffestin (1993) ha
duas formas de poder: um explicito, que diz respeito a soberania do Estado expressas nas leis
e na unidade e que, de acordo com o autor, deve ser grafado com letra inicial maidscula; e o
poder implicito, que se manifesta nas relagdes cotidianas, gratado com letra minuscula.

Nesse caso o Estado, utilizando-se do Poder, produz e organiza o territério. Essa
capacidade nido é exclusividade do Estado, porém a sua posi¢do de centralidade nas tomadas

de decisdo sobre o territério o coloca como ator sintagmatico das agdes (RAFFESTIN, 1993).
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O Estado pode, por meio do poder expresso na sua soberania, territorializar uma dada porgao
do espaco.

No caso do Estado Brasileiro, composto por trés Poderes: Legislativo, Executivo e
Judicidrio, a tarefa de gerir o territério é compartilhada conforme previsdo constitucional. De
acordo com Ianni (1991) hd uma predominancia do Poder Executivo em detrimento dos
demais. Isso se deve ao fato do Executivo dispor de recursos financeiros, condigdes
organizatdrias e pessoal especializado para atuar sobre o territério. Enfim, para lembrar
Santos (2007), hd uma tecnoestrutura a disposi¢do do Estado que, ao final das agdes, visa
prover o territério de infraestrutura, ou seja, dos meios pelos quais determinada sociedade se
organiza?®.

Quanto as formas de intervengdo do Estado na produgéo e organizagio do territério,
prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), encontramos a criagdo e extingdo de
unidades politico-administrativas, transferéncias de recursos, competéncias juridicas,
elaboragdo de planos para o desenvolvimento regional, etc. Todas essas leis sdo indispensaveis
a boa gestdo do territério e da consolidagdo da Republica Federativa do Brasil e implica, de
fato, nas escolhas e sobreposi¢des de novas formas de estado previstas, como é o caso das
fragmentagdes territoriais originarias no inicio da década de 1990.

Nessa diregdo - da organizagio politico-administrativa do Estado - a CF/88 trata da
autonomia, define a sede administrativa e trata da produgio e organizagio do territério:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituigdo® (BRASIL, 2012, p. 194, grifos nossos)

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagio em Estado
ou reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 8° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovagio da populagio diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por let
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgagio dos

2 A elaboragéo de leis e tratados visando a organizagao territorial ndo é uma prerrogativa dos Estados modernos. Sao
conhecidos inimeros tratados de divisao territorial, cartas régias delegando poder, decretos-leis alterando a diviséo
politica-administrativa de um dado territério, etc. Para fins de anélise e discussao, nesse trabalho serd considerado a
Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988 e a Constituicdo do Estado de Goias (CE), promulgada em 1989. A
escolha se justifica por se tratarem, respectivamente, dos eixos estruturantes do Estado nas escalas federal e estadual,
bem como de sua composicdo e de sua organizacao, onde estdo expressas as atribuicoes de cada um dos poderes de
que se compdem o Estado. A CF serve de base para a elaboracédo e aplicacao de todas as leis, nas esferas de governo
federal, estadual e municipal, e versam sobre a produgao e organizagao do territério nas respectivas esferas e da outras
disposigoes .

3 Emenda Constitucional n° 15, de 1996 (Publicada no DOU de 13/9/1996).
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Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 2012,
p. 25, grifos nossos).

Os pardgrafos segundo, terceiro e quarto tratam da formagio territorial e das
condigdes para a formagdo ou extingdo de Estados e municipios. J4 no artigo 21, inciso IX, a
CF/88 diz que é papel da Unido: “IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdémico e social” (BRASIL, 2012, p. 26).

Logo fica explicito que o papel da Unido, ou seja, do Estado brasileiro é de organizar
o territério e promover o desenvolvimento econémico. Para tal, é necesséria a transferéncia
de recursos para manutengdo e expansdo da infraestrutura das unidades politico-
administrativas, visando garantir os direitos béasicos do cidaddo, que também estdo previstos
na CF/88 em seu artigo 159. Da mesma forma a Constitui¢do do Estado de Goias, de 1989
(CE/89) trata, entre outras disposi¢des, da organizagdo e produgio do territério, porém

elencaremos apenas as partes referentes a fragmentagio territorial controlada pela CE/89 que

diz:

Art. 83. A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Parédgrafo tnico. Lei complementar estabelecera os critérios, requisitos e forma para
criagdo, fusdo, desmembramento, incorporagio e instalagdo de Municipios, bem como
para o exercicio, por estes, da competéncia prevista no art. 64, inciso XIIT (GOIAS,
2010, p. 21).

Como se apreende, a organizagio territorial prevista na CE/89, como permite novas
formas estatais e garante recursos, desde que esteja segundo as normas exigidas para
fragmentacdo territorial. E com relagdo aos investimentos e programas a serem realizados no
territério, e que sdo de responsabilidade do Poder executivo, a CE/89 diz:

Art. 110 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias e os or¢amentos anuais.

§ 1° A lel que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo estadual para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada
(GOIAS, 2010, p. 35).

Por tudo isso, uma forma que a sociedade brasileira organizada sob a forma estatal
admitiu para a manutencgdo do territério foram as transferéncias constitucionais. Estas sdo de
suma importancia, pois sdo através delas que o Estado investe na infraestrutura e na
manutengdo de seu territério, criando assim as condig¢des basicas de sustentagdo do seu povo.
Contudo, como veremos adiante, a capitalizagdo do territério é diferencial e dada por variaveis

demograficas e econdémicas que orientam os investimentos por parte do Estado, e por
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interesses de grupos capitalistas que visam melhores condigdes para a reprodugdo do capital.
Assim, o Estado se enquadra, segundo Arrais (2013), na descri¢do genérica de ator
sintagmatico proposta por Rattestin (1993), pois combinaria véarios elementos para produzir e
organizar o territério, ao passo que os critérios adotados, vdo produzir as disparidades

regionais.

Uma periodizagao para leitura do territdrio goiano

E importante ter um método para se investigar, avaliar e analisar os processos de
formagdo territorial. Nesta se¢do, envidamos esforgos para construir um parametro teérico da
formacgdo territorial goiana, levando em conta o conceito de territério usado de Santos &
Silveira (2013, p. 24) evidenciando a centralidade do conceito de perfodo, que, nas palavras dos
autores, sdo assim definidos:

[...] Perfodos sdo pedagos de tempo definidos por caracteristicas que interagem e
asseguram o movimento do todo. Mas essa interagdo se faz segundo um controle que

7

assegura uma reproducdo ordenada das caracteristicas gerais, isto é, segundo uma
organizagio. E a faléncia desta tltima, agoitada por uma evolugio mais brutal de um
ou de diversos fatores, que desmantela a harmonia do conjunto, determina a ruptura e
permite dizer que se entrou em um novo perfodo [...].

Tendo o conceito de periodo como baliza para a leitura territorial, apoiamos esta
se¢do na abordagem territorial e econdmica encontradas em Arrais (2013), Barbosa et. Al
(2004), Chaveiro et. al. (2009) e Estevam (2004), entre outros. Com base nessas leituras foi
possivel propor uma periodizagdo das a¢des do Estado na produgéo e organizagio do territério
golano em trés fases distintas (quadro I). As politicas adotadas nessas quatro fases sdo um
reflexo de mudangas ocorridas no pensamento das sociedades e condicionadas pelas alteragoes
de base técnica que transformaram as formas de produgio capitalista ocorridas nestes periodos.

Em associagdio com critério a periodizagdo, foi considerada a leitura sobre a
capitalizac¢do do territério goiano. Segundo Arrais (2007, p. 05): “capitalizar um territério
significa, nestes termos, induzir a distribui¢do das infra-estruturas (transporte, comunicagoes,
estocagem, energia, saneamento etc.), bem como dos bens e servigos no territério, tornando-o
regionalmente competitivo”. Os marcos da periodiza¢do foram determinados segundo seus
impactos nos setores econdmico, politico e social. Sdo eles: pré-técnico, a criagio da capitania

de Goyaz em 1748, a chegada da estrada de ferro ao territério goiano em 1909 e a abertura

econdmica para o mercado internacional a partir de 1970.
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Quadro o1 — Periodiza¢do da formacdo territorial goiana

Periodo Fase Principais caracteristicas

- prevalece um padréo “tribal” de organizagéo

Pré-técnico- : o
Anterior a 1740 do territério em que a concepgdo de Estado

capitalista moderno é ausente na organizagio social;
- atividade econdmica baseada na exploragdo
aurifera;
- parcos investimentos em infraestrutura por
Drenagem
N 1740 - 1909 parte da Coroa Portuguesa.
economica

- agricultura de autoconsumo e pecudria

drenada como alternativa de excedente;

- padrio precério do sistema viario.

- construcdo da Estrada de ferro e a chegada

da eletrificag@o ao territério.

- construgio de Goiinia e Brasilia.
1909 - 1970 - consolidagdo da agricultura e pecudria como

atividade econdmica.

- constru¢do de sistemas articulados de

rodovias;

- modernizagdo da agropecudria.

Consolida¢ao da 1970 - 2014 - divisfio do territério para criagdo do Estado
capitalizagdo do Tocantins.
- industrializagiio e novas infraestruturas;

Fonte: Arrais (2007, 2013); Barbosa et al (2004), Chaveiro et. al. (2009), Teixeira Neto (20093, 2009b)
Lima (2010). Organizado pelo autor.

Capitalizacdo do
territorio

A expressdo pré-técnico capitalista, exposta no quadro 1 é tomada como adjetivo
moderno atribuido pela revolugio industrial e ndo se constitui propriamente em um periodo.
O povo das dguas do vale do Rio Araguaia, conforme nomeia Lima (2010), evoca as primeiras
manifestagdes do papel das fronteiras naturais em Goias, registrado em Teixeira Neto (1982).
A configuragdo contemporanea do territério goiano é fruto do processo histérico e condigdo
do contlito gerado e patrocinado pelos europeus. O territério banido dos Karajds expressa a
condi¢do de sobreposig¢do do territério moderno, invengdo eurocéntrica que excedeu aos
interesses nativos e pos em evidéncia uma nova forma de organizagdo do territério goiano.

De acordo com Santos e Silveira (2013), cuja metodologia se esforgou em “fazer falar
a nagdo pela via do territério usado”, o termo empregado é “meio natural”. Prevalece, pelo que
se apreende da leitura da obra, a idela em que o tempo da natureza sobressai as atividades
humanas. Dessa forma, por mais que existam relagdes de construgdo, controle e disputa inter-
tribal ocorrendo nesta porgdo do territério brasileiro, conforme anuncia Lima (2010) acerca
das disputas territoriais, nosso esbogo, preocupado em periodizar a partir da a¢do do Estado,
optou-se pela expressdo “pré-técnico capitalista”, em face a auséncia de narrativas que veiculem

as territorialidades tribais a uma nogéo de territério vinculada a concepgido moderna de Estado.
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De acordo com Moraes (2008), prevaleceu na colonizagdo um modelo de Estado
baseado em estruturas que trabalhava para o centro metropolitano, expondo a relagdo centro-
periferia para além do que o referido autor nomeou de “adigido de espago” a economia do pais
colonizador. Com isso, empregamos o termo “drenagem” no sentido de drenagem funcional do
valor econdmico, politico e cultural/simboélico. Para atingir tal padrio, a colonizag¢do também
implantada no territério goiano, sobretudo na mineragdo, valeu-se das cinco etapas da
colonizagdo: apropriagdo dos meios naturais, transformagdo, apropriagio da natureza secunddria,
produgdo das formas espaciais, apropriagdo do espago produzido, sendo estas expressdo da
valorizagdo do espago, que em suma foi a génese do que posteriormente seria o Estado de
Goiés. Para o sucesso do empreendimento colonial, destaca Moraes (2008), foi “necessario”
suplantar os povos testemunhos, ou a conversdo destes em povos mesclados.

Por tudo isso, verifica-se em Barbosa et. Al (2004) a descri¢do da formagido do
territério goiano-tocantinense, vinculada com a ocupagdo efetiva de povos implantados
durante o ciclo do ouro e a transi¢do da sociedade mineradora para a sociedade agropecuaria.
J& Chaveiro et. al. (2009), também consideram tal assertiva em analise da evolugdo da dinamica
demogrétfica de Goids e sua relagdo com a organizacdo territorial. Em Arrais (2013), existem
elementos que contribuem para a compreensdo da produgdo do territério goiano pelo viés da

economia, urbanizagio e metropolizagio.

A drenagem economica do territorio goiano

O periodo da drenagem econémica do territério tem inicio em 1748, com criagido da
capitania de Goyaz e a exploragdo das minas de ouro. Nesse perfodo, a infraestrutura era
precdria, os caminhos tinham como principal objetivo escoar a produgio, primeiro aurifera, e
posteriormente, com a produgdo agropecudria, surgiram alguns embrides das primeiras
cidades originadas dos pousos de tropas e boiadas, conforme Barbosa et. al. (2004).

Segundo Barbosa et. al. (2004), a grosso modo o ciclo do ouro em Goids durou de
1722 a 1822. Nesse periodo a extragdo mineral foi a mais importante atividade econdémica
desenvolvida pela entdo capitania, respondendo também pela primeira frente de povoamento
do territério. Com o seu declinio houve um esvaziamento populacional, e a atividade foi
substituida, ainda que muito lentamente, pela agricultura e pela pecudria (TEIXEIRA NETO,

2009b).
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No caso da coroa portuguesa, que privilegiou as transagdes comerciais da capitania
de Goids com a capitania de Sdo Paulo, esse processo ocasionou uma diferenciagdo regional
histérica entre as por¢des norte e sul do territério goiano, no final do século XVIII e inicio do
século XIX. H4 uma canalizagdo da produgdo aurifera do territério para as capitanias
localizadas a Sudoeste da coldnia, criando assim uma relagdo comercial compulséria com a
capitania de Sdo Paulo (ESTEVAM, 2004).

Com o declinio das minas e o esvaziamento demografico do territério, as politicas
adotadas pela colonia, em relagdo a capitania de Goids sofreram consideraveis mudangas. A
pecudria e a agricultura passaram a desempenhar um importante papel para a manutengédo do
territério, pois permitiu aos que ficaram as condi¢des basicas de vida. Sobre esse assunto,

afirma Teixeira Neto (2009b, p. 6):

[...] Durante os primeiros cinqiienta anos de Goids, os administradores coloniais —
inclusive o nosso primeiro governador, D. Marcos de Noronha, que governou de 1749
a 1753 — relegaram a agricultura ao patamar mais baixo das atividades produtivas.
Goids produzia muito ouro e os produtos de que necessitava a populagdo mineira —
todos ou quase todos — vinham de fora e eram pagos, literalmente, a peso de ouro. Foi
necessario que as minas se esvaziassem de vez para que, ndo apenas a administragéo,
mas também toda a populagiio, acordasse para a Ginica saida econémica capaz de tira-la
do estado de letargia coletiva em que se encontrava: a agricultura. Ndo havia outra
saida, porque fora da roga e da criagdo de gado como formas permanentes de atividade,
Goids se transformaria em breve em uma imensa tapera, abandonado que seria pelos
seus moradores [...].

A grande oferta de terras para a agropecuaria fez com que Goias, ja no ano de 1920,
figurasse como o terceiro maior rebanho bovino e a quarta maior produgio de arroz (ARRAIS,
2013). Sobre essa capacidade produtiva do territério goiano, Teixeira Neto (2009b, p. 7)

afirma:

[...] lentamente os habitantes que aqui se enraizaram descobriram que o verdadeiro
tesouro que procuravam se descortinava a vista de todos: esse grande ambiente
natural, que é o bioma cerrado. As ligdes foram logo aprendidas. Uma delas, que
perdura até hoje, foi perceber que diante de um meio geogréfico rico, em que dominam
as imensas chapadas cobertas de pastos naturais a perder de vista, entrecortadas aqui
e ali por placas de solos férteis proprios para a roga tradicional — o “mato grosso” — e
por vales também férteis, como os dos rios Paranafba, Corumb4, Meia Ponte, Turvo,
Bois, Maranhio, Crixés-Agu, Claro, Caiap6, Santa Tereza, Parani... —, a verdadeira
vocagdo social e econémica dos goianos e do seu imenso territério ndo era cavoucar a
terra a procura do ouro incerto, mas nela plantar e criar para produzir alimentos, nem

que fosse para a subsisténcia das pessoas [...].

Teixeira Neto (2009b), afirma ainda que a agropecudria foi durante quase 200 anos a
tnica atividade s6cio-econémica que assegurou a existéncia e o desenvolvimento material e
social de Goids. O que permitiu a formagdo de oligarquias rurais que exerciam o poder nas
esferas social, politica e econdmica, sobretudo na figura do Coronel, que com o consentimento

da Coroa e posteriormente da republica, se utilizavam de formas ilegais para tomar posse de
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terras e expandir suas propriedades. Contudo, embora a expressdo apareca unida, sabemos
que, em verdade, enquanto a agricultura de subsisténcia foi quem deu forma a Fazenda Goiana,
a pecudria se tornou um elemento padrdo da drenagem via Barretos, conforme Aurélio Neto
(2014) e Barreira (1989).

A Lei de Sesmarias, trazida de Portugal, e a Lei de Terras (1850) pouco contribuiram
para mitigar a concentragdo de terras no territério goiano, muito pelo contrario, dificultou o
acesso a terra para quem dela realmente necessitava e permitiu ainda mais a concentragdo nas
mios dos grandes proprietdrios e do préprio Estado. Nos fins de 1940, a chamada
“modernizagdo conservadora da agricultura”, veio como um golpe final para a pequena e média
propriedade (TEIXEIRA NETO, 2009b).

O marco de transi¢do dessa fase é a chegada da ferrovia ao territério Goiano no inicio
do século XX. Autores como Arrais (2013), Borges (2011) e Teixeira Neto (2009a) defendem
que a chegada da ferrovia em Goids modificou profundamente as relagdes sociais, politicas e
economicas do territério. Segundo Borges (2011, p. 32): “A Estrada de Ferro Goias foi a
primeira porta que se abriu para a modernizagdo da sociedade agraria local”. A via férrea
transformou-se numa importante artéria por onde flufam pessoas e esgotavam-se as
mercadorias.

A ferrovia representou um importante fator de urbanizagdo. Foi gracas a ela que
surgiram as cidades de Anhanguera, Cumari, Ouvidor, Goiandira, Urutai, Pires do Rio,
Vianépolis, Bonfinépolis e Senador Canedo, além de ter dinamizado a economia de cidades
como Cataldo, Ipameri, Orizona, Silvania, Leopoldo de Bulhdes e principalmente Anépolis
(BARBOSA, et. al. 2004), por integrar parte do territério goiano a economia nacional
(BORGES, 2011).

Porém o projeto da ferrovia esbarrou em varios problemas, tanto de ordem politica
como de ordem estrutural. A ferrovia que levou mais de meio século para atingir 300 km de
extensdo, sofreu com a resisténcia das oligarquias rurais ja estabelecidas na porgdo sul/sudeste
do territério goiano, e concomitante a isso, houve a falta de recursos por parte do Estado para
financiar o empreendimento (BARBOSA, et. al., 2004). Borges (2011) aponta também como
entrave, as mudangas na politica de transportes do pafs que privilegiou as rodovias.

Com a modernizagio do territério desencadeada pela ferrovia, e com a agropecuaria
consolidada no territério goiano, concomitantemente as mudangas ocorridas na economia
brasileira e goiana decorrentes da primeira guerra e da crise econdmica global, em especial no
ano de 1929, o territério goiano entrou em uma nova fase das acgdes estatais, a fase da

capitalizagdo do territério.
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Em sintese, este item focou sobre as a¢des do Estado orientando padroes de drenagem
centrifuga dos recursos e bens produzidos no territério goiano, na dire¢do de um modelo de
colonizagdo baseado na légica da acumulagdo portuguesa. Advém da leitura de Moraes (2008)
a idéia e o raciocinio empregado em que prevaleceu, por parte do Estado, uma preocupagdo em
manter as instancias do estado (presidios militares, alfandegas) em locais estratégicos para
garantir o controle da retirada de riquezas do territério. Nessa diregdo, o esfor¢o do Estado,
retomando o jargdo de Santos e Silveira (2013), foi fazer falar o territério goiano pela via da

espoliagdo.

Capitalizacao e consolidagao do territorio

O segundo periodo, da capitalizagdo do territério, corresponde ao periodo entre os anos
de 1909 a 1970 e é marcada pela presenga da ferrovia que modifica ao longo do seu percurso a
dindmica econdémica das cidades e das rodovias (ARRAIS, 2013). Adiciona a formagao
territorial a adogdo de politicas publicas voltadas para a ocupagdo do territério goiano, que se
fazia necessario para atender a tdo almejada integragdo nacional. A ocupagdo do territério
nesse periodo se deu de duas formas: a colonizagdo oficial, fruto de politicas e agdes estatais e
a colonizagdo espontdnea, ocasionada pelos deslocamentos dos excedentes populacionais
oriundos de outras regides do Brasil (BARBOSA et. al., 2004).

Sobre isso Barbosa et. al. (2004) em seu estudo sobre o territério goiano-tocantinense,
fala de um fracasso da colonizagdo oficial baseada no elemento estrangeiro, pois estes
representavam, para as oligarquias rurais, uma ameagca a sua hegemonia e colocavam em risco
também a concentragdo fundiaria, fonte de seu poder politico. Logo as barreiras impostas a
esse tipo de colonizagio fizeram com que o Estado mudasse de estratégia, passando a valorizar
a populagdo residente.

[...] Quando o governo percebeu que o homem brasileiro, mais acostumado e mais
adaptado as condig¢des climaticas locais, era o elemento que, por essas bandas,
verdadeiramente seria capaz de se fixar a terra e nela desempenhar o papel de colono,
mudou de tatica e de politica de colonizagdo. A Colonia Agricola de Goids (Cang) — que
gerou as cidades de Ceres e Rialma no vale do Rio Sio Patricio, e foi criada para abrigar
colonos brasileiros acostumados aos rigores do clima — tornou-se a excegdo a regra: o
colono brasileiro adaptou-se melhor as condigdes naturais do meio ambiente, mas,
infelizmente, os objetivos propostos pelo grande projeto de envergadura nacional ndo

foram alcangados por falta de maior apoio federal ao empreendimento [..]
(BARBOSA, et. al., 2004, p. 62-63).
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As primeiras redes de cidades ja constituidas necessitavam de rodovias que as
interligassem, fazendo circular as pessoas e mercadorias. As rodovias, juntamente com a
terrovia, desempenharam um importante papel como fator de urbanizagio e de surgimento de
cidades. Para citarmos algumas a BR-040, BR-050, BR-070 e BR-242 e j4 no século XX, a BR-
153, BR-020, BR-060, GO-118 e GO-164 (BARBOSA, et. al., 2004).

Ao longo dessas rodovias foram surgindo cidades como Professor Jamil, Goianépolis,
Terezépolis de Goids, Rianapolis, Nova Gléria, Sdo Luiz do Norte, Estrela do Norte, Mara
Rosa, Santa Tereza de Goiés, entre outras. As rodovias também alteraram a dindmica
economica das cidades ja existentes, como Jaragud, Uruagu, Porangatu entre outras, além
ainda de dinamizar a economia de todo o territério goiano (BARBOSA et. al., 2004).

Teixeira Neto (2009a, p. 1), em seu estudo sobre os caminhos de ontem e de hoje em
dire¢do a Goids-Tocantins, ressalta que as rodovias atuais “atendem a estratégias e
geopoliticas de ocupagdo e organizagio do territério”, pois modificam rapidamente a paisagem
urbana e rural dos dois Estados. Ele ressalta também que no século XX, a entrada da ferrovia
e do caminhdo em Goids condicionou as grandes transformagdes espaciais, principalmente
ap6s a revolugdo de 1930, culminando com o enfraquecimento das oligarquias rurais. Desse
ponto de vista, destaca-se que o contetido técnico desse perfodo permite as sobreposi¢des de
poderes, capaz de alterar as formas de reprodugio social sobre o territério goiano.

Seguindo a ferrovia que avangava, outro importante elemento que alterou a dinamica
do territério goiano nesse perfodo foi a eletrificagdo. Segundo Castilho (2012, s/p.): “A
eletrificagdo tem sido uma condi¢do basilar para o processo de modernizagdo do territério
goiano, ja que se enquadra no conjunto técnico-produtivo desse processo”. Ainda segundo o
autor, a modernizagdo se realiza pela dialética de duas frentes, a politica e ideoldgica, e a técnica
e produtiva.

Isso implica em dizer que a eletrificagdo diversifica consideravelmente as formas
produtivas do territério, facilitando o consumo e a circulagido de mercadorias, bens e servigos.
Sua instalagdo em territério goiano atendeu em um primeiro momento a urbanizagdo, e o
monopdlio da cadeia da energia dava a determinado ator social uma condig¢do politica
privilegiada na gestdo do territério (CASTILHO, 2012).

Outro importante acontecimento nesse perfodo foi a mudanca da capital do Estado,
de Vila Boa (Cidade de Goias) para Goiania, um desejo antigo que, segundo o historiador Nasr
Chaul (2001), ja em 1754 o governador Conde dos Arcos sugeriu a coroa portuguesa a

mudanga da capital para Meia Ponte (atual Pirendpolis), alegando deficiéncia climatica e



182 | Periodizacdo do territdrio a partir da agdo estatal... OLIVEIRA, E.S.

dificuldades de comunicagdo. O desejo de mudar a capital foi seguido por Miguel Lino de
Morais, Couto Magalhides e Rodolfo Gustavo da Paixdo.

Apesar do interesse politico, a transferéncia da capital s6 encontrou terreno fértil para
se desenvolver a partir de 1930, com a vitéria da revolugdo dos dois grupos que disputavam o
controle do poder, tanto na esfera nacional como na esfera estadual, sendo as oligarquias
dissidentes e o tenentes. Com o apoio do governo de Gettlio Vargas, Pedro Ludovico Teixeira,
entdo interventor do Estado de Goids, conseguiu materializar um sonho antigo: mudar a
capital do Estado (CHAUL, 2001).

A construgdo de Goiania alterou a dindmica econdmica de toda a regido Centro-Oeste
do Brasil, novos fluxos migratérios foram estabelecidos para suprir a escassez de mao-de-obra
especializada na regido, ja que os que aqui habitavam eram ligados as atividades agricolas e
pecuérias (CHAUL, 2001). Representou também um marco no que diz respeito a acumulagao
de capital no territério goiano.

J4 em meados do século XX, e no auge da politica de integragdo nacional idealizada
por Juscelino Kubitscheck, e denominada de marcha para o Oeste, ocorreu a transferéncia da
capital federal para o Planalto Central goiano. Com a construgdo de Brasilia, o territério
goiano impulsionou ainda mais as transformagdes sociais, politicas e econémicas, como a
cria¢do do Plano Estadual de Energia e Eletrificacdo elaborado pelo entio Governador José
Ludovico de Almeida (1955-1959), que culminou com a criagdo das Centrais Elétricas de Goias
(CELG) (SILVA, 2002).

Da perspectiva econdémica, segundo Montagnhani & Lima (2011), em seu estudo
sobre o desenvolvimento do Centro-Oeste e a economia brasileira, o territério goiano integrou
a economia nacional, sobretudo a partir de 1930, pois a dinamica da economia nacional ap6s a
crise passou a ser determinada pelo mercado interno e ndo mais externo. De 1930 a 1950
predominou as trocas inter-regionais lideradas pelo Estado de Sdo Paulo, e de 1950 a 1970 foi
a vez das agdes governamentais de desenvolvimento regional (MONTAGNHANI & LIMA,
2011). Fatores como a expansdo da industria e consequentemente da urbanizagdo no Sudeste
do pafs e o aumento da demanda interna decorrente das dificuldades de importagio
desencadeadas pela crise, ocasionaram a expanséo da fronteira agricola em dire¢do ao Centro-
Oeste. Em 1960 as areas mais dinamicas do territério goiano eram o Centro e o Sul, reflexo
do desenvolvimento da agropecudria (MONTAGNHANI & LIMA, 2011).

A partir de 1970 com a desconcentragdo da economia nacional, o territério goiano
passa por mudangas nos campos social, politico e econémico. No contexto do II Plano Nacional

de Desenvolvimento (IT PND), vérios foram os programas elaborados visando a estruturagao
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produtiva e a urbanizagdo do territério (MONTAGNHANI & LIMA, 2011), década que
inaugura o quarto periodo, denominado de consolidagdo da capitalizagio.

A fase das intervencgdes estatais, impostas no regime militar a produgio e organizagdo
do territério goiano marcam a adogdo das chamadas politicas neoliberais e a associagdo do
Estado ao capital privado, tanto nacional como internacional. Nesse perfodo ha também uma
consolidagdo das fronteiras do territério goiano, com o desmembramento de parte do territério
golano para cria¢do do Estado do Tocantins (CHAVEIRO et. al, 2009).

Entre 1973 e 1974 vigorou o Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social do
Centro-Oeste (PLADESCO), que foi elaborado pela Superintendécia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO) e tinha como objetivos principais: aumentar a participagdo do
produto regional na formagdo do Produto Interno Bruno (PIB); elevar a participagdo da
industria no PIB regional; elevar o indice de abastecimento de d4gua e igualar a renda per capita
regional com a renda per capita nacional (SILVA, 2002).

A abertura do Brasil, e por conseguinte de Goids ao mercado internacional
demandaram uma nova sobreposi¢do de técnicas de interven¢do no territério goiano
objetivando o desenvolvimento da economia. A atividade agropecudria, que em Goias j4 vinha
sofrendo profundas transformagdes na sua base técnica desde 1950, associou-se a industria de
transformac@o primaria, fazendo surgir assim os chamados Complexos Agroindustriais (CAI),
e forcando, novamente, as relagdes com o Sudeste (ARRAIS, 2013).

A agropecudria tida como “moderna” permitiu um crescimento rapido da economia
goiana, e as alteragdes de base técnica, alcangadas pela incorporagdo de novas tecnologias
desenvolvidas no decorrer do século XX, deram ao territério goiano o status imposto pelos
militares de celeiro nacional, como afirma Teixeira Neto (2009b).

Para suprir a demanda cada vez mais crescente por todo o Estado de Goids das
agroindustrias e das cidades, foi necessario ampliar a produgdo e distribui¢do de energia
elétrica. O grande fluxo de capital que nesse periodo circula pelo territério, ainda que de forma
desigual, demandou também investimentos no setor de telecomunicagdes e novas rodovias que
interligassem os centros produtores aos centros consumidores do Estado e a outras regides
do pafs.

Do ponto de vista da organizagdo do trabalho e do capital, o Estado de Goids passava
a ocupar uma importante fungdo para os interesses da economia nacional. Sobre este fato, Silva
(2012, p. 30) afirma que:

[..] Assim, Goids foi reconhecido como 4rea alternativa para o processo de
desconcentragdo industrial do pafs, potencialmente capaz de cooperar para o processo
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de descentralizagdo do Sudeste. Para o Centro-Oeste, definiram-se as fungdes de
produzir alimentos e matérias-primas, notadamente as de origem mineral voltadas
para a exportagdo, e de absorver e reorientar as correntes espaciais de mio-de-obra

Outra agio importante foi a adog¢do do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
uma linha de crédito a ser aplicada em consonancia com a politica de desenvolvimento da
produgdo rural brasileira. Do ponto de vista economico o SNCR representou um importante
crescimento da atividade agropecudria, porém no campo social ndo se observou o mesmo
desempenho. Pelo contrédrio, houve uma acentua¢do dos problemas pré-existentes, como

afirma Silva (2012, p. 40):

N .

[...] O grande aporte de recursos destinados a regido contribuiu muito para o
crescimento, mas o desenvolvimento social ficou aquém das expectativas. Como
resultado, podem-se citar alguns elementos como: concentragdo fundidria; grande
crescimento da populagdo urbana sem qualificagdo e expectativas de emprego;
mecanizagdo das grandes “empresas agricolas”, que expulsam da terra o trabalhador
rural; enfoque para a construgdo de estradas pavimentadas interligando pontos
definidos, provocando concentragdo de infra-estrutura nos principais aglomerados
urbanos [...7.

Este modelo de financiamento se esgotou na década de 1980, com a crise fiscal-
financeira que se instala no Brasil, e com as alteragdes sofridas no pensamento politico fruto
das proposi¢des neoliberais. No final da década supra citada e sob influéncia da promulgagao
da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), cria-se o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) para dar sustentacdo as atividades agropecudrias na regido (SILVA,
2012).

A chamada “guerra fiscal” é outra pratica adotada pelo Estado para atrair o capital
privado para o territério. Nesse caso hd uma “competi¢do” onde aquele que oferecer as
melhores condigdes, através de incentivos financeiro-fiscais se sobressai aos demais entes
tederados, a exemplo do Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializagido do Estado de
Goias (FOMENTAR) (SILVA, 2012). Cabe salientar que a adogdo dessas préticas acarretam
onus sociais, pois o Estado deixa de arrecadar impostos que sdo aplicados em beneticio da
sociedade.

Assim vemos que as a¢des de organizagdo e produgdo do territério goiano, por parte
do Estado, segue a logica capitalista que vigora no periodo, da politica colonialista de
drenagem até a politica neoliberal de abertura ao capital privado, os interesses econémicos
sempre estiveram a frente dos interesses sociais. Isso foi condicionando e refor¢ando as
disparidades regionais que perduram até os dias atuais e tem rebatimentos na regionalizagio

do Estado.
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Fora as questdes apresentadas, que sdo frutos de algumas determinadas politicas
governamentais (e ndo de outras possiveis), a leitura do territério através do conceito de
periodo é uma linha argumentativa salutar para compreender porque existe uma rede de fixos
e fluidos distribuidos de forma desigual pelo territério goiano. Tal arranjo foi possivel gragas,
por um lado, ao papel desempenhado pelo Estado, e por outro, das for¢as econdmicas e técnicas

que orientaram as agdes deste.

Consideracgoes finais

A ideia de periodizar a formagdo goiana desta forma advém da necessidade de tornar
inteligiveis as acdes do Estado na organizagdo territorial. Ndo pretendemos demonstrar aqui
um modelo de periodizagio acabado, pois entendemos que tal tarefa ndo seria possivel, dado o
cardter limitado de um artigo.

Porém, algumas conclusdes, mesmo que provisérias, puderam nortear nosso
entendimento sobre a complexidade do territério goiano. A ideia de drenagem de recursos é,
ainda, bastante valida quando se vé novos modelos modernos sendo instalados em diversos
municipios goianos para a extragdo de ouro, como é o caso das mineradoras explorando ouro
nos municipios de Faina, Alto Horizonte e Crixés.

O papel do Estado na provisdo de infraestrutura, especialmente como a instalagio de
ferrovias e rodovias, garante padrdes de drenagem de fluxos, mercadorias e servicos, ainda
baseados nas coordenadas norte-sul ou mesmo leste-oeste. Tais padroes favorecem a
circulagdo de pessoas das mais diversas regides do interior goiano, além de articular outros
estados a dindmica econdmica goiana.

Estabelecer os periodos, mesmo sendo uma tarefa arriscada, ndo foi tarefa simpléria.
Para isso, a escolha das datas pautou-se em revisdo bibliografica capaz de indicar marcos

aproximados dos processos ja bastante debatidos na geografia goiana.
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PERIODIZATION OF THE TERRITORY BY THE STATE ACTION: THE CAPITALIZATION OF GOIAS
TERRITORY (1740-2014)

ABSTRACT: The text presents a draft of periodization for the territory of the state of Goids (Brazil) taking as
the bottom line the governmental policies performed since the period of mining until nowadays. For the
elaboration of the text, we made a bibliographic review about the Brazilian territorial formation. The focus of
the discussion was the case of the territory of the state of Goias through essential pieces of literature from the
geography of the state of Goias. The contribution of the text comes from the appropriation of the concept of
periodization proposed by Milton Santos e Maria Laura Silveira applied to the process of territorial formation of
Goids based on straining of resources and capitalization of the state, respectively.

Keywords: Period. Territory of Goids. Capitalization.
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