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Cinema e Estado no Contexto de Producéo de Xica da Silva de Carlos Diegues
Hélton Santos Gomes!

Resumo: O artigo em questdo visa abordar a relacdo Estado-Cinema em meados da década de
1970 com o intuito de elucidar a existéncia de um dirigismo cultural por parte dos governos
da época. A abordagem desse assunto é importante, pois revela que os governadores estavam
preocupados tanto com a producdo quanto com a distribuicdo dos filmes, ja que eles, 0s
filmes, poderiam servir para divulgar alguns aspectos histdrico-culturais do Brasil. Além
disso, a producdo cinematografica serviria também para promover a construcdo de um
imaginario social, direcionando a configuragdo de uma identidade nacional.

Palavras-Chave: Cinema, Estado, Politica, Embrafilme.

Cinema and State in the Context of Production of Xica da Silva de Carlos Diegues

Abstract: The article in question aims to address the State-Cinema relationship in the mid-
1970s with the purpose of elucidating the existence of a cultural dirigism by the governments
of the time. The approach to this subject is important because it reveals that the governors
were concerned both with the production and the distribution of the films, since they, the
films, could serve to divulge some historical-cultural aspects of Brazil. In addition, the
cinematographic production would also serve to promote the construction of a social
imaginary, directing the configuration of a national identity.

Keywords: Cinema, State, Politics, Embrafilme.

A producdo do filme Xica da Silva? se iniciou no ano de 1974, ano que Ernesto
Beckmann Geisel assume a presidéncia do Brasil. Nesse ano, Diegues juntamente com Leon

Hirszman fundaram a Associacio Brasileira de Cineastas (ABRACI)® como resposta ao

! Doutorando e Mestre em Historia pela Universidade Federal de Uberlandia (PPGHI/UFU). Professor da Rede
Estadual de Ensino do Estado de Minas Gerais. Integrante do Nucleo de Estudos em Histdria Social da Arte e da
Cultura (NEHAC). Email: hellpet@hotmail.com.

2 O filme Xica da Silva, 1976, de Carlos Diegues, narra a trajetéria da escrava Francisca da Silva de Oliveira,
que ganhou fama e fortuna ao se relacionar com o contratador de diamantes Jodo Fernandes de Oliveira, oficial
enviado pela Coroa portuguesa em 1737 para presidir a extracdo e venda de pedras preciosas na regido de Minas
Gerais.

3 A ABRACI era sediada no Rio de Janeiro e se propunha a lutar, entre outras coisas, pelo reconhecimento da
profissdo e pelo maior amparo aos direitos autorais cinematograficos, e congregava varias categorias
profissionais de cinema. A primeira diretoria eleita em 1975 era formada por Nelson Pereira dos Santos
(presidente), Geraldo Sarno (vice-presidente), Leon Hirszman (secretario-executivo), Eduardo Escorel, Oswaldo
Caldeira, Pedro Carlos Rovai, Francisco Xavier de Oliveira, e os conselheiros Antonio Carlos da Fontoura,
Neville D’Almeida e Rose La Creta, e os suplentes Alberto Salva, Nelo Nelli e Miguel Borges.
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“industrialismo” do Sindicato Nacional da Industria Cinematografica (SNIC). A ideia era
marcar as diferencas existentes entre cineastas e produtores de cinema, ja que nessa época 0s
produtores de cinema estavam ganhando um papel importante na industria cinematografica.
No entendimento deles, era preciso ter uma entidade que representasse e defendesse 0s
interesses especificos dos realizadores de cinema, ou seja, dos cineastas, em outras palavras,
eles queriam resguardar a autonomia e a “liberdade” de criagao dos cineastas.

Entretanto, vale destacar que esta liberdade defendida se trata de uma “liberdade
assistida” ou liberdade controlada, pois fazia parte da luta deste grupo de cineastas, inclusive
Luiz Carlos Barreto Borges, Glauber Rocha e outros, combater a producdo de chanchadas*
e/lou pornochanchadas®. Alguns cinemanovistas, assim como alguns criticos, tanto de
esquerda quanto de direita, criticavam a pornochanchada por motivos variados, ora por causa
de sua estética, ora por causa de seu conteudo — como se forma e conteldo fossem coisas
distintas. Alguns alegavam que tais producdes eram alienantes e que indiretamente ajudavam
0 governo (regime militar) a se manter no poder, sob a crenca de que as pessoas que assistiam

as pornochanchadas ficavam alienadas em relacdo ao que acontecia no pais. Tal pensamento

4 Grosso modo, Chanchada, em arte, seria o espetaculo ou filme em gque predomina um humor ingénuo, as vezes
malicioso e até picante, burlesco, de carater popular. As chanchadas foram comuns no Brasil entre as décadas de
1930 e 1960. As chanchadas eram produc@es versateis, pois em alguns casos misturavam elementos de filmes
policiais e/ou de fic¢do cientifica, e em outros se fazia comédias musicais. Quando este género ganhou destaque
nacional, parte da critica o considerou como um espetaculo vulgar.

5 O género pornochanchada — conjunto de filmes com tematicas diversas mas com formas de producdo
aparentadas — identificado com comédias eroticas, rapidamente conquistou amplas parcelas do mercado. [...] O
termo desgastou-se pelo uso indiscriminado, designando tanto filmes de producdo apressada e mal-acabada,
como outros de construcdo elaborada, mas o critério bésico € a prioridade na exibi¢do anatdbmica feminina
(mesmo que em conflito com o desenvolvimento dramatico) e o desenvolvimento de roteiros com énfase em
piadas ou situacdes eroticas” (ABREU, 2004, p. 432). Este tipo de filme passou a ser produzido na passagem da
década de 1960 para a de 1970. Na visdo da cineasta Fernanda Pessoa o termo “pornochanchada” foi criado por
criticos e que os proprios cineastas nunca gostaram desse termo. “Foi inventado por volta de 1973 para falar de
filmes er6ticos que estavam comegando em 1969, como Os Paqueras, Adultério a brasileira, e passaram a usar o
termo para denominar uma série muito heterogénea de filmes [...]. Véarios que ndo eram nem comédia — porque a
pornochanchada nasce como referéncia as chanchadas dos anos 1950, seria comédia ou musical — e comecam a
chamar filmes que tém contelido erético ou social como ‘pornd social’, ‘pornd politico’... Se tem mulher pelada,
vira ‘pornd’, e tem que lembrar que ndo é pornd, ndo € sexo explicito, € s6 erdtico”. (PESSOA, 2018). Simbes
expde que “nos dicionarios brasileiros o termo chanchada é sinénimo de porcaria, filme sem valor, em que
predominam as gracas vulgares. Enfim, um espetaculo de pouco ou nenhum valor. Pornochanchada seria entdo
uma retomada do fildo popular dos anos 1940/50 com a adigdo de ingredientes picantes. Na chanchada a trama
era suspensa para a entrada de uma marchinha carnavalesca. Na pornochanchada acontecia a mesma suspensao
dramatica s6 que, nesse caso, privilegiando os dotes calipigios das atrizes, por exemplo. Parece que o termo tem
origem etimolégica no italiano cianciata, que significaria discurso sem sentido, uma espécie de arremedo vulgar,
argumento falso e teria chegado ao Brasil através de Portugal” (INIMA, 2007, p. 185-195).
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criou a ilusdo de que a ditadura gostava e/ou apoiava esse tipo de producdo, o que ndo é

verdade, pois como veremos a seguir, segundo o governo militar, esses filmes ndo davam ou
transmitiam aos espectadores nacionais e internacionais a dimensao de “Brasil grande” que a
ditadura tentava construir e mostrar.

No que tange a liberdade de criacdo em relacdo a producéao de filmes defendida pela
ABRACI citada anteriormente, nos parece que a “liberdade” s6 era “valida” em relagdo a
producdo de filmes vinculados a ideia de cinema novo, caso determinado cineasta
demonstrasse interesse em produzir um filme que se distanciasse da ideia ou concepcéo de
“cinema novo”, este cineasta seria amplamente criticado, tanto pelos cinemanovistas, quanto
por parte da imprensa, jd& que muitos cinemanovistas escreviam para diversos jornais e/ou
tinham contatos com quem escrevia para 0s jornais e/ou revistas. Um exemplo disso é Caca
Diegues que sofreu duras criticas apos o lancamento de Xica da Silva, pois na visdo de
diversos criticos a linguagem utilizada por Diegues neste filme se aproximava do tipo de
linguagem utilizada pelas pornochanchadas.

Entretanto, cabe destacar que esta luta pelo poder cinematografico ndo é fruto
exclusivo de meados da década de 1970, ela existe desde o inicio da década de 1960. Assim,
paralelamente a tentativa de criar e consolidar uma industria cinematogréafica no Brasil temos
a configuracao de disputas entre “correntes cinematograficas”. Tais disputas irdo orientar a
politica da Empresa Brasileira de Filmes S.A. (EMBRAFILME), criada no dia 12 de setembro
de 1969 e extinta em marco de 1990°.

Ainda em 1974, antes da posse de Geisel’, Ney Braga, militar e politico do estado do
Parana fora anunciado como ministro da Educagio e Cultura do Governo Geisel®. A pedido de

Geisel, Ney Braga convidou o pai de Caca Diegues, Manuel Diegues Junior, para dirigir o

¢ A EMBRAFILME foi criada sob a égide do Ato Institucional n° 5 (de 13/12/1968). Em 31 de agosto do ano
seguinte, vitima de trombose, o marechal Arthur da Costa e Silva deixa a presidéncia e uma Junta composta
pelos trés ministros militares, do Exército, da Marinha e da Aeronautica assume o poder. E esta Junta que
promulga o decreto-Lei n® 862, de 12 de setembro de 1969, formalizando a empresa Brasileira de Filmes S/A. O
mentor do projeto de criagdo da EMBRAFILME foi o entdo presidente do INC, Durval Gomes Garcia, que na
época foi nomeado diretor-geral da EMBRAFILME. (AMANCIO, 2011).

7O periodo do governo Geisel se deu do dia 15 de margo de 1974 a 15 de margo de 1979.

8 O Ministro da Educagéo e Cultura Ney Braga, juntamente com o Presidente Ernesto Geisel, criou, em 1976, o
Conselho Nacional de Cinema (CONCINE). Este visava substituir os conselhos deliberativo e consultivo do
INC. Tinha como objetivo assessorar o0 MEC na formulacéo de politicas para o cinema brasileiro, bem como
normatizar e fiscalizar as atividades cinematograficas no pais (producédo, reproducdo, comercializagdo, venda,
locagdo, permuta, exibicdo, importacdo e exportacdo de obras cinematogréficas).
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Departamento de Assuntos Culturais (DAC), este que era um departamento do Ministério da
Educacio (MEC)® que tratava da cultura, ja que na época ndo havia um ministério destinado a
cuidar da éarea cultural, o que veio a acontecer apenas em 1985 no governo de José Sarney,
quando José Aparecido de Oliveira se tornou o primeiro ministro da Cultura.

Segundo Diegues, seu pai aceitou o convite porque tanto o ministro quanto o proprio
general-presidente, assessorado por sua filha, confidente e conselheira Amalia Lucy, de quem
seu pai fora professor, havia exposto um projeto de abertura democratica em que seu pai
confiava.’® Geisel 0 convenceu de que estaria disposto a comandar um processo gradual de
democratizacdo do pais e que queria comecar este processo pela cultura e tal processo
passaria pela entrega dos 6rgéos oficiais de cada atividade a seus membros mais competentes,
indicados sem critério ideologico. Cacd Diegues diz ainda que seu pai o pediu para que
levasse indicagdes para o INC (Instituto Nacional do Cinema) e paraa EMBRAFILME.

N&do temos condi¢des de dizer se o pai de Cacd Diegues tinha algum critério
ideoldgico em relacéo a atividade cinematografica, mas néo temos duvidas de que o cineasta
Caca Diegues tinha uma posicao ideoldgica em relacéo a atividade cinematografica brasileira,
posicao esta que foi se alterando com o passar dos anos. Mas desde o inicio de sua carreira,
Diegues defendeu a proposta de um cinema brasileiro “popular, livre e autoral”, sem descartar
0 apoio do Estado nacional. Assim, ndo s6 Diegues, mas também Glauber Rocha, Nelson
Pereira dos Santos e Luiz Carlos Barreto, acreditaram no projeto de abertura do governo
Geisel e aceitaram a proposta do governo de desenvolver o setor cinematografico por meio de

forte investimento do Estado, e a EMBRAFILME foi peca fundamental para isso!!. Ademais,

°® O Ministério da Educacdo (MEC) é um drgdo do governo federal do Brasil fundado no decreto de nimero
19.402, em 14 de novembro de 1930, com o nome de Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saide Publica,
pelo entdo presidente Getllio Vargas. Em 1953, o governo federal criou o Ministério da Salde, tirando do
Ministério da Educacdo e Saude as responsabilidades de administracdo destinadas a ela. A partir desse momento,
passa a se chamar oficialmente de Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) pela lei n.° 1.920, de 25 de julho de
1953. Em 15 de marco de 1985, foi criado o Ministério da Cultura (MinC) pelo decreto n°® 91.144. Ainda assim a
sigla MEC continua, porém passa a se chamar Ministério da Educagdo. Durante o governo Geisel, coube ao
Ministério da Educac¢do e Cultura “coordenar a agdo do Estado, através de dois orgdos especializados: o
Conselho Federal de Cultura, normativo e incentivador, e o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), com as
unidades que lhe sdo subordinadas ou vinculadas, como oOrgéos executivos” (MEC, 1975, p. 25).

100 irméo de Cacé Diegues, Claudio, economista, foi chamado pelo pai para auxilia-lo na administracdo do
DAC. Ele aceitou o pedido e trabalhou com seu pai até o final do mandato de Geisel.

11 Diegues relata que apds a indicagéo de trés nomes — Nelson Pereira dos Santos, Luiz Carlos Barreto e Roberto
Farias — para a presidéncia da EMBRAFILME, o presidente Geisel optou por escolher Ney Braga. Diegues
menciona que, a pedido de seu pai, 0 ajudou a montar a equipe do DAC (DIEGUES, 2014).
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como veremos a seguir, o discurso do governo diverge da préatica, pois nos € nitido que o

governo também possuia um critério ideologico em relacdo a atividade cinematogréafica. A
EMBRAFILME era uma empresa vinculada ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura e

funcionava como brago do Instituto Nacional do Cinema (INC)*2, seu objetivo era:

[...] a distribuicdo de filmes no exterior, sua promogdo, realizacdo de mostras e
apresentacdes em festivais, visando a difusdo do filme brasileiro em seus aspectos
culturais e artisticos e cientificos, como 6rgdo de cooperagdo com INC, podendo
exercer atividades comerciais ou industriais relacionadas com o objetivo principal de
sua atividade. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018, s/n)™.

Além disso, funcionava como uma “Sociedade de Economia Mista, com
personalidade juridica de direito privado” onde a “Unido, representada pelo Ministério da
Educacdo e Cultura” era o maior acionista somando um total de 70% das agdes ordinarias
nominativas, “e as restantes por outras entidades de direito publico ou privado”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018).

No inicio de suas atividades a EMBRAFILME foi bastante criticada pela “classe
cinematografica” que via com desconfianga a participacdo do Estado na atividade
cinematogréafica. Parte da reacdo desta classe foi motivada pela indignacdo resultante do
campo de atuacdo da empresa, este que era voltado ao mercado externo, sem que se
considerasse a necessidade de expansdo do mercado nacional. Tal atitude foi vista como um
ato autoritario, pois ndo houve nenhuma discussdo ou consulta prévia aos diversos setores da
industria cinematografica para saber quais seriam as necessidades destes setores. Desse modo,
ficou claro para os cineastas que a EMBRAFILME era uma empresa subserviente ao regime
militar. No entanto, as marcas dessa subserviéncia irdo se dissolver gradativamente, de modo
que o relacionamento da empresa com 0 regime sera algumas vezes submisso, outras
conflitantes.

No inicio de 1974 o mercado cinematogréafico brasileiro ndo era 0 mesmo da época

da fundacdo da empresa, pois no decorrer dos anos houve a regulamentacdo estatal quanto a

2.0 Instituto Nacional do Cinema (INC) foi um 6rgéo gestor do cinema brasileiro criado em 1966, esvaziado de
parte de suas funcdes em 1969 e extinto em 1975. Funcionava como uma autarquia federal, com autonomia
técnica, administrativa e financeira, diretamente subordinada ao Ministério da Educacao e Cultura.

13 Cabe ressaltar que, segundo Bernardet, a EMBRAFILME ndo financia produtores, e sim producdes, a partir de
roteiros e orcamentos que lhe apresentam os produtores. (BERNARDET, 2009). “No plano econdémico-
financeiro, a entidade ¢ resultado da acumulacdo de verba em favor do cinema brasileiro, por forca da lei,
recolhida de percentual de imposto de renda devido sobre a remessa de lucros das companhias internacionais”
(AMANCIO, 2011, p. 23).
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obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacionais, politica esta que teve um aumento

progressivo, o que nao deixa de ser um reconhecimento da necessidade de uma reserva para o
produto nacional em seu proprio mercado. Tudo leva a crer que essa politica de reserva de
mercado para filmes nacionais foi ampliada ndo apenas devido as pressfes de produtores e
cineastas, mas também por causa do ingresso da EMBRAFILME em outras &reas da inddstria
cinematogréfica.

No ano de 1972 a empresa citada cria um novo sistema e passa a coproduzir, ou seja,
ela arca com uma parte dos riscos comerciais dos filmes e € quase nesse momento que ela
também ingressa no mercado distribuidor de filmes brasileiros, ndo sé aqueles coproduzidos
por ela, mas também aqueles que Ihe eram confiados!4. Ao adentrar nesse novo universo o
Estado finalmente se defronta com o setor chave da atividade cinematogréafica, setor este que
0 Estado até entdo se recusava a penetrar, pois é no campo da distribuicdo que se pode
enfrentar o filme estrangeiro no mercado e tentar garantir certo retorno financeiro as
producbes nacionais. Deste modo, podemos dizer que foi nesse periodo que houve um maior
fortalecimento dos setores produtivos organizados da atividade cinematografica, em didlogo
préximo e constante com os estamentos detentores do poder.

Como consequéncia da entrada do Estado no campo da coproducdo ocorre uma
ampliacdo do universo de expectativas com relacdo ao papel de fomento que este Estado ird
exercer, quando este diz que “os projetos serdo analisados com vistas a que sO sejam
aprovados projetos comerciais de alto nivel, culturais, artisticos ou cientificos”. Em outras
palavras, s6 serdo considerados projetos que contenham “alto valor cultural e especial
significado para a projecdo do Cinema Brasileiro” (AMANCIO, 2011, p. 30).

Mas quais seriam os critérios de andlise para decidir se determinada obra atenderia
ou ndo as exigéncias? O que o Estado/Embrafilme entende por valor cultural? Que tipo de
filme poderé contribuir para a projecdo do Cinema Brasileiro? Parece-nos claro a ideia de que

para contribuir com a projecéo do Cinema Brasileiro as obras terdo que ter, a0 mesmo tempo,

14 A respeito da distribuicdo de filmes brasileiros Bernardet diz que em 1977 a distribuidora da EMBRAFILME
ainda era fraca de modo que os produtores conseguiam distribuir seus filmes melhor que ela em pragas como Rio
de Janeiro ou sdo Paulo. No entanto, em outras cidades e no interior, a preferéncia era da EMBRAFILME. Além
disso, a distribuidora da EMBRAFILME oferecia a vantagem de fornecer adiantamentos sobre receitas antes da
concluséo do filme, o que os exibidores e distribuidores ndo faziam, apesar de algumas excecdes, por estarem
desvinculados da produgo brasileira (BERNARDET, 2009, p. 61).
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apelo comercial e cultural. O investimento da citada politica de coproducdo se restringia ao
valor maximo de CR$ 250.000,00 e ficava assegurada a EMBRAFILME a participacéo, ad

perpetuum, na renda, em percentagem igual a concorrer para 0 custeio do projeto
(AMANCIO, 2011, p. 30). Desse modo, nos fica claro que € de interesse da empresa
incentivar a producdo de filmes que concorram para a crescente afirmacdo do cinema nacional
no mercado interno, mas sem perder de vista 0 mercado externo, pois serd por meio da
producdo de filmes que sejam, concomitantemente, comerciais e culturais, que a estatal
pretende criar/ampliar as possibilidades de ingressar no mercado internacional.

N&o podemos negar o fato de que a presenca do cinema internacional e a presenca do
Estado orientaram a atividade cinematogréafica brasileira, e a forca de atuacdo ou influéncia
que cada um deles — cinema internacional e Estado — exerceram nas variadas obras vai variar
de acordo com o cineasta e com 0 momento histérico’®. Obviamente os espectadores em geral
também serdo afetados por tais influéncias.

Bernardet ao analisar a presenca do filme estrangeiro juntamente com a participagao
do Estado na atividade cinematografica concluiu que estes dois elementos contribuiram
essencialmente para determinar as formas da producdo cinematografica no Brasil. O autor
reconhece que os produtores nacionais diante da posicdo de vulnerabilidade em que se
encontravam diante da agressividade das empresas estrangeiras, s6 no Estado encontraram
eles uma forca, a Unica, que lhes permitisse enfrentar de alguma forma a presenca
avassaladora do cinema estrangeiro. Saraceni e Diegues pensam nessa mesma linha, o
primeiro, no ano de 1975, diz que o governo ¢ o Unico capaz de “carregar uma bandeira de
luta contra a espoliagdo dos exibidores” (SARACENI, 1975 apud BERNARDET, 2009, p.

52); 0 segundo, no ano de 1977, se posiciona da seguinte maneira:

Eu defendo a Embrafilme [...] pois ela é a Gnica empresa com poder econémico e
politico, porque ela é o Estado, para enfrentar a avassaladora voracidade das
multinacionais no Brasil. E o Gnico poder constituido no cinema para fazer face a
isto” (DIEGUES, 1977 apud BERNARDET, 2009, p. 52).

15 Cabe destacar que varios cineastas tinham como padréao de exceléncia o cinema feito por Hollywood, e outros
tantos tinham o cinema europeu como padrdo de qualidade. J& Glauber Rocha via Sergei Eisenstein como mestre
cinematografico por entender que ele fazia um cinema puro, baseado no estetismo (GOMES, 2016). Caca
Diegues disse que sua formagéo cinematogréfica, desde o periodo em que era crianga, “foi em cima de cinema
americano”. Ja na adolescéncia ele conheceu a obra Rio 40 Graus, de Nelson Pereira dos Santos. Ja adulto teve
um periodo que ele via Krzysztof Kieslowski, Abbas Kiarostami ¢ Chen Kaige (SIMANTOS; COUTO, 1995).
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Para Bernardet, é gracas e exclusivamente a politica de reserva de mercado para o
filme brasileiro que os filmes nacionais atingiram as salas de cinema, o que possibilitou uma
certa continuidade de producdo. Entretanto, o autor ndo deixa de questionar tal politica, pois
em sua visdo tal pratica condiciona a producdo local a importagdo. Bernardet conclui sua

critica dizendo que é bastante questionavel a criacdo de:

[...] uma reserva de mercado para o filme brasileiro, quando deveria ter sido criada é
para o filme importado. Era limitar a importacéo e circulagéo do filme estrangeiro, a
fim de se deixar desenvolver o filme brasileiro. O Estado fez o contrario, e ao fazer
isso, é 0 cinema estrangeiro que de fato ele protege, cerceando a producdo local, a
quem sobram as migalhas” (BERNARDET, 2009, p. 54).

Assim, o Estado ndo enfrenta de fato o similar estrangeiro, apenas adota medidas
paliativas e cria uma reserva de mercado para o filme brasileiro, intervindo no que diz
respeito a exibicdo. Apesar de algumas conquistas, no inicio de 1974 o mercado nacional de
cinema ainda enfrentava varias dificuldades de modo que houve o arrefecimento das
expectativas quanto a uma possibilidade de investida comercial do filme brasileiro no
mercado externo. Isso ndo quer dizer que o cinema nacional vai deixar de atuar no exterior,
isso significa apenas uma mudanca de estratégia®.

Os avancos do cinema nacional no exterior passardo a se situar mais no campo
diplomatico, ideoldgico ou cultural, de modo que em 1974 a EMBRAFILME vai focar na luta
pela conquista do mercado interno, visto como vidvel economicamente para a inddstria e

ainda atenderia aos interesses de um projeto nacionalista do governo militar. Nesse sentido,

16 No inicio da década de 1960 os cineastas brasileiros, principalmente aqueles ligados a ideia de Cinema Novo,
estavam se questionando sobre o que deveria ser feito para que seus filmes conquistassem o mercado nacional e,
consequentemente o publico brasileiro. “A estratégia pensada naquela época por aqueles que estavam envolvidos
com esta proposta de Cinema Novo era conquistar primeiramente o mercado internacional, pois entendiam que
este era 0 caminho mais facil. Esta ideia era sustentada sob a justificativa de que a conquista do mercado
nacional dependeria “irremediavelmente” das alterac6es que deveriam ser realizadas no sistema de distribuicdo e
exibicdo de filmes. Deste modo, acreditavam que tais alteragdes seriam muito dificeis de serem realizadas”
naquele momento. Assim, paradoxalmente, a conquista do puablico brasileiro seria uma consequéncia da
conquista do mercado e do publico internacional. Segundo estes cineastas, a “conquista internacional abriria as
portas para que o cinema brasileiro fosse reconhecido e respeitado dentro de seu proprio pais e,
consequentemente, a “maquina distribuidora-exibidora” voltaria seus olhos para o nosso cinema fazendo com
que o publico tivesse acesso as obras”. Neste sentido, para se conquistar 0 mercado internacional era necessario
produzir filmes com a “qualidade” artistica necessaria para se participar de festivais de cinema. A principio tal
politica trouxe beneficios para alguns filmes e cineastas, inclusive o Cinema Novo s6 virou importante depois de
varios cineastas serem premiados em festivais internacionais, soma-se a isso 0s Varios artigos e entrevistas em
revistas estrangeiras de prestigio cultural. No entanto, em meados dos anos 1960 essa estratégia foi deixada de
lado e os cineastas chegaram a conclusdo que o problema mercadoldgico do cinema nacional deveria ser
resolvido no Brasil e ndo no exterior, mas para isto a luta, a acdo deveria ser conjunta (GOMES, 2016, p. 137-
143).
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pode se dizer que houve uma inversdo da proposta inicial da EMBRAFILME, ja que ela era

voltada para a conquista do mercado externo (AMANCIO, 2011)Y.

A aproximacao de alguns produtores e cineastas, principalmente aqueles ligados ao
Cinema Novo, em relacdo ao Estado se deu, sobretudo, na transicdo do governo Geisel. Nesse
periodo houve uma tendéncia em considerar neutro o Estado, assim como houve um esfor¢o
no sentido de desvincula-lo do governo, aplicados 8 EMBRAFILME, isso acabou levando 0s
cineastas a considera-la “um o6rgdo exclusivamente técnico”, sem orientagdes culturais,
politicas ou ideologicas. A esse respeito Glauber Rocha (1976) disse: “enquanto a
EMBRAFILME luta pela ampliacdo do mercado brasileiro e trata de sua exporta¢do, acho
valido. Ela ndo cuida dos aspectos ideoldgicos”.

Ja Arnaldo Jabor (1976) menciona que a EMBRAFILME ¢ “o tnico residuo de
crédito” que resta aos produtores. O mesmo ressalta que “embora tenha todos os defeitos de
uma companhia mista, como a lentiddo burocratica, por enquanto ndo se nota na
EMBRAFILME nenhuma tendéncia ao dirigismo”; e, em 1977, Diegues menciona que “uma
empresa do Estado [a EMBRAFILME] néo pode ter um projeto cinematografico; ela pode ter
um programa econdmico, sendo ela estda exercendo a censura” (DIEGUES, 1977 apud
BERNARDET, 2009, p. 66)8. O diretor de Xica da Silva defendia os aspectos positivos da
EMBRAFILME sem deixar de criticar os aspectos negativos. O mesmo também néo se

17 Entretanto, cabe destacar que em meados da década de 1960 alguns cinemanovistas ja estavam cientes das
dificuldades de se conquistar o mercado externo e da necessidade de se focar na conquista do mercado interno
(GOMES, 2016).

18 Nessa mesma ocasiio Diegues menciona ainda que “é preciso fazer alguma distingdo entre governo e Estado,
como cidadéos e cineastas, nds temos o direito de usar o Estado como vocé usa o trem da Central ou o Banco do
Brasil, o que seja, o que ndo significa um compromisso com o governo”. Assim, Estado seria a unidade
administrativa de um determinado territdrio, ou seja, ndo é possivel haver um Estado sem territorio. Este é
formado por um conjunto de instituigdes publicas que representam, organizam e atendem (ou pelo menos
deveriam representar, organizar e atender) as necessidades da populacdo que habita o seu territério. Entre as
varias instituigdes publicas temos o governo. Dessa forma, o governo seria apenas uma das instituicdes que
compBem o estado, com a funcdo de administra-lo, seja ele um estado, na¢do ou pais. Os governos sao
transitérios e podem apresentar diferentes formas. Em suma, O Estado seria o conjunto de institui¢des que
controlam e administram uma nag&o e o seu ordenamento juridico. Por outro lado, o governo seria a lideranca
gue controla estas instituicdes, especialmente o Poder Executivo. Um Estado é permanente, no sentido de que
ndo é esperado que seja alterado (embora ele possa ser alterado), enquanto que governos vém e vao de acordo
com as eleicBes ou outras situacdes politicas. Assim sendo, 0 questionamento a seguir se torna valido: sera que
Diegues, ao conceber Xica da Silva estava comprometido apenas com o ideal de “Estado Nacional Brasileiro” —
muitos pesquisadores classificam o Brasil como um Estado multinacional ou multiétnico — e ndo com o governo?
E possivel separar as duas instancias? Se sim, como se da essa separagio?
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considerava definitivamente comprometido com tudo o que ela fazia. Para exemplificar suas

ideias ele diz:

E a tal historia, € o caso da Petrobras; vocé é contra o contrato de riscos, mas nio é
contra a Petrobras. VVocé sabe que a Petrobras € uma necessidade, independendo de
qual é o governo neste momento. VVocé sabe que ela é uma empresa, e que 0 pais
necessita dela. Ela pode estar eventualmente mal administrada ou eventualmente
cometer absurdos como este do contrato de riscos [...]. E preciso fazer uma distingéo
entre governo e Estado [...] (BERNARDET, 2009, p. 66).

Partilhamos da ideia de Bernardet quando ele comenta a respeito da existéncia ou
ndo de um dirigismo cultural nesta relacdo Estado-Cinema por parte da EMBRAFILME, ele

nos diz que:

Mesmo que o aparelho estatal ndo exerca um dirigismo cultural no sentido de
especificar que filmes devem ser feitos, que temas tratados, é ingénuo pensar que
possa haver solucbes puramente técnicas, essas sdo também e necessariamente
culturais e politicas. Ingénuo pensar que, mesmo sem “dirigismo”, tdo forte vinculo
entre cinema e Estado ndo tenha alguma repercussdo sobre a produgdo e 0 meio
cinematografico (BERNARDET, 2009, p. 66-67).

Assim, é de suma importancia realizar o seguinte questionamento: qual o efeito
causado por esse vinculo sobre a producdo cinematografica, mesmo se considerarmos que
individualmente os cineastas — no nosso caso, Caca Diegues que teve seu filme Xica da Silva
coproduzido e distribuido pela EMBRAFILME -, permanecessem criticos em relacdo ao
Estado e/ou ao governo? Num primeiro momento somos convencidos de que, por maior que
seja 0 esforco do cineasta, € dificil produzir filmes criticos, se estes mesmos filmes sdo
realizados e comercializados com a colaboracdo do Estado. Entendemos que é dificil pedir ou
obter auxilio do Estado para a realizacdo de algum filme que coloque radicalmente em xeque
os fundamentos ideoldgicos desse Estado e da sociedade que ele julga representar, embora,
em alguns casos, talvez nao seja impossivel (BERNARDET, 2009).

A respeito do “dirigismo cultural”, temos alguns indicios de que o mecanismo
Estado/governo-cinema atuou como um conjunto no sentido de tentar limitar/controlar a
producdo cinematogréfica, pois em nosso entendimento ele, o Estado/governo, tinha um
projeto cinematografico. Na EMBRAFILME existia um sistema de financiamento e de
coproducdo, mas ela néo tinha recursos para financiar ou coproduzir todos os projetos que lhe
eram enviados, de modo que havia um processo de selecdo que era realizado de acordo com
as normas da empresa. Tais normas geralmente favoreciam os produtores de maiores recursos

em detrimento dos produtores pequenos ou iniciantes, e isso, em nosso entendimento, implica
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uma orientacdo. “Embora as normas ndo prevejam nenhuma restricdo ideoldgica, sdo levados

em consideracdo elementos como a coeréncia do orcamento, a exequibilidade do roteiro, a
potencialidade comercial do projeto” (BERNARDET, 2009, p. 77). Além disso, caso julgasse
necessario, consultas a o6rgdos de seguranca poderiam ser realizadas para averiguar a
conveniéncia do tema dos filmes.

Diante do exposto, percebemos que, qualquer projeto pode ser apresentado,
entretanto, podemos supor que, diante de tal politica, a maioria dos produtores evitava
projetos que pudessem criar algum tipo de constrangimento a empresa ou que pudessem
dificultar suas relacfes com outras areas do governo. Bernardet menciona que, vez ou outra,
produtores consultam informalmente a censura sobre seus roteiros. Nesse sentido, temos a
configuracdo da autocensura por parte dos produtores que almejam fazer aceitar seus projetos,
e isso também representa uma orientacdo (BERNARDET, 2009).

Mencionamos acima exemplos de “dirigismo cultural” que se da de uma forma
velada, mas ha exemplos claros e indiscutiveis de tal pratica. Devido a algumas reivindicacGes
originadas no | Congresso da Industria Cinematografica'®, ocorrido em outubro de 1972, que
contou com a participacao de distribuidores, produtores, exibidores, prestadores de servico,
técnicos, criticos e diretores, no ano seguinte a EMBRAFILME passou ndo apenas por um
processo de reestruturacdo, mas também por reformulagdes administrativas, de modo que em
16 de janeiro de 1973, a diretoria da estatal, tendo em vista a recomendacdo do Ministro da
Educacdo e Cultura e em face da conveniéncia de ser estimulada a producdo de filmes

culturais, deliberou:

[...] instituir um prémio anual de CR$ 200.000,00 a ser pago ja em 1973 a produtor
de filme financiado pela EMBRAFILME que tenha por base romance consagrado de
escritor brasileiro de renome, falecido, ainda que o filme ndo tenha produzido
apreciavel renda de bilheteria; esse filme que seré escolhido por pessoas de notdria
qualificacdo (Diretor do Departamento de Assuntos Culturais do MEC, Presidente
do Instituto Nacional do Livro, Diretor Executivo da Coordenacdo do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES) devera prestar-se a
exibicdo, mediante controle das Missdes Diplomaticas brasileiras, em Universidades
estrangeiras que ministrem cursos de Portugués e Literatura Brasileira. (AMANCIO,
2011, p. 31).

A politica de direcionar e estimular a produgdo por meio de uma premiagdo foi

ampliada pelo INC através da Resolugédo n° 81, de 20/3/1973 que considerava “que os filmes

19 O congresso citado foi promovido pelo INC.
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essencialmente destinados as plateias infantis e os baseados em wvultos e fatos historicos,
figuras de relevo no panorama brasileiro ou em obras literarias de indiscutivel valor, devem
merecer uma premiacdo especial”. O prémio seria uma determinada porcentagem sobre a
renda liquida de bilheteria, a filmes brasileiros de longa-metragem que cumprissem tais
objetivos (MELO apud AMANCIO, 2011, p. 32).

Anos mais tarde os cineastas derrubaram a limitacdo de se adaptar apenas obras de
autores mortos, o que acabou favorecendo o surgimento de adaptacdes de obras de Jorge
Amado. Ndo estamos questionando a legitimidade da adaptacdo cinematogréafica de obras
literarias e sim a pressdo velada para que isso ocorra. Tal politica governamental obviamente
incentivou a produc&o, esta que vai se orientar para adaptacdes em funcdo do prémio?°. Mas,
por que havia a restricdo de se adaptar obras apenas de autores mortos? Nos parece que a
intencdo do governo era, de certo modo, controlar os filmes, pois tal adaptacdo remeteria
apenas a assuntos ambientados no passado e, caso houvesse referéncia ao tempo presente, esta
s6 poderia ocorrer de maneira metaférica ou alegorica?l. Além disso, tal pratica funcionou
como um fator desestimulador aos argumentos originais que acreditamos ser um elemento
importante da criacdo cinematografica.

Os estimulos supracitados que, a principio, visaram uma suposta “dignificagdo” da
atividade cinematogréfica nos sinaliza para a presenca de um projeto cinematogréafico de
inducdo ideolodgica voltado para o resgate do passado, de carater nacionalista e didatico, que
visava mostrar e consolidar a suposta verdadeira imagem atualizada do Brasil. Contudo, ao
relegar ao segundo plano a importancia comercial dos filmes teremos os estabelecimentos de
uma é&rea de conflito no interior da EMBRAFILME. Um relato de Antonio César, diretor

administrativo da EMBRAFILME na época, coloca em evidéncia esse conflito, ele expde que:

Era comum receber milhares de cartas de associa¢Ges protetoras da familia, dizendo
que era um absurdo, a EMBRAFILME saia na imprensa apoiando a pornochanchada
o0 tempo todo. Porque ela obrigava o produtor a pér o logotipo dela nos filmes. [...]
O Carlos Guimardes [diretor de operacfes da EMBRAFILME] endossou essa
politica do empresario de cinema e da pornochanchada e da conquista de mercado. E
ndo queria papo com o Cinema Novo. O Walter Graciosa [Diretor Geral da

20 Antes de 1920 o cinema ja adaptava obras literarias, no entanto antes da criagdo do prémio os cineastas
procuravam livremente obras literarias que os interessavam, enquanto depois essa procura assumiu um carater
compulsivo (BERNARDET, 2009).

2L Em meio a ditadura era arriscado transferir para o cinema os aspectos criticos da literatura. O filme Séo
Bernardo, 1971, de Leon Hirszman, levou mais ou menos sete meses para ser liberado pela censura.
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EMBRAFILME], nem que sim, nem que ndo, ndo tinha uma preferéncia por este ou
aquele cinema. Mas como (era) do ministério da Educacdo, como homem de
confianca de Jarbas Passarinho [Ministro da Educacdo], se viu no papel de ter que
mudar esta coisa, pelo menos criar alguns incentivos a outro tipo de iniciativa [...]
Isto é verdade, e ndo s6 pelo prémio ao filme literario, que o Graciosa inventou,

entdo ele comecou a mudar um pouco esta questio da pornochanchada (CESAR
apud AMANCIO, 2011, p. 32)%

O fragmento acima expde a disputa de duas correntes cinematograficas: de um lado a
pornochanchada e de outro o Cinema Novo. Ambas as correntes disputavam as verbas
disponiveis na empresa e também o dominio mercadoldgico. Mas ndo € so isso que nos chama
a atencdo no relato acima. O relato explicita a existéncia de um puablico moralista que, grosso
modo, ansiava por outro tipo de producdo cinematografica, por filmes que ndo explorasse a
nudez do corpo humano nos termos que era feito pela pornochanchada. Assim, as politicas de
incentivo supracitadas além de tentar direcionar as producdes cinematograficas com o
objetivo de manter sob o controle do governo e/ou da EMBRAFILME o campo ideoldgico e
cultural nacional, tais politicas visavam também estimular outro tipo de producéo, diferente
da pornochanchada e diferente do Cinema Novo feito até entdo. Em outras palavras, se
buscava uma terceira via ou uma sintese destes dois géneros cinematogréaficos.

Tais estimulos evidenciam que, de certa forma, o governo estava desgostoso com o
cinema nacional e queria formata-lo para que ele pudesse atender aos seus interesses tanto no
mercado interno quanto no mercado externo. Em relacdo as pornochanchadas, apesar de
apresentar bons resultados comerciais era considerada vulgar pelos “moralistas”, direitistas,
tradicionalistas, tais produgdes apresentavam uma imagem “negativa” da sociedade brasileira,
pois apresentava a imagem do brasileiro como um sujeito “chulo obcecado por sexo”. Por
outro lado, temos o Cinema Novo — considerado de orientacdo esquerdista — que na década de
1960 havia conquistado grande prestigio cultural dentro e fora do Brasil.

Entretanto, este tipo de producdo ndo era vista com bons olhos pelo governo militar,

este que, grosso modo, “ndo aceitava a temaética e as colocagdes criticas do Cinema Novo”, de

22 paulo Emilio Salles Gomes, em entrevista ao Jornal Movimento falou um pouco sobre a existéncia de uma
campanha contra a pornochanchada, nesta ocasido ele se refere a movimentos que dizem ser protetoras da
familia, ele diz: “vocé soube que houve uma marcha em Curitiba da familia contra a pornochanchada? — é feita
por gente que ndo vé os filmes e acredita no que diz a publicidade. Acontece que o préprio nome
pornochanchada seria muito mais uma jogada da publicidade do que dos criticos de cinema”. Neste caso, Paulo
Emilio chama atencdo para o fato de que as pessoas criticam as obras sem conhecé-las, ou seja, agem motivados
apenas pela propaganda ou pela aura que envolve tais produgdes.
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modo que era preciso liquidar com este tipo de producdo ou coopta-lo. Assim, visando atingir

seus objetivos, o governo se esforcou no sentido de enfraquecer a pornochanchada, o que
levou a EMBRAFILME a suspender, anos mais tarde, o financiamento a esse tipo de filme.
Além disso, houve um esforco no sentido de criar um cinema de prestigio cultural, mas que
ndo tivesse o carater critico inaceitdvel (BERNARDET, 1978). Tendo em vista este objetivo o
governo, através da estatal, agiu no sentido de trazer para o seu lado os cinemanovistas. Em
suma, procurou-se realizar um cinema que tivesse prestigio cultural, “que se apresentasse com
um verniz cultural, sem oferecer as inconveniéncias de um cinema critico”.

Desse modo, podemos dizer que a situacdo colocou o cinema critico brasileiro na
obrigacdo de se limitar a critica superficial e/ou alegorica. Dentre as varias politicas de
incentivo a producdo cinematografica empreendidas pela Embrafilme, com o intuito de fazer
com que o governo controlasse a producdo cinematografica visando disseminar a sua
ideologia, destacamos um programa vinculado ao MEC, chamado de projeto Filme Histdrico.
O projeto lancado em 1977 visava estimular producdes que associassem a arte (cinema) a
educacdo. Entendemos que parte da preocupacdo dos governos?®> com a producdo e
distribuicdo de filmes historicos pode ser compreendida pelo fato de que este género filmico
pode trazer em si uma dupla temporalidade reflexiva. Além disso, tais produgdes tem a
capacidade de trazerem consigo um viés educativo aliado ao aspecto politico de modo que
serviriam também para divulgar aspectos histérico-culturais brasileiros.

Ferreira (2014) relata que documentos da EMBRAFILME que estdo sob a guarda da
Cinemateca Brasileira “revela o interesse do governo em promover a construcdo de um
imaginario social sobre o passado brasileiro, direcionando a configuragdo de uma identidade
nacional”. Em telegrama emitido pelo presidente da estatal, Roberto Farias, e destinado as
associagcOes regionais de cinegrafistas, explicava-se a proposta do projeto. O telegrama
mencionado deixa claro a real intengdo do governo em relacdo a producdo de filmes

historicos. O telegrama menciona que:

23 No Brasil a primeira acdo estatal nesse sentido se deu com Getllio Vargas através do INCE. Na ocasido se
buscou aproveitar da linguagem cinematografica, tanto em seu aspecto educativo, quanto em seu aspecto
politico. Esta politica de fomento a producéo de filmes educativos se manteve até a década de 1960, quando esta
foi incorporada ao INC. Apds o “golpe civil-militar” de 1964 a ideia de se estimular producgdes que associassem
arte & educacéo persistiu através da EMBRAFILME (FERREIRA, 2014).
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O Ministério da Educacdo e Cultura resolveu estimular, através da Empresa
Brasileira de Filmes S.A. — EMBRAFILME, um programa de producéo de filmes

histéricos, concedidos dentro de uma perspectiva da afirmacdo da nossa identidade
nacional (FERREIRA, 2014, p. 154).

Arthur Cesar Ferreira Reis, relator da Comissdo da Camara de Ciéncias Humanas do
Conselho Federal de Cultura (CFC) parabenizou a iniciativa da EMBRAFILME, pois
segundo ele, tal iniciativa atuava no sentido de reverter “um cendrio no qual o Brasil, como

produtor cinematografico, subutilizava seu patrimonio histérico”. Para o relator:

[...] o cinema é um dos instrumentos de divulgacdo cultural em termos de
massa. Em toda parte, vem sendo usado com sucesso para a formacdo da
consciéncia civica das nacfes. Ndo é apenas um produto visando ao lazer, a
distracdo, a alegria popular. Tem e deve aumentar seu potencial artistico e ao
mesmo tempo educativo e cultural (FERREIRA, 2014, p. 155-156, grifos nossos).

N&o sera possivel discutir tal politica de maneira pormenorizada, assim 0 que nos
interessa No momento € mencionar que esta politica ndo entra em vigor através do projeto
Filme Histdrico, ela ja estava em curso anos antes de sua implementacdo. Desse modo,
percebemos que na prética o Estado nada tem de neutro, além de atuar em questdes técnicas,
que dizem respeito aos assuntos de mercado (distribui¢do, financiamento, produgéo), atuou
também na questdo ideoldgica, no sentido de tentar educar os espectadores brasileiros em
relacdo ndo apenas ao cinema nacional, mas também em relacdo a varios outros assuntos,
como a histéria nacional que se pretendia colocar em evidéncia, ou seja, aquilo que o governo
pretendia exaltar através dos filmes com o intuito de construir e ou corroborar uma ideia de
nacao?*.

Com a criacdo da EMBRAFILME o Governo/Estado objetivou obter o controle do
conteido cinematogréfico nacional, transformando-o, na medida do possivel, em uma forma
de propaganda nacionalista ndo apenas dentro do Brasil, como também em outros paises.

Portanto, para uma melhor compreensdo de todo o processo € aconselhavel analisar tais

24 A funcio ideoldgica também foi uma questdo muito importante para os cinemanovistas. O Cinema Novo foi
ideologicamente ligado ao ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) e ao longo de sua trajetdria adotou a
tese da conscientizacdo que se baseava na ideia de que os filmes levariam a seus espectadores as informagdes
sobre a realidade brasileira, assim como forneceria, a esse publico, elementos de analise sobre essa realidade. No
entendimento destes cineastas isso provocaria ou contribuiria com uma conscientizagdo politica do povo/publico.
Em contrapartida, esses cineastas se colocavam na condicdo de porta-voz desse povo/publico, pois sao eles que
estdo aptos a representar ou captar os anseios deste e expressa-los em seus filmes, agora com a ajuda do Estado.
Segundo Bernardet, se trata de “um grupo, que se julga de alguma forma representante da nagdo, dos anseios que
ele considera como mais legitimos e auténticos dessa nagdo, procura os 0rgdos estatais para tentar exercer uma
hegemonia ideologica” (BERNARDET, 2009, p. 85).
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politicas cinematogréaficas de modo atrelado as politicas mais gerais do regime militar que,
dentro de seus principios de centralizacdo politico-administrativa, instaurou um projeto de
institucionalizacdo cultural de extensao nacional e abrangéncia internacional.
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