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RESUMO: O presente artigo discute a concepgao dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) por meio de uma revisdo bibliografica das principais teorias que
influenciaram a formulagdo desse conceito para que, em seguida, se possa tragar
um historico do surgimento do conceito de APL e a sua adequacgdo a realidade
nacional. Em especial, aborda a utilizagdo do APL como politica de
desenvolvimento no Estado de Goias, desde a sua implementacdo no inicio dos
anos 2000 até o momento (2018). Por fim, propde-se uma reflexdo sobre a
importancia APL para o desenvolvimento regional, em especial para o Estado de
Goias.
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ABSTRACT: This article discusses the design of Local Productive Arrangements
(APL) through a literature review of the main theories that influenced the
formulation of this concept so that, afterwards, a history of the emergence of the
concept of APL and its suitability for national reality. In particular, it addresses the
use of APL as a development policy in the State of Goias, since its implementation
in early 2000s to date (2018). Finally, it is propose to reflect on the importance of
Local Productive Arrangements for regional development, especially for the State
of Goias.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do conceito de
Arranjos Produtivos Locais (APL’S) parte
dos estudos desenvolvidos pela Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos  Locais  (REDESIST) que
perceberam a necessidade de se adequar as
varias concepgoes teoricas sobre
aglomeragdes  industriais a  realidade
nacional; levando-se em consideracao as
potencialidades regionais ¢ a realidade social
e economica das vdarias regides brasileiras,
bem como suas limitacdes (MATOS;
BORIN; CASSIOLATO. 2015).

O conceito parte da perspectiva de
que se deve priorizar o fomento ao
desenvolvimento das vocagdes regionais ao
invés de concentrar esforcos na atracdo de
novas atividades, o que demandaria esfor¢o
para a criagdo de condig¢des propicias, seja
em termos de formacdo de mado de obra
qualificada ou em criacdo de infraestrutura.
Assim, a concep¢ao de APL’s tem base no
pressuposto de que ¢ preciso formar uma
rede de apoio que, permita o crescimento de
uma industria local, por meio da unido de
esforcos entre as empresas, as instituigdes
publicas, os orgdos de financiamento e a
sociedade  organizada  (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003).

O conceito de APL teve ampla
aceitacdo a partir dos anos 2000, passando a
fazer parte das politicas publicas na maioria
dos entes federados, inclusive no Estado de
Goias onde as primeiras acdes se deram em
agosto do ao 2000, com a criagdo de dois
projetos pilotos: 0 APL
farmacéutico de Goiania-Anapolis
(posteriormente denominado APL
Farmacéutico de Goias) e o de Graos, Aves ¢
suinos da regido de Rio Verde. Porém, a sua
aplicacdo sem o devido rigor metodologico,
considerando APL

aglomeragdes produtivas que ndo se

muitas vezes,

enquadravam na perspectiva de APL,
levaram a uma certa desilusdo (grifo nosso)
com o tema.

O presente artigo filia-se a uma
pesquisa maior € tem por objetivo tragar um
histérico sobre os pressupostos que levaram
a formulag¢do do conceito de APL’s e sua
adequagdo e aplicabilidade a realidade
nacional, para posteriormente apresentar a
utilizagdo do conceito como politica publica
no Estado de Goias. Dessa forma,
primeiramente sao destacados os estudos que
influenciaram seu  desenvolvimento e
estruturaram seu arcabouco teodrico, com
atengdo especial a teoria de Cluster’s no
sentido de se apresentar a teoria de APL’s,
suas principais bases e o0 respectivo
rebatimento na dimensao local/regional.

Por fim, sdo tecidas consideracodes a
respeito do tema proposto e  as
potencialidades  de  utilizagdo  como
instrumento  de  desenvolvimento  das
potencialidades locais.

2 O ESTUDO DAS AGLOMERACOES
INDUSTRIAIS

Nao se pode falar sobre aglomerados
industriais sem considerar a contribuigdo de
Marshall, tido como o precursor das
discussoes sobre distritos industriais, pois foi
ele o primeiro a identificar os beneficios
oriundos da concentragdo geografica ao
defender que as empresas localizadas em
uma mesma regido possuiam mecanismos de
coordenagdo que poderiam substituir “o
comando Unico da grande empresa
verticalizada fordista” (GOMES, 2014,
p.56), o que proporcionaria beneficios para
tais organizagoes.

Nesse sentido, as pequenas
empresas localizadas em uma mesma regido
tenderiam a se articular por meio da
especializagdo em determinados estagios da
producdo, tornando-se interdependentes, o
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que permite a estas empresas alcangarem
economias derivadas da aglomeragdo fisica
(GOMES, 2014), de forma analoga a um
organismo, conforme destacado pelo proprio
Marshall (1996, p. 294):

[...] o desenvolvimento de um
organismo, seja fisico ou social,
envolve uma crescente subdivisdo de
fungdes das suas diferentes partes, ao
mesmo tempo que aumenta a
conexao intima que existe entre elas.
Cada uma das partes vé diminuir sua
autossuficiéncia e seu bem-estar
passa a depender cada vez mais das
outras partes, de modo que qualquer
desordem em uma das partes de um
organismo de  desenvolvimento
superior afetarda também as demais
partes.

Alberti (2014) discorre que, nos
distritos industriais, existe uma valorizacao
do comprometimento entre compradores e
fornecedores, os quais estabelecem entre si
uma relacdo de confianca e, também, criam
um ambiente propicio a troca de experiéncias
entre os profissionais, bem como de
constantes transferéncias de mao de obra
entre as empresas, o que, de certa forma,
facilita, também, a transferéncia de
experiéncias. Marshall (1996) também
observa essa natureza social dos processos
econdmicos ao descrever a existéncia de “um
fluxo continuo de conhecimento, que se
espalha rapidamente de um agente para outro
e boas ideias sdo rapidamente apreciadas”
(GOMES, 2014, p. 57) devido as economias
externas  oriundas de  aglomeragdes
industriais.

Outro ponto destacado por Marshall
(1996) refere-se a necessidade de que as
aglomeragdes produtivas sejam estimuladas
pela existéncia de um mercado consumidor
exigente. O autor exemplifica ao afirmar que
a proximidade da aglomeragdo, por ele
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estudada, com nobres de determinada
localidade que desejavam consumir bens e
servicos de alta qualidade, estimulou a
migracdo de operarios qualificados de
diversas localidades para aquela regiao e, ao
mesmo tempo, educou os trabalhadores
locais.

Portanto, para  Marshall  “as
vantagens naturais e locacionais somadas a
uma demanda exigente € com recursos
financeiros podem induzir a aglomeragdo de
empresas de determinado setor” (ARAUJO,
2014, p. 43).

As ideias de Marshall influenciaram
os demais estudos sobre aglomeragdes
industriais por explicarem os motivos que
levaram ao desenvolvimento de algumas
regides especificas que, permaneciam
pujantes, mesmo em periodos de crise
econdmica. Também, serviram de ponto de
partida para o desenvolvimento de um
extenso corpo tedrico sobre as aglomeragdes
industriais ao adiantar alguns conceitos
como “cooperagdo, competicdo, cadeia de
fornecedores, empreendedorismo, pequenas
empresas, criacao e difusdo do conhecimento
e infraestrutura” (GOMES, 2014, p. 59)..

Outro teorico considerado
fundamental para o desenvolvimento recente
dos estudos sobre aglomerados industriais
foi Joseph Alois Schumpeter (1997) que
conduziu importantes estudos sobre os ciclos
econdmicos € a inovagdo, nos quais
considerava que o capitalismo deveria ser
estudado sob a dtica da produtividade e do
crescimento, sendo essa a maxima expressao
da inovacao.

Schumpeter, também, foi responsavel
por desenvolver importantes conceitos como
o de ‘destrui¢do criativa’, ao descrever que o
processo de inovacdo, quando gera novos
produtos, acaba por destruir velhos modelos
de negocio e abre um novo leque de
oportunidades. Dessa forma, as inovagdes se
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mostram como a for¢a motriz do crescimento
econdmico sustentado no longo prazo
(EKERMAN; ZERKOWSKI, 1984).

A partir dos conceitos desenvolvidos
por Schumpeter, no final dos anos 1970, os
chamados ‘neoschumpeterianos’ difundiram
amplamente o emprego de analogias
bioldgicas para explicar o cardter evolutivo
do desenvolvimento capitalista e, sobretudo,
do processo de mudanga tecnologica, pois as
rotinas e o conhecimento, por elas
acumulados, seriam resultantes de
mecanismos de selecdo e adaptacido ao longo
do tempo. Nas palavras de Lopes (2015, p.
380):

A metafora evolucionista serve
exatamente  para  explicar o
desenvolvimento e prosperidade das
inovacdes ¢ a consolidagdo das
rotinas mais eficazes. Firmas com
rotinas mais adequadas as condig¢des
de mercado serdo as com maior
possibilidade de sobrevivéncia e mais
aptas a adquirir maior participa¢ao no
mercado (marketshare).

Lopes (2015) continua ao explicar
que além dessa abordagem microecondmica
voltada para o estudo do desenvolvimento
industrial, oS economistas
neoschumpeterianos, também, apresentaram
estudos mais agregados para explicar os
diferenciais de desenvolvimento das nagdes
a partir das grandes inovagdes que
acontecem nos paises capitalistas, afirmando
que as inovagdes radicais, capazes de
promover uma verdadeira  revolugdo
tecnologica, sdo responsaveis pelas longas
ondas de crescimento.

Assim, esses autores defendem que o
que determina o avanco de um pais € a sua
capacidade de aproveitar as janelas de
oportunidade que se abrem em cada
revolucdo. E que, essas janelas se relacionam
com a capacidade do pais em se adaptar e
aproveitar a fase da revolucdo com base em
sua trajetoria tecnologica.

Diante desses pressupostos da teoria
econdmica, destacam-se que algumas
experiéncias influenciaram fortemente a
formagdo da politica de desenvolvimento
industrial brasileira, dentre elas a teoria de
Cluster’s industriais.

2.1 A Escola Californiana e a teoria de
Cluster Industriais

Uma importante abordagem teorica
sobre os aglomerados industriais foram os
estudos desenvolvidos por Allen J. Scott,
Michael Storper e Richard Walker, na
chamada Escola Californiana de Geografia
Econoémica, que salienta o papel da
organizacdo produtiva e dos custos de
transagao. Tal abordagem busca
compreender quais seriam as
particularidades dos aglomerados industriais
e os motivos que os levaram a crescer tdo
intensamente na década de 1980,
principalmente o Vale do Silicio (Cluster de
circuitos eletronicos, informatica e internet,
localizado na California) (BENKO, 2009).
Essa  corrente  procura  explicar as
aglomeragdes industriais, pela Otica da
minimizagdo dos custos de transagdo ¢ na
compreensao dos fendmenos associados ao
desenvolvimento regional. Nesse sentido,
esses autores defendiam que “a aglomeracao
de firmas em um mesmo lugar minimiza os
custos de transacdo” (BENKO, 2009, p.
118). Essa compreensdo baseava-se no
conceito de janelas de oportunidades
formulado pela corrente neoschumepeteriana
que defende que a competicao e o processo
de inovagdo abrem “janelas locacionais”
para as regides (GOMES, 2014).

Nessa corrente se destacam, também,
os estudos sobre clusters industriais,
conceito que surgiu na década de 1970 com
0 objetivo de caracterizar aglomeracgdes de
empresas que se mostravam exitosas,
popularizado por Michael Porter em 1989 no
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livro: 4 vantagem competitiva das nagoes,
que faz uma andlise de alguns fatores
determinantes para a competitividade
industrial (GOMES, 2014).

Porter inicia sua analise ao indagar o
motivo pelo qual algumas nag¢des tém éxito e
outras fracassam na competi¢ao
internacional, ou seja, quais motivos levam
uma nacdo a criar as condi¢des favoraveis
para o surgimento e o crescimento de
grandes corporagdes de nivel global
(ARAUJO, 2014).

Aratjo (2014) ressalta que, na
concep¢do de Porter, cooperacio e
competicdo, sdo fatores decisivos para o
sucesso de um cluster, sem 0s quais as
empresas nao conseguirdo alcangar niveis
excelentes de produtividade, de maneira que
a competi¢do ¢ o principal fator de estimulo
para a melhoria do desempenho de uma
organizagao.

Nessa perspectiva, Porter (1999)
defende que a produtividade das empresas €
o fator mais relevante para a determinacao
dos niveis da prosperidade econdmica de um
pais, e que um pais ndo pode ser competitivo
em tudo, sendo necessario determinar
segmentos a serem priorizados para que se
possa adquirir € manter uma vantagem
competitiva. Nesse interim, Porter (1999)
destaca o papel do Estado na manutencao
dessa competitividade diante da elevada
competicao internacional.

A vantagem competitiva € criada e
mantida através de um processo
altamente localizado. Diferengas nas
estruturas  econdmicas, valores,
culturas, instituicdes e historias
nacionais contribuem profundamente
para o sucesso competitivo. O papel
do pais sede parece ser tdo forte
quanto sempre foi, mais ainda.
Embora a globalizagdo da competicao
possa, aparentemente, tornar a nagao
menos importante, em lugar disso
parece fazé-la mais importante. Com
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menos impedimentos ao comércio
para proteger as empresas e industrias
internas ndo competitivas, a nagdo
sede adquire significagdo crescente,
porque ¢ fonte do conhecimento e da
tecnologia que sustenta a vantagem
competitiva. (PORTER, 1999, p. 20).

Outro ponto de destaque na
abordagem de Porter (1999) é em relagdo as
organizagdes. Para ele, as organizagdes sO
obterdo éxito em relacdo aos seus
competidores  se  conseguirem  uma
diferenciacdo. Assim sendo, destaca-se o
conceito de cadeia de valor e sistema de
valor, conceito relacionado a promocao de
uma integragdo vertical com a cadeia
produtiva, com o objetivo de fomentar a
inovagdo ao descobrir novas e melhores
formas de fazer determinado produto em
semelhanga com a abordagem de
Schumpeter (1997). Nessa dire¢do, Porter
(1999) coloca que o éxito na competicao
internacional em uma determinada industria
viria em fun¢do de determinados atributos
que ele chama de “determinantes da
vantagem nacional”, que podem = ser
definidos como (COSTA, 2007):

v Condicoes de fatores -
referem-se aos fatores de produgdo, como
mao de obra especializada ou infraestrutura
necessarios a competi¢do em determinada
industria;

v Condicoes de demanda -
tratam da natureza da demanda interna para
os produtos ou servigos da industria;

v Indistrias correlatas e de
apoio — referem-se a presenga ou auséncia
de fornecedores e correlatos no pais ou
regiao;

v Estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas — dizem respeito
as condicdes que regem e orientam a
maneira pela qual as empresas sdo criadas,
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organizadas e dirigidas, além da natureza da
rivalidade interna.

As relagdes que Porter (1999)
estabelece entre os determinantes da
vantagem nacional configuram um modelo

conhecido como o ‘diamante competitivo’
(ver Diagrama 1).

Diagrama 1 — O diamante de Porter.
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Fonte: Porter (1999, p. 224), adaptado pelos autores.

Em relagdo a essa representacao,
Garcia (2006) enfatiza que a natureza
sistémica do diamante de Porter incentiva a
concentragdo de empresas concorrentes em
um determinado espago geografico, o que
intensifica o nivel de rivalidade entre elas e
promove, consequentemente, ganhos de
competitividade e produtividade.  Nesse
sentido, Gomes (2014, p. 68) destaca que,
“quanto mais intensos forem os fluxos entre
os fatores (vértices do diamante) maior sera
a produtividade das empresas do cluster”.

De acordo com Porter (1999), uma
consequéncia do funcionamento desse
sistema ¢ o fato de que as industrias
competitivas de um pais nao se espalham de
maneira uniforme por todo o territorio, elas
tendem a estar ligadas em agrupamentos, os
chamados clusters, constituidos de industrias

relacionadas por ligagdes de varios tipos.Sob
esses fundamentos, Porter (1998) langa o
conceito de cluster que na sua visao sao:

Concentracdes geograficas e
interconectadas de empresas ¢
instituicdes em um determinado
setor. Os clusters englobam uma série
de industrias associadas e outras
entidades  importantes para a
concorréncia. Elas incluem, por
exemplo, fornecedores de insumos
especializados, tais como:
componentes, maquinas € servigos e,
fornecedores de infraestrutura
especializada. Os clusters também
frequentemente se estendem a jusante
para canais e clientes e lateralmente
aos  fabricantes de  produtos
complementares e empresas em
indtstrias  relacionadas com as
habilidades, tecnologias e insumos
comuns. Finalmente, muitos clusters
incluem setores governamentais e
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outras instituigdes — tais como:
universidades, agéncias, centros de
capacitacao profissional, e
associagdes  comerciais — que
oferecem treinamento especializado,
educagdo, informacdo, pesquisa e
suporte técnico (PORTER, 1998)
(tradugao nossa).

Porter (1999) ensina que, para
identificar um cluster, primeiro deve-se
identificar uma concentracdo de empresas
semelhantes localizadas no mesmo espago
geografico e, junto a estas, deve existir um
conjunto de agentes que se relacionam entre
si como: fornecedores, prestadores de
servicos  associados, bem como as
instituicdes que desenvolvem tecnologia
(como universidades e 6rgaos de pesquisa) e,
por fim, as agéncias governamentais e
orgdos reguladores que, ao atuarem de forma
harmoniosa, propiciam uma vantagem
competitiva para aqueles atores envolvidos.

Destaca-se, também, o papel do
governo para a manutencao e evolu¢do dos
clusters por meio de acdes para a promogao
de infraestrutura necessaria ao seu
crescimento, a criagdo de agéncias de
fomento a pesquisa e inovagdo, bem como de
acoes de estimulo as organizagdes através de
incentivos fiscais e econdmicos. Schmitz
(1997), ao analisar a formagdo desses
aglomerados nos paises em
desenvolvimento, também concluiu que essa
participagdo do Estado na indugdo da
formag¢do dos clusters ganha relevancia,
facilitando o desenvolvimento dos clusters
quando se trata de pequenas empresas.

Outra questdo enfatizada por Porter
(1999) ¢ a de que a existéncia de um cluster
por si so facilita o compartilhamento de
informacdes entre os seus agentes, 0 que se
caracteriza como uma importante vantagem.
Sobre esse tema, Gomes (2014) explica que
a existéncia de transbordamentos de
conhecimento (spillovers) em cluster’s
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devem-se ao fato da proximidade entre as
organizagdes ¢ a presenca de redes formais e
informais de comunicagdo, o que representa
um diferencial competitivo para as
organizacdes participantes do cluster, pois
essa troca de informagdes facilita
sobremaneira a criagdo de um ambiente de
inovacao.

Desse modo, segundo o conceito de
cluster, o0s paises ndo obterdo Exito
competitivo com industrias isoladas, ¢ sim,
se as empresas formarem um agrupamento
de industrias ligadas por relagdes verticais
(comprador / fornecedor) e horizontais
(clientes, tecnologias, canais comuns),
funcionando de forma sistematizada. Essa
natureza sistémica do diamante, portanto,
promove o agrupamento das industrias
competitivas de um pais e faz com que a
vantagem competitiva seja criada e mantida
de forma ciclica (ARAUJO, 2014).

Nesse sentido, Schmitz (1997), ao
analisar a formacdo de clusters, destaca o
que ele denomina como ‘ganhos de
eficiéncia coletiva’ oriundos da formacao
desses aglomerados, os quais, segundo o
autor, definem-se ‘“como a vantagem
competitiva derivada de economias externas
locais e a¢do conjunta” (SCHMITZ, 1997, p.
165) e que representam uma vantagem
competitiva s6 alcangavel com a formacgao
de um cluster.

A realizagdo da revisdo critica da
literatura internacional e o estudo de diversas
experiéncias sobre aglomerados de empresas
permitem concluir que a promogdo de
cluster, tanto nos paises industrializados
quanto nos paises em desenvolvimento,
tornou-se uma estratégia de vital importancia
devido ao seu potencial de criagao de
vantagens competitivas (GOMES, 2014).
Também, observa-se que essas vantagens
ndo advém da mera concentragdo de
empresas, mas sim da articulacdo de algumas
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caracteristicas que elas tém em comum, com
maior ou menor intensidade de acordo com
as especificidades locais.

fundamentais para o desenvolvimento dos
estudos sobre aglomeragdes industriais,
conforme apresentado no quadro 1.

Com Dbase nos
apresentados,
caracterizacao

modelos, aqui
fazer a
conceitos

¢  possivel
de  alguns

Quadro 1 — Principais conceitos relacionados ao estudo de Aglomeragdes industriais, 2017.

Termo

Defini¢ao

Influéncias

Aglomerado

industrial

Termo genérico utilizado para definir uma concentracdo de empresas em
um determinado local, sejam quais forem os vinculos que as unem.

Distrito

industrial

* De acordo com Pyke, Becattini ¢ Sengenberger (1990), os distritos
industriais sdo caracterizados por um grande nimero de firmas envolvidas
em varios estagios e em varias vias de producdo de um bem homogéneo,
aproximando-se, assim, do conceito que ficou conhecido como distrito
marshalliano.

Mas, diferentemente das concepgdes tradicionais, essas novas concepgdes
apresentam a vantagem de incorporar, em suas anlises, o conceito de
produgdo flexivel, além de uma avaliacdo das sinergias ai geradas, como
resultantes ndo apenas de relagdes mercantis, mas também de aspectos
culturais, sociais e histéricos comuns, presentes naquele territorio.
(VALE; CASTRO, 2010).

Teoria
Classica,
Estudiosos da
Terceira Italia,
Marshalianos.

Polo

Analogamente a Aglomeracdo industrial o termo Polo industrial refere-se
a uma regido onde estd localizada uma grande quantidade de industrias.
No caso especifico deste trabalho, o termo Polo Farmacéutico ¢
empregado para identificar uma grande concentracdo de empresas do
segmento.

Cluster

Porter (1999) define cluster como sendo ‘“um

geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e institui¢des
correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns, cujo

agrupamento

Porter, Escola
Californiana

todo € maior do que a soma das partes” PORTER, 1999, p. 211).

Fonte: Elaborado pelos autores.

sobre tais
caracteristicas serviram de base para a
conceituagdo de um modelo de aglomeracao
especificidades

As discussoes

produtivo, baseado nas
brasileiras, como sera discutido adiante.

3 A DISCUSSAO DE APL’S NO BRASIL

Um dos grandes desafios dos
gestores publicos ¢ justamente a formulagao
de politicas publicas efetivas para fomentar o

desenvolvimento das potencialidades locais e
regionais. Nesse contexto, a partir dos anos
2000, esta acdo teve grande impulso, no
Brasil, com a inclusdo de politicas, tanto em
nivel federal quanto estadual, voltadas ao
estimulo e fomento dos APL’s, que de
acordo com Erber (2008, p.12) sao:

Caracterizados como aglomeragdes
territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, que tém foco em
um conjunto especifico de atividades
econdmicas € que apresentam
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vinculos entre si, vém ganhando
importancia crescente como objeto de
estudo académico e de politicas
publicas.

Essa abordagem partiu da
necessidade de adaptacdo das diversas
teorias sobre aglomeragdes industriais a
realidade brasileira, sendo uma de suas
principais influéncias a teoria de cluster.
Conforme visto anteriormente, Marshall foi
o precursor da ideia de clusters industriais ao
contestar a visdo prevalecente de que os
processos de producdo realizados sob um
unico teto e alta integracdo vertical eram
necessariamente melhores do que aqueles
menos integrados tecnologicamente, porém
concentrados geograficamente (GOMES,
2014). Para Marshall (1996), além das
unidades integradas verticalmente, haveria
uma segunda forma de integracdo baseada na
concentracdo de  pequenas  fabricas
especializadas em diferentes fases do
processo de producdo e operando em um
unico local ou aglomerag@o. Tais unidades,
através de mecanismos de coordenagao,
proporcionariam beneficios que
posteriormente  foram  chamados  de
economias externas ou externalidades de
localizagdo, sendo a concentracdo geografica

considerada uma das principais
caracteristicas para formacdo de um APL
(GOMES, 2014).

Porém, conforme salienta Santos
(2010), a simples aglutinacdo de empresas
ndo necessariamente se configura um arranjo
produtivo, sendo necessario, portanto, um
conjunto de agdes a fim de minimizar ou
eliminar deficiéncias e potencializar ganhos
coletivos.

Nesse interim, a partir do final dos
anos 1990, a Rede de Pesquisa em Arranjos
e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIT) propds um conceito de Arranjos
Produtivos Locais (APL’s) que teve difusdo
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rapida no pais. Tal conceito ‘“‘substituiu
termos afins na grande maioria das agendas
politicas”(GARCEZ et al., 2010, p.35) e
combinava “contribui¢des sobre
desenvolvimento da escola estruturalista
latino-americana, que defende que o
subdesenvolvimento estaria atrelado a
presenca de problemas estruturais de
diversas ordens — econdmica, social, politica
e cultural, com a visdo neoschumperiana de
sistemas de inovacdo” (MATOS; BORIN;
CASSIOLATO. 2015, p.23). Parte-se da
analise de que o territorio assume uma nova
dindmica e ¢ compreendido enquanto
elemento ativo do processo de criacdo e
difusdo de inovagao.

Desde entdo, as acdes de apoio as
atividades produtivas, com foco no territorio,
passaram a ser organizadas a partir da no¢ao
de APL’s, que tem por objetivo estimular o
desenho de modelos de desenvolvimento
adequados  as
especificidades e heterogeneidade, e que

mais  abrangentes e

valorizem as questdes regional, social,
cultural, ambiental, tecnologica,
organizacional e de inovacdo, proprias do
caso brasileiro. Um dos grandes desafios dos
governos locais continua sendo justamente a
formulagdo de politicas publicas efetivas
para fomentar o desenvolvimento das
potencialidades locais e regionais (GARCEZ
etal.,2010).

Diante disso, o principal objetivo de
se apoiar os APL’s se refere ao fato de que
0s diferentes agentes envolvidos
(empresarios, sindicatos, associacgdes,
universidades e poderes publicos) podem se
mobilizar para identificar de forma
organizada suas demandas, proporcionando
ganhos de competitividade em determinado
lugar (GARCEZ et al, 2010).

Dessa forma, a partir do final dos
anos 1990, “a abordagem de APL’s teve
difusdo extremamente rapida no pais,
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substituindo termos afins na grande maioria
das agendas politicas” (GARCEZ et al.,
2010, p. 35), como ja dito, sendo este
conceito resultado de uma adaptacdo do
conceito de clusters, levando-se em conta as
especificidades nacionais.

Tais conceitos, o de clusters e de
APL’s, de modo geral, sdo comumente
confundidos, pois ambos apresentam certo
grau de cooperacdo; sao em sua maioria
formados por micro e pequenas empresas
que se relacionam sinergicamente entre si e
com  outros agentes do  arranjo
(Universidades, sindicatos, dentre outros);
objetivando ganhos tanto para o aglomerado
de empresas quanto para a regido em que
estes estdo inseridos (MORIGI; SOUZA,
2012). Porém, o que os diferencia ¢ o fato
de que, em tese, a definicdo de APL busca
asseverar a participagdo de agentes
econdmicos, politicos e sociais,
considerando as especificidades regionais e
locais, ou seja, pressupde que as empresas do
referido aglomerado, precisam de agdes
politicas que podem partir do poder publico
ou, até mesmo, das entidades civis com as
quais exista algum tipo de conexdo e
interdependéncia, ndo importando com que
intensidade isso aconteca. Nessa orientacao,
Cassiolato e Lastres (2003, p. 3) definem os
(APL’s) como:

Aglomeracgdes territoriais de agentes
econdmicos e sociais — com um foco
em conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacao
e a interagdo de empresas que podem
ser desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadores
de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes entre
outros — e suas variadas formas de
representacdo e associagdo. Incluem
também diversas outras instituigoes
publicas e privadas voltadas para
formagdo e capacitacdo de recursos
humanos (como escolas técnicas e

universidades); pesquisa,
desenvolvimento e  engenharia,
politica, promogao e financiamento.

Aratjo  (2014) destaca que a
configuragdo de um APL tem como
proposito inserir no aglomerado, além das
empresas de um setor especifico, outros
atores como universidades, centros de
pesquisa e orgdos governamentais, visando
contribuir para o aumento da produtividade e
da qualidade dos produtos.

Para o Observatorio Brasileiro de
APL (OBAPL, 2011), duas caracteristicas
sdo primordiais para a identificacdo de um
APL: a concentragio de um numero
significativo de empreendimentos que atuem
numa mesma atividade e a existéncia de
mecanismos perceptiveis de colaboragao.

Aratjo (2014), também, destaca que
em um APL as articulacOes entre a rede
ainda ndo foram plenamente desenvolvidas,
mas, mesmo assim, permitem que as
empresas conquistem vantagem competitiva.
E, continua ao afirmar que caso haja
expansdo e consolidacdo dessas praticas
cooperativas com o fortalecimento dos lagos
de confianca, naturalmente as empresas
deixardo de ser vistas isoladamente e se
tornardo uma comunidade, com interesses e
anseios comuns, passando para um nivel
maior de integragdo das agdes e maior
complexidade em suas teias produtivas.
Nesse caso, ocorre a constituicio de um
“Sistema Produtivo Local — SPL”, que na
defini¢do de Cassiolato e Lastres (2003, p. 4)
sdo:

Aqueles arranjos produtivos em que
interdependéncia,  articulagdo e
vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperagao e
aprendizagem, com
potencial de gerar o incremento da
capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do
desenvolvimento local.
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Com base nesse entendimento
Campos (2004, p. 59) destaca que:

O conceito de arranjo produtivo ¢ um
fendmeno em evolugdo, em diregdo a
uma maior consolidacdo, e que
formaria o conceito de sistemas
produtivos e Inovativos locais. Em
outras palavras, a formagdo de um
arranjo produtivo pode ser vista como
uma etapa do processo que antecede a
configuragdo de um  sistema
produtivo e Inovativo local.

Nesse sentido, alguns autores como
Villaschi Filho e Campos (2002, p. 14)

apontam as relagdes de cooperagdo e
aprendizado entre os diversos atores
envolvidos no arranjo (empresas,

universidades, poder publico, organizacdes
de classe, dentre outros) como caracteristicas
fundamentais tanto para o Arranjo Produtivo
Local quanto para o Sistema Produtivo
Local.

Posta a conceituacdo de Arranjos
Produtivos Locais e que estes podem ser

considerados uma ‘fase’ para a formagdo de
um Sistema Produtivo e Inovativo Local
(SPIL), faz-se necessario identificar as
caracteristicas essenciais de um APL.

As  caracteristicas, até  entdo
apresentadas, relativas a concentragdo
territorial e cooperagdo, apesar de serem
consideradas fundamentais no
estabelecimento de aglomeragdes industriais,
ndo sdo suficientes para caracteriza-las como
APL’s. De acordo com o estudo de Cabete e
Dacol (2008, p. 10) que objetivou identificar
as principais caracteristicas de aglomeragdes
deste tipo, segundo as posi¢des de alguns
autores (Quadro 2), concluiu-se que algumas
das caracteristicas fundamentais para que
determinada aglomeracdo industrial seja
um APL “mesma
localizagdo geografica, interdependéncia e

considerada sdo:
cooperagdo, e em consequéncia destes
processos  ha
competitividade, difusdo do conhecimento,

ainda as caracteristicas

inovagao e confianga”.

Quadro 2 — Caracteristicas dos APL’s na defini¢ao de alguns autores.

Quirici Gualda e Vasconcelos | Santos, Diniz e Cassiolato e Mytelka e
(2006) Souza (2005) et al. 2005) | Barbosa (2004) | Lastres (2003) | Farinelli (2000)
Interdependéncia X X X X X X
Cooperacao X X X X X X
Competigdo X X X
Difusdo de X X X X
conhecimento
Inovacao X X X X X X
Confianca X X X X
Pequenas e X
médias empresas
Mesmo espaco X X X
Geografico
Governanga X X
Fonte: Cabete e Dacol (2008. p. 9).
Diante do exposto, pode-se verificar pela simples proximidade geografica,

que a conceituacdo de um APL ndo passa
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fazendo-se necessaria a existéncia de um
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conjunto de caracteristicas que podem até se
dar inicialmente de forma natural, porém que
necessitam do estabelecimento de politicas
especificas para o seu crescimento e
desenvolvimento.

3.1 Os APL’s em Goias

A implantagdo do conceito de APL
como politicas de desenvolvimento no
Estado de Goias tem inicio dos anos 2000,
quando através de uma parceria entre o0s
governos estaduais do Centro-Oeste com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
suas agéncias, a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e o Ministério da Integragdao
Nacional (MI) foi elaborado um ‘Plano de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico
para a Regido Centro-Oeste’. Tal parceria
evoluiu para a articulacdo de dois projetos
pilotos em cada Estado, de formatagdo e
implementagdo de projetos cooperativos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
aglomeragoes produtivas (CASTRO, 2009).

Ainda de acordo com Castro (2009),
durante o planejamento dessas agdes foram
trabalhados dois conceitos: o primeiro foi o
de  ‘Plataformas  Tecnoldgicas’, uma
metodologia que vinha sendo utilizada pelo
CNPq na constru¢ao de projetos de pesquisa
cooperativos, sobretudo na 4rea de
agronegocios; € os Arranjos Produtivos
Locais, conceito esse que comegava a tomar
corpo no meio académico brasileiro. Dessa
forma, no que se refere a estratégia de
APL’s, Goias, através das, entdo, Secretarias
de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECTEC) e de Industria e Comércio (SIC),
selecionou dois arranjos como projetos
piloto: o APL Farmacéutico de Goiania-
Anapolis (que posteriormente veio a
denominar-se APL Farmacéutico de Goias) e

o de Graos, Aves e suinos da regido de Rio
Verde.

Apo6s a implantacdo desse projeto
piloto, no final de 2004, o Governador de
Goias criou a Rede Goiana de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais (RG-APL), por
meio do Decreto 5.990/2004, que explicita o
conceito de APL adotado no Estado:

Para os efeitos deste Decreto,
consideram-se Arranjos Produtivos
Locais os aglomerados de agentes
econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo espago
territorial, que apresentem, real ou
potencialmente, vinculos consistentes
de articulagdo, interacdo, cooperagdo
e aprendizagem para a inovagdo
tecnolégica (GOIAS, 2004).

Castro (2009) destaca que, a partir da
consolidagdo da RG-APL, que veio a se dar
em 2006, ampliaram-se, expressivamente, as
acdes ¢ o numero de arranjos apoiados no
Estado, sendo que, em 2008, a RG-APL
passou a ser reconhecida como nicleo
estadual do Grupo de Trabalho Permanente
de Apoio a APL’s do governo federal (GTP),
orgao  ligado ao  Ministério  do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e
Servigos (MDIC). Também, nesse periodo,
outras institui¢des parceiras da rede como o
Servico  Nacional da  Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE) e outras secretarias de Estado,
como a Secretaria de Agricultura (SEAGRO)
e a de Planejamento (SEPLAN), passaram a
atuar diretamente no apoio aos arranjos.

Porém, apds esse primeiro periodo,
notou-se um ‘esfriamento’ da politica, muito
em funcdo das diversas reformas
administrativas do governo estadual que
provocaram uma desarticulagdo da Rede
(destaque nosso). Em especial, apds um
periodo inicial de grande entusiasmo, em
meados do ano 2000, quando os poucos
resultados efetivos passaram a causar receio
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devido a falta de agdes praticas e ao uso
indiscriminado do termo para nomear todas
as aglomeragdes produtivas sem uma efetiva
identificacdo e caracterizacdo com base em
critérios racionais (CAPORALI; VOLKER,
2004), tanto em nivel local como nacional.
Outros fatores para esse ‘esfriamento’
levantados por Castro e Estevan (2010)
referem-se a falta de recursos especificos
para o desenvolvimento desse programa em
nivel estadual, de maneira que, conforme os
autores, 0s poucos recursos existentes para o
desenvolvimento dos arranjos advinham de
contrapartidas de recursos oriundos do
Governo Federal.

Além dos fatores aqui levantados,
Castro e Estevan (2010), ao tecer uma
analise sobre a politica de APL’s implantada
em Goids até entdo, destacam que a escolha
dos Arranjos a serem priorizados privilegiou
focos especificos de atuagdo dos oOrgaos
estaduais envolvidos, sem considerar os
critérios estabelecidos pela REDESIST:

Apesar de ter se baseado na definigdo
de APLs da RedeSist, tal como esta
formulada na lei, o conceito remete
para a priorizagdo de arranjos mais
estruturados ¢ com maior poder de
impacto na  economia  local.
Entretanto, a politica objetivamente
implementada, ao contrario de excluir
arranjos pouco estruturados e de
pequena expressdo econdmica, fez
deles seu foco (CASTRO;
ESTEVAN, 2010, p. 348).

Apés a reforma administrativa
empreendida no fim de 2014, que extinguiu e
unificou varias secretarias de Estado, a
coordenacdo da RG —APL ficou a cargo da
Secretaria de Desenvolvimento (SED).
Sendo que, o programa de Arranjos
Produtivos Locais comegou a se rearticular,
sob o guarda-chuva de um programa maior,
o INOVA Goias, que busca unificar as
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politicas publicas de geracdo de intersecao
entre os entes participativos.

Atualmente, conforme dados da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
(SED) durante pesquisa de campo', existem
33 Arranjos Produtivos Locais priorizados,
ou seja, arranjos formalizados e com agdes
de apoio e promog¢ao por parte do governo
estadual, distribuidos por todo o Estado,
conforme apresentado no Quadro 3.

Na analise do Quadro 3, observa-se a
predominancia de arranjos priorizados
localizados nas Regides Sul, Entorno do DF
e Metropolitana de Goiania, com nenhum
APL priorizado na Regido Nordeste do
Estado. Todavia, cabe destacar a elei¢do de
APL’s no norte do Estado (4 no total), como
¢ o caso do APL de Ceramica Vermelha do
Norte Goiano e de Acafrdo de Mara Rosa
que receberam especial aten¢do nos ultimos
anos (MONTEIRO, 2017). Também, pode-
se verificar, pela andlise do Quadro 3, a
existéncia de nitida énfase no apoio a APL’s
em empreendimentos ligados a
transformacdo de produtos agricolas, ao
apoio a agricultura familiar e ao estimulo as
micro € pequenas empresas, claramente
alinhados as politicas adotadas pelo Governo
Federal. Nesse sentido, como por exemplo, a
acdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), referente ao Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (CASTRO; ESTEVAN, 2010).

O presente artigo tem origem na pesquisa
realizada para elaboragdo da dissertacdo de
mestrado intitulada “O Arranjo Produtivo Local
Farmacéutico de Goias: As empresas do Distrito
Agroindustrial de Anapolis (GO), 2000 a 2016”
(RIBEIRO, 2018).
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Quadro 3 — APL’s priorizados por regides de planejamento — Goias, 2017.

REGIOES DE PLANEJAMENTO
DO ESTADO DE GOIAS

APL’s PRIORIZADOS POR REGIAO DE PLANEJAMENTO

Norte Goiano

Lacteo do Norte Goiano

Apicultura do Norte

Ceramica Vermelha do Norte Goiano
Agafrao de Mara Rosa

Nordeste Goiano

Mandioca e Derivados de Posse

Noroeste Goiano

Confecgdo de Itaguaru

Confecgdo Itapuranga

Teares do Xixa (regido de Itapuranga)

Apicola Serra Dourada (Cidades de Goias, Itaugu,
Itapuranga e Uruana)

bl 2 E Bl s e

Centro Goiano (Eixo BR- 153)

Confecgdo Jaragua
Confecgdo de Taquaral
Féarmacos de Anapolis

Entorno do Distrito Federal

Apicola do Entorno do DF e Nordeste Goiano
Artesanato Mineral de Cristalina

Cachaga Artesanal de Alambique do Estado de Goias
(Regido de Alexania, Formosa)

Lacteo das Aguas Emendadas

W N =W N =

QOeste Goiano (Eixo BR-060)

Mandioca e Derivados de Ipora

Fitoterapico de Diorama

Lacteo da Regido de Sdo Luiz de Montes Belos
Carne da Microrregido de Jussara

Metropolitana de Goiinia

Audiovisual e Games de Goiania

Confec¢do de Goiania

HPPC (Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos na
Regido de Goiania)

hali A Bl el P

Organicos da Grande Goiania e Regido
5. Tecnologia da Informacdo ¢ Comunicacdo de Goiania,
Aparecida de Goidnia e Anapolis.

Sudoeste Goiano

Graos, Aves e suinos da regido de Rio Verde*

Sul Goiano

Alho de Catalao
Bananicultura de Buriti Alegre
Confecgdo Catalao

Confecgdo de Pontalina

Mandioca e Derivados de Davinopolis
Metal Mecanico de Cataldo
Tomate de Catalao

Sudeste Goiano (Estrada de Ferro)

1
1
2
3
4
5. Mandioca e Derivados de Pires Belo - Cataldo
6
7
8
1.

Cachaga da Estrada de Ferro

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da Secretaria de Estado do desenvolvimento-SED,
Superintendéncia de Desenvolvimento Tecnoldgico, Inovagao e Fomento a Tecnologia da informagao, coletados

durante pesquisa de campo (2018).

* O APL de Grdos, Aves e suinos da regidao de Rio Verde, atualmente, ndo faz parte dos APL’s priorizados pelo
governo do Estado, tendo sido inserido na tabela por ser o tinico representante do Sudoeste Goiano e ter sido um

dos arranjos priorizados na implantagdo da politica de APL’s em Goias.
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Outro ponto a se observar, diz
respeito @ mudanga de escopo, no programa,
que passa a integrar o Sistema Goiano de
Inovagdo (SIGO) e que tem como prioridade
a qualificagdo e formacdo de mao de obra,
além da aquisicdo de equipamento de uso
compartilhado por meio dos institutos
tecnologicos e colégios tecnologicos (REDE
ITEGO). A Rede ITEGO, tem por objetivo
oferecer curso em nivel técnico, bem como
suporte a atividade produtiva por meio da
integracdo entre as unidades do Itego e
Cotecs, com outras instituicbes como a
Universidade Estadual de Goias (UEG),
Fundacdo de Amparo a pesquisa do Estado
de Goias (Fapeg), Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecuaria (Emater) e demais
Instituigdes de Ensino, Pesquisa e Inovagao
(ICTIs).

As agdes aqui apresentadas, ainda
acontecem de forma pontual, abrangendo
apenas arranjos priorizados pelo Governo do
Estado, pois conforme evidenciado em
pesquisa de campo com a Gestora da Rede
Goiana de Arranjos Produtivos Locais (RG-
APL), mencionada anteriormente, a politica
estadual de APL’s passa por um momento de
consolidagdo, que se iniciou por um trabalho
de ressensibilizacdo e reaglutinacdo dos
atores envolvidos em cada arranjo e, agora,
passa por um processo de eleicdo da
governanga e redefinicdo dos Planos de
Desenvolvimento Prioritarios (PDP’s).

Observa-se, portanto, que ainda
inexistem elementos suficientes para afirmar
que os APL’s do Estado de Goias se
encontram em pleno desenvolvimento pois,
conforme Costa (2009), a institucionalizagao
de um arranjo, somente, ndo significa
propriamente que ele esteja em pleno
desenvolvimento, sendo necessario
identificar o nivel de articulagdo em que
cada arranjo se encontra.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos Arranjos Produtivos
Locais teve rapida disseminagdo no Brasil a
partir dos anos 2000, sendo utilizado de
forma ampla por estados e municipios, para a
condugdo de politicas de desenvolvimento.
Ocorre, porém, que a definicdo dos APL’s,
alvo dessas politicas, em muitos casos, foi
adotada de forma simplista compreendendo
apenas a proximidade geografica.

O presente estudo discutiu as
principais teorias e experiéncias que
serviram como referéncia para a formulagdo
do conceito de APL e evidenciou as
caracteristicas presentes em um Arranjo,
bem como analisou o historico dessa politica
no Estado de Goias e sua situagdo atual.

O estudo demonstra que, assim como
em outros paises, fatores como localiza¢ao
geografica, cooperagao entre as

existéncia de certa
infraestrutura e fatores facilitadores da

organizacoes,

inovagdo e aprendizado sdo primordiais para
o desenvolvimento de uma aglomeracao
industrial. Porém, no caso especifico do
Brasil, fatores sociais, econdmicos ¢
culturais sdo tdo determinantes quanto
aqueles citados anteriormente, pois o
conceito de Arranjo Produtivo Local busca,
justamente, considerar essas variaveis para a
formulagdo de politicas de desenvolvimento.
Também, pode-se verificar que a
politica de Arranjos Produtivos Locais
(APL’s), representa  boa  alternativa
estratégica para o desenvolvimento do
Estado de Goias, carecendo, ainda, de maior
articulagdo e integracdo entre os diversos
programas governamentais destinados a
estimular o desenvolvimento regional.
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