MUDANCAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NUM CONTEXTO DE
RECONFIGURACAO DO MUNDO DO TRABALHO SOB O MODELO DE
FLEXIBILIZACAO NEOLIBERAL

RESUMO O pés-década de 1970, marcado por mudancas conemplesjo estrutural,
precarizacao das condi¢des de trabalho, avancestaglilamentacdo do mundo do trabalho,
informalizacdo da economia, tem contribuido parasotidar o denominado modelo de
flexibilizacdo neoliberal. Esta reconfiguracdo danao do trabalho, particularmente nas
regides metropolitanas do pais tem sido acompant@dianportantes mudancas relativas ao
desenvolvimento do ensino superior no pais (espesie o publico e o privado). O artigo
tem como objetivo analisar as principais mudangasrislas no mundo trabalho a partir dos
anos 1970/1980 no Brasil e suas articulacées ca@senvolvimento do ensino superior no
pais neste contexto.
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MUDANGCAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NUM CONTEXTO DE RECONFIGURACAO
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ABSTRACT The post-1970s, marked by changes such as struamm@mployment,
casualization working conditions, advancing deragoh of the labor, informalisation of the
economy has contributed to consolidate the sodattedel neoliberal flexibility. This
reconfiguration of the world of work, particulaily metropolitan areas has been accompanied
by important changes relating the development glér education in the country (especially
public and private). The article, aims to analyze tain changes in the world of work from
year 1970/1980 in Brazil and their connectionshi® development of higher education in the
country in this regard.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo €é analisar algumas dasicipais mudancas no
desenvolvimento do ensino superior brasileiro,ipagrmente a partir do final dos anos 1980
e inicio de 1990, contexto no qual a reestruturgg@alutiva sistémica se consolida com o
modelo de estado neoliberal no pais. Este autor pentanto, como pressuposto central de
sua analise, a relacdo direta entre reconfiguragdmundo trabalho e “reestruturacdo do
campo do ensino superior brasileiro”, principalneenio ponto de vista do crescimento
quantitativo e de diferenciacdo institucional (MARE, 2000), além de mudancas
organizacionais e administrativas (SEVERINO, 2008).

Na primeira e segunda parte, baseada diretamanigade da tese de doutorado do
autor, respectivamente intituladasGlbbalizacdo neoliberal e reestruturacdo produtiva:
tendéncias recentes do emprego no ambito nacioaalDesemprego e informalidade no
Brasil”, procura contextualizar um conjunto de processosidéancas ocorridas no mundo
do trabalho a nivel nacional, especialmente, nal fitos anos 1980 e inicio de 1990, que
associadas a consolidagdo do modelo de estadoberdli permitirdo uma melhor
compreensao do objetivo central proposto nestgoarti

Na segunda partémudancas no desenvolvimento do ensino superioBrasil no
contexto de flexibilizacdo neoliberal’busca demonstrar - de forma geral - alguns dos
principais aspectos relativos as transformacdesemsino superior brasileiro (publico e
privado), resultantes da consolidacdo do modeloedtado neoliberal em tempos de
acumulacéo flexivel

Na terceira parte, ressalta-se particularmente “coescimento quantitativo,
diferenciagéo institucional e mudancas organizaaisre administrativas no ensino superior

no pais nés década de 1970".
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Finalmente, na quarta parte, sdo analisaddpascipais desafios para o ensino

superior brasileiro na atualidade”.

2 GLOBALIZACAO NEOLIBERAL E REESTRUTURACAO PRODUTIV A:
TENDENCIAS RECENTES DO EMPREGO NO AMBITO NACIONAL

Nas ultimas décadas, sobretudo no inicio dos abos @apitalismo viu-se frente a um
quadro critico acentuado e, para, Antunes (1999: ¥ entendimento dos elementos
constitutivos dessa crise é de grande complexigiadgue no mesmo periodo ocorreram
transformacdes intensas (econdmicas, sociais,iqaglitculturais, ideoldgicas) com fortes
repercussdes na constituicdo da classe-que-vivetdatho”.

Um olhar sobre a literatura especializada perpéeeber que, particularmente nos
anos 90, um intenso processo de reestruturacé@icdeonganizacional e patrimonial toma de
assalto o pais e reorienta a rota da industria madecal em direcdo a ajustes que cortaram
empregos e beneficios em seu cerne, subvertendasrdg negociacdo de interesses e até
mesmo direitos constituidos (Castro, 1998; AlImeild#99; Azevedo, 2000). Nesse processo
0S empregos escassearam, absoluta e relativareenten movimento depredador dos postos
protegidos de trabalho que se mostravam, até eimmd@mes aos ciclos. Autores tém
denominado a esse conjunto de mudancas pelo qatilifi de “reestruturacdo sistémica
(Fleury, 1990; Cardoso, Caruso e Castro, 1997; @3ard2000; Comin e Guimaraes, 2002;
Guimaraes, 2004).

A mudanca do paradigma de emprego (fordista) coplina desregulamentacéo e
deterioracdo brutal das condi¢cées de vida e dallrabdo operariado, um dos principais
denominadores comuns dos hibridegimes de producapdés-fordista. De outro modo, o
novo paradigma de producdo em curso tem transfarpued forma diversa, varios elos das
cadeias produtivas e, nestes, o perfil e as atleslale distintos grupos de trabalhadores
(Leite, 1997; Rizek e Leite, 1998; Abretial,, 1998).

Assim, nos anos 70 e, sobretudo, a partir dos 80, eom a incorporagao macica de
tecnologias aos processos produtivos, operou-senwgianca na correlacéo de forgcas entre

as classes sociais (Ferrer, 1998). Essas trangfoesano mundo do trabalho, analisadas por

! Esses autores se referem ao carater sistémice@eddruturacdo que ocorre nos anos 90 como forma de
distingui-la das mudancas que tiveram lugar nos &t Assim, estas teriam um carater mais consenad
circunscrito, uma face de simples atualizacdo tégma, sendo, por isso mesmo, apenas potenciadment
disruptivas, enquanto aquelas importaram em inteesruturacao tecnoldgica e organizacional.
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Antunes (1997) e Nunes e Sorria (1996) como criséoddismo resulta na consolidacdo de
novas tendéncias trabalhistas, caracterizadas pmregsos de reducdo do numero de
operarios (trabalhadores industriais tradicionag)nento da terceirizacao, heterogeneizacéo
crescente com a ampliagdo do numero de mulheresar@g®e e subproletarizacao,
caracterizada pelas novas modalidades contratuaigmplicam em empregos precarios e em
tempo parcial. De modo geral, a literatura espeeadh tem apontado para o fato de que as
transformacdes na esfera produtiva tém afetado napesicdo da forca de trabalho, a
organizacao dos requisitos empregaticios e a edizacio, o volume de emprego, bem como
as politicas de gerenciamento para remuneracajvidade e relacdes industriais (Dupas,
2000; Carvalho, 1991; Abramo, 1988; Gitahy, 19%14994-b; Leite, 1994, Bresciani, 1997;
Lombardi, 1997; Carrion, 1997; Carrion e Garay, 7;9®astro, 1998).

Um dos principais impactos da reestruturacdo pialuna dindmica do mercado de
trabalho e no cotidiano de vida dos trabalhadorea érise do “trabalho protegido”
(Guimaraes, 2004) e suas interfaces com o crestnuas atividades “informai§”da qual
falaremos a seguir. As consequéncias disso sedlisadas, a partir de um estudo empirico,
no cotidiano de trabalho dos vendedores ambulaatesgido central de Goiania.

Com base em dados sobre o desemprego do Brasbpoktano (IBGE, 1999) a
partir do inicio dos anos 80 (quando as sériesmsdis consistentes), verifica-se que a
dindmica ocupacional nas metrépoles brasileirass precisamente a partir de 1985, aponta
uma tendéncia geral de crescimento deste em domdpe distintos. Até 1990 o emprego na
indUstria, servicos e construcao civil cresceu @ma de 20%, com destaque para este ultimo
setor, 28%. De acordo com Dupas (2000: 128):

A partir de 1990, os empregos industriais desabaB%), a construcdo civil perde

5% e sO nos servicos 0 ndmero cresce um pouco.eSomo nos sete anos que
seguiram a abertura do governo Collor (1991-1988rasil metropolitano perdeu

4% dos seus empregos, quando havia ganho 20% ossiateriores.

2 Segundo Maia (2007: 20) “O desemprego concentramsetermos absolutos e relativos nos pélos mais
dindmicos do pais (Tabela 2.1). Nas 10 principagsdes metropolitanas brasileiras estdo 4,8 das rhilhdes

de desempregados do pais em 2006 (42%) e a tadaséenprego € de 5 pontos percentuais superiorsas da
demais localidades do pais (15% contra 10%). Cdragio extrema ocorre no estado de Sdo Paulo oode,

2,9 milhdes de desempregados em 2006, estavam @8%edempregados do pais. Além de ser o estado mais
dindmico e populoso (41,2 milhdes de habitante2@d6 ou 22% da populacéo brasileira), Sdo Paulksapta
também a maior taxa de desemprego em relacéo rdegregioes (13% em 2006). Em S&o Paulo, o desgmpre
€ elevado tanto na sua principal regido metropw@litdd 5% em 2006) quanto nas demais localidades @rh%
2006). Entretanto, a situacdo mais grave ocorre ragges metropolitanas nordestinas, onde a taxa de
desemprego corresponde a praticamente um quirpopledacdo economicamente ativa e reflete o altcénde
pobreza e excluséo de sua populacdo”.
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Trata-se, ainda segundo o autor (idem, ibidem¥ude grande alteracdo no mercado
de trabalho brasileiro, especialmente no refereboplo da chamada segunda grande onda de
reajustes estruturais”, evidenciada particularmegpeéa “dramatica queda de empregos
industriais e o forte crescimento de postos death@bnos servigos, setor em que o “informal”
é mais tipico®.

A andlise, nesse periodo, da evolugcdo da dist@builas pessoas empregadas por tipo
de ocupacdo nas metrépoles brasileiras eviden@apésdo do trabalho “informal” ou
flexivel, contribuindo para demonstrar que o and@@0 se caracteriza mais e mais como um
momento de ruptura com o antigo paradigma do merdadrabalho.

Nesse sentido Dupas (2000) demonstra com bagefeaslas fontes do IBGE (1999),
que o numero de empregos gerados com carteiraadaspassa de um crescimento de 23%
(1986-1990) para uma queda de 27% (1991-1998). &nquisso, os trabalhadores sem
carteira saem de uma modesta ascensao de 5% (298para 30% (1991-1998).

Esse movimento significou nos dltimos sete anowg perda de 2,1 milhdes de postos
de trabalho no setor “formal” e um ganho de 1,6Gak de postos no setor “informal”, sendo
que o chamado “informal por conta prépfiaéve nivel recorde de crescimento nos dois
periodos considerados, sempre em processo deap@alelsso demonstra, também, que ao
longo do “total do intervalo analisado, os trabdtires com carteira perderam 4% dos postos,
enguanto os sem carteira ganharam 35% e os “pda qoopria” saltaram 61% acima do
nivel que apresentavam em 1985” (Dupas, 2000: 128).

Sobre o avanco recorde e o papel da categoriarfivdl por conta prépria” no

mercado de trabalho, Dedecca e Baltar (1997: 74ar§imentam que:

A nova dinamica econémica (caracterizada pelamgasacdo produtiva) estimula o
aumento do setor ‘“informal’, seja ao forca-lo a oimporar assalariados
desempregados de baixa qualificacdo em atividadesifas (comércio ambulante,
servicos domeésticos, etc.), seja ao promover ado@im de pequenos negécios sob a
responsabilidade de assalariados de melhor quaifcc que perderam seus
empregos. Estes trabalhadores tém como objetiveder seus bens ou servigcos ao
setor organizado ou desenvolver servicos para etealnovo estilo de vida que vai
emergindo nas grandes cidades (alimentagdo foreasle assisténcia técnica em
informatica, etc.).

% Segundo Dupas (2000: 128): “essas conclusdes deserslativizadas pela tendéncia recente de deskento
de atividades industriais das regifes metropolggmara cidades menores, visando condicfes sindicdis
salarios mais favoraveis ao empregador. Ainda asstendéncia geral e a as conclusdes basicasraémia
“Nessa categoria de trabalhadores se incluem, entres, os ambulantes “clandestinos” do centrodtiisi
planejado de Goiania, objeto desta pesquisa.
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Em suma, esses fenbmenos que fazem parte da nudlapgaradigma do emprego no
Brasil na pds-abertura dos anos 90 acarretaramriamtes consequéncias. Particularmente
no modo como o Brasil se insere na divisdo inteomat do trabalho e, por consequéncia,
sobre 0 modelo que passa a orientar as mudangasseavolvimento do ensino superior no

Brasil no contexto déiexibilizacédo neoliberal, pds década de 1970, cesrd visto a seguir.

3 MUDANCAS NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
NO CONTEXTO DE FLEXIBILIZACAO NEOLIBERAL

Neste contexto de precarizacdo, informalizacadsem@rego estrutural e crescente
desregulamentacdo do mundo do trabalho, condupdas politicas do estado neoliberal,
especialmente a partir do final dos 1980 e inicg01®90, o desenvolvimento do ensino
superior no Brasil assume novos contornos: nagsidades publicas e privadas. As Ultimas
passam a experimentar um cenario muito favoraveh @rocesso de expansao. As primeiras,
por sua vez, experimentam a persisténcia da egcdsseecursos associada a tendéncias
privatizantes (Sobrinho, 1999; Oliveira, 1995).

As universidades privadas passam por um cresainmentto significativo, em parte
como resultado da hegemonia de teses que fazemica ca simples presenca no campo
educacional como forma solucionar os graves praddeque afetam o campo educacional.
Este cenario ideoldgico tem alimentado um processuaretudo a partir do inicio dos anos de
1990, que — de um lado — estimula o crescimentopiarizacédo, terceirizacao e
sucateamento das universidades publicas e — de ladiv — favorece a expansao/criacdo de
universidades privadas. Desta forma, resulta paysouco a consolidagcao da privatizacéo do
ensino superior no pais neste contexto. (Marti@8811989; 1993; Helena, 2000). Neste
sentido, Martins (2002) explica-nos:

O ensino superior brasileiro, num intervalo de tiésadas e meia, experimentou
significativas mudancas em sua configuracdo e dumaenento. No inicio dos anos de
1960, o sistema contava com aproximadamente umanzede instituicdes, a maioria
delas de pequeno porte, localizadas predominantemes centros urbanos, voltadas
para atividades de transmissdo do conhecimento&rmo com um corpo docente
com escassa profissionalizacdo académica. EssaBekestimentos, vocacionados,
fundamentalmente, para a reprodugdo de quadroditdanacional, e, em geral,
cultivando umethose uma mistica institucional, abrigavam pouco nais100 mil
estudantes, com predominancia do género mascillai@uadro contrasta fortemente
com a complexa rede de estabelecimentos publiqumivados que se constituiu ao
longo desses anos segundo os dados do Censo dacBduSuperior de 1999, o
sistema abrangia 1097 estabelecimentos, absodiaithdes de alunos de graduacgéo
e aproximadamente 80 mil nos cursos de pés-gradsagéto sensuue cobre todas
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as areas do conhecimento. No bojo desse processud#ngas, houve a incorporacéo
de um publico mais diferenciado socialmente, o @umentou bastante o contigente
de estudantes do género feminino e daqueles jgractes no mercado de trabalho,
bem como um acentuado movimento de interiorizacéeg®nalizacdo da oferta de
ensino superior

Ou ainda, conforme (Schwartzman, S. 1993. ApudviBAIO, 2011, p. 02)

Desde a segunda metade do século XX, o relativdliledo que caracterizava a
relagdo publico e privado na educagao superior rasiB em termos de ndmero de
instituicbes e de matriculas, rompeu-se em dectigéta natureza da expansao do
sistema. Liderada pela iniciativa privada, no midos anos 1970, a expansao foi
impulsionada pela pressdo de diversos segmentasocadade brasileira, que se
tornava cada vez mais urbana e industrializada

De modo geral as politicas neoliberais no campeacional, tem procurado expandir
e promover 0 acesso e permanéncia do aluno aocoesgperior, independente de ser este:
publico ou privado, comunitario ou filantrépico (M&ue & Lazaro, 2004), (Helene, 2004).
Sampaio (2011) ressalta algo muito importante ¢ née raramente, foge a muitas anélises
que tendem a tratar ensino superior privado e uldomo blocos homogéneos, opostos e
regulados por logicas necessariamente distintagta-5e de sua preocupacao de lembrar que
estas duas esferas sao dinamicas e também interteaheterogéneas e que, muitas vezes,
algumas de seus segmentos se configuram apresemauitb mais semelhancas do que
diferencas.

A autora ressalta que a dinamica relatada néo & particularidade da expansao do
ensino superior contemporaneo no Brasil, mas @fatita registrada nos sistemas de ensino
superior em quase todo o mundo. Igualmente, gbana o fato de que, embora as mudancas
observadas no Brasil, em relacdo ao ensino supsiga tendéncias observadas em grande
parte do mundo, também apresenta particularidasesciadas, por exemplo, a multiplos
fatores relacionados as peculiaridades: hist®®cpoliticas, econdmicas e sociais, culturais
e etc, de marcam cada pais (SAMPAIO, 2011). Esta aaprasenta dados importantes que
permitem uma leitura mais clara do desenvolvimelot@nsino superior no pais no chamado

contexto de flexibilizacdo neoliberal

4 CRESCIMENTO QUANTITATIVO, DIFERENCIACAO INSTITUCI ONAL E
MUDANCAS ORGANIZACIONAIS E ADMINISTRATIVAS NO ENSIN O
SUPERIOR NO PAIS NOS DECADA DE 1970
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E cada vez mais consolidada a realidade e inguéstl a crescente proeminéncia do
mercado no processo de expansdo do campo edudatioBeasil pos década de 1970. O que
reforca a ideia de que a dinamica das sociedadafalestas incessantemente produz e
aumenta a massa de mercadorias, tanto pela maiacidade de produzi-las, quanto pela
transformacdo de mais bens, materiais ou simbglEws mercadoria. Sendo que no limite
tudo seria transformado em mercadoria (MARX; ENGELS8). Observa-se, neste sentido,
também no campo educacional, uma forte expansé&ddeacdo superior no Brasil e sua
intensa mercadologizacd8QRGULHO, 2008).

E o que podemos abaixo conforme exposicdo de Sgdis(2008, p. 997-998),
baseada na Sinopse Estatistica da Educacdo Sufdi@/INEP), sobre a evolu¢do das
matriculas da educacédo superior brasileira poigoate administrativa (publica e privada) —
entre 1964-1994, onde afirma:

“1. Ao se implantar no pais o regime militar-autmp, a cobertura deistemaera
minima e ainda predominavam as matriculas em IB8cp8 a razdo de 61,6% contra
38,4% do contingente de estudantes nas IES privadageral confessionais. Para um
total de 142 mil matriculas, 87 mil eram publica&stamil, privadas.

2. Com ponto de partida tdo baixo, a tarefa docoremto foi até certo ponto
facilitada; nos primeiros 10 anos do regime, essetamte foi multiplicado por mais
de cinco vezes, passando de 142 mil para 937 ntifcukas (aumento de 559,8%).
Sob o “espirito” do regime politico, ocorre de farrmarcante o primeiro grande
movimento de privatizacdo daistema. As matriculas publicas tiveram um
crescimento

muito inferior & média (289,1%) e muito distante cescimento das matriculas
privadas (((990,1%), o que fez mais do que se iexemn as proporcdes da década
anterior: sdo agora 36,4% as matriculas publi&86% as privadas.

3. O crescimento das matriculas na segunda décadagime militar-autoritario é
muito diminuto: apenas cerca de 50% ou menos deab%ano ou, ainda, um
crescimento quase 10 vezes menor do que 0 da décteler.

4. Deu-se aqui, nos anos de 1974 a 1984, uma pedoeersdo nos percentuais de
crescimento das matriculas publicas e privada3%6 g 38,7%, respectivamente. As
proporcdes ficaram sendo: 40,9% de matriculas gask 59,1% de privadas.

5. Ainda muito menor que na década anterior foiescimento das matriculas totais
nesta terceira década do periodo e primeira emadiienabertura politica. Ao longo
dos governos Sarney, Collor e Itamar Franco, osivefe da educacdo superior
aumentaram apenas 18,7%, cerca de 1,5% ao aninalalésta década, encontrava-
se praticamente inalterada a propor¢éo entre raksipublicas e privadas, apds a
grande inversao dos anos de 1964-1974: sdo ag@¥ 4iliblicas e 58,4% privadas.
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J& em relacdo ao periodo que corresponde a evollocdtiimero de instituicdes e de
matriculas de educacgdo superior por categoria astnativa (publico e privada), ou seja,
entre 1994 e 2006, Sguissardi (2008, p. 999-100®ax

1.Retoma-se e recrudesce o0 processo de expansiovipeba privatizagdo, que
permanecia estavel desde o final dos anos de 19@&e verifica tanto pela evolugéo
do nimero de IES quanto pela do montante de misipdblicas e privadas.

2. No octénio 1994-2002 quase dobra o numero 8e-1B51 para 1.637 ou 92,4% de
aumento —, mas as IES publicas reduzem seu numer@®5% contra um aumento
de 127,8% das IES privadas. A proporgdo, que erd E98 de 25,6% publicas e
74,4% privadas, agora, em 2002, é de 11,9% puldi&851% privadas.

3. Quanto as matriculas, da-se, no octénio 1992;206h crescimento total de
109,5%, entretanto, registrando-se apenas 52,3%udgento para as matriculas
publicas, contra 150,2% para as matriculas privaldés fez com que a proporcao
bastante estavel, durante cerca de 20 anos, emdosn40% de matriculas publicas e
60% de matriculas privadas passasse em oito amas30a2% publicas e 69,8%
privadas.

4. No quatriénio seguinte — 2002-2006 — o ritmacaEscimento de |IES foi menor —
38,7%. Entretanto, em lugar do decréscimo verificad octénio anterior, houve um
aumento de 27% das IES publicas, ainda assim alblaixnédia e insuficiente para
ombrear-se com o crescimento das IES privadasajuie 40,2%.

5. Ainda neste quatriénio, com um ritmo de cresotm¢égambém menor das matriculas
do que no subperiodo anterior — 34,3% —, a despr@pono crescimento entre
matriculas publicas e privadas foi quase idénticdoaocténio 1994-2002: 15%
publicas e 42,6% privadas. Isto fez com que a pgduo publico-privado, nas
matriculas, avancasse ainda mais na mesma diraggioa 25,8% publicas e 74,2%
privadas.

6. Finalmente, Finalmente, verifica-se que maigju® o crescimento desproporcional
do numero de IES no periodo 1994-2006 — 13,7% qablpara 219,4% privadas —
chama a atencdo o processo de privatizacdo datcutedr em 12 anos, as publicas
cresceram 75% contra 275,2% das privadas

Ja em relacdo as mudancas organizacionais e athaiivias no ensino superior
brasileiro no contexto neoliberal pos década dé)167modelo de acumulagéo flexivel que
caracteriza o contexto histérico do capitalismgedodizacdo em questdo sobre a andlise do
ensino superior no Brasil, implica também uma prd&u reestruturacdo tecnoldgica,
organizacional e administrativa das IES, indepetedde sua natureza: publica ou privada,
comunitaria ou filantropica. Na base destas mudargsao transformacgdes sociais e politicas
e econbmicas - que no p6s década de 1970 - prmcipitprocesso de obsolescéncia dos

sistemas de planejamento e gestao das IES.
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Participa na composicdo deste cenario outras tapes varidveis, tais como: a
necessidade crescente das IES, de forma geraksiacem de refletir sobre as cada vez mais
desiguais, combinadas e complexas, exigéncias de satiedade em célere processo de
diferenciacdo em todos os campos constitutivos ésmma. De outro lado, forma cada vez
mais sistemética e imperiosa, assume centralidaatendente necessidade do controle de
custos das atividades das IES.

Este cenario de mudancas legitima as palavr&rutker (2000), quando afirma que,
nas proximas cinco décadas, as universidades elagsqmassaram por profundas
transformacdes e inovagfes, rompendo com o modetongs ultimos trezentos anos se
organizaram em torno na midia impressa. Nestedsgrds novas tecnologias da informacéo
resultante da terceira revolucdo tecnico-cientifera curso, exigem mais e mais que se

repense a cultura pessoal e organizacional dadD&8utro modo:

A organizacdo para a mudanca requer um alto grauledeentralizacdo. Isto porque a
organizacdo deve ser estruturada para tomar deaigpelamente. E essas decis6es devem ser
baseadas na proximidade - com o desempenho, coencado, com a tecnologia, e com todas
as muitas mudancas ocorrentes na sociedade no amelente, na demografia e no
conhecimento que propiciardo as oportunidades panmvacao (Drucker, 2000, p.7. Apud:
Masetto, 2003, p.02).

Masetto (2003) destaca que a reestruturacdo oegaomal-administrativa das IES no
contexto de acumulacdo flexivel, tem sido estimalagim particular por: a) alteractes
provocadas por mudangas na sociedade e; b) alesrge@ traduzem na vida das instituicbes
as reflexdes atuais sobre concepcdes intrinsetéssao da Educacao Superior.

Outro autor (SEVERINO, 2008), entretanto, tambénalisando as mudancas
organizacionais e administrativas das IES no padsreferido contexto, ressalta outras
guestdes que ndo podem ser ignoradas sob penaadanfiise muito parcial da questdo. O
autor destaca, em particular, nesta sua analissanfdo e continuo processo, conduzido pelo
Estado, de sua reconfiguracdo organizacional e rastnstiva, mas também a ambigua”
(2008, p. 01).

Este autor observa que o quadro atual de ingiggigle ensino superior, bem como
seu forte processo de expansdo demonstra a forgand@odelo (o da instituicdo isolada
frente a0 modelo universitario efetivamente) e domais e mais consolidada da opcao

privatizante do campo educacional. Nesta linhaagasque:
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“(...) sua evolugdo a partir dos anos setenta dolsgmassado, impressiona ver o
crescimento da iniciativa privada em relagdo asidtivas do poder publico. Das

2.165 instituicbes registradas pelo Cadastro doPINEe 2005, apenas 231 sao
instituicbes publicas, o que corresponde a 10,7%otld. Em 1996, as instituices

publicas respondiam ainda por 23%; a queda atuatrenddem a tendéncia do

desenvolvimento desse setor educacional. Das 982adasentdo cadastradas, 211
eram publicas e 711 particulares. (TRIGUEIRO, Afiud: SEVERINO, 2008).

Destaca neste modelo de expansdo das IES no Bxasidécada de 1970, uma
adaptacao e re-adaptacdo organizacional e adrathiatconstante no sentido de adequar-se a
dindmica do contexto da dinamica capitalista pautpéla globalizacdo neoliberal da
economia e da cultura. Dinadmica na qual o Brassume um lugar marginal na divisdo
internacional do trabalho, que marca e modificdysrdamente as caracteristicas internas na
esfera econbmica, social e cultural e, portantn) eteitos diretos e indiretos na composicao
das caracteristicas do modelo de expansdo no essparior no pais (FRIGOTTO, 2006;
PAULANI, 2006, IANNI, 19955.

Fazendo coro com Saviani (1980), Severino (20@8yoém critica o destemperado
exercicio legislativo: da nova LDB; do Plano Naebde Educacéo, de 2001; do PDE; do e
2007, e varios Programas Especiais, como o PROWNIREUNI, que impdem a aderéncia
a via da privatizacado crescente do campo educdcigean o devido dialogo com a sociedade
civil. Igualmente critica a “(...) aceitacdo de cquade haver boa formacédo universitaria sem
producdo de conhecimentos, sem pesquisa na amasoh® a que uma instituicdo se dedica
(SAVIANI, 2003, p. 14-15), conforme defende a agenakoliberal no que tange ao
funcionamento e desenvolvimento das IES no paissinAs as referidas mudancas
organizacionais e administrativas no ensino supéiasileiro, através do poder publico

brasileiro:

®> Na mesma linha e com base nesses autores, Sey@d8, p. ), lembra que, do ponto de visEnémico,

o Brasil vem experimentando, desde o inicio dadbkéce 1980, um claro retrocesso no perfil de stizidades

e na forma de sua insercdo na producdo mundialiupimdo quase que sEbpmmoditiescom alta escala de
producdo, baixo preco unitario, simplificacdo tdég@a e rotinizacdo das tarefas. Assim, a sodieda
brasileira, pela sua elite, fez opcdo elo projettietario capitalista neoliberal, que insere o Bmas divisao
internacional do trabalho como produtor de benscbdsde pouca elaboracdo industrial, do que decsra
condicdo de associagdo consentida e de subaltdeniclam relacdo a ciéncia e a tecnologia. Na praduca
econdmica, o pais desenvolve apenas o trabalhdesglispensando a necessidade de criagdo dedgi@nol
propria, nacional, e conseqiientemente do trabalhplexo, reduzido e concentrado em setores espexifie
exceléncia. Para implementar esse projeto sooef@ocede-se a reforma do Estado, a reestrutupao@otiva

e a flexibilizacao dos direitos dos trabalhado@serente com essa opc¢ao politica e econbmica,G@aedin, em
sua relacdo com o trabalho, é entendida sob agroasfia Teoria do Capital Humano, destinando-sesemn
préatica a formar profissionais em sua imensa naipara o trabalho simples (Gentili , 2002; Frigqt@006;
Paulani , 2006. Apud: SEVERINO, 2008, p.77-78).
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“(...) desde meados dos anos de 1990, busca implamentm base na legislacéo e
em seus programas, uma politica de diversificac&bferenciacdo, com vistas a
reconfigurar o sistema de educacéo superior, assbios principios de flexibilidade,
competitividade e avaliacdo, bem no ritmo das pesssla agenda neoliberal que vem
se impondo hegemonicamente nas Ultimas décadasvEIRA, 2006, p. 11. Apud:
SEVERINO, 2008)

5 PRINCIPAIS DESAFIOS PARA O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NA
ATUALIDADE

Finalizando, tomou-se como base o relatério omgalit em conjunto pela UNESCO,
CNE e MEC, intitulado Desafios e perspectivas da educacdo superior l@iasilpara a
proxima década” teriamos varias tematicas a serem tratadas (SPELIEBBL &
MENEGHEL, 2012). Entretanto, neste trabalho limgard apenas a trés, e de forma
panoramica, ja que o tratamento aprofundado desfaiaria na necessidade de um novo e
extenso artigo.

Entre os principais desafios colocados para onensiiperior brasileiro na proxima
década, este relatorio destaca: 1) as experiéregiantes de inovacdo na Educacéo superior —
0 contexto internacional; 2) o uso de tecnologiaseducacao superior; 3) a educacao
superior: expansao qualificada.

Em relacdo ao primeiro pontas experiéncias recentes de inovacdo na Educacao
superior — 0 contexto internacionab relatorio ressalta afinado convergindo com isesl
anteriores sobre o desenvolvimento recente do @rsiperior no pais. As Ultimas décadas
tem imposto as IES a necessidade de redesenhagecnltura organizacional, bem como de
mudar conforme as novas mudancas assimiladas [iE3aem ralacdo a uma sociedade em
constante e acelerada mudanca. O tema relativex@ariéncias recentes de inovacdo na
educacao superior tem sido debatido no contexésnational cada vez mais, especialmente
as tendéncias mundiais das inovagbes na educagiwiocsy destacando o modelo de
inovacdes adotado, as experiéncias dos paises@siatlatino-americanoSobre a inovagéo
no desenvolvimento do ensino superior no pais s ®raéncias mundiais, Speller, Robl e
Meneghel (2012, p. 46), explica:

O termo geralmente utilizado para designar essgeténcia énovacaq ou seja, a
propriedade de renovar-se, de modificar padrbesstabelecidos, de romper
paradigmas e de reinventar-se. Varias sdo as érp&s em andamento, levadas a
cabo por diferentes instituicbes, em distintas ggarlo mundo. Essas tentativas
provocam varias indagacbes sobre a efetividade cdmgjuistas em termos de
processos e aspectos organizacionais.
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Speller, Robl & Meneghel (2012) defende um modedo inovacdo na educacgéo
superior, que seja capaz de indagar sobre seus/obje beneficiarios. Observa que qualquer
projeto de inovacao deve ter em conta sua respitidsale social, a definicdo da misséo e o
projeto de nacéo. Ainda: inovar quebrando fronse@atre disciplinas. Inovar com criacéo de
universidades com todas suas areas articuladas,acommoducéo da interdisciplinaridade,
com o desaparecimento da catedra vitalicia, cesdrarformacgéo no estudante e criando para
isso sistemas flexiveis como o0s que permitem ocersgt de créditos e estimular o
desenvolvimento da extenséo para reforcar os WWe@dm a sociedade, entre outros. Inovar
utilizando a informatica na organizacdo: dos estudos; do eraerto ou da distancia; da
criacao ou o desenvolvimento de redes cooperatilas)tegracdo entre pesquisa e formacao
dentro de uma perspectiva multidisciplinar paradaju a resolver problemas de
desenvolvimento; de atividades que visem forneosrestabelecimentos de ensino superior
condicOes para sair de seu isolamento em relacéorgionto do sistema educacional.

No que concerne ao segundo pootoso de tecnologias na educacao supeti@ta-
se de uma realidade que tem como parte centrabue@nmpdsito as profundas mudancas
experimentadas pela sociedade com globalizacadbeeal| tais comoescala global de
alcance dos meios de comunicacdo, a ao lado daeatescapacidade e velocidade de
armazenamento, processamento e uso da informag&te Nontexto o campo educacional,
particularmente a educacéo superior, ndo somdnteiénciado por tais transformacgfes, mas
também deve se configurar como elemento centrabd@dade doonhecimento (BARONE,

2012). O mesmo autor, explica:

Esse é o contexto que deve orientar a utilizacéscente das novas tecnologias de
informag&o e comunicag¢éo na educagédo, sobretuddutagéo superior. A ampliagcéo
das possibilidades dos processos formativos e ansgassaria conexdo com a
vanguarda da producdo do conhecimento sédo elemgo®sequerem reflexdo. A
criacdo de novos padrfes de interacdo entre a®gse®s as mudancas culturais
decorrentes disso, com fortes impactos nos prosesaprendizagem e de gestao dos
processos educacionais, tem destaque entre os tpmasquerem estudos e debates
académicos. A superacdo do simples contraste degaie vista inconciliaveis —
legitimos, mas incapazes de abranger a riquezaideoniesse campo — €
absolutamente necessaria e urgente. Esse é o fwomBx que o tema Uso de
Tecnologias na Educacgéo Superior integrou a ofiéesafios e Perspectivas da
Educacédo Superior Brasileira para a Proxima Déd@&gaione, 2012, p.94).

Alguns desafios destacados pelo citado relatéeinre outros, para o0 uso de
tecnologias na educacado superior para o period20#i@-2020, podem ser embasados, por

exemplo: nas questdes colocados gelpansao crescente da modalidade EAD ofertada nas
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IES brasileira. Realidade acompanhada por mudamggsoprio paradigma dos programas,
cada vez mais abertos e flexiveis, bem como pefaeagéncia de uma nova cultura de ensino
e aprendizagem na universidade, mediada por ngparatas que colocam em interrogagcao os
fundamentos epistemoldgicos dos saberes (BARONE2)20

Quanto ao terceiro e ultimo ponto que finalizaeeattigo, a educacdo superior:
expansao qualificada, Luce (2012, p. 128) destaed’(d.) o PNE 2011-2020 devera conter
objetivos, metas e meios abrangendo a educacamalesi educacdo superior, bem como as
suas modalidades (...)”. Ademais, defende que é&ssado que o mesmo “(...) seja
compreendido para ser formulado e, a seguir, ddicomo producdo na/da tensao entre a
sociedade (a cidadania) e a esfera politica (odBpst@..)”. Acrescenta também que para a
educacao superior, objeto do presente debate, §(.CNE indicou ao PNE 2011-2020 o
objetivo de democratizar e expandir a oferta decagio superior, sobretudo da educacéo

publica,sem descurar dos parametros de qualidade acadéfnifacom as seguintes metas:

(..)

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na edicagiperior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anogj@sswlo a qualidade da oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superilar @@pliacdo da atuacdo de
mestres e doutores nas instituicbes de educac@icupara 75%, no minimo, do
corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do,t8&¥ doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriqudagds-graduacao stricto sensu
de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil nessér 25 mil doutores.

De outra, forma, segundo palavras de Aquino (204 2)gente a necessidade de novas
formas de analisar o mundo. E necessario considezém uma visdo global e sistémica. E
também, ha necessidade um modelo holistico para a IES no século XXk ggsponda as

seguintes indagacoes preliminares:

A) Qual é a base comum da formacédo superior aesseguida neste tempo de
inegavel revolucéo tecnocientifica e ampla mudaecpadrées culturais? B) Que
projetos  universitarios  estimulariam  diferenciacdesolaborativas e
complementares? C) Como colocar a pesquisa dasrsitiades brasileiras na
centralidade do desenvolvimento e do progressemidstel da sociedade? D)
Como fazer do espaco da extensdo o elemento delizestio e fomento das
iniciativas colaborativas e complementares? E) Cagstimular, promover,
desenvolver e consolidar projetos de desenvolvimestcial pelas e nas
comunidades universitarias®quino, 2012, p. 137-138)
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Em sintese, neste cenério historico (2010-202@}ive as IES no pais, segundo o
relatério” Desafios e perspectivas da educacdo superior l@iagipara a proxima década:
2011-2020” (MENEGHEL; SPELLER; ROBL, 2012), destaca-se como urgenéégumas
expectativas: a) aceleracdo dos avancos em ci@ndiacnologia; b) fortalecimento da
aprendizagem das ciéncias basicas e suas repasussdES, mas, sobretudo, nos ensinos
fundamental e médio; c) novas metodologias par@si@unos e para novos problemas; d)
qualificacdo geral do povo pela educacao, pelacatuaos poderes e dos agentes sociais

empreendedores nas duas pontas do processo: aseleeba avancada. E, para tanto, €

fundamental:
Pensar sempre e renovadamente a universidadeem&nla nos primordios do
século XXI, é a tarefa que nos é proposta e aceitao compromisso moral e
social. A universidade pensando a universidadgino, 2012, p. 139).
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