IMPACTO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA SOBRE ASITUACA O
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

RESUMO O presente trabalho tem como objetivo demonstranportancia financeira do
tributo Contribuicdo de Melhoria para os municipwasileiros como uma fonte alternativa
de arrecadacdo. Para isso, foi feito o levantamdo® dados contdbeis dos municipios
brasileiros no ano de 2011 e, em seguida, forarulealos indices de liquidez e de
endividamento desses municipios, que foram separado dois grupos em relagdo a
aplicabilidade da Contribuicdo de Melhoria. O tedee Mann-Whitney foi realizado para
verificar se as diferengas entre os grupos satsgtstamente significativas, sendo constatado
que 0s municipios que arrecadaram a ContribuicddVidihoria apresentaram situacao
financeira melhor em relacdo aos demais, com nmeiodices de liquidez e com menor grau
de endividamento.
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IMPACTO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA SOBRE A SITUAGA O FINANCEIRA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

ABSTRACT The present work aims to demonstrate the finamtipbrtance of Contribution
of Improvement for Brazil's municipalities, as dtemative source of revenue. For this, we
conducted an accounting survey data of Braziliamioipalities in 2011, then liquidity ratios
and debt of those municipalities that were dividgd two groups regarding the applicability
of benefit charges were calculated. The Mann-Wkitiest was performed to verify whether
the differences between the groups are statigticalgnificant, and it revealed that
municipalities that collect contributions for impement have better financial situation in
relation to others with higher liquidity ratios alwver debt level.

KEY-WORDS: Contribution of Improvement. Municipalities. Liglity and Debt.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma carga tributaria muito elevgdando comparada ao nivel de
paises desenvolvidos. Este fenbmeno vem evoluindtenorrer dos anos. No ano de 1997 a
carga tributaria brasileira representava 27,29%amluto Interno Bruto (PIB) e no ano de
2010 esse percentual passou a ser de 35,13%, epesenta um aumento de quase oito
pontos percentuais e indica que o crescimentordaatacao tributéria foi desproporcional ao
crescimento do PIB brasileiro. Um estudo realizpelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributério (IBPT) demonstra que dos 30 paises gquesyem as maiores cargas tributarias do
mundo, o Brasil é o pais que tem o menor indiceDdsenvolvimento Humano (IDH) e
conseguentemente € 0 que proporciona o pior reosovalores arrecadados em favor do
bem estar da sociedade, ficando atras de paigemnéldca do Sul como Uruguai e Argentina
(IBPT, 2012).

De acordo com Lima (1998), além de possuir umaactigutaria elevada, o sistema
tributario brasileiro € considerado caro, complexoem muitos aspectos, regressivo e
ineficiente, fato este confirmado no estudo dedecti (2005). Segundo esse autor, além da
evolucéo da carga tributaria, ha também os cugiesaoionais tributarios, que sdo 0s custos
que o Fisco e os contribuintes tém que arcar pamgrmento das obrigacdes principais e
acessorias. Para os contribuintes esse custo ponds em média a 0,75% do PIB nos casos
das companhias abertas e pode alcancar 5,82% dad2lBompanhias abertas que tenham
receita bruta anual de até R$ 100 milh&es por ano.

Em virtude disso, a reforma tributaria se transtmrmem um tema recorrente e
inquestionavel, principalmente em relacdo a bumargerada para o cumprimento das
obrigacdes tributarias. Entretanto, de acordo caawaB(1994), o sistema tributario brasileiro
prevé a existéncia de alguns dispositivos legaesraltivos que tém potencial para aumentar a

arrecadacéao tributéaria.
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Esses instrumentos alternativos de arrecadaca@xdBEmamente importantes, uma
vez que possibilitam a desoneracdo das demaisiespgébutarias, principalmente as que
incidem sobre a producéo e o consumo, incentivendantribuindo para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Um desses dispositivos, previsto na Constituicitefs e que representa uma forma
alternativa de aumentar a arrecadacéo, é a Coigdode Melhoria. Essa contribuicdo é uma
espécie tributaria distinta de competéncia comuauas os entes tributantes, seja a Unido, os
Estados e os Municipios, e que incide sobre aizalgho de imoveis particulares provocada
pela realizacdo de uma obra publica. Foi instityiela Art. 145, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1988 e se refere a valorizacdo imolil@ecorrente de obra publica (GOMIDE,
2009).

A Contribuicdo de Melhoria é objeto de estudo emogatrabalhos académicos,
contudo, a grande maioria desses trabalhos east@aehda aos aspectos juridicos do tributo,
trazendo jurisprudéncias sobre a aplicacdo prac&ontribuicdo de Melhoria e reflexdes
sobre a constitucionalidade de alguns de seusdiisos legais (AYRES, 2009; LEONETTI,
1998; MAYRINK, 2002; SANTIAGO, 2012).

Embora seja objeto de estudo para diversos auei@sntribuicdo de Melhoria ainda
€ pouco conhecida e aplicada pelos gestores p&ptionforme evidenciado nos trabalhos de
Gomide e Faroni (2008), Gomide (2009) e Balsari20ill). Por isso, esse tributo ndo tem
uma participacdo significativa na composicao dasitas publicas, tanto pela administracéo
publica federal, quanto pelos governos estadusigrecipais.

A Contribuicdo de Melhoria ndo é efetivamente cdaraegundo Biava (1994), sob a
falsa alegacéo de inviabilidade técnica e econarinretanto, esse mesmo autor afirma que
experiéncias em outros paises demonstram a viatdido tributo, que o indicam devido a
sua importancia financeira.

Dessa forma, um dos objetivos da Contribuicdo diadfia € recuperar o montante de
recursos publicos investidos para a realizagdontke ebra publica e que gerou valorizagédo
imobiliaria para particulares. Sendo assim, eslsettr passa a ser um importante instrumento
financiador de obras publicas.

A origem dos recursos para custear a realizac@bi@des puablicas pode ser proveniente
de empréstimos e financiamentos, ou de receitggipsddo municipio. A aplicabilidade da
Contribuicdo de Melhoria como uma fonte alternatida arrecadacdo permite que o
municipio tenha a sua disposicdo uma maior quatdida recursos para serem aplicados em

outras areas ou que diminua o comprometimento ae regeitas com dividas.

Revista de Administragdo da UEG, Aparecida de Goiania, v.5, n.2, mai./ago. 2014 60



IMPACTO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA SOBRE A SITUAGA O FINANCEIRA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Dessa forma, este artigo tem como objetivo respoadeseguinte questionamento:
Qual a relagao entre a aplicabilidade da Contrdmude Melhoria e a situagéo financeira dos
municipios brasileiros?

O artigo traz discussbes sobre os aspectos tedeclegais da Contribuicdo de
Melhoria, bem como as dimens@es e critérios deiaZa do desempenho financeiro dos
municipios por meio de indicadores. Por fim, saaesgntados o0s procedimentos

metodoldgicos adotados e os resultados alcancadts tmabalho.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contribuicdo de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo muito aotig, de acordo com Leonetti
(1998), existe uma grande divergéncia entre osridadibres sobre a sua verdadeira origem.
Seu surgimento teria ocorrido na Europa no sécllb para a construcdo de diques no rio
Tamisa, na Inglaterra, e para o embelezamento algaprem Florenca, na Italia (SILVA,
1995).

No Brasil, a primeira cobranca de tributos aos e®lda Contribuicdo de Melhoria
teria ocorrido no ano de 1812, na Bahia. A primiraobre o assunto foi publicada em 1825
e determinava a deducéo da valorizac&o imobildsianontante da indenizacdo a ser paga na
desapropriacdo de imoveis. A Constituicdo Brasileie 1934 foi a primeira constituicdo a
prever expressamente a possibilidade de institwgd@obranca de Melhoria e, a partir de
entdo, ela sofreu diversas modificacbes até cheedarma como € apresentada nos tempos
atuais (LEONETTI, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a Configéa de Melhoria em seu Art. 145,
onde também estipulou que esse tributo seria dpet@mcia comum aos Estados, Municipios
e a Unido. A Contribuicdo de Melhoria € discipliaanda pelo Cédigo Tributario Nacional
(CTN) em seus artigos 81 e 82 e pelo Decreto-L&/6IRQ que foi recepcionado pela atual
Constituicao Brasileira. Em ambos os diplomas kgatao estabelecidas algumas regras para
a instituicdo e cobranca da Contribuicdo de Methddasicamente, esse é um tributo que tem
como objetivo recuperar o montante de recursosqubinvestidos em obras publicas e que
provocaram valorizacdo de imQveis particulares.

Nota-se que a Contribuicdo de Melhoria é um tribgiee esta intimamente

relacionado a nocao de justica fiscal, uma vezngueé funcédo do poder publico promover o
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enriguecimento de particulares, ou seja, ndo @ jgge o melhoramento de determinada
localidade, provocado por uma obra financiada ceennsos publicos, gere a valorizagdo dos
imoOveis daquela regido favorecendo uma pequenalpate particulares (BIAVA, 1978).

Esse entendimento tem fundamento no principio geeralireito de que ninguém deve
enriquecer-se ilicitamente e o Estado, ao promowvariquecimento de um particular, passa a
se legitimar no sentido da exigéncia dessa comtaou MACHADO, 2010).

Embora ela seja objeto de estudo para diversosesutm ramo do Direito (AYRES,
2009; LEONETTI, 1998; MAYRINK, 2002; SANTIAGO, 20),2a Contribuicdo de Melhoria
ainda é pouco conhecida e aplicada pelos gestanelces e por isso ndo possui uma
participacdo significativa na composicao das rasgiblicas.

Segundo Gomide (2009), a Contribuicdo de Melhorasspi uma capacidade
inquestionavel de tornar o sistema tributario leasi mais estavel e menos injusto e o
principal motivo de ndo ser efetivamente cobradiédo ao aspecto politico negativo que
ela provoca.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LR#€) estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidadgestéo fiscal, determina em seu Art. 14
a vedacdo da renuncia de receitas, pois 0s inosnfigcais ndo podem ser concedidos
indiscriminadamente e devem atender as condi¢dabedscidas no referido artigo. Sendo
assim, a ndo aplicacdo da Contribuicdo de Mellmelas gestores publicos vai de encontro
aos principios da LRF.

De acordo com Machado (2010), o motivo da inaplickzle da Contribuicdo de
Melhoria no Brasil seria a obrigatoriedade da cobtmado tributo ocorrer somente apos a
realizacdo da obra. Contudo, este mesmo autor a@ga os recursos poderiam ser
provenientes de empréstimos bancarios e postembdemecuperados com a cobranca da
contribuicdo e alega ainda que o verdadeiro moseda a necessidade de publicar o
orcamento da obra e, com isso, o contribuinte pysaibilidade de impugna-lo, pois é sabido
qgue no Brasil as obras publicas possuem valoresadds, acima dos valores reais de

mercado.
2.1.1 Distingdes entre a contribuicdo de melhoriaas demais espécies tributarias
A Contribuicdo de Melhoria tem uma caracterizacgmeeial e se distingue do imposto

e da taxa, por isso € tratada como espécie detdrilpesar de existirem manifestacdes

doutrinarias que vao de encontro a esse pensamipt@ntanto, no sistema tributario
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brasileiro prevaleceu a corrente doutrinria quaatariza a Contribuicdo de Melhoria como
uma espécie tributaria distinta (MACHADO, 2010).

Os impostos, taxas e contribuicdbes de melhoriasyaos caracteristicas comuns,
descritas no conceito de tributo no Art. 3° da hei5.172/66, que instituiu o Codigo
Tributario Nacional (CTN), mas existem algumas mificiacoes que os transformam em
espécies distintas do género tributo.

Segundo o Art. 16 da Lei n° 5.172/66, o impostotébmto cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacéao independente de qualjivkdade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. E a quantia, em dinheiro, exigidaoppbder publico a fim de atender as
despesas feitas no interesse comum, sem levar ata vantagens de ordem pessoal ou
particular.

Em contrapartida, a taxa € uma espécie tributanigee se exige uma atuacao estatal
direta em relacdo ao contribuinte, tendo como dgatrador o exercicio do poder de policia ou
a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico mablespecifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao (Art. 77NET

Logo, existem duas diferencas essenciais entreaaeta contribuicdo de melhoria. A
primeira refere-se a diferenca entre obra e senégmuanto que a segunda resulta na
necessidade de ocorréncia de valorizacdo imolailgara a sua cobranca (GOMIDE, 2009).

O Quadro 1 possibilita fazer a distincdo da naturgzidica da Contribuicdo de
Melhoria em relacdo as demais espécies tributanelsindo os empréstimos compulsorios e

as contribuicdes sociais.
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CONTRIBUIQAO DE MELHORIA IMPOSTOS
Esta relacionada com atividade do | E cobrado independentemente de atuacio estatal
Poder Publico especifica ao especifica ao contribuinte.
contribuinte — realizacao de obra
publica.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA TAXA

Tem como fato gerador o beneficio | Fato gerador é o servigo publico especifico e

advindo ao imovel, beneficio este em divisivel, posto a disposi¢cdo do contribuinte oy o

consequéncia de obra publica. exercicio do poder de policia.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA EMPRESTIMO COMPULSORIO
Restituicdo néo € prevista. Ha restituicdo ao contribuinte do montante pago
no empréstimo.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA CONTRIBUICOES SOCIAIS

Destina-se ao custeio de obras publicdsstrumentos de intervencdo no dominio

gue tragam beneficio imobiliario paral@condmico ou sao instituidas nos interesses das

contribuinte. categorias profissionais ou econémicas.

Quadro 1 —Distincdo das espécies tributarias
Fonte: Gomide(2009)

2.1.2 Fato Gerador, base de célculo e requisitosnaaa cobranca

De acordo com Machado (2010), o fato gerador é sitnacdo ou evento previsto em
lei e que, quando se realiza no mundo real, progocascimento da obrigacdo tributaria. A
ocorréncia do fato gerador faz nascer o direiterte estatal de receber o tributo devido pelo
contribuinte ou de ver cumpridos os deveres forimsigtuidos.

A Contribuicdo de Melhoria tem como fato geradeabrizacdo do imovel do qual o
contribuinte € proprietério, desde que essa valgéia seja decorrente de uma obra publica,
conforme estabelece o Art. 1° do Decreto-Lei n9@RB5

No Art. 2° do mesmo diploma legal estdo descritodipos de obras publicas que
ensejardao na cobranca da Contribuicdo de Melh@sse modo, uma obra que nao se
enquadre em uma dessas situacdes ndo poderigjeter @d cobranca do tributo. Entretanto,
conforme ressalta Machado (2010), a descricao feiteeferido artigo € muito abrangente e

dificilmente se terd uma obra publica que ndo sei&ire em nenhum de seus incisos.
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A base de célculo da Contribuicdo de Melhoria vdeiacordo com o critério adotado,
podendo ser o critério da valorizagdo, em que sa@do em consideracaoguantum de
valorizacdo que o imdével sofre em razdo de uma pbisdica; ou pelo critério do custo, que
utiliza o valor total das despesas da obra atridbaidada imével (GOMIDE; 2009).

No § 2° do Art. 3° do Decreto-lei 195/67 esta edtaiido que a base de céalculo da
Contribuicdo de Melhoria € o custo da obra, totalparcial, de acordo com a lei que a
instituir. Conforme Leonetti (1998), ja existe umtendimento do Supremo Tribunal Federal
de que a base de célculo do tributo é o propriotamb@ da mais-valia imobiliaria, apurado
mediante a diferenca entre o valor de mercado dweimantes e depois da obra, e que o
limite individual da exac¢éo éauantum da valorizagéo do imoével.

O Decreto-lei 195/67, em seu Art. 4°, estabeleceuaglimite global fosse o custo das
obras, incluindo todas as despesas para sua erecuca

De acordo com Gomide (2009), para a determinacadeasd® de célculo, basta
aplicacdo da seguinte férmula: a contribuicdo isdah cada imovel serd determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refarafinea c, do inciso I, pelos imoveis
situados na zona beneficiada em funcdo dos regpsdttores individuais de valorizagao.

Em seu Art. 82, o CTN estabelece os requisitosmigia serem observados pela lei
instituidora da Contribuicdo de Melhoria. Dentresess requisitos pode-se destacar a
obrigatoriedade de publicagéo prévia do memoristigkevo do projeto, 0 orgamento do custo
da obra, bem como a parcela desse custo a seciidanpela Contribuicdo de Melhoria, a
delimitacdo da zona beneficiada e o fator de aBsadg beneficio da valorizacéo para toda a
zona.

O langamento da Contribuicdo de Melhoria ocorre esum depois de observados
todos os requisitos dispostos no Art. 82 do CTNdeeaegulamentado pelos artigos 9° e 10
do Decreto-lei 195/67, que determinam que a olnigatade do langcamento ocorra somente
apos o término das obras, bem como de notificaantribuinte sobre o lancamento, e, caso
haja discordancia do contribuinte, este tera uragreio inferior a 30 dias para poder fazer

sua reclamacao.

2.2 Desempenho financeiro dos municipios

Diferente do que ocorre com as empresas privadagtay publico ndo tem como

finalidade adquirir lucros e sim garantir o bemaesocial. Porém, assim como no setor
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privado, o governo deve administrar bem o0s seugses para conseguir conquistar 0s seus
objetivos.

De certa forma, a avaliacdo dos resultados no pet@do € uma tarefa relativamente
facil, pois existe uma relacao direta entre asekspe receitas, ou seja, a despesa € o esforco
realizado no processo de obtencéo da receita. lcoggacao entre elas é capaz de demonstrar
a eficiéncia com que 0s recursos estdo sendo eagwegpara aumentar as receitas. Em
contrapartida, no setor publico, ndo existe nenhumaulacéo entre receita e despesa, e esta
é utilizada para buscar beneficios sociais pa@palpcao.

De acordo com Fernandes (1996), a avaliacdo d&mdfia com que 0S recursos
publicos sdo gastos deve ser feita por meio datifjeagdo do resultado social. Segundo esse
autor, a avaliacdo do resultado social “sdo medjg@sbuscam quantificar até que ponto os
meios desempenham satisfatoriamente suas fundiegsla se atingir a eficacia”.

Segundo Soareg al. (2011), a busca pela eficiéncia esta relaciare atendimento
das metas planejadas com qualidade. A eficiéncednanistracdo governamental pressupde
um equilibrio das contas publicas e otimizacdordosarsos, aliados a satisfacdo do usuario.
Isso seria um sinal de que o gestor publico obteeesso em sua administracao.

Existe uma resisténcia natural em relacdo a utiaade métodos quantitativos para
avaliacdo do resultado social, principalmente datgale vista dos administradores publicos
gue preferem parametros completamente subjetivos @aaliar o seu desempenho como
gestor. Entretanto, assim como realizado no trabadéhSoares et. al. (2011), € perfeitamente
possivel utilizar conceitos de avaliagcdo de emprpsaadas dentro da administracao publica
e com isso mensurar o desempenho do gestor publico.

Para isso, deve-se realizar uma andlise das dempdes contabeis no setor publico
utilizando indices ou quocientes da mesma man@naocé feito em empresas privadas.
Segundo Fernandes (1996), a utilizacdo da an&idmaldncos no setor publico é incipiente e
a propria metodologia de andlise ainda esta emfaseade adaptacdo e de desenvolvimento
derivada do setor privado.

Encontram-se na literatura referéncias relevarmtegesos indicadores que possibilitam
evidenciar as particularidades que envolvem a vefgdio das acdes publicas. Essas
referéncias apontam os elementos que devem estanpes na formulacdo dos indicadores
de desempenho como: simplicidade de seus iterailehde para permitir comparagdes em

longos periodos para que variacdes pequenas sejagbjmas (SOLA, 2003).
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A utilizacdo de indices na analise de balancos, sajarea publica ou na privada,
envolve a aplicacdo de célculos de quocientes glazionam um conjunto de valores
expressos nas demonstracdes contabeis.

No setor privado, os indicadores para a analiseddasonstracdes contabeis sdo de
uso comum e estdo relativamente padronizados. &k @iiblica ndo existe uma férmula
comumente aceita, mas alguns estudos estdo sealirades nessa area (SOLA, 2003;
LIMA, 2009; SANTOS, 2009; SOARES al., 2011).

No caso de entidades publicas brasileiras, ndo osle pleixar de considerar a
legislacdo financeira que elas tém que seguir. Nesstido, pode-se destacar a metodologia
proposta por Kohama (2006), que apresenta uma de&riadicadores para serem aplicados
aos balancos publicos, baseados na Lei 4.320/64 é&en de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto, tais indicadores estéo relacionados @a@&xecucao orcamentaria e a obediéncia
de limites previstos na legislacéo.

Os indicadores contabeis sdo avaliados por mei¢édaica contabil denominada
Andlise de Balancos. Essa andlise é realizadaéatrda separacdo ou desagregacédo das
diversas partes constituintes de um todo, com pgsito de avaliar uma situacdo econdémico-
financeira de uma entidade através de suas deragdss contabeis.

Matarazzo (2003) afirma que o objetivo da analiséalancos € extrair informacdes
das demonstragbes financeiras para a tomada dseoddeciou seja, as demonstracdes
financeiras fornecem uma série de dados sobredadat De acordo com as regras contabeis,
a andlise de balancos, utilizando indicadoresstomma esses dados em informacgdes. Assim,
sera tanto mais eficiente, quanto melhor informagaduzir.

Segundo Soarez al. (2011), as técnicas de analise mais comunenpgegadas sao:
analise por quocientes, analise vertical e andtieezontal. A Analise por quociente
corresponde a extracdo de indices das demonstragdé&dbeis, sendo um dos principais
meios de se obter uma visdo ampla da situacédo edom@la empresa. Essa técnica consiste
em selecionar determinadas contas ou grupos dascguok, relacionadas entre si, possam
produzir algum significado relevante e passivehtirpretacao.

O resultado dessas analises sédo indicadores qtetizdm a informacdo de um
conjunto de acontecimentos e tém a capacidade recier ao tomador de decisdes 0s
elementos e sinais para agir, seja proativa ouvemagnte, tanto na area privada quanto na
publica. Nesse contexto, a andlise de demonstrag@@sbeis compreende uma série de
técnicas que auxiliam os analistas a inferiremcacedos diversos aspectos de interesse das

entidades avaliadas.
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Sendo assim, o primeiro procedimento a ser tomaml@mcesso de analise de
balancos é a escolha dos indices que serdo estidadalemonstracdes contabeis da entidade.
Essa escolha deve ser baseada no objetivo daegmalgual depende das necessidades de
cada usuario. Gitman (2005) estabelece algumamertiacdes acerca da analise de balancos
privados, mas que podem perfeitamente serem apficelentidades publicas.

De acordo com Gitman (2005), um unico indice geeat@ ndo fornece informacdes
suficientes para se julgar o empenho da instityigés somente quando um grupo de indices
for usado € que se podem emitir julgamentos razeaetro ponto a ser observado é que ao
se compararem as demonstracdes entre instituigées;se considerar o mesmo periodo de
encerramento. Além disso, os dados financeirosegtéo sendo comparados devem ter sido
elaborados com 0s mesmos critérios, pois o usaati@nientos contabeis diferentes pode

distorcer os resultados apurados.
3 METODOLOGIA
3.1 Delineamentos da pesquisa

De acordo com Vergara (2007), uma pesquisa seifddasguanto aos fins e quanto
aos meios. Quanto aos fins, esta pesquisa class#icomo descritiva, tendo em vista que
sua finalidade primordial € a descricdo das caratisas de determinada populacdo ou
fendbmeno, estabelecendo correlacdes entre varidNeisntanto, ela ndo tem o compromisso
de explicar o referido fenbmeno que esta sendaittesc

Quanto aos meios, classifica-se como bibliograéicdocumental. E uma pesquisa
bibliografica, pois se baseia em materiais pubbsadm livros, revistas, artigos cientificos,
internet, entre outros que sdo acessiveis ao publit geral. A pesquisa documental utiliza
materiais que ndo receberam tratamento analitino easo especifico, sera feita uma analise

dos demonstrativos contabeis dos municipios pulbEao Site do Tesouro Nacional.
3.2 Fonte e definicdo das variaveis

Os dados foram obtidos através das demonstrac@eébets publicadas no site do
Tesouro Nacional, sendo delimitado ao ano de 2@tlser a base de dados mais recente
sobre as financas dos municipios brasileiros. Rmrtaa amostra compreende um total de

4.931 municipios que tiveram todas as informac@gsodiveis. A partir desses dados foram
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calculados os indices que compreendem as variéeeestudo e que tém como finalidade
mensurar apenas o aspecto financeiro dos municipicseja, sua liquidez e endividamento.
Apesar da diversidade de indices disponiveis pamarego em analise de balanco,
neste estudo utilizou-se aqueles que sdo posgieese aplicar na analise de dados dos
balangos publicos, conforme demonstrado no Quadten2lo em vista que, de acordo com
Matarazzo (2003), o importante ndo € o calculordenumero grande de indices, mas de um
conjunto de indices que permita conhecer a situat@icempresa, segundo o grau de

profundidade desejada da analise.

Variavel indice Formula Fonte
o ) (Disponibilidades + Recursos | Balanco Patrimonial Anexo 14
ILI Liguidez Imediata ) ) ) _
Vinculados) / Passivo Financeir (Lei no 4.320/1964)
o Ativo Financeiro / Passivo Balanco Patrimonial Anexo 14
ILC Liquidez Corrente ) ) _
Financeiro (Lei no 4.320/1964)
Balanco Patrimonial
SFL Situacdo Financeira (Ativo Financeiro — Passivo e Demonstracdo das Variacdes
Liquida Financeiro)/Receita Total Patrimoniais Anexos 14 e 15 (Lei
no 4.320/1964)
Demonstracao das
Db Comprometimento con Amortizacéo da Divida / Receits Variagcfes Patrimoniais
Dividas Corrente Liquida Anexo15 (Lei no 4.320/1964) e
Anexo Il - RREO (LC 101/2000

Quadro 2 —Quadro-resumo das variaveis
Fonte: Adaptado de Soaresal. (2011)

O indice de liquidez corrente (ILC) demonstra ag&b entre a parcela das obrigacfes
e a disponibilidade de recursos proprios, evitaadatilizacdo de recursos de terceiros de
curto e longo prazo para financiar as politicadipab. Quanto maior esse indice, melhor sera
o desempenho financeiro do municipio.

O indice de liquidez imediata (ILI) determina aagglo de quanto a instituicdo possui
de disponibilidade imediata ou de alta liquidezapaada unidade de obrigagcédo exigivel no
passivo financeiro. Os recursos vinculados refesenmaos provenientes de convénios e
programas, cuja aplicacdo estd comprometida compragrama de acao de governo.

O indice de situacdo liquida financeira (SFL) desttanqual é a relacdo entre a
diferenca do montante do ativo financeiro e do igadinanceiro, em relacéo a receita total.
Assim, o conjunto dos indices ILI, ILC e SFL medesa@idez, ou base financeira do
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municipio, que demonstrara a existéncia de congdigizga 0 pagamento ou assunc¢do de
novas dividas.

O indice de comprometimento com dividas (CD) dertnares representatividade dos
encargos com a amortizacdo da divida, seja elanateu externa, em relacdo a receita
corrente liquida. Um aspecto a ser observado ridé® € que quanto maior for o grau de
comprometimento com dividas, menor sera a quardid3e recursos disponiveis para

manutencao e expansao dos servigcos publicos easenci

3.2 Hipoteses e tratamento dos dados

De acordo com Biava (1994), a Contribuicdo de Me&#hé um tributo que possui uma
grande importancia devido a sua capacidade finemoau seja, € uma forma alternativa de
arrecadar recursos para a realizacdo de uma obliag(B5endo assim, foram construidas as
hipoteses a serem testadas neste trabalho, conftemenstrado no Quadro 3, partindo do
pressuposto que 0S municipios que arrecadam a ikdogio de Melhoria possuem

desempenho financeiro superior aos municipios §oearrecadam.

N° Formulacao Hipo6tese Nula Hipotese

Alternativa

1 Os municipios que arrecadam a contribuicéo
de melhoria possuem o indice de liquigle Ho: X=X, Hp X=X,

imediata superior aos demais municipios.

2 Os municipios que arrecadam a contribuicéo
de melhoria possuem o indice de liquigle Ho: X=X, Hy X=X,

corrente superior aos demais municipios.

3 A situacao financeira liquida dos municipjos
que arrecadam a contribuicdo de melhoria Ho: X=X, Hy X=X,

melhor em relagdo aos outros municipios.

4 Os municipios que arrecadam a contribuicédo
de melhoria possuem menjor Ho: X =X, Hy X=X,

comprometimento com dividas.

Quadro 3 —Hipoteses a serem testadas
Fonte: Elaborado pelos autoré2013)
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A andlise estatistica sera realizada por meio sie telann-Whitney, que é um teste
ndo parameétrico, utilizado para comparar as fundéedistribuicdo de uma variavel que seja
no minimo ordinal, medida em duas amostras indegegad. Esse teste é utilizado como uma
forma alternativa ao teste t-Student para amostdependentes quando os pressupostos da
normalidade ndo séo atendidos, ou quando as as@stoade pequena dimensdo, ou muito
diferentes, ou as variancias sao muito heterog§8&EL; CASTELLAN, 1988).

O teste de Mann-Whitney foi desenvolvido de formdependente por Wilcoxon
(1945) e por Mann e Whitney (1947). Segundo Mar@@ail), nesse teste, ¢ V-,

observacdes sdo ordenadas por ordem creg (7 1= 1.2:= 1,....n, oun, ) | Entretanto, caso
ocorram empates, estes serdo ordenados de acomdoacmédia das ordens que essas
observacoes teriam se ndo fossem empates. Em a@egaldula-se a soma das ordens para
cada uma das duas amostras (MAROCO, 2011. p. Bag).maiores detalhes sobre o teste de
Mann-Whitney recomenda-se ver Mar6co (2011).

Segundo Corder e Foreman (2011), a andlise por dwiteste de Mann-Whitney
limita-se a identificar a presenca ou a auséncidifdeenca significativa entre os grupos e nao
descreve a intensidade do tratamento, mas o tesiMatin-Whitney é muito utilizado em
estudos na area de ciéncias sociais aplicadas, wmmsgo dificeis de encontrar uma
distribuicAo normal. Dentre esses trabalhos, posiendestacar os estudos de Nassif,
Hanashiro e Torres (2010) na area da Educacdo;z,Dibieng e Diniz (2006) em

Administracéo Publica; e Formigoni e Pereira (208/&)Contabilidade.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analise Exploratéria dos Dados

De acordo com Triola (2008), a analise exploratdaadados compreende 0 processo
de uso das ferramentas estatisticas, tais comcagaimedidas de centro e medidas de
variacdo, para investigacdo de conjunto de dadwscacobjetivo de se compreenderem suas
caracteristicas importantes. Sendo assim, a Arakiptratéria de Dados (AED) representa o
primeiro procedimento estatistico com objetivo dmpreender o comportamento dos dados
utilizados na pesquisa. Para isso € realizado o desadiagramas e histogramas para
representar graficamente a conduta das variavaistaOmportante caracteristica a ser

descrita na composicdo da AED: reconhecer se ouwctinjdos dados € formado pela
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populacdo ou pela amostra desta populagdo, tendwigm que este procedimento ir4
influenciar na escolha das medidas da anélise.

Nesse aspecto, a AED dos municipios brasileirotepde verificar o desempenho
financeiro desses municipios utilizando indicedigiédez e de endividamento para o ano de
2011, tendo em vista ser esse 0 ano que possweadeadados mais recente. A amostra
compreende 4.931 municipios que possuiam todas@asacdes necessarias para o calculo
dos indicadores.

Conforme pode ser verificado na Tabela 1, analssoas caracteristicas dos conjuntos
de dados a serem observadas no procedimento de AlEDsdo as medidas de centro,
variagdo, distribuicdo e amutliers, sendo que a presente analise é considerada gaa se

cruzada ao analisar variaveis em um unico intergaltempo.

Tabela 1- Estatisticas descritivas das variaveis em analis

Variavel N Minim Maximo Meédia Desvio- Assimetria  Curtose
0 Padrao
ILI 4.931 - 1.682,30 4,07 34,50 35,69 1.546,05
263,48
ILC 4.931 - 1.682,30 5,04 36,12 32,24 1.313,78
263,50
SFL 4931 -1,44 4,62 0,03 0,22 2,30 40,25
CD 4931 -0,39 9,67 0,05 0,27 19,72 537,65

Fonte: Dados da pesquiga013)

Em relagdo as variaveis ILI e ILC, verifica-se qudistribuicdo dos dados € muito
semelhante, sendo que a amplitude, ou seja, @&ddarentre o valor minimo e maximo, para
ambas as variaveis € praticamente igual. Outrateaistica que marca essas duas variaveis €
o coeficiente de assimetria que caracteriza umiaitiiggdo assimeétrica a direita devido a
existéncia deoutliers, que sao aqueles municipios que possuem indice® mleitados ou
muito inferiores e que consequentemente afetantoo #&a média e do desvio-padrao.

E importante observar que esses municipios séoteszados por serem municipios
pequenos, como 0s municipios de Presidente Neree/66doy Moreira/PR, que possuem
uma populacdo de 2.283 e 3.299 habitantes respewite e que apresentaram valores

elevados em relacdo aos indices de liquidez inmeediabrrente.
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A explicacdo para tal fenbmeno reside no fato de tgis municipios possuem um
Passivo Financeiro muito pequeno, 0 que consequente aumenta a representatividade de
suas disponibilidades e do ativo financeiro. Eatr&, isso significa que esses municipios
nao estdo gastando os seus recursos disponivedeecpracterizar uma falta de atuacdo do
poder publico no oferecimento de obras e servigbtiqos.

Outra caracteristica marcante para essas duas/eiari@ o coeficiente de curtose
elevadissimo. Assim, a curva no histograma deilblis¢do de frequéncia € denominada de
leptocdrtica, ou seja, apresenta uma curva maiggatta e possui altura superior a curva
normal, apresentando a forma de um pico.

J& para a variavel SFL, verifica-se que a disigdm dos dados em torno da média
ocorre de maneira mais homogénea, mesmo apresentamal assimetria positiva, pois de
acordo com Haiet al. (2005), quando o coeficiente de assimetrisgstgrerior a 1 indica uma
distribuicdo substancialmente assimétrica. Comdeasais variaveis, a SFL dos municipios
apresenta uma faixa modal elevada, o que caragctama curva leptocurtica.

Por fim, na andlise da variavel CD, constatou-se gla também apresenta uma
assimetria a direita e coeficiente de curtose dievhlo entanto, o interessante é que a faixa
modal representa os valores muito proximos de raloseja, a maioria desses municipios
apresenta pouca representatividade entre a ang@itizie dividas e sua receita total.

Para testar a normalidade da distribuicdo forarizestos os testes de Kolmogorov-
Smirnov e de Shapiro-Wilk, pois de acordo com H#hial. (2005), esses testes sdo 0s mais
utilizados na area de ciéncias sociais para varifse a distribuicAo dos dados apresenta
caracteristicas de normalidade.

Os resultados dos testes indicaram que em nenhamavatiaveis a distribuicao
apresenta caracteristica de normalidade. Dessaafamutilizacdo de técnicas estatisticas
paramétricas € inviavel devido a auséncia desssypesto. Mesmo excluindo ostliers,
verifica-se que ndo se consegue atingir a caratiteride uma distribuicdo normal, pois vao
surgindo novosutliers, tendo em vista a grande variabilidade dos dados.

Diante disso, optou-se por utilizar o teste nacampatrico de Mann-Whitney para
comparar a meédia das variaveis entre 0s grupos deicipios que arrecadaram a
Contribuicdo de Melhoria e 0os que ndo cobraranfesid® tributo no ano de 2011. O teste de
Mann-Whitney é uma opc¢do ao testde Sudent para amostras independentes quando o

pressuposto de normalidade néo é atingido.
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Tabela 2 —Testes de normalidad®@Ilmogorov-Smirnov

Variavel Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.

ILC 0,442 4931 0,000 0,075 4931 0,000
ILI 0,451 4931 0,000 0,057 4931 0,000
SFL 0,154 4931 0,000 0,835 4931 0,000
CD 0,423 4931 0,000 0,140 4931 0,000

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

4.2 Comparacédo das variaveis entre os grupos de miaipios

Os municipios foram divididos em dois grupos. O@érd representa 0s municipios
que arrecadaram a Contribuicdo de Melhoria e, cuesdgemente, o Grupo 2 € formado pelos
municipios que ndo utilizaram a Contribuicdo de gk como forma de financiar suas
obras publicas. Dos 4.931 municipios analisadosnap 21,29% apresentaram receitas
provenientes da Contribuicdo de Melhoria, 0 queotmra com os estudos de Gomide e
Faroni (2008) e Balsanelli (2011), confirmando msaipouca utilizacdo desse tributo.

As variaveis foram comparadas entre 0s grupos dacipios, conforme mostra a
Tabela 3. Ao analisar o indice de Liquidez Imediati&l entre os grupos, verifica-se que o0s
municipios que arrecadaram a Contribuicdo de Melhpossuem uma média superior aos
demais. Isso indica que os mesmos possuem mai@mesnibilidades em caixa, ou seja,
maiores recursos financeiros a disposicdo do adtradior publico para realizar suas
atividades e fornecer bens e servicos publicosews eleitores.

Da mesma maneira, verifica-se que 0os municipio$sdgoo 1, que arrecadaram a
Contribuicdo de Melhoria no ano de 2011, tambémsye® maior indice de Liquidez
Corrente — ILC em relacdo aos municipios do Grup@® seja, os municipios do Grupo 1
possuem mais ativos financeiros do que passivasdiiros. Esse indice € muito importante,
pois demonstra justamente a relacdo entre a pataslabrigacdes que a disponibilidade de
recursos proprios consegue cobrir, evitando aatfo de recursos de terceiros para financiar
as politicas publicas do governo.

Em relacdo a Situagdo Financeira Liquida entre mgog, percebe-se que os
municipios arrecadadores da Contribuicdo de Mehtarnbém possuem melhor indice. Por
conseguinte, isso indica que esses municipios possusua disposicdo maior quantidade de
recursos, que além de serem suficientes para h@ets compromissos possuem uma

representatividade significativa em relacéo a tadetal.
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Os municipios que compdem o Grupo 1, além de pessuhelhores indicadores de
liquidez, também apresentaram menor grau de congiimento com dividas, conforme pode

ser verificado na Tabela 3.

Tabela 3— Comparacéo das variaveis entre 0s grupos decipios

Variavel  Grupo N Média Desvio padrdao Erro padrdo damédia
Grupo 1 1050 7,656311 68,9056815 2,1264755
- Grupo 2 3881  3,095320 14,9788707 0,2404403
Grupol 1050 9,026453 69,6271300 2,1487399
e Grupo2 3881 3,957537 18,4690458 0,2964645
Grupo 1 1050 0,134748 0,2723897 0,0084061
SFL Grupo 2 3881 0,049563 0,2019162 0,0032412
D Grupol 1050 0,045161 0,2622256 0,0080925
Grupo2 3881 0,053359 0,2686043 0,0043116

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

As variaveis analisadas tém como finalidade mensaraituacdo financeira dos
municipios levando em consideracdo apenas os #hdiediquidez e endividamento, pois
conforme apresentado por Matarazzo (2003), o imptetndo é utilizar um grande namero
de indices para andlise e sim selecionar os inde@sordo com o objetivo do analista e que

permitam conhecer a situacdo da empresa no grarofimdidade desejado.

4.3 Resultados do teste de Mann-Whitney

Conforme verificado anteriormente, os municipios gurecadaram a Contribuicdo de
Melhoria apresentaram melhores resultados nos ésdinanceiros, demonstrando maior
liquidez e menor comprometimento com dividas. Essssiltados vdo ao encontro dos
pressupostos tedricos que evidenciam a Contribudgddelhoria como um valioso tributo
devido a sua importancia financeira.

Segundo Biava (1994), a Contribuicdo de Melhoriauré tributo que nao é
efetivamente cobrado sob a alegacdo de inviab#idadnica e econbémica. Todavia, esse
mesmo autor afirma que experiéncias em outros pdesmonstram a viabilidade do tributo.

Os resultados deste trabalho também demonstraningsseiancia financeira. Porém,

€ necessaria a realizacdo de testes estatisticasvpdficar se essas diferencas entre os
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grupos de municipios sdo significativas. Consid#waas caracteristicas dos dados, foi
realizado o teste de Mann-Whitney, tendo em vis& a@s dados ndo possuem 0 pressuposto
de normalidade para aplicacdo de um teste parameétri

Os resultados do teste indicaram, conforme podevex@ficado na Tabela 4, que a

Ho deve ser rejeitada, considerando unx 0,05, visto que existe uma diferenca

hipotes:
estatisticamente significativa entre as variaveiailise dentro dos grupos de municipios.
Sendo assim, pode-se afirmar com 95% de confianga @ municipios que
arrecadaram a Contribuicdo de Melhoria no ano d4 possuem melhor situagao financeira
em relacdo aos demais municipios. Os municipidSrdpo 1 apresentam maiores indices de

liquidez e menor comprometimento com dividas.

Tabela 4— Resultado do teste de Mann-Whitney

N° Formulacdo Hip6tese Nula|  Sig. Decisao

1 | Os municipios que arrecadam | a Rejeitar a
Contribuicdo de Melhoria possuem o indic Ho: X=X, 0,000 | hipotese
de liquidez imediata superior aos demais. nula

2 | Os municipios que arrecadam | a Rejeitar a
Contribuicdo de Melhoria possuem o indic Ho: X=X, 0,000 | hipotese

de liquidez corrente superior aos demais. nula

3 | Asituacgdo financeira liquida dos municipjos Rejeitar a
que arrecadam a Contribuicdo de Melhorja Ho: X=X, 0,000 | hipotese

melhor em relacdo aos outros municipios nula

4 | Os municipios que arrecadam | a Rejeitar a
Contribuicdo de Melhoria possuem menc Hy: X=X, 0,001 | hipotese

comprometimento com dividas. nula

Fonte: Elaborado pelos autores (2013)

Esses resultados confirmam a proposicdo tedricapdtncial financeiro da
Contribuicdo de Melhoria, conforme apontado pouasgautores (BIAVA, 1994; LEONETTI,
1998; MAYRINK, 2002; GOMIDE, 2009; SANTIAGO, 2012yara Biava (1994), no cenario
internacional, a Contribuicdo de Melhoria € bastamtilizada devido a sua importancia

financeira, servindo como uma fonte alternativeagaranciamento de obras publicas, mas
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nao existem trabalhos académicos que tém como dooeensuracdo dessa importancia

financeira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar a importdimaaceira da Contribuicdo de
Melhoria para os municipios brasileiros, atravésaleulos de indices econdmico-financeiros
envolvendo liquidez e endividamento. Para issordalizado um levantamento no banco de
dados sobre as finangas do Brasil, publicados teodsi Tesouro Nacional, no ano de 2011,
em que foi constatado que somente 21,29% dos rpioscbrasileiros tiveram receitas
provenientes da Contribuicdo de Melhoria em 20%%o Isignifica que a Contribuicdo de
Melhoria esta sendo pouco utilizada pela admirmgatygpublica municipal.

Em relacdo aos municipios que arrecadaram a coigdilh de melhoria, o que se
observa € que os valores arrecadados como Cog#dule Melhoria sdo insignificantes
quando comparados com os valores da arrecadago tot

Isso demonstra que 0s gestores publicos municipdis estdo utilizando a
Contribuicdo de Melhoria, e que quando a utilizadg o fazem da maneira mais eficaz para
aumentar a arrecadagdo e consequentemente aumeimaestimentos, seja em obras ou até
mesmos em outras atividades do governo, pois asegta arrecadacao poderiam ser muito
superiores.

Por outro lado, mesmo que a arrecadacdo da Cag#&iduwe Melhoria ndo seja
expressiva, 0s resultados da pesquisa indicaram oguenunicipios que fizeram essa
arrecadacéo no ano de 2011 possuem maior liquideer®r grau de endividamento em
relacdo aos demais municipios que nao arrecadacamtr@buicao.

Pode-se concluir que a Contribuicdo de Melhoria tempapel importante como uma
ferramenta alternativa e legal para aumento daadegdo tributaria e que poderia aumentar
0s retornos em obras e servicos a sociedade. Nmtentconforme verificado no presente
trabalho, esta sendo pouco utilizada pelos gestpégdicos municipais, mesmo sendo
comprovada sua importancia financeira.

Nesta pesquisa verificou-se que a maioria dos ltrabasobre Contribuicdo de
Melhoria € do ramo do Direito e tem como foco a@alia legalidade de aplicacédo do tributo,
0 que demonstra que existe uma caréncia de es&mdpsicos sobre o tema. Dessa forma,

para pesquisas futuras sugere-se a utilizacdo dedaolegias para identificar os fatores
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relacionados com a aplicabilidade do tributo wiido estimadores de Minimo Quadrado
Ordinarios (MQO).
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