PROCESSO DECISORIO, RENTABILIDADE E RISCOS NA RELAC AO ENTRE
USINAS SUCROENERGETICAS E PROPRIETARIOS RURAIS DE DOURADOS -
MS

RESUMO O presente estudo analisou a tomada de decisde diamentabilidade e os riscos
gue os proprietarios rurais de Dourados - MS podbtéar junto as usinas sucroenergéticas
por meio do arrendamento, fornecimento ou parcagikcola. Para isso, utilizaram-se os
fundamentos da Nova Economia Institucional com few Economia dos Custos de
Transacdo e do Processo Decisorio com foco na Ramade Limitada. O estudo foi
realizado a partir de informacdes bibliogréficascuimentais e utilizacdo de entrevistas junto
as usinas sucroenergéticas e proprietarios ruenslo como base o processo decisorio a
partir da rentabilidade e dos riscos da utilizagée propriedades rurais na produgéo de cana-
de-acucar para as usinas. Por meio dos resultadmducse que o processo decisorio dos
proprietarios € fragmentado, devido ao baixo coinfetto sobre a producdo de cana-de-
acucar no local. Os proprietarios rurais aguardamnsolidacado do setor sucroenergético no
municipio, ingressando no setor apenas com arregrttane parceria agricola minoritéario, no
qual a rentabilidade € maior que a da atividad#idi@nal e o risco é baixo na comparacao
com a modalidade de fornecimento de cana-de-agUcar.
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PROCESSO DECISORIO, RENTABILIDADE E RISCOS NA RELAC AO ENTRE USINAS
SUCROENERGETICAS E PROPRIETARIOS RURAIS DE DOURADOS - MS

ABSTRACT The present work aims to analyze the decision nga&m profitability and the
risks that the landowner of Dourados — MS can abthe sugarcane industries through
tenancy, catering or agricultural partnership. {dsithe theory of New Institucional
Economics with a focus on Transaction Cost Econsraid the Theory of Decision Making
with a focus on Bounded Rationality. The study wasally conducted with bibliographic
information, documents and interviews with the w$esugarcane industries, based on the
decision-making process from the profitability ansks of the use of landowners in the
production of sugarcane to industries. Throughrésailts it was concluded that the owners'
decision-making process is fragmented due to thaeKoowledge about the production of
sugarcane in place. Landowners await the consmmatf the sugarcane sector in the town,
entering the industry with only minor sharecroppangd tenancy, in which profitability is
higher than the traditional activity and the risk gmall in comparison with the mode of
catering.

KEY-WORDS: Landowners. Decision making. Sugarcane industries.

1 INTRODUCAO

A competitividade e sucesso internacional do agyocie brasileiro se devem
principalmente as realizacfes das ultimas trésdadécdendo como fundamento os avangos
tecnologicos. Nessa conjuntura, aprofundar e amplizonhecimento sobre as condi¢bes de
cultivo e de indices de producéo de culturas demalor agregado sao estratégias a serem
perseguidas (PAULA, 2008).

Spolador (2006) retrata que as exportacbes agrapasupassaram de 15 para 60
bilhdes de délares de 1996 para 2004, tendo corse Be sustentacdo a Lei Kandir a
desvalorizagdo cambial de janeiro de 1999, comadast para os produtos de baixo valor
agregado.

Nesse contexto, o complexo sucroenergético comguistgnificativa importancia
recentemente, chegando ao segundo lugaamang de exportadores agropecuarios em 2010.
Embora perdendo para o complexo da soja, atingit HiBhdes de dolares em exportacdes e
destacou-se com a exportacdo de aclUcar para @sistisos, principalmente oriundos da
producao da regido Centro-Sul (BRASIL, 2011). Cami® Cunha Filho (2009), as regibes
Centro-Oeste e Sul sdo grandes produtoras de eaaguadar e possuem extensao territorial
para ampliar a area de plantio, sem interferéreisaguranca alimentar, ndo comprometendo,

portanto, a producdo nacional de alimentos.

!Lei Complementar que isenta a cobranca de Impastoirtulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Semdaos
produtos basicos e semimanufaturados de exportacdo
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Concomitantemente, Ichihara (2007) explica que apds Brasil contar com outras
areas com melhores condic¢des climaticas, potedeialecanizacdo e menor valor de terras, o
Estado de Sdo Paulo e estados de fronteira desfddgpreferéncia na implantacdo de novas
usinas devido a proximidade do mercado de insucorsumidor, exportador e infraestrutura
ja instalada. Devido ao fato de o Estado de SatwRei0 possuir mais areas significativas
para expansdo da cana-de-acucar com valores asraivsetor, 0 complexo sucroenergético
tem que buscar novas alternativas. O Estado de Glatsso do Sul, por localizar-se proximo
aquele estado, com grandes areas de terras conr exgrioracdo econdmica e ainda com
utilizagdo de maior agregado tecnoldgico na proolud@&staca-se como potencial area de
exploracéo da cana-de-agucar.

Os arrendamentos e mao-de-obra mais baratos adateressando estas usinas que
podem reduzir significativamente seus custos e eosgr a distancia das vias exportadoras.
O investimento no setor sucroenergético em Mats$&ralo Sul cresceu nos ultimos anos,
contando com 23 usinas em operacdo (APB-MS, 203J4).as exportacbes do setor
sucroenergético de acordo com o Portal do Agroned@011) avancaram significativamente
no inicio de 2011, cujo destaque vai para o muiniclip Dourados que obteve um aumento de
304,7% em suas exportacoes, justificado pelo setonoenergético que respondeu por 47%
deste total.

Segundo Moreira (2008) a cana-de-aclcar é uma tiaslades agricolas mais
rentaveis do Brasil, desempenhando importante gapglrico na garantia da soberania do
territdrio nacional. J& Santo (2005) explica quenadoria dos estabelecimentos rurais a renda
média dos empreendedores ndo atinge o patamar idesdt@rios minimos, o que é
considerado baixo para uma familia de trés a quattegrantes. Por fim, o setor
sucroenergético pode significar um novo horizoratea s proprietarios rurais do municipio
de Dourados - MS, ja que, anteriormente, estavajeit@sl a producdo agropecuaria
tradicional, baseada na pecuaria extensiva e dgiau principalmente o cultivo de soja e
milho, com baixos investimentos.

Vale destacar que na atividade sucroenergéticdeenima forte integracdo entre a
producao agricola e industrial, justificada pelo austo de transporte da unidade produtiva a
unidade industrial, cujo raio de transporte da cada deve ultrapassar 50 km. Essa
integracdo faz com que a expansdo da cana-de-aggjeaacompanhada pela instalacdo de

usinas (NEVES; CONEJERO, 2010). O proprietariolrgtee esteja proximo dessas usinas,
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para ndo comprometer o lucro, deve buscar a méthora de aproveitar a presenca desse
complexo.

Neves e Conejero (2010) apresentam os trés modseikos de ingresso do
proprietario rural no setor sucroenergético: agratamento, no qual o proprietario rural
transfere o direito de uso de sua propriedade poperiodo, mediante o pagamento de um
valor acordado (aluguel), que a usina assume tosloscos da producdo de cana-de-acglcar;
b) parceria agricolano qual o contrato agrario que da origem a umadade, concedendo a
empresa processadora (usina) oportunidade deipartita producdo de uma area especifica
e, consequentemente, de dividir os riscos com amejpo na producdo de cana-de-agucar; c)
fornecimento,esse tipo de contrato estabelece volumes e pratesrinados de entrega, 0
preco pago é o valor de mercado no momento daagdase o produtor assume todos os
riscos da producéo da cana-de-agucar.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como wbjahalisar a tomada de deciséo,
considerando a rentabilidade e os riscos, que riptério rural podera obter junto as usinas

sucroenergéticas nas propriedades rurais no mimabépDourados, Mato Grosso do Sul.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Processo decisério

Na teoria econbmica classica, de acordo com Baze(#@04) o modelo decisoério é
baseado na concepc¢ao absoluta da racionalidadguaao tomador de decisdo possui
conhecimento absoluto de todas as opc¢les dispsrlgeacdo, faz a escolha racional baseada
no melhor curso de acao entre as alternativascexést e atinge a decisao ideal. Porém, Motta
e Vasconcelos (2009) afirmam que Herbert Simoruegegpo de estudo nas décadas de 1940
e 1950, ndCarnegie Institute of Technology, propuseram o conceito de que a racionalidade é
sempre relativa ao sujeito que decide e que o0ss damemanos ndo sao completamente
racionais, sdo racionalmente limitados.

A decisdo compbe-se de dois tipos de elementosnidaados “elementos de fato” e
“elementos de valor’ que estdo relacionados conme®s e fins, respectivamente. No
processo decisoério, escolhem-se as alternativasideyadas como meios adequados para

atingir os fins desejados. Esses fins sdo consldsrastrumentos para conseguir objetivos
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mais distantes. Resultando em uma série de fingcianalidade possui relagdo com o
estabelecimento da cadeia de meios e fins (SIMORG)L

Segundo Barnard (1938) a decisdo € uma tarefa @pemae os homens geralmente se
esforcam para evita-la e a capacidade dos homeadquaar decisdo € uma aptidao que pode
ser consideravelmente desenvolvida por meio dari&qjoéa e do treinamento.

Simon (1976), Lacombe e Heilborn (2006) retratare qucomportamento real nao
alcanca a racionalidade objetiva por varios motivay a racionalidade requer um
conhecimento completo e antecipado das consegsémesaltantes de cada opcao. Na
realidade, entretanto, o conhecimento dessas cofiseiqs € sempre fragmentario; b)
considerando que as consequéncias de cada opcmgeen ao futuro, a imaginacéo
apresenta apenas os resultados de maneira impedge# racionalidade pressupfe uma opcéo
entre todas as possiveis alternativas. Entretapgnas uma fracdo das possiveis alternativas
é considerada.

Barnard (1938) explica que as decisfes sdo pessoasganizacionais e podem ser
distinguidas quanto ao seu processo, decisfes gigssdinariamente, ndo podem ser
delegadas para outras pessoas, enquanto as decigaeszacionais podem ser delegadas
para outras pessoas com frequéncia. Ainda de acomioo autor a decisdo é vista, ainda,
como positiva ou negativa, a positiva é a decigdoedlizar alguma coisa (dirigir ou cessar
uma acao); j4 a negativa € a decisdo de ndo decigliigar, ambas séo inevitaveis.

O conhecimento completo dos fatos e a capacidadereler eventos futuros sao
impossiveis, uma vez que sao pelo fato de serggmésatarios, considerando-se a escassez de
recursos. Os individuos contentam-se em obter umeral limitado de informagdes, como
consequéncia os tomadores de decisdo nao consefpman decisfes Otimas, apenas
decisbes satisfatorias, que lhes permitem ideatifias problemas e algumas solucdes
alternativas. Mesmo que o individuo tenha todasfasmacdes disponiveis para a tomada de
decisdo ele ndo teria capacidade de processadafgjoda capacidade cognitiva do ser
humano e, ainda, por apresentar aspectos subjetelasionados as suas crencas e
experiéncias anteriores. O cérebro humano ndo goasprocessar todas as informacdes,
portanto ndo consegue a solucdo ideal ou Otimaoptappelo modelo de racionalidade
absoluta (SIMON, 1976).

Simon (1982) prop6e duas grandes classificacOesqgsatipos de decisdes: a) decisbes
programadas ou estruturadas, as que ocorrem coor fnaguéncia, que sao familiares e

quase rotineiras, tomadas em um ambiente de cextebaixa incerteza, em que quase todas
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as variaveis sdo previamente conhecidas. Sendoeakssa@rio desenvolver processos
decisérios especificos para cada ocorréncia re@eti experiéncia acaba permitindo

solucbes padronizadas e b) decisbes nao programada&o estruturadas, sdo aquelas que
nao sdo familiares, portanto ndo seguem o mesmoelmade raciocinio, podem ser

conhecidas ou inéditas. Representam grande desafo os administrados, em razdo da
inexisténcia de uma sequéncia de passos bem defipata as tomadas de decisdo. O autor
ainda ressalta que nem sempre se pode distingue @m tipo e outro de decisdo, podendo

haver decisfes que estao localizadas em algum paotr®os dois extremos.

2.2 Nova Economia Institucional

A partir da década de 1930, contribuicbes ndo-orasl do pensamento econémico
trilharam os caminhos conhecidos, hoje, como Nowan&mia Institucional (NEI), com
destaque para os trabalhos de Coase, Commons,tKBaghard e Hayek, cujas contribuicbes
de destaque sdo: Commons, principalmente, com ibongértomar a transacdo como unidade
de analise; Knight, com a afirmacdo de que o mopviocipal para se entenderem as
organizacfes econdmicas é o proposito de reducdesperdicio; Barnard e Hayek apontam
como principal problema econdmico a questdo datadap as mudancas no ambiente
econdmico.

A mais importante contribuicdo da NEI foi de Coase 1937 com a publicacdo de
The Nature of the Firm, que traz uma ideia radicalmente nova no qual aafisai da inércia
para um complexo de contratos regendo transact@sias (AZEVEDO, 1997; MENARD,
2005).

Ronald Coase, em 1991, chamou atencéo para da@staspmportantes, entre outros,
0 primeiro critica a noc¢ao tradicional de considerdirma como uma funcédo de producéo, o
autor considera a firma como uma relacdo orgamu® @s agentes que se realiza por meio
de contratos explicitos, como o contrato de trahathu implicitos, como uma parceria
informal.

Ja o segundo aspecto, em contraposicdo a anals#assica que considera o
mecanismo de precos como o0 alocador de recursassthona econdmico, relaciona-se ao
custo do funcionamento dos mercados, levantandadéelse de que o mercado funciona, mas
existem custos associados ao seu funcionamen®ciisios estdo associados a conducao das
transacoes (ZYLBESZTAJN, 2000).
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A NEI é apresentada por dois niveis analiticos ¢ementares. No primeiro, o
ambiente institucional que contempla as macroingées, base para as interacdes entre 0s
seres humanos, como as regras, leis e governo.uwo aivel, estdo as estruturas de
governancga que contemplam as microinstituicbes pasa as transacdes especificas, como
empresas e os contratos. O nivel microinstituciénalbraco da NEI denominado Economia
dos Custos de Transacao (ECT). A ECT fornece osofmizdamentos ao estudo do ambiente
institucional, ao mesmo tempo em que este fornasc@avametros macroinstitucionais ao
estudo da ECT (AZEVEDO, 2000; MENDES; FIGUEIREDOIQWELS, 2009).

A corrente do ambiente institucional tem como patggoartida o reconhecimento de
um trade-off entre a especializacdo e custos de transacéo.n@eggeom a especializacdo sao
reduzidos ou anulados pelos custos de transacaaumuentam com a especializagéo, ja que
maior seria a dependéncia entre as partes no poass especializacdo. Os custos de
transacdo afetam as disposi¢cdes contratuais e manzbéroducdo de bens e servicos
(NORTH, 1990; AZEVEDO, 1997; COASE, 2005).

O ambiente institucional € o conjunto de regramos e informais. As regras formais
sao elaboradas por um poder legitimo e tornadagatbrias com o intuito de manter a ordem
e 0 progresso de uma sociedade, como a Constitde&@mn pais. As informais séo valores
transmitidos socialmente e que fazem parte da Garemltural, como costumes, tradigbes e
codigos de conduta. As regras formais e informaisstituem o arcabouco imposto pelo ser
humano a sua relagcédo com os outros e condiciorgpmarecimento de formas organizacionais
para compor o arranjo institucional. As mudanca&sse ambiente institucional, funcionam
como deslocadores de equilibrio podendo resultabusca de formas alternativas de
governanga, com o intuito de manter a eficiénci@R¥H, 1990; ZYLBERSZTAJN, 1995;
SAES, 2000).

Os individuos constituem a unidade de tomada dsateenais simples, em algumas
situacdes esses individuos cooperam de forma auenidea fim de atingir determinados
objetivos. Nesse modelo, a tomada de decisdo thdiVipassa a depender diretamente da
decisdo dos demais, e, dessa forma, a coletiviflameada € considerada autbnoma na
tomada de decisdo. A estratégia coletiva se adaadaleterminada firma advém de um
individuo que é capaz de iniciar as acbes parargplamentacdo (SAES, 2000).

A Figura 1 proposta por Williamson (1996) privilego foco na estrutura de
governanca, serve para demonstrar que tanto o areliemo a estrutura de governanca séao

mutaveis no tempo, por forcas internas ou extesinaseu proprio nivel de analise. A linha (a)
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representa o ambiente institucional, que fornecereggas para determinar as formas
organizacionais, sendo o principal componente e ambiente institucional e estrutura
de governanca; a linha (b) representa o efeitonskeio das estratégias tomadas no plano das
organizacdes com o objetivo de modificar as regtasjogo; a linha (c) representa a
importante influéncia dos individuos sobre as owgdes por meio de sua racionalidade
limitada e oportunismo; finalmente, a linha (d)resenta a influéncia secundaria do ambiente

institucional e das estruturas de governanca submedividuos.

Ambiente Institucional \

Estrutura de Governancga (d]}

Individuo

Figura 1 — Esquema de trés niveis de Williamson
Fonte: Williamson (1996, p. 223).

Mudancas no ambiente institucional provocam alfeacnos individuos e nas
estruturas de governanca. Aumento de impostos o@dugdio primaria, por exemplo, pode
significar alteracbes na estrutura de governangaaogganizagdes industriais e ainda nos
individuos que deverdo procuram formas de minimasrimpactos tributérios no setor
produtivo, adequando suas estruturas ou decisGesudancas do ambiente institucional
(NORTH, 1990).

Saes (2000) retrata que as regras restringem oartangento dos individuos, criando
uma estrutura que permita a interagdo humana n@aagnlitico, seja no social ou no
econdmico.

Ja a corrente da Economia dos Custos de TransB€aD) (possui alguns atributos
basicos; dois deles tém importantes papéis nasandliressupostos comportamentais e
dimensbes das transagdes (AZEVEDO, 1997, MENDESUHIREDO; MICHELS, 2009).

Williamson (1996) apresenta como pressupostos cdarpentais da ECT, a racionalidade
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limitada e o oportunismo e, por fim, as trés dindessdas transacdes, a especificidade de
ativos, a frequéncia com que sao realizadas asaiténs e a incerteza.

O ponto de partida para a existéncia de custosadsdacao € o reconhecimento de que
0S agentes econOmicos sdo racionais, limitadament@portunistas. Os pressupostos
comportamentais sdo as variaveis independentesndlisea da economia dos custos de
transacdo. Como a racionalidade € limitada, osratmst sdo incompletos, devido a
impossibilidade de prever e processar todas aggénicias futuras relativas ao contrato. Ja o
oportunismo ocorre quando, por exemplo, é inevitaverenegociacdo entre as partes
envolvidas na transacao, resultando em oportunjzan@ um dos agentes e prejuizo para o
outro (ZYLBERSZTAJN, 1995; AZEVEDO, 1997).

Zylberstajn (1995) explica que mesmo tentados pardas adicionais, alguns
individuos ndo quebram contratos, a continuidade cdmtratos pode ser explicada pela
reputacdo, garantias legais e principios éticos.

J& as transacdes diferem uma das outras, esseoévo flundamental que explica a
existéncia de diferentes estruturas de governaaga @ada transacdo, como mercado ou
integracao vertical. Essa diversidade de estrutlgagpvernanca é explicada, sobretudo, pelas
diferencas béasicas nos atributos ou dimensdes rentais das transacdes (AZEVEDO,
1997). Williamson (2005) expde as trés dimensOesddmentais da transagao: a)
especificidade locacional; b) frequéncia e c) itez.

Ativos especificos sdo aqueles que ndo sdo reeay@isga ndo ser com a perda de
valor. A especificidade locacional gera dependénerm que uma das partes pode ser
enfraquecida, dado a necessidade de suprimentoggaipamentos dificeis de serem
encontrados ou transferidos para outras atividadescaso de especificidade de ativos, o
agente menos dependente pode agir de forma opsigunbeneficiando-se da maior
dependéncia da outra parte (ZYLBERSZTAJN, 1995; XEBO, 1997). Observam-se, no
Quadro 1, os seis principais tipos de especifi@dialativos.

Com a elevada presenca da especificidade de aiivosrcado passa a ndo ser mais
uma solucéo eficiente, sendo necessario um contraler por meio da integracao vertical ou
pelo desenho de contratos com salvaguardas espscifAs outras duas dimensdes —
frequéncia e incerteza — ganham destaque no edtuBoconomia dos Custos de Transacgéo se
houver o registro da especificidade. O custo dasitesas de governangas, exigidas pela

especificidade dos ativos envolvidos, pode seridblucom mais facilidade quando as
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transacoes forem grandes e recorrentes, importapgs minimizar a incerteza
(ZYLBERSTAJN, 1995).

Tipos Ocorréncia

Local Ocorre quando a exploracdo por um dos agentes gu@eutra se localize proximo.

Fisica Investimento em capital fisico necessario pardadacao ou oferecimento de um servigco
Humana Capital intelectual necessario para producao ddaoo produtgknow how).
Dedicado Uma estrutura produtiva é exigida para atender aliemte especifico.

Marca Nome de uma empresa ou produto no mercado que exijgsividade do fornecedor
Temporal Envolve a perecibilidade ou condicées que exijarssamo em um determinado tempo.

Quadro 1 — Os seis principais tipos de especificidade dest
Fonte: Adaptado a partir de Williamson (2005).

A frequéncia, outro importante atributo da transag&sociada ao numero de vezes
que os agentes econdmicos se encontram para fiealkdrequéncia com que uma transacao
ocorre é importante para determinar a possibilidddeinternalizar determinada etapa
produtiva sem perder a eficiéncia. Ja transaciematermos liquidos e certos €, sem qualquer
davida, mais simples do que transacionar em um emwiincerto. A incerteza esta
relacionada a confianca no comportamento do ougemta do contrato, essa dimensdo da
transacdo € uma fonte de perturbacédo sendo tradaaaos disturbios exdgenos que afetam a
transacdo (ZYLBERSTAJN, 1995; WILLIAMSON, 2005).

Tendo como apoio as dimensdes das transacoesi(espede de ativos, frequéncia e
incerteza) e 0s pressupostos fundamentais (opsmionie racionalidade limitada), a
Economia dos Custos de Transacdo (enfoque micitenada NEI) apresenta um modelo
para melhor escolha da forma organizacional pertnea uma determinada transacao
(AZEVEDO, 1997). A dicotomia entre produzir ou caiaapno mercado. aponta trés formas
de governanca: hierarquia, mercado e formas h&(\dLLIAMSON (1996).

A hierarquia se da quando a empresa assume tolig@tade dos ativos envolvidos
na atividade, justificada pela alta especificidafte ativo e elevada incerteza quanto ao
comportamento dos agentes envolvidos (WILLIAMSO883). Joskow (2005) explica que o
mercado acontece quando as transacgdes apresentanes@ecificidade de ativo, frequéncia
e incerteza e que a forma hibrida é distinta dasde via mercado e hierarquica,

incentivando a coordenacao entre as partes corasadas franquias.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dentre outras alega¢des do conhecimento, no cting&noio social o pesquisador tem
como objetivo dar sentido aos significados queasuypessoas tém sobre determinado assunto,
a fim de atingir suas necessidades e objetivodil&agdo de dados qualitativos oferece um
melhor entendimento de um problema de pesquiséaléviberdade de interagir e captar as
visbes dos participantes (CRESWELL, 2007). Deviddéibardade de escolher melhores
métodos, técnicas e procedimentos de pesquisaapiagir as necessidades e objetivos, 0
presente estudo utilizou como alegag¢ao do conhetmzeconstrutivismo social.

A pesquisa qualitativa é uma atribuicdo ndo-nuraélie uma pessoa ou objeto, mais
subjetiva, refletindo as percepc¢des para se onteentendimento das atividades, partindo do
especifico para o geral na forma indutiva (COLIHBISSEY, 2005). No desenvolvimento de
uma pesquisa deve-se buscar uma estratégia espemife venha satisfazer os resultados,
validando um estudo, evitando vieses e adquirindeos conhecimentos. O método
empregado nesta pesquisa foi o qualitativo, seta tlesshipoteses.

Essa pesquisa foi operacionalizada sob a estratiggiestudo de caso, que utiliza
multiplas fontes de informacéo, ndo se atendo apanan fendbmeno de estudo. Trata-se de
uma investigacdo exploratéria pelo fato de havercpaconhecimento cientifico acumulado
sobre o0 assunto. A estratégia abrange o desenwsitamde proposicdes tedricas que
conduzem a coleta e andlise de dados com situagiess e varias fontes de evidéncias
(YIN, 2005).

Para a coleta de dados, inicialmente foi realizanhe descricdo dos sujeitos da
pesquisa com a unido de informacdes bibliografeadocumentais — modelo padrdo de
contratos de arrendamento, parceria e fornecingmtana-de-aglcar — sobre a rentabilidade
e riscos da utilizacdo das areas rurais para péodagricola do complexo sucroenergéticas.
Por meio de anais de congressos, instituicbes sigufga, livros, periddicos, revistastes,
legislacédo tributéria e usinas sucroenergéticas maaucdo de cana-de-agucar no municipio
de Dourados - MS.

Posteriormente, com objetivo de conseguir conheatiosesobre um determinado
problema, para o qual se procura uma respostanfoealizadas entrevistas. As entrevistas
por pautas, tipo de entrevista mais profunda, foegiicadas aos proprietarios das usinas
sucroenergéticas, com producdo de cana-de-acucdvoemados - MS e aos proprietarios

rurais préximos das unidades de processamentondedsaacucar.
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Figura 2 — Fluxograma das etapas do estudo

Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

O estudo foi realizado em Dourados - MS, por meoedtrevistas nos meses de
janeiro, fevereiro e julho de 2011, junto aos pésprietarios das usinas sucroenergéticas em
funcionamento com producdo de cana-de-acuUcar nacipim No intuito de demonstrar a
amostra, a populacdo ndo € representada por tadpsoprietarios rurais do municipio de

Dourados — MS, mas por apenas agueles proprie@modmos das usinas sucroenergéticas
em funcionamento, de consonancia com 0s objetisgsedquisa. A amostra é uma parte do
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universo (populagéo) que foi escolhida por alguitério de representatividade (VERGARA,
2007).

Os proprietarios rurais proximos das usinas suerggéticas sao aproximadamente
500. Devido a dificuldade de realizar a entreVjistao a totalidade dos proprietarios rurais, as
entrevistas foram realizadas a partir de 25 prapras rurais por meio de uma amostra nao-
probabilistica de acordo com a possibilidade desacaos meses de julho e agosto de 2011.

Vale ressaltar que foram entrevistados proprietatie pequenas, médias e grandes
propriedades levando-se em conta a classificacéanpdulo fiscal. De acordo com Brasil
(1993) mddulo fiscal € uma unidade de medida, esarem hectares (ha), que serve como
parametro para classificacdo do imovel rural quamtsua dimens&do, no municipio de
Dourados-MS, Pequena Propriedade de 30 até 12Mduha Propriedade de 120 até 450 ha e
Grande Propriedade maior que 450 ha. Os resporsdedi® receberam qualquer tipo de
incentivo para colaborar com o estudo.

Com a juncdo das informacdes bibliograficas, docuaig e entrevistas junto aos
proprietarios rurais e as usinas sucroenergéticas producdo de cana-de-acucar no
municipio, tendo como fundamento a tomada de dedsite da rentabilidade e os riscos
gue o complexo sucroenergético pode oferecer-fhepossivel identificar a rentabilidade e
0s riscos disponiveis aos proprietarios ruraigenaladores, produtores ou parceiros.

A interpretacdo dos dados foi realizada por empaneénto, comparando a
fundamentacéo teodrica com os resultados obtidoR(&RA, 2005). Posteriormente, com a
identificacdo das rentabilidades e riscos oferexidas trés modalidades, descontando o
Imposto de Renda Pessoa Fisica, foi possivel fimmtia melhor opg¢do econbmica
disponivel a cada proprietéario rural.

4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O principal risco contratual presente no arrendamerparceria agricola e
fornecimento é o Meétodo Conselho dos Produtores de Cana-de-Acucar, Agucar
(CONSECANA-SP) de remuneracdo da cana-de-agucar no campo ou idadende
processamento adotado pelas usinas sucroenergégod® como base principalmente os
custos industriais e 0s precos do acgucar e do latanmercado interno e externo. O método
de S&o Paulo é adotado devido a auséncia de CONSECQ#H Mato Grosso do Sul. Os

proprietarios rurais buscam uma renda minima paaa propriedades, tentando transmitir a
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oscilagdo de precos para as usinas sucroenergéieascordo conBazerman(2004), na
teoria econdmica classica a transferéncia de wigcoscilacdo de precos é eficiente, pois
compde parte do conhecimento absoluto da atividameercial em questdo, assim sao
ignoradas as demais variaveis contempladas pela, MEImpacto da estratégia de
transferéncia de riscos seria por si s suficieatgeeficaz na manutencéo da cadeia.

No arrendamento rural em propriedades destina@agieultura, os riscos apontados
sao de néo receber o valor combinado, de degradisibenfeitoriagcercas, sede, galpdes
dentre outros)e de degradacdo do solo da promtE No caso das areas destinadas a
pecuéria extensiva os riscos apontados sdo deenéber o valor combinado e de degradagéo
das benfeitorias da propriedade, pequenas, se cadfza as das propriedades rurais
destinadas a agricultura. O solo dessas proprisdadais destinadas a pecuaria extensiva
apresenta degradacao avancada, como compactasatmaoaté mesmo erosao.

Ja na parceria agricola, minoritaria por parte pfpetario rural, os riscos intrinsecos
ao arrendamento e a dificuldade de relacionamente eas partes sado considerados o0s
principais riscos, justificado pelo longo periodoabntrato para producéo de cana-de-acgucar,
bem acima dos contratos firmados para producamjdeesmilho ou pecuaria extensivzor
fim, no fornecimento de cana-de-acUaarproprietario rural assume todos o0s riscos de
producdo, desde a preparacdo do solo até a enti@@geana-de-acicar na unidade de
processamento. As usinas sucroenergéticas ndondifjzam suas maquinas para fazer a
colheita e transporte da cana de seus fornecedmasio o fornecedor com o risco de uma
gueima acidental do canavial, tombamento de camatransporte até a unidade de
processamento. A Figura 3 apresenta os riscoscalespelas usinas sucroenergéticas aos
proprietarios rurais por meio das trés modalidades.

Ja a rentabilidade oferecida pelas usinas sucrgétieas, com producdo de cana-de-
acucar em Dourados-MS — aos proprietarios ruraisrmo do arrendamento rural, parceria
agricola e fornecimento de cana-de-acgucar — levaroanta principalmente a especificidade
locacional, especificidade temporal, condicbes dlo sla propriedade, tempo de contrato,
area da propriedade e area efetivamente plantada.

A especificidade locacional € o principal determiea da rentabilidade dos
arrendadores, parceiros agricolas e fornecedoresada-de-acucar, que se justifica pelo
elevado custo de transporte da cana-de-acUcar. thprigtario rural por meio do
arrendamento ou parceria agricola com deslocanvamavial-usina inferior a 10 km recebe

aproximadamente 5 toneladas de Cana Campo (CONSEEHN por hectare a mais que
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um proprietdrio com deslocamento maior que 55 kescdnsiderando as diferencas ou
condicbes de solo existentes entre as propriedacsss.

Riscos Modalidades
o
> 2
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Figura 3 — Riscos nas modalidades oferecidas aos propogtdurais de
Dourados - MS pelas usinas sucroenergéticas.

Fonte: Adaptado a partir de Neves e Conejero (2010).

A especificidade temporal se faz presente no sieido ao periodo de colheita de
cana que € de 9 meses (abril a dezembro) no C8uatyeesultando na escassez de cana nos
outros meses do ano. A cana-de-agUcar ainda depecsessada no maximo 48 horas apos a
colheita, apds este periodo ela perde qualidadenicmi reduzindo seu acgucar total
recuperavel. Outro ponto de destaque é a condigdsotb. As usinas sucroenergéticas
avancam em terras degradadas, oferecendo rendsnem&iores que os praticados na
atividade tradicional. A rentabilidade oferecidalage usinas sucroenergéticas com
propriedades destinadas a agricultura, principalensoja e milho, é relativamente maior que
em outras areas, recebendo aproximadamente 2 daseiie Cana Campo (CONSECANA-

SP) por hectare a mais do que em uma area de @astigradada.
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A area da propriedade é outro fator preponderaantz geeterminar a rentabilidade dos
proprietarios rurais. Em propriedades com areargupa 1.000 hectares a remuneragdo do
proprietario rural (arrendamento e parceria agaicél de até 2 toneladas de Cana Campo
(CONSECANA-SP), maior que nas pequenas e medigsipdades, devido ao jogo de poder
gue um grande proprietario rural exerce sobre mausucroenergética. JA 0s pequenos e
médios proprietarios ficam sujeitos a rentabilidaokenor praticamente aceitando a
rentabilidade proposta pelas usinas e ainda depdodde canaviais proximos de suas
propriedades, para viabilizar a producdo diluindocastos por hectare segundo critérios
técnicos das usinas sucroenergéticas (deslocaméatosaquinas e funcionarios, melhorias
nas condicdes das estradas de acesso a propratade outras).

A rentabilidade oferecida pelas usinas sucroeneggeaos parceiros ou arrendadores,
€ oferecida apenas na area plantada da proprigubeideeio de levantamento planimétrico.
Levantamento de dados de natureza cientifica que¢eno objetivo a representacdo grafica
posicional e quantitativa, sem considerar o reled@s elementos naturais ou artificiais
existentes num terreno urbano ou rural, descormider a Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, caminhos internos e passigénha de transmissdo de energia
elétrica. Esses caminhos internos resultam, coquémcia, em perdas de 1,5% da area total
da propriedade. Considerando a Reserva Legal amileos internos da propriedade a area
plantada podera ocupar 78,5% da area total, dédesaisdo as linhas de transmissio e Area
de Preservacao Permanente.

A rentabilidade oferecida pelas usinas sucroenieegepor meio do arrendamento ou
parceria agricola pode variar no local de 11 aoch@ladas de Cana Campo (CONSECANA-
SP), uma variacdo maior que 60%, o que se exmraacipalmente, pela alta especificidade
locacional presente no elo produtivo produtor-pssedor de cana-de-agucar (distancia
percorrida da unidade produtora até a unidade gsadera) conforme aponta o Quadro 2.

Diante da rentabilidade oferecida aos proprietatioais a estratégia de arrendamento
rural é viavel nas pequenas propriedades ruraigjuaho proprietario ndo recebe qualquer
outro tipo de rendimento tributavel, com area infea 50 hectares, aproximadamente 39
hectares de area plantada, descontando a éarea stev&kd.egal e caminhos internos,
localizadas a aproximadamente 55 km de distancianidade de processamento. J& nas
propriedades localizadas a uma distancia de aténl@a propriedade-usina o arrendamento

rural € viavel para proprietarios de areas infesa 30 hectares, o que se justifica através da
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NEI, pela isencdo de Imposto de Renda Pessoa Farearendimentos tributaveis anuais
menores que R$ 18.596,94.

Estratégia do Proprietario Rentabilidade por hectare/ano — producéo de cana-eaclcar
Rural Método CONSECANA-SP precos da safra 2010/2011

Arrendamento Rural 11 a 18 toneladas de Cana Campo / R$ 483,12 a®R$679

Parceria Agricola 11 a 18 toneladas de Cana Campo / R$ 483,12 a R$679
Fornecimento 6 a 40 toneladas de Cana Campo / R$ 263,52 a B6,80¢

Quadro 2 — Rentabilidade nas propriedades rurais de Dosralts na produgéo de cana-de-agucar.

Fonte: Adaptado com base nos dados da pesquisa e da dinladustria de Cana-de-agucar (2011).

De acordo com Mendes et al (2009), o foco na ti@its@ razdo para a escolha da
analise sob a perspectiva da ECT. A dificuldadeu€ ela traz consigo os paradigmas da
estrutura eficiente e da coordenacdo, como aplicavejualquer realidade analisada.
Afirmaram os autores, inspirados pela teoria, gaetd de um processo de escolha entre
diferentes arranjos organizacionais, predominaeaégmais eficiente, ou seja, a que minimiza
0s custos de transacdo. Em seguida, “a tentativenidemizacdo dos custos explica os
diferentes arranjos organizacionais na cadeia” (A¥; NEVES; MORAES, 2003, p.68).
N&o houve nenhuma referéncia a poder, cultura auflitto Sendo assim, limitar o
instrumento tedrico, tornando-o absolutizado, alis@l também o olhar sobre o objeto
estudado.

Na modalidade de parceria agricola, o rendimemtmng€iderado como atividade rural,
portanto, conta com o incentivo fiscal de considexpenas 20% do rendimento como
rendimento tributavel, ficando os 80% restantesicienados rendimentos isentos de Imposto
de Renda Pessoa Fisica. A estratégia é viavel foaas rurais a partir de 50 hectares
localizadas a aproximadamente 55 km de distan@arigdade-industria e a partir de 30
hectares quando a distancia € menor que 10 knsi@ndia percorrida € utilizada pela usina
sucroenergética, desconsiderando o raio usina esuergetica — propriedade rural). A
modalidade de parceria agricola é a mais utilizedaareas rurais, até mesmo nas pequenas
propriedades. Esse fato se explica pelas outragladies que o proprietario rural podera
exercer apos arrendar ou efetuar a parceria comdastria e pela andlise do ambiente
institucional, considerada por North, (1990) congmificativa na alteracao das estruturas de
governancga e tomada de deciséo.
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Diante destas analises, as usinas sucroenergétiedsm evitando os contratos de
arrendamento, pois dependendo da renda de ouixédadés que o proprietario podera
exercer a modalidade de arrendamento podera swifrelesconto de até 27,5% de Imposto de
Renda Pessoa Fisica na totalidade da renda por doe@rendamento rural, o que reduz
significativamente a rentabilidade da propriedaquanto na parceria agricola por
considerar apenas 20% da rentabilidade com rentliimghutavel, o desconto pode atingir
apenas 5,5% (BRASIL, 2011).

O fornecedor estara sujeito a0 mesmo processo dezer@a agricola podendo
considerar na apuracdo do resultado tributavemitdi presumido (apenas 20% da receita
bruta) ou efetuar a apuracao real da atividadd, revasiderando todas as despesas oriundas
da producédo agricola (BRASIL, 2011). Devido a fala associacbes e cooperativas que
adquiram maquinas para colheita da cana-de-acasareas com menos de 1.200 hectares
sdo praticamente invidveis economicamente paraodupédo de cana-de-acUcar. Uma das
alternativas encontradas seria a queima da caagtthar, mas a legislacdo municipal impede
essa pratica. Algumas cidades proximas a Douratiisam a modalidade de queima de
canavial. O Quadro 3 mostra as trés estratégiamdak de acordo com a rentabilidade da

propriedade e a distancia até a usina.

Estratégia do Distancia Percorrida Propriedade Rural- Area da Propriedade Rural
Proprietario Rural Unidade de Processamento (Produgéo de cana-de-agucar)
55 km Até 50 hectares
Arrendamento
Menor que 10 km Até 30 hectares
_ ’ 55 km A partir de 50 hectares
Parceria Agricola i
Menor que 10 km A partir de 30 hectares
Fornecimento Até 60 km A partir de 1.200 hectares

Quadro 3— Melhor estratégia levando em conta a rentaliéd#a propriedade.
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2011) e dos prego€ana Campo safra 2010/2011.

A tomada de decisdo dos proprietarios rurais digiateaentabilidade e dos riscos
oferecidos pelas usinas sucroenergéticas é fragaen® proprietario rural possui baixo ou
até mesmo nenhum conhecimento sobre a producé@rdede-aclicar e sobre a relagéao
contratual com essas usinas sucroenergéticas, deloacom Azevedo (2000), uma
disparidade do ponto de vista microinstitucionaNdd. O cultivo de cana-de-agUcar voltada
para producao principalmente de acucar e etan@ sleguir uma série de exigéncias desde a
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preparacao do solo até o processo de colheitaingipal exigéncia é a colheita mecanizada
de cana-de-acucar, obrigatéria em Dourados-MS deaa impacto ambiental oriundo da
gueima do canavial, com um espacamento entre nuedasordo com a colhedora de cana no
intuito de reduzir a compactacéo do solo e 0 esmagt das soqueiras, parte das raizes que
permanecem apdés o corte da cana, no decorrer dmegsm produtivo. O modelo de
racionalidade limitada proposto por Simon (197@)ata a dificuldade de processar todas as
informacdes, dados os problemas de tempo e cus®i@mada de decisdo absoluta ou 6tima.

O ambiente institucional é o nivel analitico qumpde a nova economia institucional,
caracterizado por uma andlise macroinstituciomadluem elementos como leis, valores e
aprendizado, mas ndo a desvincula de seu vincalonadista. De acordo com Mendes et al
(2009), North, expoente da analise ECT, indica guefrente a incompletude de informacao
e a necessidade de se estabelecerem comportamegnitases, a fim de diminuir incertezas,
dada uma realidade em constante mudanca e situagbemalmente Unicas, S&o
desenvolvidos padrdes de comportamento. Esse pamn@gportamental € observado na
relacdo entre os agentes do complexo sucroenexgétion o proprietario rural aceitando a
disparidade de informacdo em troca do acesso a emcagp com custos transacionais
reduzidos e consequente aumento do lucro marginal.

Os proprietérios rurais tém pouco conhecimentoesabplantio de cana-de-agucar,
sendo apresentados ao setor pelas préprias usicaesergéticas do local. O jogo de poder
exercido pela industria afeta significativamentepmcesso de tomada de decisdo dos
proprietarios, a cultura presente no local € rompiml alterada pela rentabilidade
significativamente mais alta que a atividade ranaleriormente exercida na propriedade e
ainda a possibilidade de se conseguir uma rendaaheor meio do arrendamento rural e
parceria agricola.

Nas pequenas propriedades, diante da dificuldadeatlalhar na producédo de cana-
de-agucar como fornecedor, o produtor rural ndsegume nem distinguir as diferencas entre
a parceria agricola e arrendamento, sendo quetomferma de ingresso desse proprietario
rural é avaliada pela usina sucroenergética. Orjgtdpo rural acaba aceitando o acordo
estabelecido pela usina sucroenergética justificadtd aumento da rentabilidade na
propriedade rural na comparagdo com a atividaddiciomal a partir do arrendamento ou
parceria agricola minoritaria, em que o proprietéural executa apenas a preparacéo do solo.

Ja nas médias propriedades a tomada de decis@izaada com apoio técnico, por

causa da area da propriedade e do tempo de cofacatta dos padrdes locais, geralmente de
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3 safras de soja e milho totalizando 3 anos ou pacaaria bovina extensiva, geralmente de

12 ou 24 meses). O proprietério rural passa aavalexposi¢cdo do setor sucroenergético em
detrimento das culturas tradicionais de menor tedgpduracdo. Nas propriedades médias, de
120 até 450 hectares, os proprietarios rurais ataigaando pelo arrendamento ou parceria

agricola minoritaria em uma parte da propriedadelmente entre 30 e 40% do total da area,
a fim de reduzir os riscos ndo sistematicos, is#tns a atividade, oriundos do setor e

continuar com a atividade tradicional exercida r@gpedade garantindo uma renda minima

para a propriedade rural. As usinas sucroenergefica sua vez, buscam a parceria agricola
na totalidade da propriedade, chegando a oferawarrentabilidade maior por hectare para a

producdo de cana-de-agucar no intuito de reduziustos de producdo de cana-de-agucar na
propriedade.

Os grandes proprietarios rurais devido a possduikd de ingressar nas trés
modalidades disponibilizadas pelo setor (arrendémerarceria e fornecimento de cana-de-
acucar) acabam utilizando apoio técnico e juridicgrocesso de tomada de deciséo, fazendo
a opcao de nao realizar o ingresso como fornece@wido ao alto investimento, incertezas
no setor e falta de conhecimento sobre processoratkicdo da cana-de-acucar. Acabam
fazendo a opcao de realizar a parceria agricolantana entre 25% e 30% da é&rea total de
sua propriedade no intuito de reduzir o risco nsiematico e garantir uma renda minima em
encontro as justificativas dos médios proprietarad8m de manter a producdo a atividade

agropecuaria anteriormente desenvolvida em boa garpropriedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho demonstra a importancia da produed&ada-de-acucar na rentabilidade
dos proprietarios rurais de Dourados-MS, evideraa rentabilidade e os riscos nas trés
modalidades (arrendamento rural, parceria agriamladornecimento) de ingresso do
proprietario rural na transacdo produtor-processalinstalacdo de usinas sucroenergéticas
proximas e até mesmo no local, trouxe para 0s [@tapios rurais uma nova opcao para suas
propriedades, ndo permanecendo apenas nas atwida&dkcionais, agropecuaria baseada
principalmente na soja, milho e bovinocultura esies de baixo investimento tecnoldgico.

O processo decisorio de ingresso dos proprietaticss no setor é fragmentado,
justificado pelo baixo conhecimento sobre a produdé cana-de-acucar e também por

aguardar uma consolidacao do setor no local poo mheifechamento de ciclos de producéao
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de cana-de-acUcar. Esses proprietarios ndo comsegue conhecimento completo e
antecipado das consequéncias das modalidades @ssogna produgcdo de cana-de-agucar
devido principalmente ao tempo e aos custos derm@gdo. Nesse contexto, com a
consolidacdo e expansdo da producdo de cana-daraQdc local, esses proprietarios
conseguem reduzir os custos de informacdo atingredaltados mais satisfatorios nesse
processo decisorio.

A producdo de cana-de-acUcar avanca principalmeolee areas destinadas a
pecuaria extensiva, por meio de uma rentabilidadmifieativamente maior que a
anteriormente desenvolvida a partir das modalidddessrendamento rural e parceria agricola
minoritaria. Nas areas destinadas a agriculturaraaugdo de cana-de-aglcar encontra
resisténcia devido ao alto investimento realizads propriedades rurais e em maquinas
destinadas a producdo de soja e milho. Esses @r@pos rurais aguardam uma maior
consolidagdo do setor no municipio ou aumento dauneracdo oferecida pelas usinas
sucroenergéticas, permanecendo na medida do possivesuas atividades tradicionais.
Nessas propriedades destinadas a producdo de sojhce a producdo de cana-de-agucar
consegue avancar apenas em areas com distancianpe@ntre a propriedade rural e a
unidade de processamento, devido a rentabilidgéfisativamente maior que em areas mais
distantes.

A participacdo desses proprietarios rurais do loeaproducdo de cana-de-acucar é
pouco significativa, realiza-se a partir do arrendato rural e parceria agricola minoritaria.
As usinas sucroenergeéticas incentivam uma partgéganaior desses proprietarios com um
modelo de parceria agricola majoritaria no quatappetario participa ndo sé da preparagéo
do solo, mas também do plantio, tratos culturaisleeita mecanizada) e, posteriormente, o
fornecimento de cana até a unidade de processanizggee modo, reduz-se o investimento
na producao primaria e consegue-se manter umaugatide governancga interessante para a
industria.

Vale ressaltar que o complexo sucroenergético tiagia nenhum ciclo produtivo de
cana-de-acucar no local. Seria interessante aguamtimaior consolidacédo do setor no local
com o fechamento de 2 ou 3 ciclos de producdo,nhoto de entender as mudancas na
estrutura de governanca adotada pelas usinas seogééicas. Em confluéncia, existe a
possibilidade da participagdo cada vez mais intelosaproprietarios rurais na producdo de
cana-de-acucar, por exemplo, trocando o arrendameemiarceria agricola minoritaria pela

parceria agricola majoritaria ou fornecimento.
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