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RESUMO

O presente artigo objetiva fazer uma discussdo sobre os principais programas de transferéncia de renda
no Brasil dos ultimos governos, quais sejam o Programa Bolsa Familia ¢ o Programa Auxilio Brasil.
Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica em fontes que tratam sobre o tema. O texto apresenta
algumas perspectivas dos citados programas, quanto as suas formulagdes e objetivos, e como eles
afetam as familias beneficiadas no combate a pobreza e a extrema pobreza. Observa-se, assim, que
desde a implementacdo dos programas de transferéncia de renda no pais, os niveis de pobreza e
extrema pobreza foram diminuidos, mostrando a efetividade destas politicas para a mudanga nas
condi¢des de vida da populacdo. Por outro lado, entende-se que existem diferencas entre os programas
efetivados no Brasil, principalmente no que diz respeito a tentativa de melhora dos indices de saiude e
escolaridade, base de um desenvolvimento perene da sociedade. Conclui-se que, mesmo apresentando
diferencas, estes programas de transferéncia de renda sdo importantes. Desde o contexto nacional, até
o contexto regional, hd uma melhora nos indices de pobreza da populacio atendida.

Palavras-chave: Programas sociais. Combate a pobreza. Alagoas.

ABSTRACT

This article aims to discuss the main cash transfer programs in Brazil in the last few governments,
namely the Bolsa Familia Program and the Auxilio Brasil Program. To do this, we used a bibliographic
research in sources that deal with the subject. The text presents some perspectives of these programs,
regarding their formulation and objectives, and how they affect the beneficiary families in the fight
against poverty and extreme poverty. It can be observed, therefore, that since the implementation of
cash transfer programs in the country, the levels of poverty and extreme poverty have decreased,
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showing the effectiveness of these policies in changing the living conditions of the population. On the
other hand, it is understood that there are differences between the programs carried out in Brazil,
especially in relation to the attempt to improve health and education indices, the basis for a perennial
development of society. It is concluded that, even though they present differences, these cash transfer
programs are important. From the national context to the regional context, there is an improvement in
the poverty rates of the assisted population.

Key-words: Social Programs. Fighting Poverty. Alagoas.

1. INTRODUCAO

O Brasil ainda é um pais bastante desigual. Conforme Relatorio de Desenvolvimento
Humano (RDH) de 2019, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Brasil ocupa a septuagésima nona posi¢do no mundo em relagdo ao indice de desenvolvimento
humano. Diante deste quadro, o pais vem avangcando muito em politicas sociais que visam a
protegdo dos menos favorecidos e o aumento do consumo popular (SENA; ARAUJO, 2021).

O Programa Bolsa Familia, criado em 2003, beneficiava familias em todos os municipios
do Brasil. Esse Programa tem como principal finalidade o combate a desigualdade no pais
(BRASIL, 2013), sendo grande responsavel pelo Brasil ter alcangado, com dez anos de
antecedéncia, a meta da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) de reduzir a extrema pobreza
pela metade. O Programa também contribuiu para que o pais saisse do mapa da fome (BRASIL,
2013). Esses resultados do Programa Bolsa Familia deveram-se ao gerenciamento combinado
entre os governos Estaduais, Municipais e Federal. Os responsdveis pelo cadastro sdo os
municipios, que ficam também comprometidos de manter o banco de dados atualizado para que as
familias sejam contempladas pelo programa de forma imparcial e automatizada (BRASIL, 2013).

A partir de 2016, foi observado o processo de desmonte das politicas publicas, dentro de
um periodo de austeridade fiscal durante o governo Temer, mostrando, assim, a mudanga de
orientacdo do governo, que se intensificou a partir de 2019, ja no governo Bolsonaro (IPEA,
2022). Aconteceu uma verdadeira desmobilizagdo das capacidades oferecidas ao Cadastro Unico
— fato que, em termos de politica publica, significa um menor conhecimento do publico ao qual a
politica visa alcangar, impossibilitando que a politica dimensione sua agdo e alcance conforme o
publico-alvo — combinado com a reconfiguragdo do Programa Bolsa Familia para Auxilio Brasil,
introduzindo novos objetivos ao programa de transferéncia de renda, contrarios a politica original
(IPEA 2022).

O auxilio Brasil, criado em 2021 durante o governo Bolsonaro, ¢ composto por varias
politicas publicas de assisténcia social. O novo programa de transferéncia direta e indireta
destinou-se as familias em estado de pobreza e extrema pobreza de todo pais. (Brasil 2022). Tem
como principal objetivo promover a cidadania e garantia de uma renda, promover o
desenvolvimento de criangas na primeira infancia, e estimular a emancipagdo de familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza (BRASIL, 2021).
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Diante dessas mudancgas na politica de transferéncia de renda no pais, o presente trabalho
se propde a apresentar as caracteristicas do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Brasil,
sendo a questdo regente deste estudo a seguinte: quais os pontos de continuidade e de ruptura
entre ambas as politicas — para além do periodo histdrico e das divergéncias politico-partidarias
que as separam? Neste sentido, o trabalho objetiva cotejar os dois grandes programas de
transferéncia de renda adotados no pais, além de entender a politica de investimento e quais foram
os impactos dos programas em Alagoas.

Os pressupostos adotados para a concepgao deste trabalho dizem respeito ao maior alcance
do Programa Bolsa Familia em relacdo ao Auxilio Brasil — no que diz respeito aos demais
critérios além do monetario propriamente dito, como por exemplo, as condicionalidades quanto a
saude e a educagdo existentes no Bolsa Familia e que ndo aparecem no Auxilio Brasil. Isto se
explica pelo avango da logica neoliberal a partir do governo Temer, e que se exacerba no governo
Bolsonaro. Nesse sentido, o mote da politica neoliberal passa a ser um maior esvaziamento das
politicas sociais em relagdo a politica econdmica e a austeridade fiscal. Justifica-se, assim, o
interesse em compreender a incompatibilidade entre politica de transferéncia de renda e
neoliberalismo, a partir do entendimento das caracteristicas do Programa Bolsa Familia e do
Auxilio Brasil.

A originalidade deste trabalho estd na necessidade de atualiza¢do constante dos dados
relacionados as politicas de transferéncia de renda no Brasil, diante do crescimento das taxas de
pobreza, que incluem fatores monetarios, de saide e de educacdo. A busca de fontes atuais, que
trazem abordagens novas aos numeros divulgados pelos governos gestores das politicas de
transferéncia de renda, garante uma visdo permanentemente critica em relagdo aquilo que ¢
proposto como politica social no Brasil.

Para alcancar os objetivos, o artigo estd estruturado em cinco se¢des que podem ser
sumarizadas da seguinte forma: na primeira se¢do trataremos da parte introdutdria; na segunda
secdo tem-se a fundamentacdo tedrica; a terceira secdo traz os procedimentos metodoldgicos
adotados; a quarta secdo refere-se a apresentacdo e analise dos dados; e a quinta se¢ao diz respeito
as consideragdes finais e recomendagdes para trabalhos futuros.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo se debrugara sobre o entendimento dos programas de transferéncia de renda no
Brasil. Para tanto, foram pesquisadas informagdes pertinentes ao trajeto historico que permitiu a
existéncia destas politicas, bem como as caracteristicas de ambas, a fim de entender o que as
iguala e o que as distingue.

Historicamente, a distribuicdo de renda no Brasil ¢ muito desigual, vinda de processos
geopoliticos, que vao desde a colonizacdo e escraviddo até a formacdo do territorio brasileiro
como pais. Conforme foi observado por Sena e Aratjo (2021), constata-se esse problema em
outros paises do mundo, sendo inerente a logica de acumulacdo de capital, levando em conta que
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em outros paises foram observados programas de transferéncia de renda, combate a fome e
pobreza.

No Brasil, desde 2003, essa perspectiva de politicas sociais, especialmente as de
transferéncia de renda, encontraram grande finalidade, tendo diversos estudos que demonstram a
queda da desigualdade de renda e pobreza extrema (SENA; ARAUJO; 2021).

Em resposta as mudancas ocorridas na sociedade através do Welfare State, ou Estado de
Bem-Estar Social, no sentido de melhores condi¢des de vida da populagdo, comecam a aparecer e
desenvolver os primeiros programas de renda minima em meados do século XX nos paises
desenvolvidos ligados ao Estado de Bem-Estar Social. Alguns paises apresentam experiéncias de
renda minima garantida em paises como: Dinamarca (1933), Reino Unido (1948), Alemanha
(1961), Bélgica (1974), Irlanda (1977), Luxemburgo (1986) e Franca (1988). Experiéncias como
essas remontam ao novo carater de prote¢ao sociais difundidas a partir da década de 1930 (SENA;
ARAUIJO; 2021).

A instituicdo da renda minima prevista na Carta Social foi adotada em 1989 pelos paises
membros da Unido Européia, exceto a Inglaterra, que j& tinha a sua propria experiéncia de
programa desde 1948, que atendia as familias em subsisténcia em um sistema amplo de prote¢ao
social. Nos Estados Unidos, os programas sociais iniciaram com o Ato de Seguridade Social,
criado pelo governo de Franklin D. Roosevelt em 1935, através do programa de Auxilio as
Familias com Criangas Dependentes — Aid for Families with Dependent Children (AFDC). Esse
programa consistia em um complemento financeiro para familias com renda de subsisténcia.

De forma distinta ao que ocorreu na Europa, na América Latina as politicas sociais
foram mais desenvolvidas nos paises com maior tradi¢do democratica, como
Uruguai e Costa Rica. Existiram, ainda, aqueles paises que se estabeleceram com um
perfil contributivo: foram os casos de Brasil e Argentina, que comegaram a tragar
essas politicas na primeira metade do século passado durante os governos
progressistas de Getalio Vargas e Juan Perén. O legado garantia direitos amplos,
porém, restritos a grupos especificos de trabalhadores formais e tinham como
principais areas de politica de prote¢do as pensdes, os servicos de satde e subsidio
de produtos (THOME, 2013, apud SENA; ARAUJO; 2021 p.37).

No Brasil, o Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda enquadrado como
renda minima garantida, com énfase na parcela mais pobre da sociedade, na forma de politica
compensatoria, de transferéncia de renda. Na sociedade ha uma discussdo bastante acalorada
sobre os programas de transferéncias de renda, com base na comunicagdo de massa, no qual o
tema ¢ discutido de forma superficial e bastante simplista, causando o desconhecimento de alguns
da verdadeira finalidade do programa (CASTRO; WALTER; SANTANA; STEPHANOU 2009).

Em 2003, trés anos ap6s a criagdo do Programa Bolsa Familia, este atingiu sua meta de
cobertura da populagdo alvo determinada pelo Governo Federal, tornando-se o carro-chefe de
politica social no pais. Com isso, foi realizado um grande esfor¢o para unificar outros programas
j& existentes, utilizando a estrutura de cadastro para facilitar essa inclusdo. Desde entdo, o
programa brasileiro vem adquirindo grande visibilidade internacional devido aos numeros
apresentados, ja que em 2007 distribuiu 11 milhdes de beneficios, com isso atingindo 19,4% dos
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domicilios brasileiros. Estudos mostram que em 2004, foi possivel reduzir a propor¢ao de pobres,
e a redugdo em 20% da desigualdade de renda medida pelo coeficiente de Gini entre 2001 e 2004,
tudo isso com a utiliza¢do de apenas 1% do PIB nacional (SANTOS; DELATORRE; CECCATO;
BONOLO, 2017).

O respeito ao programa se deve, em parte, ao fato de que seus impactos puderam ser
avaliados a partir de pesquisas feitas pelo PNAD/IBGE. Portanto, de evidéncias independentes
das oriundas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), responsavel pelo programa.

2.1 Caracterizacao do critério pobreza para inclusio nos programas de transferéncia de
renda no Brasil

Para uma melhor compreensdo dos termos pobreza e extrema pobreza, faz-se necessario
falar sobre os critérios em que as familias sdo enquadradas nestas situacdes, evitando o
entendimento de que a distribui¢do de renda, por si so, ja seja suficiente para o enfrentamento
desse grave e complexo problema.

O critério adotado no Brasil para a defini¢cao de pobreza ¢ o referente aos valores de renda
recebidos pelas familias, de acordo com art. 18 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
criou o Programa Bolsa Familia. As familias consideradas em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza tém renda familiar mensal per capita de até R$ 100,00 e R$ 50,00, respectivamente.
Tendo esses valores sido alterados pelo Decreto n. 8.794, de 29 de junho de 2016, que define as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza aquelas com renda familiar mensal per capita
de at¢ R$ 170,00 e de R$ 85,00, respectivamente. E de acordo com o Relatorio Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2013) ¢ considerada de
pobreza extrema, pela renda, a pessoa que vive com menos de US$ PPC 1,25 por dia.

De acordo com Dantas, Sara Veronica de Avelar Dias et al (2023), existem diferentes
formas e defini¢des para a medi¢do da pobreza e o seu grau de intensidade. A pobreza ¢ uma
privagdo de capacidades basicas como acesso a educagdo e servigos de saude; o seu acesso eleva a
qualidade de vida e aumenta a capacidade de obter renda e ficar livre da pobreza pelo critério
exclusivo da renda. Devendo o combate a pobreza buscar inserir o individuo nas necessidades
humanas basicas, pois estas tendem a andar juntas com a produtividade e a capacidade de obter
renda.

Ja para Almeida (2022), o critério utilizado para definir a linha de pobreza no Brasil é o
salario-minimo, sendo classificados como pobres aqueles que t€ém rendimento mensal per capita
entre Y4 e % salario minimo, e com rendimentos abaixo de Y de salario minimo.

2.2 Programa Bolsa Familia — PBF

Segundo a Cartilha Programa Bolsa Familia (s.d.), para se tornar beneficiario do PBF ¢
necessario estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal. Este é o
Cadastro Unico que retne as informagdes sobre as familias de baixa renda — aquelas com renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa —, sobre cada um de seus integrantes e sobre as
condigdes das suas moradias, permitindo ao governo conhecer as reais condi¢oes de vida da
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populagdo, sendo essenciais na hora da selecdo das familias para o Programa Bolsa Familia. Fica
sob a responsabilidade do Municipio o cadastramento e a atualizacdo dos dados das familias. A
concessao dos beneficios ¢ feita de forma impessoal e automatizada.

A referida Cartilha informa que o Programa Bolsa Familia foi criado pelo Governo
Federal através da Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004. Transfere renda diretamente as
familias pobres e extremamente pobres. Ao entrarem no Programa, as familias assumem
compromissos relacionados a Educacdo e a Saude. O principal objetivo do programa ¢ contribuir
para a superacdo da pobreza, em trés eixos de atuagdo:

e Transferéncia direta de renda as familias atendidas, permitindo o alivio imediato
da situagdo de pobreza;

e Ampliagdo do acesso a servigos publicos que representam direitos basicos nas
areas de Saude, Educagdo e Assisténcia Social, por meio das condicionalidades,
contribuindo para que as familias rompam o ciclo intergeracional de reproducao
da pobreza;

e (Coordenacdo com outras acdes € com outros programas dos governos, nas suas
trés esferas, e da sociedade, de modo a apoiar as familias para que superem a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Como mostra a Cartilha Programa Bolsa Familia (s.d.), as familias beneficiarias e o poder
publico assumem compromissos de acesso as areas de Satde e Educacdo. Estas sdo as
condicionalidades, ou seja, as contrapartidas das familias para que possam receber a renda. O
acompanhamento das condicionalidades permite ao poder publico monitorar resultados,
identificar motivos que impecam o acesso das familias aos servigos sociais basicos e agir para
garantir 0 acesso, permitindo um melhor controle e gerenciamento. O acompanhamento das
condicionalidades ¢ feito em parceria com estados e municipios, e registrados em sistemas
informatizados. As condicionalidades dispdem que:

e Na area da Saude, criancas menores de 7 anos devem estar com o calendario
vacinal em dia e ter o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento, e
gestantes devem ter o acompanhamento de pré-natal, pelo calendario do Ministério
da Saude;

e Na area de Educagdo, criangas e os adolescentes de 6 a 15 anos devem estar
matriculados na escola e ter frequéncia minima de 85% das aulas; jovens de 16 a
17 anos devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de 75% das
aulas.

Para Dantas (et al, 2023), os programas de transferéncia de renda que sdo associadas as
condicionalidades, principalmente voltadas para educacgdo, saude e trabalho, estruturam as
condigdes para o rompimento do ciclo vicioso das amarras da pobreza. O PBF enfrenta o combate
a fome e a pobreza, dando seguranca alimentar e nutricional, bem como o acesso a servigcos
publicos e estimulando o desenvolvimento socioecondmico, atuando em trés areas essenciais: pela
transferéncia direta de renda, ajudando no alivio imediato da pobreza; acesso aos direitos sociais
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nas areas de Educac¢do, Saude e Assisténcia Social, que s3o o cumprimento das condicionalidades;
e capacitacao dos beneficiarios com os programas complementares.

Um ponto destacado por Almeida (2022) ¢ a livre utilizagdo do dinheiro recebida, nao
vinculando o beneficio a um fim especifico, como em antigos programas, por exemplo, o Auxilio
Gas. Essa livre utilizagdo tem um impacto positivo na promog¢ao da autonomia e na liberdade dos
beneficiarios, gerando o fortalecimento da cidadania que supera a questdo monetaria. Existe
também o fato do recurso ser recebido através do Cartdo Cidaddo, que para a maioria dos
beneficiarios ¢ o primeiro vinculo com uma instituicdo bancaria, representando um elemento de
integracdo social.

2.3 Auxilio Brasil

Em agosto de 2021, o entdo ministro da Cidadania, Jodo Roma, anunciou o fim do
Programa Bolsa Familia e a criagdo de um novo programa de transferéncia de renda, formulado a
partir do PBF, o Auxilio Brasil. J4 no breve pronunciamento, pode-se notar problemas estruturais
impactantes no novo Programa, que se afirmaram apds a sua implementacdo, em novembro de
2021. Um problema de graves propor¢des foi a exclusdo de aproximadamente 27 milhdes de
brasileiros que recebiam, até outubro de 2021, o auxilio emergencial, devido a pandemia, e ndo
foram contemplados pelo Auxilio Brasil. Além da exclusdao, o novo Programa transformou o
cadastro em um aplicativo, deixando de lado o modelo utilizado pelo Cadastro Unico, que era
feito por entrevista social realizada pelos trabalhadores do CRAS, o que permitia uma maior
interacdo e conhecimento da realidade da populacdo em vulnerabilidade social, perdendo as
importantes informagdes dos beneficiarios. Conforme afirma Mattar (2019), a substituigdo dos
profissionais responsaveis por conferir prote¢do e atencdo aos beneficiarios por uma tecnologia
automatizada e padronizada tras prejuizo na interagdo e nos resultados das politicas.

A discricionariedade dos servidores publicos, ou seja, a autonomia em tomar alguns tipos
de decisodes entre eles e os individuos, permitindo uma relacdo mais individualizada, facilita e
ajuda os atendimentos e encaminhamentos mais eficazes, mas que na utilizacdo do cadastro por
aplicativo, toda a interacdo e conhecimento da realidade dos beneficiarios serd inutilizada
(MATTAR, 2019).

Na comparagdo do Auxilio Brasil e o PBF, feita por Mattar (2019), fica claro que o
Programa Auxilio Brasil ndo tem articulagdo com a Assisténcia Social, ¢ um programa
temporario, que tem prazo para acabar (em dezembro de 2022), com teor excludente e
insuficiente, que oferece renda e alguns bonus, mas com desinformagdes e incertezas, com
condicionalidades sem propdsitos e objetivos claros na promog¢@o do bem estar social. No formato
em que esta desenhado, o Programa Auxilio Brasil serve mais a propositos eleitoreiros, ja que foi
criado as vésperas de ano eleitoral, do que investir, realmente, em um programa social.

O Auxilio Brasil ¢ um programa que transfere as responsabilidades do Estado de
promover a educagdo e a saude para as familias, e ndo ¢ inclusivo. Pode-se ver isso em um dos
bonus que premia as mulheres que estdo em empregos formais, mesmo o desemprego atingindo
13 milhdes de pessoas no pais. Outro bonus € pago pelo desempenho escolar das criangas, aquelas
que se destacarem em determinadas matérias escolares ou nos esportes, ignorando assim, as
desigualdades e obstaculos das familias pobres do pais. No auxilio Crianga Cidada, um voucher
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custeia, integral ou parcialmente, a mensalidade em creches, passando a Educacdo para o setor
privado e retirando a obrigacdo do setor publico, jogando a responsabilidade, que deveria ser do
Estado, para a/o chefe de familia (MATTAR, 2019).

E reforcando o carater eleitoreiro do programa Auxilio Brasil, salientado por Mattar
(2019) que o valor de R$ 400,00 tem prazos de inicio e fim com base nas elei¢cdes presidenciais,
em dezembro de 2022. E em se comparando o valor atual com o que era pago, R$ 165,00, no
governo da presidente Dilma em 2016, vé-se uma equivaléncia. O novo valor, tal qual o de 2016,
compra os mesmos 47% da cesta basica. Entdo, ¢ pertinente questionar o real propodsito do
Programa Auxilio Brasil, que foi criado as vésperas das elei¢des presidenciais de 2022. Tanto o
valor quanto o alcance do PBF devem ser atualizados, mas o Auxilio Brasil ndo atende esses
requisitos, ¢ um programa no qual nao se vé avancgo, pelo contrario, apenas retrocesso.

Na comparagdo feita por Almeida (2022), o autor destaca o aumento no numero de
pessoas atendidas. Enquanto o Programa Bolsa Familia atendia cerca de 14,5 milhdes de
familias, no Auxilio Brasil o numero aumentou para 18,02 milhdes de familias. Mas,
analisando os nuameros, percebe-se que, devido as politicas neoliberais implementadas nos
governos Temer e Bolsonaro, como as reformas trabalhista, da previdéncia, teto de gastos,
privatizagoes, dentre outras medidas, aumentaram o contingente de pessoas excluidas, somando
quase 28 milhdes, pelos dados da FGV, mas que pelos dados da ONG, baseados no IBGE, o
numero chega a 52 milhdes de excluidos, ou seja, 25% da populacdo do pais.

Juntando todos os fatores de empobrecimento da populacdo, como o alto nivel de
desemprego, alta da inflagdo, baixo aumento do salario minimo, o agravamento com a pandemia
da COVID-19, em que o presidente atuou ignorando e descaracterizando a pandemia, piorando
ainda mais a situa¢do do pais, levando a diminui¢do do poder de compra dos brasileiros,
entende-se que a ampliagdo do Auxilio Brasil ndo foi suficiente para todas as pessoas que
necessitavam de auxilio para sobreviver. Os proprios dados do Ministério da Cidadania constatam
que a ampliacdo do Auxilio Brasil ndo alcanga as familias mais necessitadas no Brasil. Com as
medidas adotadas pelos governos neoliberais, ap6s a saida da presidente Dilma, a gestdo do
presidente Bolsonaro na pandemia mostrou que o aumento da quantidade de familias beneficiadas
pelo Auxilio Brasil foi insuficiente para reduzir as desigualdades, e melhorar a vida das pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social do pais (ALMEIDA, 2022).

Ainda na comparagdo feita por Almeida (2022), o Auxilio Brasil ¢ um programa difuso,
que ndao foca no que ¢ realmente necessario — ou seja, ndo visa melhorar os indices de
escolaridade e saude que garantem a populagdo niveis mais elevados de desenvolvimento, tal
como fazia o Programa Bolsa Familia com suas condicionalidades — destacando o voucher creche
para familias que tenham atividades remuneradas ao invés de focar nas familias que estdo
desempregadas, deixando de combater a extrema pobreza. Outros beneficios de efeitos duvidosos
sdo o de Inclusdo Produtiva Rural e o de Inclusdo Produtiva Urbana, pagos aos trabalhadores
rurais ¢ das grandes cidades que tém atividades. Ja beneficios que fazem uma inversao na logica
de criacdo de programas de combate a pobreza sdo a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior e o
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Auxilio Esporte Escolar, criando categorias fora da realidade das criangas que frequentam a rede
escolar publica.

Para Almeida (2022), o Auxilio Brasil ndo avangou em relagdo ao PBF, e fica muito
aquém no que tange a redugdo da pobreza. Outro ponto considerado pelo autor que se destaca ¢ o
problema mais sério do programa, a indefinicdo dos recursos disponiveis e sua temporalidade até
dezembro de 2022. Soma-se ao carater provisorio o fato de ndo ser uma politica de Estado, mas
uma politica de Governo, feita para atender os interesses eleitorais do entdo presidente Bolsonaro,
situacdo confirmada com a aprovagdo de emendas constitucionais que permitiram burlar o teto de
gastos em pleno ano eleitoral.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Diante do entendimento das caracteristicas dos programas de transferéncia de renda no
Brasil — Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Brasil — pode-se propor o aprofundamento
dos impactos de ambos nas condi¢des materiais de existéncia dos seus beneficiarios. Para isto,
devemos antes ressaltar os procedimentos metodologicos de coleta de dados e informagdes que
aqui serdo expostos.

3.1 Caracterizacido da pesquisa

A pesquisa que aqui se apresenta ¢ de tipo exploratério, ou seja, conforme Gil (2002) ¢
uma pesquisa cuja preocupacdo central € tornar a tematica nela tratada mais explicita,
aprimorando as ideias a respeito do fenomeno estudado. Por ser uma pesquisa flexivel, permite ao
pesquisador abordar aspectos os mais variados. Neste artigo, optou-se por fazer uso do
levantamento bibliografico e documental, e da analise de exemplos que estimulem a compreensao
do leitor.

Neste sentido, podemos caracterizar a pesquisa que se apresenta neste artigo como
bibliografica e documental, com enfoque quantitativo (via exposicao dos dados colhidos apos a
implementagdo de ambos os programas de transferéncia de renda abordados, e expostos pelos
proprios canais de informacao do governo federal), e qualitativo (por intermédio da anélise critica
dos referidos nimeros, fazendo uma leitura para além do que esta expresso nos dados estatisticos,
rebatendo na vida pratica dos usuarios dos servi¢os dos programas aqui pesquisados).

3.2. Coleta dos dados

A coleta de dados deu-se por meio de pesquisa bibliografica e documental, em livros e
artigos cientificos de periddicos. Vale ressaltar que os periddicos utilizados sdo de formulagao
recente, dos ultimos cinco anos, a fim de contemplar dados que reflitam a situagdo atual dos
programas de transferéncia de renda aqui estudados. Os periddicos foram selecionados através de
um apanhado em bases de dados, tais como Spell e Capes. Também foram utilizados registros de
informagdes sociais e publicagdes (dados secundarios) disponibilizadas pelo governo federal.

De posse do material selecionado, foi feita a leitura, com a finalidade de reunir
informacdes sobre o tema, que dessem subsidio ao entendimento do que sdo as politicas de
transferéncia de renda desenvolvidas no Brasil, e qual o rebatimento delas nas condigdes de vida
da populagdo atendida.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
O entendimento dos programas de transferéncia de renda no Brasil ganha uma dimensao
nova ao compararmos como eram os indices de desenvolvimento humano anteriores a sua
implementagdo. Conforme dados do IBGE — PNAD Continua, o ano de 2003 (ano em que o
Programa Bolsa Familia passa a operar como medida provisoria®) apresentava o maior indice de
brasileiros vivendo na linha da pobreza dos tultimos dez anos. indices de pobreza maiores s6
haviam sido registrados em 1993, conforme se pode perceber no grafico 1:

Grifico 1 - Indice de Pobreza no Brasil - 1993 a 2003
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Fonte: IBGE — PNAD Continua.

Com a implementagdo do Programa Bolsa Familia, a partir do ano de 1993, observa-se
uma melhora nas condi¢gdes materiais de existéncia da populagdo. Consequentemente, os indices
de pobreza no pais refletem este cenario, conforme podemos verificar nos dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Grafico 2 - Indice de Pobreza no Brasil - 2003 a 2014
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Fonte: IBGE — PNAD Continua.

Observa-se, assim, uma tendéncia expressiva de queda nos indices de pobreza no Brasil,
no periodo que compreende os dois mandatos do governo Lula, e do primeiro mandato Dilma

® No ano seguinte, o Programa Bolsa Familia passou de Medida Provisoria a Lei 10.836/2004.

135 | RAUEG - Revista de Administragdo da UEG
http://www.revista.ueg.br/index.php/revista_administracao



RAUEG | Bolsa Familia e Auxilio Brasil: caracteristicas dos programas de transferéncia de renda

Roussef. Neste intervalo de tempo, o Programa Bolsa Familia foi instaurado e desenvolvido,
unindo os programas de transferéncia de renda anteriores (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Auxilio-Gas e Auxilio Alimentacao). Pouco antes de completar 18 anos de existéncia, o Programa
Bolsa Familia foi descontinuado, atendendo cerca de 15 milhdes de familias por més. No seu
lugar, o governo de Jair Bolsonaro implementou o Programa Auxilio Brasil.

Através da apreciacdo dos nimeros disponiveis em relacdo aos programas de transferéncia
de renda fomentados pela politica governamental brasileira, observa-se que o Programa Auxilio
Brasil reduziu o numero de atendidos, deixando uma parcela importante da populagdo sem
condi¢des minimas de subsisténcia. Este quadro social se agravou por conta do encolhimento
desta politica publica acontecer logo apos a pior fase da pandemia de COVID-19, bem como por
conta da proximidade do periodo eleitoral.

Fazendo um recorte regional deste cenario de troca de programas de transferéncia de renda
temos, conforme ressalta Gomes (apud SOUZA, s.d., p.5) sobre a situacdo de renda da populacao

alagoana:
[...] em 2002 tinhamos quase dois tergos (65,9%) da populagdo vivendo com apenas
2,5 doblares por dia, ou seja, 1,9 milhdes de pessoas. Em 2012 esse nlimero caiu para
1,1milhdo, com o percentual passando para 34,6%.
Estes numeros podem ser verificados no grafico abaixo:

Grifico 3 - Evolucio dos indices de extrema pobreza
em Alagoas - de 2002 a 2012
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(Fonte: GOMES, 2014, p. 5)

Percebe-se, pois, que os dados em Alagoas acompanham os dados nacionais, de reducao
dos indices de pobreza e extrema pobreza dentre os atendidos pelo Programa Bolsa Familia entre
os anos de 2002 a 2012. Gomes (apud SOUZA, s.d., p.5) ressalta ainda que

[...] em situag@o de extrema pobreza, quer dizer, pessoas que viviam com apenas
1,25 dolares dia, Alagoas tinha 1 milhdo de individuos nessas condi¢des (36% da
populacdo). Ao dobrarmos a década, o numero de miseraveis diminuiu para 347 mil
(10,7% da populagdo), com tendéncia de reducdo ou quase erradicacao desse

contingente em condi¢do de flagelo em nosso estado.

Nesse sentido, os numeros fornecidos pela pesquisa mostram o impacto que 0s programas
de transferéncia de renda causaram na populacdo alagoana. Isto mostra que este tipo de politica
publica deve ser fomentado pelo Estado, a fim de fazer a economia do pais circular. Outro
estimulo importante a este tipo de politica publica diz respeito a propria qualidade de vida da
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populacdo atingida, que melhorou significativamente dentro do lapso de tempo estudado. Para o
Estado de Alagoas, este seria um impulso de extrema valia, j4 que apresenta o maior nimero de
beneficidrios dos programas de transferéncia de renda no nordeste.

4.1 O impacto dos programas em Alagoas

A pobreza esta presente em todo mundo, ¢ um problema de diversos paises, e vista por
muitos como algo natural, constitui um dos maiores problemas da humanidade. O dinheiro tem
corroido a solidariedade, priorizando a competitividade, causando a pobreza estrutural, e, portanto
nao deve ser estudada como algo local, mais sim sist€émico, algo mundial (SOUZA).

Alagoas vem passando por problemas econdmicos graves nas ultimas décadas, resultado
da crise do setor sucroalcooleiro, sua principal fonte economica. Em 2004, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a economia alagoana ocupava a penultima colocacao
entre os Estados do nordeste. Fatores que mais comprometem o desenvolvimento economico do
Estado de Alagoas, segundo algumas fontes, seria a auséncia de um mercado interno diversificado
e uma alta concentragdo de renda, resultando na exclusdo da maior parte da populagdo do mercado
interno (SOUZA).

Segundo dados do governo federal levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2004, cerca de 45% da populacdo alagoana era beneficiaria do Programa
Bolsa Familia que se destaca no Estado como importante fonte de renda, e tem desempenhado
papel importante no combate a desigualdade e fome em todo Estado (SOUZA).

A pobreza no Estado reduziu pela metade em quase uma década, e a extrema pobreza
chegou a 70% de redugdo. Isso mostra que o Programa Bolsa Familia vem contribuindo de forma
consideravel para o combate a miséria da populagdo alagoana (SOUZA).

Criado em 2021 pelo governo de Jair Bolsonaro, o Auxilio Brasil seria o novo programa
social criado para substituir o programa Bolsa Familia. Teria como finalidade combater os altos
indices de pobreza observados durante a pandemia (MATTAR 2022).

Também em Alagoas foram observados alguns problemas no inicio do Programa. No seu
comeco, em novembro de 2021, o cadastro passou a ser feito pelo aplicativo, que dificultou o
acesso beneficio devido a falta de tecnologia como internet e celulares, problema observado em
todo pais (MATTAR 2022).

Em Alagoas, o Auxilio Brasil no més de agosto de 2022 j& atingia a marca de 519 mil
familias contempladas pelo programa, com um repasse de mais de 312 milhdes de reais para o
Estado, com um beneficio médio de R$ 608,67 (BRASIL 2022).

O programa de transferéncia de renda do governo federal esta presente nos 102 municipios
de Alagoas, sendo Maceid a cidade com a maior quantidade de beneficiarios, cerca de 81,5 mil
familias, ficando com um valor de 49 milhdes de reais mensais (BRASIL 2022).

O programa tem sido muito relevante para o Estado. Dados coletados pelo Radar Social do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) mostram nimeros muito espantosos. Em 2005,
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Alagoas tinha 62% da sua populacdo considerada pobre. Para estudos do IPEA e do IBGE,
Alagoas ¢ um dos Estados mais desigual do pais (SOUZA s.d.).

Alagoas colhe 25 milhdes de toneladas de cana-de-agtcar e cada tonelada de cana
cortada paga ao trabalhador R$ 2,40. Se toda a cana-de-agtcar do estado fosse
colhida manualmente a renda gerada numa safra seria de R$ 60 milhdes de reais,
uma massa salarial e anual correspondente a menos de uma terga parte que o
Programa Bolsa Familia paga aos seus beneficiarios em Alagoas. (CARVALHO,
2005, p. 71).

Com a transferéncia de renda feita pelo Programa Bolsa Familia, tem acontecido uma
transformac¢ao na economia de Alagoas, a medida que se transfere a renda diretamente para as
familias, passam a consumir no local em que vivem, aquecendo o comércio local e fazendo toda a
roda da economia girar (SOUZA s.d.).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Alagoas retine o
maior percentual do nordeste de mulheres responsaveis pela familia no Auxilio Brasil. Sao 82,9%
dos lares beneficiados pelo programa chefiados por mulheres. O percentual ¢ maior que a media
nacional que gira em torno de 81,5%.

Em outubro de 2022, no recorte por municipios, Maceié lidera com 87.693 familias
contempladas pelo Programa, com outros cinco municipios somando juntos 58,4 mil familias
beneficiadas. Sio eles: Arapiraca (24.345), Penedo (15.831), Palmeira dos Indios (15.447), Rio
Largo (15.071), e Unido dos Palmares (12.079) (BRASIL 2022).

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A década de 1980 foi bastante dificil para o Brasil e para o Estado de Alagoas. As
moratérias, a escalada da inflacdo, as fracassadas tentativas de estabilizacdo da economia,
trouxeram diversos problemas, que mantiveram Alagoas sem perspectivas para o futuro.

Nos anos 90, a economia alagoana correspondia a 0,7% do produto interno bruto (PIB) do
pais, sendo a agropecuaria e a industria os setores mais dinamicos do periodo. O setor de servicos
correspondia a maior parte da economia alagoana, sendo o servigo publico o grande responsavel
por esses nimeros.

Nao houve muita diferenca das outras décadas para anos 2000. Alagoas continuou com a
mesma matriz econdmica de outras épocas, e por isso foi um dos Estados que mais se beneficiou
com a chegada dos programas de transferéncias de renda do governo federal, a comecar pelo
Bolsa Familia em 2003, e sua posterior mudanca para o Auxilio Brasil em 2021.

A pesquisa trouxe uma breve comparagdo entre os dois maiores programas de
transferéncias de renda do Brasil. Como eles tiveram um papel extremamente importante na
realidade do Estado de Alagoas, durante esse periodo o pais experimentou um processo de
redugdo da pobreza e o Estado seguiu junto.

Hoje, principalmente as familias no interior do Estado ndo estdo a mercé de trabalhos
subumanos, a renda recebida tem ajudado a erradicar a fome e a criacdo de pequenos comércios,
ajudando a aquecer a economia de pequenas cidades do interior. Para as criangas tem surgido uma
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perspectiva nova de futuro, dentro da sala de aula e longe das ruas e do trabalho infantil tao
presente em todo Estado de Alagoas.

Todos os dados expostos neste trabalho demonstram que os programas sociais
desempenharam, e ainda hoje desempenham um papel importante nas regides mais pobres.
Recomenda-se, assim, a continuidade dos programas, e a implementagdo de melhorarmos a eles,
no sentido de erradicar a pobreza, considerando todos os obstaculos possiveis, pois também
constitui a estrutura do sistema econdmico vigorante.

Estudos como estes contribuem no sentido de facilitar a compreensao dos programas de
transferéncia de renda colocados em pratica no Brasil, tracando uma linha de entendimento de
como eles surgiram e se desenvolveram. Com isso, fica mais facil para a populagdo usuéria dos
servigos, assim como para os gestores publicos, tragcarem planos futuros para estas politicas.

Ja a limitacdo do presente estudo encontra-se justamente no fato de que, ao tratar das
politicas de transferéncia de renda, esta se discutindo uma acgdo continua e que, portanto, estd em
constante movimento e transformagdo. Nesse sentido, este trabalho apresenta-se como um retrato
historicamente datado, que prescinde de uma atualizagdo permanente, dada a propria natureza
mutavel do seu objeto de estudo.
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