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O TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA:
ENTRE A PANDEMIA E O PANDEMONIO

TEACHING WORK IN BRAZILIAN HIGHER EDUCATION:
BETWEEN THE PANDEMIC AND THE PANDEMONIUM

VALE, Andréa Araudjo do

Resumo: Este artigo analisa a reconfiguracéo do trabalho docente no periodo da pandemia de
COVID-19. A partir de pesquisa bibliografica e documental, demonstra que a pandemia tem
sido operada, no governo Bolsonaro, como crise que oportuniza o ataque e 0 esvaziamento das
instituices publicas de ensino e o avanco das contrarreformas neoliberalizantes em uma logica
que obedece a doutrina do choque, tal como descreve minuciosamente Naomi Klein (2008), e
robustece o poder e a riqueza das classes dominantes. E nessa linha que se analisa a op¢ao quase
automatica pelo chamado ensino remoto em um contexto de crise social, econémica e sanitéria,
bem como as modificacbes no arcabouco juridico-politico e normativo para a educagdo a
distancia. Aponta-se ainda para as relacdes entre a educacdo a distancia, a tecnologia e a
acumulacdo capitalista e suas imbricacdes para o trabalho docente, especialmente considerando
0 quadro em que se insere 0 governo Bolsonaro nos marcos da ofensiva neoliberal e
neoconservadora sobre a educacdo superior. Conclui-se que o quadro aponta para a
permanéncia da educacéo a distancia como padrdo na educagéo superior tanto como via para o
desmonte das instituicBes federais de educacao superior sob o logro de que esta € o caminho de
sua sobrevivéncia.

Palavras-chave: Ensino remoto. Trabalho docente. Educacéo superior. Pandemia de COVID-
19. Doutrina do choque

Abstract: This article analyzes the reconfiguration of teaching work during the COVID-19
pandemic period. Based on bibliographical and documentary research, it demonstrates that the
pandemic has been operated, during the Bolsonaro government, as a crisis that provides
opportunities for the attack and emptying of public educational institutions and the advance of
neoliberalizing counter-reforms in a logic that obeys the doctrine of shock, as described in detail
by Naomi Klein (2008), and it strengthens the power and wealth of the ruling classes. It is along
this line that the almost automatic option for so-called remote learning is analyzed in a context
of social, economic and health crisis, as well as the changes in the legal-political and normative
framework for distance education. It also points to the relationship between distance education,
technology and capitalist accumulation and their implications for teaching work, especially
considering the framework in which the Bolsonaro government is inserted in the framework of
the neoliberal and neoconservative offensive on higher education. It is concluded that the
picture points to the permanence of distance education as a standard in higher education as well
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as a way to dismantle federal institutions of higher education under the guise that this is the
path to their survival.

Keywords: Distance education. Teaching work. Higher education. COVID-19 pandemic.
Doctrine of shock.
1 Introdugéo

Este artigo se organiza a partir da seguinte premissa: a pandemia se apresenta como um
momento decisivo para o trabalho e para condicdo estudantil na educacgéo superior no sentido
de que criou a situacdo que permite fazer avancar o projeto educativo do capital capitaneado
pelo bloco no poder: um projeto mercantil, privatista, regressivo e autoritario. Ou seja, empurra
0 conjunto do trabalho e, nesse conjunto, o trabalho na educacdo superior, para uma maior
precarizacdo, intensificacdo e reorganiza¢do em novos patamares, bem como atinge duramente
0s estudantes e suas condicdes de acesso, permanéncia e formagdo. Ou seja, cria algumas
condigdes para que as tendéncias centrais ao projeto educativo do capital se materializem nas
condigdes instauradas pelo pandemdénio que é o governo Bolsonaro. Essas tendéncias se
manifestam, na educacdo superior, a0 menos em duas vias, como mostra Mancebo (2020): o
avanco do neoliberalismo em sua destruicdo da res publica e do neoconservadorismo como
recurso de enfrentamento dos parcos avangos democraticos e sociais logrados no pais.

Explora-se aqui, em um primeiro momento, a doutrina do choque tal como explicitada
por Klein (2008), em particular na concepcdo articulada a partir de Friedman e da Escola de
Chicago para demonstrar o fato de que uma crise como a causada pela pandemia de COVID-
19 tem sido frequentemente usada para fazer passar reformas neoliberalizantes que, de outro
modo, encontrariam, no minimo, maior resisténcia. Em seguida, busca-se pensar estes
processos sob o prisma do trabalho docente, apontando para o conjunto da acumulacédo
capitalista e, brevemente, para o papel da tecnologia neste processo. Explora-se ainda, neste
topico, as questdes relacionadas ao ensino remoto e o trabalho docente, considerando tanto o
setor publico quanto o setor privado, bem como os movimentos do empresariado, dos
organismos internacionais e do governo Bolsonaro no sentido de normalizar o ensino

remoto/educacao a distancia, precarizando o trabalho docente.

2 A doutrina do choque e o capitalismo de desastre
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Veja-se alguns elementos que permitem fundamentar e explicar essa premissa. Naomi
Klein, em A Doutrina do Choque: a ascensdo do capitalismo de desastre, demonstra
exaustivamente a tese de que desastres, choques, crises sdo a ocasido em que o bloco no poder,
capitaneado pelos arautos do neoliberalismo, como Friedman, avancam em sua agenda de
ataques a esfera publica, tratando-os como “oportunidades”, configurando o que a autora chama
de capitalismo de desastre.

Na introducao do livro, de 2007 e publicado no Brasil em 2008, Klein traz o exemplo
da destruicdo do carater publico do sistema educacional de Nova Orleans no bojo mesmo da
tragédia social e ambiental do furacdo Katrina. As pessoas ainda estavam nos abrigos e 0s
corpos ainda se empilhavam pelas estradas e ja comecavam a circular discursos proferidos por
congressistas, empresarios, entre outros, de que uma “providente limpeza” tinha se realizado
em Nova Orleans, abrindo oportunidades. Friedman escreveu, trés meses depois que os diques
estouraram, um editorial no Wall Street jornal em que afirmava: "A maior parte das escolas de
Nova Orleans estd em ruinas assim como os lares das criangas que estudavam ali as criancas
agora estdo espalhadas por todo o pais. Isso é uma tragédia. E também uma oportunidade para
reformar radicalmente o sistema educacional” (Friedman apud Klein, 2008, p. 14). Ou seja,
uma oportunidade de instaurar uma reforma permanente privatizante do sistema escolar pela
via das escolas licenciadas, de gestdo privada e subsidiadas pelo Estado, o que se completou
em 19 meses e com a demisséo de todos os 4.700 professores filiados ao sindicato.

Este exemplo acima nos permite explorar o que tem se configurado para o trabalho e
condicdo estudantil no bojo da pandemia-pandemaonio, tanto no ambito do setor pablico quanto
no setor privado: a emergencial adogdo do denominado ensino remoto tende a se tornar
permanente, sendo adotado como totalidade, em modelos hibridos (ou flex, como anunciado por
ai), ha muito demandados e praticados pelo setor privado neste pais porque, no limite, trata-se
de destruir tudo aquilo que caracteriza o carater publico do projeto de educacgdo superior que, a
duras penas e de modo inconcluso, tinha sido possivel colocar de pé nesse pais. E, em particular,
daquilo que, neste projeto, expressa 0 cCoOmpromisso com a construgdo de uma sociedade mais

justa e democrética, atrelada aos interesses da classe trabalhadora e dos grupos subalternos.
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Nesta conjuntura de pandemia, ao fechamento necessario das institui¢cdes educacionais,
seguiu-se a proposta de adogdo do chamado ensino remoto®. Tal proposta foi apresentada de
modo quase natural por muitos — empresariado, gestores, algumas entidades, parte dos
educadores -, uma vez que a educacdo a distancia ja esta em concepc¢do e execucao no pais
desde os anos 19902, ainda que, para muitos, este tenha se apresentado como um recurso
emergencial e excepcional. Voltando a Klein, uma das taticas, tal como elaboradas por
Friedman em termos teoricos, na Doutrina do Choque, é: "somente uma crise - real ou
pressentida - produz mudanca verdadeira. Quando a crise acontece, as a¢cdes tomadas dependem
das ideias que estdo a disposicdo. Esta, eu acredito, E a nossa funcio primordial: desenvolver
alternativas as politicas existentes, manter elas em evidéncia e acessiveis até que o
politicamente impossivel se torna o politicamente inevitavel” (Friedman apud Klein, 2008, p.
16).

A fala de Friedman supracitada revela a esséncia da doutrina do choque: usar os traumas
coletivos como ocasido de implementar a terapia de choque econdmico, em uma empreitada
gue une, promiscuamente, corporacdes e politicos em um processo de rapina do Estado e
privatizacdo de governos, segundo Klein (2008). Tais métodos, cujo experimento pioneiro foi
0 Chile de Pinochet, tém sido usados a exaustdo e combina, no sentido de que necessita mesmo,
de escaladas autoritarias. Qualquer semelhanca com o Brasil do governo de Bolsonaro e Paulo

Guedes ndo é mesmo mera coincidéncia®.

3 O ensino remoto temporario-permanente: organismos internacionais e a ofensiva
bolsonarista

E a educacdo a distancia estava ai como Obvia e rapida possibilidade. Em 17 de mar¢o
de 2020, o Ministério de Educacdo (MEC) publicou a portaria 343, que dispds sobre a

substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto a situacdo emergencial

! Esse processo de renomeacdo — ainda que, muitas vezes, reivindicado para diferenciar uma situagéo emergencial
de uma de normalidade -, mascara, esconde, o fato de que se trata de ensino a distancia. Renomear ndo muda, por
si, a natureza das coisas, mas busca ressignificar.

2 Todavia, as pesquisas mostram que € no inicio dos anos 2000 que a Educacéo a distancia (EaD) efetivamente
se expande no pais. Cf. MANCEBO, D.; VALE, A. A. do; MARTINS, T. B. Politicas de expansao da educacdo
superior no Brasil - 1995-2010. Revista Brasileira de Educagéo (Impresso), v. 20, p. 31-50, 2015.

3 Paulo Guedes ndo apenas fez Doutorado com bolsa do Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
(CNPq) na Universidade de Chicago, nos anos 1970. Foi aluno de Milton Friedman e esteve na experiéncia
chilena ao aceitar um cargo docente na Universidade do Chile sob intervencéo.
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durasse, seguindo uma disposicao de que "a educagdo ndo poderia parar", incluindo-se ai essa
reducdo do fazer universitario a dimenséo do ensino e, deste a aula. Dai se originam iniciativas
acodadas e pouco democraticas por parte de muitos gestores para implementacdo do ensino
remoto, muitas vezes operada como mera transposicdo de grades curriculares e dos processos
de ensino-aprendizagem (se é que isso é possivel por essa via).

Como mostra Catini (2021) em coluna no Blog da Boitempo, a pandemia "acelerou" um
processo que ja estava em curso, o de introducdo mais intensiva da tecnologia na relacdo
educativa. Como outras mudancas provocadas pela excecdo do momento do confinamento
distanciamento social, também apresenta tendéncias de se generalizar e se tornar permanente.
Todavia, qual é o sentido dessa introducéo de tecnologia no processo educativo?

Pode-se elencar aqui, a0 menos, dois eixos importantes para se tentar responder a esta
pergunta. O primeiro é que tal introducdo precisa ser compreendida a luz do processo de
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto empreendido pelo capital em crise estrutural
em um contexto tecnoldgico inaudito, marcado pela inteligéncia artificial (I1A). Embora aqui
ndo haja espaco para abordar esta questdo de modo mais aprofundado, podemos langar aqui
alguns apontamentos, principalmente no que diz respeito ao trabalho docente.

Ricardo Antunes (2020) tem trabalhado sobre a tematica do trabalho neste mundo
magquinico-informacional-digital impelido pelo capital financeiro* e mostra como estéo diante
de uma nova reestruturagdo produtiva - a chamada industria 4.0 - que impde novas formas de
controle e padronizacdo do trabalho, com ajuda dos algoritmos e recoberta por um discurso que
afirma ser este o reino da autonomia do trabalhador, com todos os requintes de desumanizacéo e
brutalidade que caracterizam o tratamento dos trabalhadores e trabalhadoras na formagéo social
brasileira.

Vejamos seus rebatimentos sobre o trabalho no campo da educacéo antes e no contexto
da pandemia. Como afirmou o diretor de inovacdo do Sindicato das Mantenedoras do Estado
de Séo Paulo (SEMESP), as universidades devem aproveitar a crise como oportunidade de
modernizagdo e corte de custos. A verdade desse discurso é a imensa

precarizacdo/intensificacdo do trabalho nessas IES, bem como uma tal degradacdo, como

4 Carcanholo e Nakatani (1999) apontam como a predominancia do capital especulativo parasitario na
acumulacao capitalista faz pressao sobre a partilha da mais-valia e, logo, sobre a ampliacdo de sua extracéo.
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mostra Catini, em que a relacdo pedagogica ndo abre mais processos formativos. Como se
processa degradagéo?

Em matéria publicada pela ADUSP, professores denunciam o "ensalamento” de turmas
de niveis e cursos diferentes numa Unica aula, juntando mais de 100, as vezes 200 alunos, em
uma unica turma, como tem denunciado o Sindicato dos Professores de Séo Paulo (SINPRO-
SP). Esse processo resulta em reordenagdes que ampliam as demissdes que somaram, segundo
0 SINPRO-SP, 1.600 demissdes de docentes no setor privado em 2020 (G1, 2020). Todavia,
mesmo quem manteve o emprego sofreu perdas pela reducéo da carga horaria e, logo, de salério.
Para um setor que emprega pelo regime horista, reducdo de carga horéria é reducdo salarial,
com intensificacdo do trabalho. S6 a Uninove demitiu, em junho de 2020, cerca de 500 docentes
por um pop-up que aparecia quando os docentes tentavam acessar o sistema. Mas pode piorar:
a Agéncia Publica elaborou reportagem, em abril de 2020, denunciando a rede Laureate pelo
uso — deliberadamente ocultado dos estudantes - de um software de Inteligéncia Artificial, o
LTI, para correcdo das atividades dissertativas realizadas na plataforma digital (blackboard).
Lembremos que o grupo Anima acaba de comprar todos 0s ativos brasileiros do grupo Laureate
em uma operacao de cerca de 4,4 bilhGes de reais®.

Se no setor publico ndo tivemos demissdes (estabilidade), outras acGes se delinearam
como: rompimento de contratos de substitutos (em alguns casos, com reversdo da situacao),
ndo renovagdo de contratos, suspensdo de auxilios e adicionais, bem como de bolsas de
qualificacdo sem finalizacdo do trabalho e, ponto fundamental, o repasse dos docentes, técnicos
e estudantes dos custos com a realizacdo das atividades remotas: luz, internet, equipamentos,
isso depois de mais uma Reforma da Previdéncia que aumentou as aliquotas de contribuicdo
dos servidores e servidoras e em meio a uma grave crise econdmica que atinge o conjunto dos
estudantes e suas familias. Também héa que se ressaltar que, em muitos casos, a transposi¢ao foi
realizada sem grandes preocupacfes pedagogicas com o numero de alunos, de disciplinas por
docentes e alunos, especialmente mulheres e pessoas em posicdo de cuidado com outrem®.

O segundo eixo que se faz necessario acionar para nossa reflexdo é de que essa

introducdo de tecnologia tem sido feita por processos presididos por grandes corporagdes (Big

5 Como mostra a propria reportagem, a rede possui mais de 200 mil alunos em 11 instituigdes no pais, entre elas
FMU | FIAM-FAAM, Anhembi Morumbi, UNIFACS, UniRitter, FADERGS, UnP, UniFG, IBMR e FPB.

& As mulheres, em geral, sdo sobrecarregadas com as tarefas da reproducéo social em funcéo da divisao sexual
do trabalho.
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Techs) com implicagdes diversas e profundas tanto para democracia, vida social e politica,
quanto para 0s processos educativos em si mesmos. Temos muitos debates emergentes sobre
esse tema como os elaborados por Shoshana Zuboff (2021) e Cath O’Neal (2020), recentemente
traduzidos para o portugués e publicados no Brasil, mas ¢ fundamental apontar para este
mercado. Ao menos nos ultimos cinco anos, o Forum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Privado (FERESP) tem, em seu congresso anual, colocado a questdo da inovacgao
como ponto central para as politicas de educacdo superior. O que é inovacdo para 0
empresariado da educacdo superior? A adocdo do ensino a distancia e a fomentacdo desse
mercado tecnoldgico: sdo softwares, plataformas, jogos digitais, um mercado imenso e que se
estende ou pode se estender a todos os niveis educacionais. Muitas instituicdes publicas ja
vinham adotando - e, com a pandemia, aceleraram nesta direcao - plataformas dessas grandes
corporagdes como 0 Google Classroom, por exemplo, em contratos cujos termos a comunidade
académica desconhece, deixando de desenvolver ferramentas publicas, gratuitas e livres da
vigilancia do Big Data realizada por essas corporacdes e pelos Estados. Morozov (2018) aponta
para as diversas armadilhas para a politica e a democracia, mas aqui se destaca 0 modo como o
que ele denomina regulacdo algoritmica conjuga-se ao neoliberalismo mais escancarado no
sentido do controle dos individuos e implementacgdo das politicas de austeridade.

E fundamental atentar para as consequéncias subjetivas desse processo. Somando-se a
vivéncia das perdas, das mortes, do isolamento, os docentes e técnicos experimentaram a
intensificacdo do trabalho, com repercussées em termos de mal-estar, sofrimento e
adoecimento. E a tecnologia, sdo os gadgets que precisam ser operados, a aula/encontro cuja
interacdo ¢ reduzida’, a busca por referéncias bibliograficas e materiais digitalizados,
disponiveis online gratuitamente, a impossibilidade de ajustar a aula ao processo de ensino-
aprendizagem, trazem sobrecarga e sofrimento aos docentes. A sobrecarga € particularmente
grave para as mulheres porque sobre elas recai a injusta divisdo sexual do trabalho com a
reproducdo social. Sdo inimeras as cenas de aulas, defesas de tese, lives, em que as

méaes/mulheres, docentes e estudantes, precisam acolher os filhos enquanto trabalham/estudam

" Agqui convergem inimeros fatores para produzir esse resultado: o apartheid tecnoldgico (muitos estudantes tém
operado com conexao e equipamentos muito precarios que ndo permitem manter a camera aberta ou mesmo nem
camera tém), as condicdes sociais (estudantes que tém vergonha de mostrar a si mesmo e a suas préprias casas,
ou que ndo estdo em casa no momento da aula), o que, por sua vez, tem efeitos pedagdgicos imensos. Como
ajustar o encadeamento da aula, perceber a divida se ndo é possivel interagir com aqueles a quem vocé se
dirige? Como ajustar ritmo, narrativa, se ndo ha feedback?
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em casa. Essa realidade, alids, precisa ser considerada ao desenharmos politicas para carreira e
trabalho docente.

A organizacdo Parents in science® mostra, com um levantamento realizado no Brasil,
durante os meses de abril e maio de 2020, com quase 15 mil cientistas, entre discentes de pds-
graduacdo, pds-doutorandas(os) e docentes/pesquisadores, os efeitos deletérios do trabalho em
regime de home office sobre as cientistas mulheres e suas carreiras. Para ficar com apenas um
dado, para producdo de artigos, entre mulheres com filhos, 47,4% conseguiram entregar 0s
papers no prazo, enquanto para as mulheres sem filhos, esse niUmero chega a 56,4%. Entre 0s
homens com filhos, o numero chega a 65,3%. As conclusdes do levantamento apontam:
especialmente para submissdes de artigos, mulheres negras (com ou sem filhos) e mulheres
brancas com filhos (principalmente com idade até 12 anos) foram os grupos cuja produtividade
académica foi mais afetada pela pandemia. Ja a produtividade académica de homens,
especialmente os sem filhos, foi a menos afetada pela pandemia. Dada a atual dindmica da vida
académica, esse resultado acaba se reproduzindo® e, portanto, tem efeitos duradouros.

Para os técnicos e estudantes, o cenario ndo € distinto. Os estudantes, que ja vinham
apresentando o sofrimento e adoecimento na relagdo com dinamicas da vida universitaria nos
ultimos anos, como apontam Silva, Todaro e Reis (2020), tiveram sua vida e condi¢des de
existéncia e formacdo reconfigurados. Além de todo sofrimento com a pandemia e isolamento,
0 agravamento do apartheid educacional - que atinge pesadamente aqueles setores que mais
sofrem com a desigualdade e a crise econdémica na presenca de um auxilio emergencial exiguo
(isso quando disponivel) - impds perdas e obstaculos ainda maiores.

A Unesco criou, tdo logo a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou a pandemia
de COVID-19, a Coalizdo Global de Educagéo. Essa iniciativa declarava ter como objetivo

apoiar os paises para "ampliar suas melhores praticas de aprendizagem a distancia e atingir

8 O Parent in Science foi criado em 2016, pela pesquisadora Fernanda Staniscuaski, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Tem o objetivo de fomentar a discussdo sobre a maternidade e a paternidade na
producdo da ciéncia no Brasil. O Parent in Science trabalha com levantamento e analise de dados sobre a
chegada dos filhos e as consequéncias na carreira de cientistas no Brasil, especialmente das mulheres. Segundo a
prépria organizagdo, as “agdes levaram a conquistas e mudangas concretas para as maes no cenario cientifico
brasileiro. Hoje, diferentes editais de financiamento e bolsas de vérias instituigdes incluiram critérios especificos
que consideram os periodos de licenca-maternidade na analise dos curriculos. Foi firmado um compromisso por
parte do CNPq em incluir um campo para a licenga-maternidade no Curriculo Lattes” (PARENTS IN SCIENCE,
2020, s/p).
® Com menos publicages, menores chances ao concorrer a editais, menores chances de desenvolver novos
trabalhos e, assim, sucessivamente.
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jovens em maior risco” (UNESCO, 2020). Ainda que declare ter objetivo de proteger o direito
a educacdo no contexto da pandemia, a totalidade do documento conota que a referéncia a
presenca da educagdo remota/a distancia € permanente. O documento ainda visa exatamente o
professor que ndo estaria apto para educacao a distancia e emenda que a pandemia "'se soma
uma escassez global de professores bem treinados e qualificados para alcancar a educacgéo
primaria e secundaria universal".

Ja o Banco Mundial langou, em maio, o documento intitulado COVID-19: choque na
educacdo e respostas politicas. Neste, afirma literalmente que é possivel contrarrestar os
impactos da pandemia e converte a crise de aprendizado (ainda anterior a pandemia) em
oportunidade. A proposta? Utilizar as "inovagdes" do periodo de recuperacdo para se
reconstruir melhor e permitir uma aprendizagem acelerada. Todavia, esse quadro ndo pode ser
separado, em nossas analises, da emergéncia do que temos denominado pandemonio. E o que
estd aqui se chamando de pandem®nio? A conjuncdo de crise econémica global com os
antagonismos disruptivos que se desenvolveram sobre estratégia de conciliacdo de classes e
que, em 2013, explodiram junto com esta, passando pelo golpe de 2016, e desaguando na
eleicdo de Bolsonaro, em 2018, e sua genocida gestdo da pandemia.

Se fossemos discutir a totalidade desse processo, talvez ndo fosse possivel encerrar o
debate, mas o fundamental, na nossa interpretacao, é compreender como todos os elementos do
bolsonarismo - o conservadorismo ou neoconservadorismo, 0 messianismo, 0 militarismo, o
negacionismo, o anticientificismo, o autoritarismo e o liberalismo econémico - articulam-se em
uma direcdo: o ataque radical a tudo que, no Estado capitalista, ndo serve a imediata vivacidade
do capital ou valorizagdo do valor®®. Ou seja, a producéo da barbarie é, ela mesma, a forma de
fuga para a frente do capital e que, por isso mesmo, demanda um governo como este, capaz de
recorrer diuturnamente ao chogue e ao absurdo. Dito do modo mais simples e mais emblematico
por Ricardo Salles, o ministro do meio ambiente, na ja famosa reunido interministerial de abril
de 2020: "é hora de passar a boiada".

Para o que nos interessa mais diretamente e cabe aqui neste espaco, todavia, € importante

lembrar que o governo Temer j& havia aberto o caminho para o0 avanco da austeridade que nos

10 Temos defendido a ideia de que o par central/secundario ndo se presta a pensar essa conjuncéo de
neoliberalismo e neoconservadorismo que explode, com maior ou menor intensidade, em diversos paises. Todos
0s processos sdo igualmente fundamentais para a instauracdo dessa nova fase da dominagdo burguesa. A pauta
conservadora ndo é menos essencial do que a pauta neoliberal, e também ndo é uma cortina de fumagca, € projeto.
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atinge: aprovou a Emenda Constitucional 95, abriu a reforma da Previdéncia (2019), realizou a
Reforma Trabalhista (2017) e aprovou a Lei das Terceirizagdes no mesmo ano, bem como a
reforma do Ensino Médio, dentre outros. Com a eleicdo de Bolsonaro e a gestdo econdmica de
Paulo Guedes, o Chicago Boy que cabe ao Golpe brasileiro, o projeto de destruicdo da parca
protecdo social brasileira, jA combalida pelos anos de neoliberalismo, avanga.

E na confluéncia desta agenda ultraliberal e neoconservadora, como tem afirmado
Mancebo (2020), que devemos entender a situacdo das universidades e suas
comunidades. Junto ao Future-se, um projeto que desvirtua completamente a funcédo social das
universidades publicas, tem-se, por um lado, ataques desqualificadores - é impossivel elencar
todos, mas lembremos que UFF e UFBA foram acusadas de serem “balburdias” -, perseguigoes
- como foi o caso dos docentes da Universidade Federal de Pelotas que, notificados pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), por terem criticado o governo na gestdo da pandemia,
foram instados a assinar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) se comprometendo a néo
fazé-lo novamente -, invasdes de eventos, ameacas (como no caso de ameaca de morte a
professora e pesquisadora Débora Diniz, de sua familia, de alunos e colegas, ameagas mesmo
de um massacre na UnB), criando uma atmosfera de medo e controle que, inclusive, assombra
as atividades remotas. 1sso sem mencionar as 25 universidades e institutos federais que
sofreram diretamente intervencdes pela nomeacao de gestores e reitores que ndo seguiram as
escolhas das comunidades académicas.

De outro, o estrangulamento orcamentario das instituicdes de educacdo publica, em
particular, o orcamento das instituicdes federais, privilegiadamente nas rubricas outras despesas
correntes e investimentos, mas também no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), na Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Os cortes sdo brutais. Apenas para
exemplificar, o orcamento da Capes sofreu, segundo Amaral (2020), um corte de 65,3% entre
2015 e 2021. O CNPq, uma reducéo de 69,4% entre 2014 e 2021, atingindo fortemente a
pesquisa e a pos-graduacdo, com reverberacdes fortes nas bolsas de estudo. O or¢camento das
universidades federais tem demonstrado deterioragdo. Segundo Amaral (2021):

Nota-se uma drastica reducdo dos recursos para 0 pagamento de agua, luz,
internet, vigilancia, limpeza, terceirizados, aquisicdo de material de consumo
etc. das instituicdes, saindo de R$ 9,0 bilhdes e caindo para valores em torno
de R$ 5,5 bilhdes em 2021; uma reducdo muita alta, de R$ (-3,5) bilhdes, o
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que significa uma queda de 38,9%. Esta reducdo compromete, de forma
irremediavel, o funcionamento geral das instituicdes no ano de 2021.

Ja no item investimentos, a situacao é ainda mais grave:

Os valores em 2021, da ordem de R$ 100 milhGes sdo insignificantes frente
ao tamanho do sistema e as suas necessidades de aquisicao e atualizacdo de
equipamentos para os seus laboratérios. De 2014 a 2021 presencia-se uma
dréastica queda nesses recursos, saindo de R$ 2,8 bilhdes e atingindo R$ 100
milhGes, uma queda de 96,4%. Este resultado, se ndo revertido rapidamente
levara as Universidades Federais a uma degenerescéncia de suas instalacdes e
um grande sucateamento de seus laboratorios de pesquisa (AMARAL, 2021)

Neste cenario, o.governo avanca contra o conjunto do servico publico e encaminha para
0 Congresso Nacional a PEC 32 de 2020, a famigerada Reforma Administrativa, ja aprovada
na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ). Para retomar mais uma vez da famigerada reunido
interministerial, parece cumprir o prometido e coloca a granada no bolso dos Servidores, como
disse o Ministro Paulo Guedes, implodindo o regime juridico Gnico (RJU) e, por consequéncia,
0 conjunto das politicas publicas e o parco republicanismo que a sociedade brasileira péde
construir.

Diante deste cenério calamitoso, a ANDIFES, bem como a Reitoria da UFRJ e a da UFF
ja anunciaram a impossibilidade de manter as portas abertas. Ndo deve nos causar estranheza,
portanto, ensino remoto ou as configuracdes hibridas ou Flex comecarem a ser apresentadas
como unico meio de continuar existindo. O MEC ja avanca neste processo seguindo a cartilha
desenhada pelo Banco Mundial: em duas portarias - 433 e 434, de outubro de 2020, criou um
comité de orientacdo estratégica para elaboracdo de iniciativas de promocdo a expansdo da
educacdo por meio digital em universidades federais e institui o grupo de trabalho para subsidiar
a discussdo a elaboracédo e a apresentacdo de estratégias para a ampliacdo da oferta de cursos
de nivel superior, na modalidade de educacdo a distancia (e), nas universidades federais. E,

assim, a boiada abre caminho...

Consideracoes finais

Temos que aguardar as pesquisas que estdo sendo realizadas com 0s segmentos da
comunidade universitaria, muitos em pesquisas locais - incluindo ai os terceirizados que devem
estar contemplados em nossa reflexdo -, mas tudo aponta para um cenario de muitas perdas

pedagdgicas e sofrimento e adoecimento de nossas comunidades.
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Retomando o fio da meada, ndo podemos esquecer 0s organismos internacionais e sua
atuacdo como intelectuais coletivos do capital e presente nas reformas estruturais do Estado de
carater ultraliberal nos dltimos 30 anos, bem como a funcionalidade de crises e desastres para
a implementacdo do projeto de sociedade que reconstréi o poder das classes dominantes e
agiliza a concentragéo e centralizagéo de capital. Neste sentido, o trabalho docente, certamente,
é plenamente atravessado pela pandemia de COVID-19, e os dados apontam para o fato de que
as forcas do bloco no poder querem fazer dessa precariedade pedagdgica o novo patamar de
normalidade na educacéo superior brasileira, se muito. O desafio é imenso. Precisamos estar a

altura dele. Mais do que nunca, a vida nos pede coragem, parafraseando Guimaraes Rosa.
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