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Resumo: A ampliacdo do acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino superior tem sido
efetivada por politicas de reserva de vagas em processos seletivos. Embora contraditoria no
contexto da sociedade capitalista, pautada na légica da exclusdo, € necessaria e urgente a
viabilidade do acesso, e da permanéncia, das pessoas com deficiéncia também a esse nivel de
ensino. Este artigo apresenta os resultados de um estudo quali-quantitativo da efetivacao dessa
politica no Instituto Federal do Parana (IFPR), entre 2009 e 2019. Foram analisadas normativas
legais e institucionais sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e como foram
implementadas nos editais de processos seletivos para o0 ensino superior. Além da
implementacado da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, o estudo possibilitou observar
dados sobre a expansédo do IFPR e sobre a oferta de ensino superior na instituicdo e suas relagoes
com a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Como resultados, observou-se que o IFPR
vem praticando a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia mesmo antes da prerrogativa
legal, mas evidenciou-se também a importancia dessa regulamentacdo na consolidacdo da
pratica e no calculo do quantitativo de vagas reservadas. Os dados demonstraram a relevancia
da instituicdo no acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior, tanto em relacdo a
disposi¢do geografica dos campi, como na quantidade de cursos e vagas reservadas, das quais
verificou-se uma ampliacdo de 4,11% em 2012 (413 vagas, em 17 cursos e 04 campi) para
20,85% em 2019 (2.724 vagas, em 71 cursos e 20 campi).

Palavras-chave: Inclusdo da pessoa com deficiéncia. Politica de reserva de vagas. Instituto
Federal do Parana.

Abstract: The inclusion of people with disabilities in high school has been effected through
booking measures of vacancies in selective processes. Although contrary in the context of the
capitalism society, based on the logical of exclusion, it's necessary and urgent the access
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feasiblity, and permanency, for people with disabilities also at that level of education. This
article also introduces the results of a qualitative-quantitative study of the implementation of
this policy at the Federal Institute of Parana (IFPR), between 2009 and 2019. Legal and
institutional normatives regarding reservation of vacancies for people with disabilities were
analyzed, and how it were implemented in the selective processes notices for higher education.
In addition to the accomplishment of booking vacancies for people with disabilities, the study
made possible to observe data about the expansion of the IFPR and on the offer of high
education in the institution and its relations with the reservation of vacancies for people with
disabilities. As results, it was observed that the IFPR has been practicing the reservation of
vacancies for disabled people even before the legal prerogative, but it was also evidenced the
importance of this regulation in the consolidation of the practice and in the calculation of the
number of reserved vacancies. The data showed us the relevance of the institution in the access
of people with disabilities to higher education in Parand, both in relation to the geographical
disposition of the campuses, as well as in the number of courses and reserved vacancies, of
which there was an increase of 4.11% in 2012 (413 vacancies, in 17 courses and 04 campuses)
t0 20.85% in 2019 (2,724 vacancies, 71 courses and 20 campuses).

Keywords: Inclusion of people with disabilities. Vacancy reservation policy. Federal Institute
of Parana.

1. INTRODUCAO

Segundo o Mapa de Ensino Superior no Brasil (SEMESP, 2021), o Estado do Parana
possui 191 instituicbes de ensino superior que ofertam cursos presenciais e 119 que ofertam
cursos a distancia. Além disso, tem a terceira maior taxa de escolaridade liquida (que mede o
percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior em relacdo ao total da
populacdo da mesma faixa etéria) do pais. Com um PIB de 440 bilhdes de reais e 103 mil
concluintes no ensino médio, em 2019, o estado registrou 557 mil matriculas no ensino superior:
363 mil em cursos presenciais e 194 mil a distancia.

O crescimento das matriculas presenciais de 2009 a 2019 foi de 11,1%. Sendo que a
rede privada detém a maior parte desses estudantes no estado, 62,4% (SEMESP, 2021).
Ressalta-se, ainda, uma lenta, porém progressiva, inclusdo dos setores menos favorecidos no
ensino superior até o ano de 2014, quando a obrigatoriedade das cotas para as pessoas com
deficiéncia a partir da Lei n°® 13.409/2016 (BRASIL, 2016) teve destaque nesse processo.

O Instituto Federal do Parana (IFPR) configura-se como uma institui¢do representativa
nesse contexto. E uma instituicao publica de ensino federal, criada com viés inclusivo, pela Lei

n° 11.892, de 29 dezembro de 2008, junto com os demais Institutos Federais de Educagéo,
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Ciéncia e Tecnologia (IFs) (BRASIL, 2008), e que vem ampliando sua &rea de atuacdo e a
oferta cursos técnicos e superiores no estado.

Dentre suas finalidades e caracteristicas esta a oferta de Educacdo Profissional,
Técnica e Tecnoldgica em todos os niveis e modalidades e a verticalizacdo da educacao bésica
a educacao profissional e superior, garantindo o minimo de 50% das vagas para cursos de nivel
médio. No ensino superior deve ofertar cursos de tecnologia, licenciatura e bacharelado, aléem
de pds-graduacdo; sendo que 20% das vagas desse nivel de ensino deverdo ser destinadas para
licenciaturas (BRASIL, 2008).

Em relacdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino superior, destaca-se que
diversas instituicdes federais de ensino brasileiras praticavam a reserva de vagas para esse
publico antes mesmo da obrigatoriedade legal, dentre eles o IFPR (MENDES, 2017). A partir
da Lei n° 13.409/2016 (BRASIL, 2016) esse numero foi ampliando gradativamente.

Diante destas observagfes surgiu o interesse em compreender como vem se
constituindo a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no ensino superior no
IFPR, relacionando com a legislacdo sobre o tema. Essa analise permite problematizar como o
IFPR participa da garantia de acesso a esse nivel de ensino para o publico em questéo, uma vez
que se caracteriza como uma instituicdo de ensino federal, publica, gratuita e, sobretudo, com
0 compromisso de ser inclusiva.

Para isso, 0 presente estudo teve como recorte investigar como vem se materializando
a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no IFPR a partir da analise dos
editais de processos seletivos para ingresso nos cursos superiores presenciais e, ainda, observar
a expansao da oferta desse nivel de ensino na instituicdo e suas relacfes com a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia.

Para realizacdo da andlise, optou-se a metodologia da pesquisa quali-quantitativa,
considerando que, nas pesquisas em educacdo, a articulacdo de aspectos qualitativos e
quantitativos permitem maiores possibilidades de compreensdo dos fenémenos investigados
(SOUZA; KERBAUY, 2017). No aspecto qualitativo, realizou-se pesquisa documental da
legislacdo que versa sobre a politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas
instituicOes federais de ensino, em geral, e no IFPR, em particular, relacionando-as com 0s
editais objeto da analise, e buscando identificar mudangas, permanéncias e auséncias no que se

refere & implantacdo dessa politica no ensino superior. No aspecto quantitativo, observou-se
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nos editais analisados a mensuracdo da reserva dessas vagas em relagdo com a ampliacdo
territorial do IFPR e a expansao da oferta de cursos superiores na instituicao.

Como recorte temporal elegeu-se o inicio do funcionamento do IFPR em 2009 (os IFs
foram criados em dezembro de 2008, portanto, o primeiro edital de processo seletivo foi
publicado em 2009) até 2019 quando foi publicado o Gltimo edital de processo seletivo para o
ensino superior que contemplou todos os campi da instituicdo. O edital de 2020* n&o abrangeu
a todos os campi do IFPR em funcionamento e teve normas especificas devido a pandemia de
COVID-19, por isso, foi excluido da analise.

Vale ressaltar que apenas a reserva de vagas ndo garante a efetividade da incluséo da
pessoa com deficiéncia no ensino superior, sendo imprescindivel, também, desenvolver acGes
voltadas para a permanéncia e éxito destes estudantes nos cursos. No entanto, estas ndo foram
objeto deste estudo. Compreende-se, que a abordagem aqui empregada ndo permite apreender
a totalidade do fendmeno da incluséo da pessoa com deficiéncia no ensino superior no IFPR,

mas pretende contribuir para o debate sobre o tema.

2. A PROBLEMATICA DA INCLUSAO/EXCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Amparado na teoria marxiana, Frigotto (2008) destaca que as praticas e relacbes
sociais que dado grupo estabelece, em determinado tempo e espaco, configuram as formas
como tal grupo produz o necessario para a satisfacdo de suas necessidades bioldgicas,
intelectuais, culturais, afetivas e estéticas. E, ainda, nas relacdes sociais que se definem as
formas de socializacdo e/ou a negacao do acesso aos bens sociais produzidos.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, ao longo da histéria, em diferentes
conjunturas sociais, desenvolveu-se distintas formas entender e praticar a participacdo, ou néo,
das pessoas com deficiéncia na esfera produtiva e na sociedade. Dessa forma, em determinadas
sociedades, essas pessoas foram rejeitadas e até mesmo eliminadas, pois eram vistas como
improdutivas. Em outros contextos, eram objeto de filantropia, mantidas por a¢6es de caridade.

As mudancas histéricas no modo de producdo e na organizacdo social tem permitido o

! Publicado em 2021. Disponivel em: http://concursos.funtefpr.org.br/ifpr2021es/editais.php#titulo.
REVELLLI, Vol. 13. 2021. Dossié politicas de educagdo superior: tendéncias e perspectivas
ISSN 1984-6576.
E-202149
4


http://concursos.funtefpr.org.br/ifpr2021es/editais.php#titulo

‘ \ REVELLI

desenvolvimento de outras formas de compreender a relacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade (PERTILE; MORI, 2021).

Gracindo, Marqgues e Paiva (2005) consideram que a exclusdo € um problema que
surge com a sociedade moderna, pois, antes dela, a exclusdo era naturalizada nas relagoes
sociais. As autoras destacam que a sociedade capitalista se diferencia das que a precederam
porque apregoa o principio da igualdade, tornando, assim, a exclusdo em uma contradigéo.

Sobre isso Frigotto (2008) considera que a sociedade capitalista, cindida em classes,
esconde 0s mecanismos que produzem excluséo, alienagéo e desigualdade sob a igualdade legal
e formal. Martins (1997, p. 32), ao abordar a inclusdo no capitalismo, destaca que esse modelo
de sociedade “desenraiza, exclui, para incluir de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria logica”.

No mesmo sentido, Sawaia (2001) entende que o movimento de exclusdo/inclusdo €
condicdo da ordem social desigual, o que confere a inclusdo um carater ilusério. Segundo o
autor, “todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades economicas” (SAWAIA, 2001, p. 8). Para o autor, a exclusdo ¢ um
processo complexo e multifacetado, que “s6 existe em relagdo a inclusdo como parte
constitutiva dela” (SAWALIA, 2001, p. 9).

Nessa perspectiva, a relacdo entre exclusao e inclusdo precisa ser compreendida como
um movimento dialético, de forcas contraditérias em constante interacdo, onde um nao pode
ser compreendido sem o outro, nem mesmo o sobrepor. Para Fonseca (2014, p. 237), o “par
exclusdo-inclusdo forma os dois lados de uma mesma moeda, da ldgica de exploragdo e
dominagdo do capital”. A autora entende que Se trata de um circulo fechado que se alimenta de
si mesmo e pressup@e a reproducado constante tanto do fenébmeno como da ilusdo de sua solucéo.

Guhur (2003) chama a atencdo para a necessidade de discutir a inclusdo na sua
interface com a exclusé@o, ndo como negacdo, mas como contradi¢do, e em articulagcdo com as
maultiplas dimensdes: a econbmica, a politica, a individual, a relacional, a subjetiva. A autora
problematiza que as discussoes a respeito da incluséo escolar, quando se trata das pessoas com
deficiéncia, devem levar em consideracdo esses multiplos aspectos, e ndo abordar o assunto
como se fosse apenas uma questao dessas pessoas estarem na escola regular ou nao.

Gracindo, Marques e Paiva (2005, p 13) salientam que a exclusdo educativa é

“expressdo da logica de exclusdo que permeia os complexos processos de reproducao da logica
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social presente nas instituigdes sociais”, sendo, ainda, constituida no préprio processo de
universalizacdo da escola publica.

Castel (2008, p. 52) reforga que “o direito a educacdo deveria se traduzir num direito
a igualdade de chances para todos aqueles que o sistema escolar acolhe”, 0 que na maioria das
vezes ndo acontece, principalmente em relagdo as categorias da populacdo que pertencem as
minorias, situacao que nos leva a questionar a “superacao da contradicdo de uma educacao que
promete muito para todos, mas muito para alguns e muito pouco para outros,” alimentando um
sistema seletivo da sociedade.

Apenas 0 acesso das pessoas com deficiéncia na escola regular, incluindo a
universidade, ndo da conta dessa multiplicidade de fatores proprios da sociedade capitalista.
Guhur (2003) critica as concepg¢des que transformam a escola em espaco de resolucdo de
conflitos, mediante implantacdo de politicas e programas que tem como objetivo oportunizar
igualdade de acesso. Vale ressaltar que as politicas de acesso sdo medidas compensatorias, mas
necessarias, e que é preciso, para além delas, questionar os mecanismos, proprios da sociedade
capitalista, que sdo responsaveis pela exclusao.

Assim como faz-se necessario compreender a escola como parte constituinte da
sociedade e, como tal, contém em si as contradi¢fes prdprias dessa sociedade e ndo pode, por
si, supera-las. No entanto, ainda assim, € necessario e urgente incluir as pessoas com deficiéncia
na escola e na universidade, com todas as suas contradicdes.

O acesso das pessoas com deficiéncia a escola regular e ao ensino superior, como
politica publica, é um processo tardio e recente. A aceitacdo das diferencas e o respeito pelo
outro tém, historicamente, percorrido refinadas formas de discriminacdo e, apesar das diversas
tentativas de minimizar o preconceito e os estigmas e de ampliar as oportunidades, as
desigualdades sociais permanecem e impedem avancos efetivos (GOES, 2015).

Corroborando essa ideia, Garcia (2010) menciona que a humanidade, ao longo de sua
histdria, tem enfrentado grandes desafios em relacédo a deficiéncia, seja ela fisica, psiquica ou
sensorial, transitando do campo do assistencialismo para a esfera dos direitos humanos.

Assim, embora a conquista de politicas de inclusdo ndo significa, necessariamente,
mudancas na estrutura de poder e nem a superacdo das contradigdes e desigualdades que
caracterizam a sociedade capitalista (GOES, 2015), é preciso ocupar esses espagos para que ai

também se efetive a luta de classes e que se possa superar a ideia de inclusdo associada ao
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projeto de sociedade da classe dominante, ou seja, conforme denuncia Santos (2013), de
preparar as pessoas com deficiéncia para ocuparem o mercado de trabalho, para se tornarem
mé&o de obra, consumidores e, assim, desonerar o estado da obrigacdo de manté-las.

Vygotski (1997), fundamentado numa perspectiva de autonomia da pessoa com
deficiéncia com vistas a superacdo da sociedade de classes, defende que sua educacdo deve
estar pautada nos mesmos principios da educacédo das pessoas sem deficiéncia, com estratégias
diferenciadas para as mediacgdes e alcance dos mesmos objetivos para todos os alunos e deve
conceder “o direito ao trabalho social, ndo em suas formas humildes e filantropicas [...], mas
em formas que respondam a verdadeira esséncia do trabalho, o Unico capaz de criar a posicao
social necessaria ao individuo” (VYGOTSKI, 1997, p. 113, tradugdo das autoras).

A partir desse entendimento, cabe destacar que as pessoas com deficiéncia sofrem uma
“dupla exclusdo: a exclusdo pela deficiéncia intrinseca em sua constituicdo humana; e a
exclusdo pela classe social a que pertencem, manifestando-se, assim, a dicotomia pobreza e
deficiéncia” (GODIM, 2017, p. 276), onde séo selecionados pelo estigma da deficiéncia,
mantando o processo a dialética in/exclusdo segundo a l6gica da sociedade capitalista, que tudo
exclui para promover uma inclusdo seletiva, precéria, marginal, subordinada e imposta segundo
suas proprias regras e interesses (GODIM, 2017).

Fernandes e Pinheiro (2014) complementam caracterizando a primeira exclusao
(inerentes as condicdes intrinsecas humanas), como “diferenca restritiva”, ou seja, envolvendo
as areas fisica, sensorial ou cognitiva ou ainda comportamental, que se situam em desacordo
com os padrdes estabelecidos como produtivos, eficientes, funcionais ou mesmo de beleza, ndo
sendo exclusiva das pessoas com deficiéncia, mas também de outros setores excluidos
socialmente como negros, mulheres, homossexuais entre tantos outros.

Frigotto (2010) considera que “no plano da luta politica, o antdnimo da exclusao ndo
é a pura e simples inclusdo, ja que [...] trata-se de uma inclusdo cada vez mais degradada”. Para
0 autor, o termo inclusdo deve ser substituido pela emancipacdo humana, em busca de novas
formas de relagdes sociais e, ainda, para além do capital. Bondezan (2012, p.23) ressalta que “a
sociedade capitalista ndo permite a concretizacdo de uma educagdo marcadamente inclusiva,
visto que se trata de uma organizagao que exclui, que segrega”.

No contexto dessas contradi¢des, politicas publicas de acdes afirmativas vém sendo

implantadas no Brasil com objetivo de proporcionar acesso as pessoas com deficiéncia a
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espagos sociais como trabalho, lazer e educacéo. As agdes afirmativas “se relacionam com a
igualdade de direitos, ao promoverem o reconhecimento destes para segmentos de pessoas que,
intencional e estruturalmente, foram colocados em situacdo de marginalizacdo e exclusao
cultural, econdmica e social” (SILVA, 2020, p. 109).

A acdo afirmativa destinada ao acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino
superior € o sistema de cotas, que determina um percentual de vagas a este publico. O sistema
de cotas é uma medida compensatéria para 0s grupos de pessoas historicamente discriminados
em uma luta travada ao longo da historia (GOES, 2015).

A seguir discute-se como essa politica foi implementada no IFPR no periodo entre
2012 e 2019, buscando problematizar a relevancia dessa instituicdo no acesso ao ensino superior

por pessoas com deficiéncia.

2.1 A regulamentacéo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncias nas instituicoes

federais de ensino na legislacdo e no IFPR

Neste estudo foram analisadas as regulamentacOes legais (Leis, Decretos e Portarias
Normativas) e institucionais (Resolucdes e Estatuto Institucional) que versam sobre a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia nas instituicGes federais de ensino em geral € no IFPR
em particular, buscando identificar mudancas, permanéncias e auséncias.

Os documentos observados foram: as Leis n° 12.711, de 29 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012a), e n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), que tratam da
reserva de vagas nos processos seletivos das instituicbes em questdo; os Decretos n° 7.824, de
11 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b), e n°® 9.034, de 20 de abril de 2017 (BRASIL, 2017b),
que regulamentam respectivamente, as referidas Leis; e as Portarias Normativas n° 18, de 15 de
outubro de 2012 (BRASIL, 2012c), e n° 09, de 05 de maio de 2017 (BRASIL, 2017c), que
estabelecem as condi¢bes para a ocupacao das vagas reservadas, orienta quanto a distribuicao
das cotas e quanto ao célculo para reserva de vagas. No ambito institucional, foram observadas
a Resolucédo IFPR n° 07, de 05 de outubro de 2009 (IFPR, 2009a), que estabeleceu as diretrizes
para incluséo social e racial no IFPR; e o Estatuto do IFPR, aprovado pela Resolugéo IFPR n°
13, de 01 de setembro de 2011 (IFPR, 2011) e suas alteracGes. Faz-se mengdo aos Planos de

Desenvolvimento Institucional (PDI), documentos que orientam a gestdo da instituigédo sob
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aspectos como filosofia de trabalho, objetivos estratégicos e diretrizes pedagdgicas, conforme
analise de Gallert, Gbes e Lewandowski (2021).

Antes da promulgacgéo da Lei n°® 12.711/2012 (BRASIL, 2012a), conhecida como Lei
de Cotas, algumas instituicdes elaboraram normatiza¢Ges proprias para a reserva de vagas,
incluindo ou ndo vagas para pessoas com deficiéncia. O IFPR é uma dessas instituicdes e, no
seu primeiro ano de atividade, publicou a Resolucdo IFPR n° 07/2009, estabelecendo as cotas
sociais, para estudantes oriundos de escolas publicas, e cotas raciais, para pretos e pardos, em
seus processos seletivos; porém, ndo fez mencdo a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. J& no seu Estatuto, aprovado em 2011, explicita dentre os principios norteadores da
instituicdo, no Art. 3° Inciso IV, a "inclusdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais e deficiéncias especificas" (IFPR, 2011, p. 5).

Além disso, Gallert, Goes e Lewandowski (2021) identificaram que no primeiro PDI
do IFPR, publicado em 2009, a inclusdo da pessoa com deficiéncia foi estabelecida dentre as
metas das politicas de assuntos estudantis a serem atingidas até 2011; e no segundo PDI,
publicado em 2014, foi estabelecida a reserva de 5% das vagas por curso e por turma para
candidatos com deficiéncia

Com a promulgacdo da Lei n®12.711/2012, ficou estabelecida a reserva de vagas nos
processos seletivos nas instituicdes federais de ensino, portanto, também no IFPR, para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentre essas vagas,
ficou determinado, ainda, aquelas reservadas sob critério de renda e aquelas reservadas para
pretos, pardos e indigenas. Ficou estipulado o prazo até 2016 para o cumprimento gradativo
dessas determinacdes pelas instituices de ensino federais (BRASIL, 2012a).

O Decreto n° 7.824/2012 (BRASIL, 2012b) regulamentou a referida Lei, assegurando
no minimo a reserva de uma vaga por curso para cada categoria e orientou que o
arredondamento dos calculos seja feito para o0 nimero inteiro imediatamente superior, no caso
de resultado com nimeros decimais. A Portaria Normativa n® 18/2012 (BRASIL, 2012c) tratou,
ainda, de outras orientagdes para a aplicacdo da Lei e apresentou as formulas a serem aplicadas
para o calculo de cada cota. No entanto, nesse momento, a Lei de Cotas e suas regulamentacées
ndo trataram da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Essa lacuna foi corrigida em dezembro de 2016, com a Lei n® 13.409 (BRASIL, 2016),

que alterou os Art. 3° e 5° da Lei de Cotas (BRASIL, 2012a), para incluir a imediata
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obrigatoriedade de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas instituicOes federais de
ensino em proporc¢do igual aos indices populacionais do IBGE. Assim como, o Decreto n°
9.034/2017 (BRASIL, 2017b) alterou o Decreto n° 7.824/2012 (BRASIL, 2012b) fazendo a
inclusdo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas suas orientacOes; e a Portaria
Normativa n°® 09/2017 (BRASIL, 2017c), do Ministério da Educacdo, atualizou a Portaria
Normativa n® 18/2012 (BRASIL, 2012c) que, entre outras orientagdes, acrescentou a reserva de
vagas para esse publico dentre as vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com e

sem critério de renda, assim como dentre as cotas para pretos, pardos e indigenas.

2.2 Implantacéo da politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais

dos processos seletivos no ensino superior no IFPR

Neste estudo foram analisados os editais de processos seletivos para os cursos do IFPR
publicados anualmente entre 2009 e 2019 — com excecdo de 2011, que néo foi localizado —
totalizando dez editais. Buscou-se identificar como a instituicdo vem implantando a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia no ensino superior, estabelecendo relagdes com a legislacdo
sobre o0 tema.

A busca priorizou os editais referentes ao ensino superior. Constatou-se que a oferta
de cursos superiores presenciais no IFPR iniciou em 2010, com a federalizacdo do Centro
Universitario Catdlico do Sudoeste do Parana, que foi transformado no Campus Palmas e,
consequente migracao de seus cursos e alunos. Mas que o Campus Paranagua, em 2011, foi o
primeiro a ofertar curso superior em atendimento a politica de verticalizacdo (ZANATTA et
al., 2019).

Houve publicacdo de edital especifico para os cursos do Campus Palmas em 2010, no
entanto, este, assim como o edital de 2011, conforme mencionado, ndo foi localizado. Portanto,
os editais de 2009 e 2010 analisados n&o ofertaram vagas para o ensino superior. Ainda assim,
optou-se por manté-los no estudo porque sé@o demonstrativos de como a politica de reserva de
vagas foi se constituindo no IFPR pelo periodo que abarcam.

Dessa forma, foram analisados dois editais exclusivos do ensino médio (IFPR, 2009b;
2010), dois editais do ensino médio e do superior em conjunto (IFPR, 2012; 2013) e seis editais

especificos do ensino superior (IFPR, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019).
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O Edital n° 06/2009 (IFPR, 2009b) reservou vagas conforme a Resolucdo IFPR n°
07/2009 (IFPR, 2009a), ou seja, para estudantes de escolas publicas e para pretos e pardos; e
ndo reservou vagas para pessoas com deficiéncia. Ja o Edital n® 19/2010 (IFPR, 2010), foi o
primeiro localizado que reservou vagas para esse publico. Como néo foi identificada normativa
(resolucdo, instrucdo ou outro documento institucional) que regulamentasse essa mudanga,
infere-se que essa pratica se deu em atendimento a meta estabelecida no primeiro PDI do IFPR,
conforme sinalizado por Gallert, Goes e Lewandowski (2021).

O Quadro 12 apresenta os resultados da analise dos editais que trataram do ensino
superior, portanto, publicados de 2012 a 2019, demonstrando como foi aplicada a reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia nesse nivel de ensino.

Quadro 1 — Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de
processos seletivos para o ensino superior do IFPR - 2012/2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PcD 5% - - 5% 5% 5% 5% 5%
PP/1/PcD - EP s/ renda - - - - - X X X
PP/1/PcD - EP ¢/ renda - - - - - X X X
PcD - EP s/ renda - - - - - X X X
PcD - EP c/ renda - - - - - X X X

Fonte: Editais analisados dos processos seletivos do IFPR. Organizacao das autoras, 2021.
Como o edital de 2011 ndo foi localizado, nao foi possivel verificar se a préatica da
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia se manteve nesse ano. Mas o Edital n® 06/2012
(IFPR, 2012), primeiro localizado referente ao ensino superior e publicado na vigéncia da Lei
de Cotas (BRASIL, 2012a), reservou 5% das vagas para esse publico, conforme havia sido
garantido em 2010, ainda que néo estivesse contemplado na recente legislacdo. Pode-se inferir
que a manutengdo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia esteja relacionada a politica

institucional disposta no Estatuto do IFPR (IFPR, 2011), entdo recentemente aprovado.

2 Para leitura do Quadro 1, considerar as siglas: Pessoa com Deficiéncia (PcD); Preto e Pardo (PP); Indigena (1);
e Escola Publica (EP). A expressdo “s/ renda” refere-se as vagas reservadas sem critério de renda e a expressdo
“c/ renda”, as vagas reservadas com critério de renda. A célula preenchida com “x” indica presenga do item no
edital e hifen indica auséncia.
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Observou-se que, entre 2013 e 2016 houve reserva de vagas para o Sistema de Selecéo
Unificada (SiSU), conforme Decreto n° 7.824/2012 (BRASIL, 2012b) e, entre 2013 e 2017
foram reservadas, ainda, vagas nas licenciaturas para profissionais do magistério, que, apos
regulamentacédo pela Lei n°® 13.478/2017 (BRASIL, 2017a), passaram a ser regidas por edital
especifico.

A reserva de vagas para o SiSU e para profissionais do magistério incidem na reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia na medida em que reduzem o total de vagas ofertadas
nos editais. Como o quantitativo de vagas reservadas é calculado por porcentagem, ao ofertar
menos vagas os editais reservam menos vagas para pessoas com deficiéncia. Essas politicas ndo
foram objeto deste estudo, mas pode-se problematizar a existéncia de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nessas categorias.

No entanto, os Editais n° 10/2013 e n° 06/2014 (IFPR, 2013;2014) retrocedem nesse
sentido, pois, como omitido inicialmente na Lei de Cotas, ndo reservaram vagas para pessoas
com deficiéncia, contrariando a politica institucional praticada até entao.

Os Editais n° 20/2015 e n° 20/2016 (IFPR, 2015; 2016) retomam essa pratica,
novamente reservando 5% das vagas para pessoas com deficiéncia independente de escola de
origem e de renda — critérios estes que foram aplicados desde 2014 nas cotas para pretos, pardos
e indigenas em atendimento a Lei de Cotas e suas regulamentacdes (BRASIL, 2012a; 2012b;
2012c). Novamente ndo foi encontrada normativa institucional para essa alteracdo, no entanto,
pode-se inferir que sua retomada se deve a publicacdo do segundo PDI do IFPR em 2014,
conforme demonstrado por Gallert, Goes e Lewandovski (2021).

Os Editais n® 12/2017, n° 08/2018 e n° 17/2019 (IFPR, 2017; 2018; 2019) — publicados
apos as alteracdes da Lei n° 12.711/2012, do Decreto n° 7.824/2012 e da Portaria Normativa n°
18/2012 (BRASIL, 2012a; 2012b; 2012c) pela Lei n® 13.409/2016, pelo Decreto n° 9.034/2017
e pela Portaria Normativa n°® 09/2017 (BRASIL, 2016; 2017b; 2017c), respectivamente —
mantiveram a reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia independente de renda,
questdes raciais ou escola de origem e, para atender as recentes alteragdes na legislagéo,
instituiu as seguintes cotas: 2,5% para pretos, pardos ou indigenas com deficiéncia oriundos de
escola publica com critério de renda; 2,5% para pretos, pardos ou indigenas com deficiéncia
oriundos de escola publica sem critério de renda; 5% para pessoas com deficiéncia oriundas de

escola publica, independente de raga, com critério de renda; e 5% para pessoas com deficiéncia
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oriundas de escola publica, independente de raca, sem critério de renda. Totalizando, portanto,
20% das vagas reservadas para o publico em questdo, buscando, assim, atender a prerrogativa
legal de garantir a proporcionalidade aos indices populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

2.3 Expansédo do IFPR e da oferta de cursos superiores e suas relacdes com a reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia

A andlise dos editais que compdem o recorte deste estudo permitiu observar dados
referentes a expansdo do IFPR, a oferta do ensino superior e ao quantitativo de vagas reservadas
para pessoas com deficiéncia nesse nivel de ensino.

Constatou-se que o IFPR duplicou sua area de atuacéo de 12 campi em 2009 para 25
em 2019. Em relacdo a oferta de ensino superior, conforme exposto, ndo foi possivel apurar 0s
dados relativos a 2010 e 2011, embora ja houvesse oferta desse nivel de ensino na instituigéo.
Mas foi possivel observar que, em 2012, apenas quatro dos 14 campi existentes ofertavam esse
nivel de ensino, enquanto, em 2019, a relacdo cresce para 20 dos 25 campi; 0 que corresponde
a um aumento de 28,5% dos campi em 2012 para 80% em 2019.

Também se observou o aumento de 17 cursos superiores ofertados em 2012 (7
licenciaturas, 7 bacharelados e 3 cursos de tecnologia) para 71 em 2019 (24 licenciaturas, 19
bacharelados e 28 de tecnologia); e, ainda, a ampliacdo de 413 vagas nesse nivel de ensino em
2012 para 2.724 em 2019.

Esses dados permitem vislumbrar a relevancia do IFPR enquanto instituicdo publica
de ensino na oferta de cursos superiores no Estado do Parand. Vale ressaltar que grande parte
dos seus campi estdo localizados em municipios onde, geralmente, ndo hé outras instituicdes
publicas de ensino superior instaladas, ampliando a possibilidade de acesso dessas populacdes
a esse nivel de ensino. Nesse sentido, Zanatta et al. (2019, p. 21) destaca que o IFPR “¢, por
vezes, a Unica possibilidade de oferta de cursos superiores gratuitos nas regides em que se
encontra”.

Em relagdo a ampliagdo de oferta de ensino superior na institui¢do, verifica-se que esta
associada a politica de verticalizacdo da oferta de cursos técnicos e superiores expressas na Lei

n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008). Segundo essa politica, os campi dos IFs devem priorizar a
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oferta de ensino médio, para entdo verticalizar para 0 ensino superior, observando a
porcentagem de licenciaturas. Os dados sobre a expansdo dos campi e do ensino superior
permitem compreender como foi se dando a implantacao dessa politica. Consultando a pagina
eletronica da reitoria®, observa-se que os cinco campi que ndo ofertavam ensino superior em
2019 eram classificados como campus avangados, que sdo campi em processo de implantagéo,
ou seja, campi com menos tempo de funcionamento e que, encontravam-se, ainda, em fase de
oferta de cursos de ensino médio para depois verticalizarem a oferta de ensino superior.

Em relacdo ao grau académico, observou-se que, até 2015, havia um equilibrio entre a
oferta de licenciaturas e cursos de bacharelado/tecnologia, e que, a partir de 2016, hd um
aumento maior na oferta de cursos de bacharelado e tecnologia em relacdo as licenciaturas. Esse
dado permite inferir que, atendida a prerrogativa de garantia da oferta de licenciaturas, os campi
passam a investir na expansao dos cursos de bacharelado e tecnologia.

Sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, observou-se um aumento de
17 vagas reservadas para este publico, referente a 4,11% do total, em 2012; para 568 vagas em
2019, referente a 20,85 %. No entanto, nesse interim, percebe-se uma oscila¢do tanto no

quantitativo de vagas, como na porcentagem, conforme dados organizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais
de processos seletivos para o ensino superior no IFPR - 2012/2019
Total bruto de vagas Porcentagem de vagas
Edital n° reservadas para pessoas | reservadas para pessoas
com deficiéncia com deficiéncia

06/2012 17 4,11 %
10/2013 0 0 %
06/2014 0 0 %
20/2015 36 2,86 %
20/2016 40 2,85 %
12/2017 368 22,48 %
08/2018 504 20,97 %
17/2019 568 20,85 %

Fonte: Editais analisados dos processos seletivos do IFPR. Organizacéo das autoras, 2021.
A variacdo observada nos dados do Quadro 2 pode ser melhor compreendida quando

relacionada com o Quadro 1 e a andlise apresentada das regulamentacdes sobre o tema. A

3 Disponivel em: https://reitoria.ifpr.edu.br/conheca-os-campi/.
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principio, pode-se observar que, embora no Quadro 1 verifica-se a manutengéo de 5% de vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia nos anos em gue essa politica foi praticada, no Quadro
2 é possivel perceber que essa porcentagem variou ora para menos, ora para mais. A analise
pormenorizada dos dados levantados permite compreender as razdes para essa discrepancia.

Conforme visto, o Edital n° 06/2012 (IFPR, 2012) anunciava a reserva de 5% de vagas
por curso para pessoas com deficiéncia instituida por politica propria da instituicdo, mas que
ndo foi localizada nenhuma normativa institucional que regulamentasse essa pratica. Dessa
forma, pode-se inferir que foi aplicado o arredondamento de nimero decimais para baixo,
efetivando a reserva de uma vaga por curso, ou seja, dezessete vagas no total, que correspondem
a4,11% das vagas. Vale ressaltar que os cursos superiores contemplados nesse edital ofertavam
em média, aproximadamente, 25 vagas cada.

Como exposto, os Editais n® 10/2013 e n® 06/2014 (IFPR, 2013; 2014) nédo reservaram
vagas para pessoas com deficiéncia. Mas os Editais n°® 20/2015 e n® 20/2016 (IFPR, 2015; 2016)
retomam essa pratica, novamente, por politica prépria. Observa-se que, como anteriormente,
foi reservada, praticamente, uma vaga por curso, aplicando o arredondamento para baixo.
Embora isso incida num aumento nos nimeros brutos em relacdo ao Edital n° 06/2012 (IFPR,
2012), a proporgdo é reduzida para cerca de 2,85%, conforme demonstrado no Quadro 2. Isso
acontece porque 0s cursos superiores contemplados nesses editais oferecem em média,
aproximadamente, 36 vagas, ou seja, um quantitativo relativamente maior que o observado no
Edital n® 06/2012.

Jé os Editais n°® 12/2017, n° 08/2018 e n°® 17/2019 apresentam um aumento substancial
tanto na quantidade bruta de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, como na
porcentagem em relacdo ao total de vagas ofertadas nos cursos. Essa evolucdo deve-se ao
atendimento as alteracfes da Lei n® 12.711/2012 e suas regulamentacdes (BRASIL, 20123;
2012b; 2012c) realizadas pela Lei n® 13.409/2016 e suas regulamentacbes (BRASIL, 2016;
2017b; 2017c) que incluiram a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na Lei de Cotas.

Os cursos contemplados no Edital n® 12/2017 (IFPR, 2017) ofertaram, de forma geral,
30 vagas as licenciaturas, e 40 vagas os bacharelados e cursos de tecnologia. Nos cursos dos
dois ultimos editais analisados (IFPR, 2018; 2019), em geral, as licenciaturas ofertaram 36
vagas por curso e os bacharelados e cursos de tecnologia, 40 vagas.

No entanto, independentemente da quantidade de vagas ofertadas, em todos os cursos
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foram reservadas oito vagas para pessoas com deficiéncia, sendo: uma vaga para pretos, pardos
ou indigenas com deficiéncia oriundos de escola publica com critério de renda; uma vaga para
pretos, pardos ou indigenas com deficiéncia oriundos de escola publica sem critério de renda;
duas vagas para pessoas com deficiéncia oriundas de escola publica, independente de raca, com
critério de renda; duas vagas para pessoas com deficiéncia oriundas de escola publica,
independente de raca, sem critério de renda; e duas vagas para pessoa com deficiéncia
independente de renda, questdes raciais ou escola de origem.

Dessa forma, a aplicacdo das formulas trazidas na legislacdo para o célculo do
quantitativo de vagas reservadas, o arredondamento de nimero decimais para cima e a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia dentre as cotas para estudantes de escola publica e para
preto, pardos e indigenas acarretou o0 aumento efetivo para 22,4% de vagas reservadas para

pessoas com deficiéncia em 2017, e 20,8%, aproximadamente, em 2018 e 2019*.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permitiu observar que desde o inicio de suas atividades, o IFPR
vem num processo de construcdo e organizacao da politica de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. Nesse processo, em alguns momentos se antecipou a legislacdo, garantindo a
reserva de vagas para esse publico por politica propria, mas em outros retrocedeu, até chegar
ao modelo que vem se solidificando desde 2017 e que atende a recente normatizagéo vigente.

Essa oscilacdo demonstra a importancia do dispositivo legal e suas regulamentacdes,
pois observou-se que, antes da prerrogativa legal, o IFPR ndo possuia uma politica definida
sobre a questdo. Isso fica evidente na auséncia de uma normativa institucional que orientasse
essa préatica, o que acarretou o recuo diante da promulgacéo da primeira versdo da Lei de Cotas
(BRASIL, 2012a), ainda que o Decreto n® 7.824/2012 (BRASIL, 2012b) garantisse em seu
pardgrafo terceiro que: “Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituigdes federais de

educacdo poderdo, por meio de politicas especificas de a¢bes afirmativas, instituir reservas de

4 A porcentagem maior em 2017 deve-se porque ainda eram computadas no geral as vagas reservadas para os
profissionais do magistério. Com a regulamentacdo dessa politica, a partir de 2018 essas vagas passaram a ser
regidas por edital proprio e deixaram de ser contabilizadas no total de vagas ofertadas nos editais dos cursos
superiores, incidindo na porcentagem de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, e outras cotas.
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vagas suplementares ou de outra modalidade”.

Assim também, a auséncia de normativa acarretou o atendimento parcial da propria
intencdo institucional. Verificou-se que nos anos em que reservou vagas para pessoas com
deficiéncia por politica propria, embora tenha preconizado o percentual de 5% das vagas para
esse publico, o que se efetivou foi 4,11% em 2011 e 2,8% em 2015 e 2016.

Portanto, as idas e vindas observadas nesse processo demonstram a fragilidade das
politicas proprias institucionais, que, embora se configurem como um avango na garantia de
direitos diante da auséncia de uma politica maior, a0 ndo encontrar amparo nessa mesma
legislagdo maior, ficam sujeitas a retrocessos.

O atendimento a legislacdo, além de ampliar a quantidade de vagas reservadas tendo
como referéncia os indices do IBGE, também possibilitou a criagdo de cotas diferenciadas para
pessoas com deficiéncia. Antes da regulamentacdo, como visto, era reservada apenas uma vaga
por curso. A normatizacao obrigou a criagdo de vagas para esse publico também entre aqueles
que: fossem oriundos da escola pablica; estivessem em condicdo de vulnerabilidade social; para
indigenas; e para pretos e pardos. Essa categorizacdo possibilita que pessoas com deficiéncia
que possam estar em situacdo de exclusdo social por multifatores tenham acesso ao ensino
superior.

Ao analisar dados sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino superior no
IFPR de 2011 a 2017, Gallert, Goes e Lewandowski (2021) identificaram que, com excec¢do de
2012 e 2014, houve ingresso desses estudantes em todos 0s anos, as vezes independente de cota.
No entanto, identificaram, também, um expressivo aumento na quantidade de estudantes com
deficiéncia que ingressaram na institui¢do via processos seletivos a partir da garantia legal de
reserva de vagas para esses candidatos.

Pode-se relacionar esses dados com a expanséao do IFPR e da oferta de ensino superior
nessa instituicao no periodo e, também, com a solidificacdo da politica de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia identificados no presente estudo. Os resultados evidenciam a
relevéncia do IFPR enquanto instituicdo publica na garantia de acesso das pessoas com
deficiéncia ao ensino superior em relacdo a quantidade de cursos ofertados, as vagas reservadas
e a abrangéncia geogréafica de atuacéo.

No atual contexto econémico, politico e social, onde muitos direitos conquistados

através de longas lutas sociais estdo aos poucos sendo destituidos, o enfrentamento da exclusédo
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de que sdo vitimas historicamente as pessoas com deficiéncia, implica esforco e empenho de
toda a sociedade para divulgar e garantir o principio da igualdade de oportunidade.

Destaca-se que a politica de cotas € uma estratégia necessaria para diminuir as
desigualdades sociais naturalmente herdadas, entretanto, é preciso avancar nas politicas de
permanéncia contribuindo para a formacdo de individuos que possam dominar o saber
sistematizado, mas, principalmente, que possam questionar e lutar para uma transformacéo da

realidade social e, assim, enfim superar a légica da exclusdo propria da sociedade capitalista.
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