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Resumo: A investigacdo propde um Programa de Pesquisa sobre ‘Politicas Publicas,
Financiamentos e Controle Educacionais em Sustentabilidade’ (PoPFCES) para municipios.
Com o método do Marco Tedrico, organizou-se, a partir do objeto/problematica e seus temas
centrais, um arcabouco bibliografico que pudesse compor o Programa. Os resultados indicam
uma alta expectativa em relacdo ao Programa em PoPFCES, como um subsidio fundamental
aos estudos em Politicas Educacionais e sua poténcia como elemento epistemolégico e de
inovacao a ser utilizado e adaptado a cada realidade dos municipios brasileiros.
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Abstract: The research proposes a Research Program on "Public Policies, Financing, and
Educational Control in Sustainability" (PPFECS) for municipalities. Using the Theoretical
Framework method, a bibliographic framework was organized based on the object/problem
and its central themes, which could comprise the PPFECS Program. The results indicate high
expectations for the Program, as a fundamental support for studies in Educational Policy and
its potential as an epistemological and innovative element to be used and adapted to the
specific needs of Brazilian municipalities.

Keywords: Public school administration in cities. Environment. Pedagogy.

INTRODUCAO

Desde as “Diretas Ja”, nos anos 1980, que levaram ao fim da Ditadura e o retorno, em

um novo tempo, de periodo democratico e das liberdades, culminando com a Constituicao
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cidada, de 1988, nossa Carta Magna atual, nunca se tornou tdo necessario, hoje, o tema da
democracia e o papel do estado democratico de direito na geracdo e gestdo de politicas
publicas e financiamentos com controle social (Cohen; Scull, 1985; Gibbs, 1994; Souza, 2008;
Deflem, 2015), quando as instituicdes publicas do Brasil, sofreram terriveis ataques em 8 de
janeiro de 2023 aos trés poderes incluindo tramas para matar o presidente, o vice presidente
e um juiz da Suprema Corte. Porém, as nossas instituicdes tém conseguido resgatar, com a
atual governancga, altamente democratica, o muito do que se perdeu, do ultimo governo; sdo
tragicos eventos, em cadeia, que ainda prosseguem, com politicos foragidos para o exterior,
tramando difamacdes ao pais e suas liderancas instituidas de forma republicana. Sobre o
atentado aos trés poderes da Republica e a trama golpista, se espera, é que, nunca venhamos
a nos esquecer deste dia 08 de janeiro e sucessivos eventos que continuam a nos assustar;
que a democracia continue viva entre nés. Acredita-se que o 8 de janeiro de 2023 serd uma
data da celebragao da democracia em nosso pais a partir de agora.

Ao lado desta crise, politico-institucional, que esta em fase de superagdo, hd o debate
mundial da sustentabilidade (outra crise), com vistas a consolidacdo do fato e do ato politico
da inevitdvel conexdo da sustentabilidade com a educacdo e, portanto, a conexdao com as
politicas publicas e financiamentos com controle, na orientacdo manifesta e expressa na
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que sdo considerados, nessa proposta de Programa de
Pesquisa, sob a categoria analitica (em construcdo) denominada aqui, de ‘sustentabilidade
critica’, elaborada para esse texto, com base, por exemplo, em Sachs (1981), Sen (2010) e
Novaes (2024; 2025).

No tocante a educacdo, esta crise precisa ser enfrentada na formacdo de
professores/as, gestores/as e no compromisso do Estado brasileiro com o curriculo, refletido
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mesmo com todas as suas contradi¢cdes e
fragilidades, em termos de politica publica, financiamento e controle social. Os estudos, no
Brasil, estdo amadurecendo, em especial, no que diz respeito ao financiamento e ao controle
social, na Educacdo, suas politicas publicas que vao além, apenas, da area, se constituindo em
politicas sociais e de saude, de modo ampliado.

Com essa ideia geral é que o presente Programa de pesquisa pretende construir suas

trilhas de caminhos possiveis, na Linha dos estudos e das investigacGes sobre Politicas e Gestao
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da Educacdo no Brasil. O destaque é para as politicas publicas e financiamentos educacionais
com controle social (POPFCES) que exigem uma problematizacao voltada a gestao escolar nas
cidades, na frente da sustentabilidade, sob a forma critica a Agenda 2030, no enfoque para a
formacdo de professores/as e gestores/as, bem como, um olhar para o curriculo sob a BNCC.

Um Programa de Pesquisa, segundo Imre Lakatos — se faz aqui uma ousada aplicacao
da filosofia da ciéncia lakatosiana para as ciéncias humanas -, engloba uma visao histérica,
pode-se, assim dizer, do desenvolvimento de um tema de investigacdo, em sua forma tedrica
e empirica, e que se submete a uma comunidade cientifica que torna a investiga¢do do referido
Programa, uma investigacao valida: possui um ‘ndcleo firme’ tedrico, consolidado e protegido
por um ‘cinturdo’, também rigido e bem construido teoricamente e ja comprovado,
empiricamente, com dados excedentes de sua comprovagdao; marcas de continuidades de
pesquisas; tudo, fundamentalmente, histdrico (uma histéria interna ou uma histéria dentro da
histdria), tanto, na ideia de passado, quanto na ideia de presente e futuro. Deste modo, é que,
para Lakatos (1989): “[...] a reconstrucdo racional ou histéria interna é o principal; a histéria
externa é secundaria posto que os problemas mais importantes da histéria externa sao
definidos pela histéria interna (Lakatos, 1989; p.154)".

A Figura 1 representa o Programa de Pesquisa, na proposta de Imre Lakatos.

Figura 1 — Elementos do Programa de Pesquisa em Imre Lakatos aplicado aos estudos das PoPFCES.
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Fonte: elaborado na pesquisa.

Particularmente, na histéria das politicas publicas, no mundo e, no Brasil, em particular,

nada pode ser analisado, sem o paralelo histérico dos momentos de governabilidade e
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governanca, desde a Col6nia, no caso brasileiro. E, ainda, atualmente, sob a continuidade da
Nova Gestdo Publica (Bresser Pereira; Spink, 1998), dos anos 1990, a atual modelagem societal
(Sanabio; Santos; David, 2013), iniciada, nos anos 2000, com ampla participacdo social;
ademais, nada se pode falar de politicas publicas, sem falar de financiamento e controle, com
o adicional da sustentabilidade global, dada pela Agenda 2030, vista, nessa proposta de
Programa de Pesquisa, sob um olhar critico que se denomina aqui de ‘sustentabilidade critica’
na tentativa de desvelar a légica capital e neoliberal presente em sua linguagem e
operacionalidade interna, porém, sem desconsiderar a gravidade da crise ambiental e
climatica, como apontam Kronemberger (2019) e Pedrosa; Tamaio (2022).

Na ideia de Programa de Pesquisa, seguindo Lakatos (1989) todos os elementos da
histdria interna das politicas publicas educacionais no Brasil, que constituem o ‘nucleo firme’
deste campo, seu ‘cinturdo’, ambos, tedrico e metodoldgico e, em constante movimentacao e
produgdo, permitem ser um modelo adaptdvel na proposta desta investigacdo. Abordar o
tema, nessa dimens3dao ampla, ao mesmo tempo, especifica, permitida pela teoria lakatosiana
é fortalecer as instituicGes democraticas do pais e demonstrar a sociedade o papel
fundamental do estado democratico de direito em relacdo ao bem-estar social na educacao e,
neste sentido, também, fortalecer os vinculos necessarios e urgentes entre a universidade e a
sociedade brasileira. Crises politicas, dificultam a promocdo de politicas publicas e
financiamentos com controle; crises ambientais, como as que vivemos atualmente dificultam
a execucdo de politicas e financiamentos, com controle social, que promovam a
sustentabilidade, além de apontar um cendrio de pessimismo, presente e futuro, quanto a
efetividade de politicas e financiamentos em sua direcdo para a sustentabilidade geracional.
Neste ponto, o Brasil ja estd se recuperando, tanto em relacdo a crise politica, quanto em
relacdo a crise ambiental, mas, com maiores desafios e complexidades, neste ultimo; o pais
tem retomado seu lugar de compromisso global, contudo, em termos de PoPFCES ainda ha
muito o que se efetivar, para além do olhar apenas para a ODS 4 (Educa¢do de Qualidade),
onde se concentra a maior parte das publicacdes nacionais no tema. Ainda, hd muito o que se
fazer e a pesquisa aqui proposta é um dos subsidios para esses desafios e complexidades
politicas e ambientais.

Por um breve Estado da Arte, vale a consideracao, a seguir, dos postulados de Palacio;

Granados e Villafafiez (2014); buscou-se, sob a palavra-chave composta ‘politicas publicas;
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financiamento na educacdo’, na plataforma do Catédlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES®?,
entre os anos de 2021 e 20233, trabalhos de mestrado e de doutorado académicos que se
aproximassem as PoPFCES, foco desta investigacdo. Foram elencados 102 trabalhos, sendo, 57
dissertacOes e 45 teses, sob as seguintes especificacdes na Educacdo: grande area, area, area
de avaliacdo, drea de concentracdo e nome do programa de pds-graduacgao. Ficaram excluidos
do levantamento tematicas ligadas ao ensino superior (critério de exclusdo).

A Universidade Federal do Paran3, lidera a producdo sobre o tema, com 10 trabalhos;
a seguir, a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual de Maring3,
Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade Federal de Uberlandia, cada uma com
seis (6) trabalhos. O levantamento foi realizado entre os dias 18 e 19 de julho de 2025.
Particularmente, em 2023 (19 dissertacdes e 13 teses), com a maior parte das producdes na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, havendo, como ultimo dado do Catdlogo, a
tendéncia dos estudos nos seguintes temas: pesquisas de cunho histérico, sobre
financiamento da educacdo publica; aplicacdes ao Fundef** e Fundeb®, bem como, um
destague ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a Manutencdo de
Infraestrutura dos Prédios Publicos Escolares; financiamento para a inclusdo e tecnologias
assistivas — como politicas publicas educacionais; politicas de convénios na educacdo infantil e
parcerias publico-privadas (OSC>®); financiamento para a educacdo fisica escolar; anélise de
financiamentos em cidades especificas (gestdo democratica municipal); financiamentos, sob o
viés do controle social, em municipios brasileiros; a remuneracdo docente. Também, é um
elemento fundamental nas tendéncias das pesquisas neste ano de 2023.

Saindo do tépico dos financiamentos encontram-se estudos sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e monitoramento deste Plano, na especificidade dos municipios — PME
(Planos Municipais de Educac3o); estudos comparados®’, como na disserta¢do de Indjai (2023)

gue analisou as politicas publicas no Brasil e em Guiné-Bissau sob o ponto de vista de acesso

32 Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

53 Em 2023 e 2022, 32 trabalhos; em 2021, 38.

4 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
de 1998.

> Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo, de 2007.

56 Organizagdes da Sociedade Civil.

57 Autores como Hans (1961), Schriewer e Holmes (1992), Stone; Denham, e Garnett (1998) e Souza
e Martinez (2009).
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e permanéncia na educacdo bdsica. Os estudos comparados, sdo, de longa data, uma das mais
importantes producdes da area das politicas publicas, no mundo, segundo Ball e Mainardes
(2011) e Akkari (2011).

A tese de Lopes (2023), em que articula, educacdo ambiental e politica publica
municipal esta atrelada ao que esta na proposta da presente pesquisa. Nesta mesma linha, a
dissertacdo de Cunha (2023), trabalhando com o termo ‘desenvolvimento sustentavel’, com
o uso do documento ‘Educacdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS)’ e as acbes do
Movimento Nacional Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (MNODS), além dos
documentos: ‘Educacdo 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de A¢do para implementagdo
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 da Agenda 2030’.

O que se percebe, pelo levantamento, destes trés ultimos anos, na base de dados da
CAPES, é uma tendéncia para o estudo dos financiamentos publicos, como maior quantitativo
e producles, no periodo, por um lado e, por outro, fica a evidéncia de politicas publicas
especificas, como a educagcdo do campo e investigacdo sobre o estudante migrante
internacional na educacdo basica e politicas direcionadas/especificas.

Quase, sempre, em todos os estudos, se estruturam escritas de dissertacdes e teses,
apenas tedricas, pautadas em analise de documentos e agdes pontuais de politicas publicas;
estdo ausentes, reflexGes epistemoldgicas ou pesquisas de cunho empirico. Finalmente,
poucos didlogos comparados, com as politicas publicas na América Latina, Caribe,
estadunidenses ou da Europa, o que serd um dos focos da presente proposta de uma
Programa de Pesquisa sobre PoPFCES, alinhadas a gestao democratica das unidades escolares
de municipios, com a sustentabilidade como tema gerador, voltado a formacdo de docentes
e gestores.

Diante disso, o problema que se coloca nesta investigacdo encontra-se na seguinte
pergunta de pesquisa para o Programa: quais sdo, como foram construidas, qual a
epistemologia e a aplicabilidade, e que inovacdo/inovac¢des podem ser elaboradas, em relacdo
as politicas publicas e financiamentos/controle educacionais em municipios brasileiros,
presentes na gestdo de sistemas e unidades escolares, com enfoque na ‘sustentabilidade
critica', que possam ser refletidas na formacdo de professores/as e gestores/as, com vista a
qualidade da educacao? Esta como objetivo geral, apresentar um Programa de Pesquisa sobre

o estudo das politicas publicas, financiamento e controle, com sustentabilidade critica (critica
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a Agenda 2030, sua légica e linguagem), na Educa¢do, com a preocupacdo na gestdo de
sistemas e unidade escolares, em municipios brasileiros. Especificamente, objetiva-se, na
proposta desse Programa de Pesquisa:

° construir interpretacdes de modelos de epistemologias®® as PoPFCES, incluindo
as oriundas da metodologia dos estudos comparados °° e as potencialidades do método
Grounded Theory®®(GT) para geracdo novas de teorias/epistemologias, sob o viés da
inovacao®;

° identificar, pelas epistemologias (existentes e resultantes de inovag¢des) das
PoPFCES, elementos de aplicabilidade na gestdo escolar da educacdo bdasica, em municipios,
em pesquisas de cardter empirico que evidenciem a ‘sustentabilidade critica’ global e,

° focar no alinhamento dos temas das PoPFCES as construgdes em
sustentabilidade (Agenda 2030), na busca também de possiveis inova¢des destas PoPFCES na
geracao de propostas de leis, de projetos e de programas institucionais e sociais para as
cidades, dentro do pacto federativo, no permear da formacdo de professores/as e

gestores/as, em especial, em cursos de Pedagogia.

Com o breve estado da arte, a problematica e objetivos, atestados indicadores da
relevancia tedrica, social e pratica, bem como, metodoldgica, para o Programa de Pesquisa®?),
justificam, no seu conjunto, a elaboracao de reflexdes e apontamentos de novos possiveis
direcionamentos de afetividades e inovacdao em PoPFCES na gestdo escolar nas implicacGes e
diversas conexdes existentes entre os ODS da Agenda 2030 da ONU. A tentativa, pela
justificativa, em especial, da epistemologia e da metodologia (relevancia tedrica e de

procedimentos de técnicas de obtencdo de dados e andlise) é a de ndo deixar a epistemologia

8 Antoniades (2003): ‘comunidades epistémicas’ e produgéo de epistemologia para politicas publicas
mundiais. Ball (1989): ‘comunidades epistémicas’ e ‘teoria da micropolitica da escola’. Zilles (2008),
sobre teoria do conhecimento e teoria da ciéncia. Sander (1995): modelos de administragdo da
educacgéo e paradigmas epistemolégicos: tradigao funcionalista, tradi¢ao interacionista. Badaro (2005)
aborda a epistemologia na sala de aula.

5 Ver Nota n. 7.

%0 Referéncia em Charmaz (2009), Tarozzi (2011) e Silva (2019). Utilizei o método Grounded Theory
(GT) em minha tese de doutoramento sobre a sexualidade infantil (Silva, 2015). Desde entao, venho
desenvolvendo pesquisas com o uso do método. Pretendo continuar utilizando o GT nas pesquisas
sobre politicas publicas, financiamentos e controle social, na educacao.

¢l Tejada (2012): inovag&o universitaria na Espanha. Mendes (2020), trata da gestdo da inovag&o no
Brasil. Silva (2022): tipologias de inovag&o na drea educacional do estagio supervisionado.

2 Uso de metodologias especificas, como os estudos comparados e a GT no tocante a epistemologias
existentes em PoPFCES e epistemologias a serem elaboradas também, sob a inovagéo.
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e a metodologia das PoPFCES, apenas no plano das reflexdes ou das teorias (andlises de
politicas e analises de modelos de andlises de politicas que, geralmente, estdo presentes na
area, ha um longo tempo) e, portanto, avancar a investigacdo para o espaco escolar, na pratica
da docéncia e da gestao, tendo como foco, a sustentabilidade e, desta forma, gerar um transito
direto entre a universidade e a sociedade e a sociedade e a universidade, estabelecendo um
ponto de encontro comum que é, exatamente, a escola de educac¢do basica, da educacdo
infantil e anos iniciais, ambitos da atuacdo de pedagogos/as, nas cidades, como prioridade
definida na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. E, nesse
transito, envolver um outro espago, o espaco politico da cidade, nos poderes executivo e
legislativo. Essa proposta, a do transito, entre a universidade e a comunidade e seu inverso, é
uma primeira inovagdo que se apresenta nesse Programa de Pesquisa, pois, como aponta Ball;
Mainardes (2011), especificamente, sobre analises de politicas, ha trés frentes reinantes e
operantes na drea: modelos de analises de politicas publicas, uso e interpretagdo; 2) analises
voltadas as questdes das politicas publicas, ou seja, criticas ou observacdes para
aprofundamentos reflexivos e, 3) na analise de politicas publicas especificas, por exemplo,
educacdo do campo, educacdo escolar indigena, educacao parainclusao etc.

A segunda investida, neste mesmo ponto (do transito), esta na superacdo do apenas
tedrico-analitico-critico, ja comentado e reiterado aqui e, portanto, se pensar a inovagdo, no
sentido de construir politicas e projecdes de financiamentos, sob o controle social, para a
educacdo, a partir da epistemologia e do estudo da realidade das receptividades da
comunidade e da escola, em relagdo a essas politicas e financiamentos, o que exige ampla
participacdo social. Por isso, a criacdo do Nucleo de Pesquisa, que traz como uma de suas
frentes, a proposta de inovacdo em politicas, quando se apresenta, por exemplo, do método
Grounded Theory (Charmaz, 2009; Tarozzi, 2011; Silva, 2015; 2019, 2024), como uma
teoria/pratica metodoldgica que apoia a justificativa da elabora¢do do Programa, em que, por
meio da realidade social, é possivel construir teorias e, no caso da proposta, criar leis, projetos
e programas sociais que possam ser absorvidos e refletidos, por exemplo, em audiéncia
publicas, junto ao poder legislativo das cidades. A sustentacdo para esta superac¢do do apenas
‘tedrico’ encontra-se em Ball e Mainardes (2011).

Justifica-se, assim, a presente proposta de pesquisa, primeiro, pela aderéncia tedrica,

social e pratica, metodoldgica e acrescenta-se a relevancia pessoal de construcdo deste
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Programa de Pesquisa para os estudos e investigacdes sobre Politica e Gestdo da Educacdo no
Brasil. Ao seguir leituras em Administracdo escolar, por exemplo, em Abdian (2024), Novaes
(2024) e Parente (2021), justifica-se, em colocar a temdtica da sustentabilidade (Agenda 2030
e os ODS), como elemento, em espectro, para (uma) a epistemologia das PoPFCES, que possui
como objetivo e finalidade, amplos, a analise destas PoPFCES, bem como, no aporte da
inovacdo, projetar novas politicas e propostas de financiamentos, com vistas a melhoria da
acdao do estado democratico e de direito, na responsabilidade com a gestao social para
todos/as os/as brasileiros, na Educacdo, com formatagdes de controle social, sob o aporte das
urgéncias climaticas e a questdo ambiental/ecoldgica, mais ampla, que aflige o planeta, de
modo que o ambiental e o social, caminham na mesma perspectiva de geracdo de politicas
publicas em Educacgdo.

Para proporcionar a viabilidade e exequibilidade do projeto, na justificativa, se adianta
o0 ja citado Nucleo de Estudos, Pesquisas e Inovagao em Politicas Publicas, Financiamentos e
Controle Educacionais em Sustentabilidade (NuEPi-PoPFCES) que sera o /6cus da Programa
com base em Lakatos (1989) e com base nos fundamentos da ‘criagdo cientifica’, em Moles
(2010), sobre a pesquisa e a producdo, em sentido irrestrito, sobre politicas publicas, com
orientacGes de iniciacdo cientifica até a orientacdo de teses, no doutorado. Acrescentam-se,
ainda, as ag¢des, na graduacdo, em especial, por meio do ensino e da extensdo universitaria —
seriam os ‘cinturdes’ adicionais, na proposta lakatosiana; rever o Quadro 1. Trata-se, assim, de
um amplo e organizado Programa de Pesquisa em politicas publicas educacionais para os
municipios brasileiros.

Sdo hipoteses de investigacdo para a construcdo deste Programa de Pesquisa:

° Auséncia de epistemologias ou teorias de politicas publicas e financiamentos
com controle social, no sentido restrito e rigoroso aos tedricos/as que trabalham com a teoria
do conhecimento, em detalhe, as bases filosdficas das politicas publicas (bases ontoldgicas,
gnosioldgicas, epistemoldgicas etc.) em que, conjectura-se que tais epistemologias, quando
utilizadas, estdo fixas, apenas na explicitacdo de modelos e de teorias; ao mesmo tempo,
escassez de inovagoes em epistemologias, resultantes de metodologias, também inovadoras
e desafiadoras e, sobretudo, sem a referéncia a sustentabilidade global e urgente.

° Nos aspectos da municipalizacdo de politicas e financiamentos educacionais, os

estudos nado estdo inclinados para investigacdes junto a comunidade, aos poderes politicos,
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seja do executivo ou do legislativo e, sobretudo, junto as unidades escolares, com foco na
gestdao democrdtica e autoria de propostas (leis, projetos e programas) pensados e
organizados por docentes e gestores/as e, em articulagdo aos principios da sustentabilidade.

. Como terceira e ultima hipdtese, conjectura-se a necessidade de pesquisas
inovadoras no alinhamento das PoPFCES na gestdao de sistemas e unidades escolares em
municipios, sob o tépico da ‘sustentabilidade critica’, uma categoria conceitual provisodria,
elaborada nesse artigo, para fazer frente aos desafios dos 17 ODS da Agenda 2030, desafios

conceituais e praticos.

METODO: MARCO TEORICO (MT)

O MT, segundo Sampieri; Collado e Lucio (2013), possui operacionalidade, tanto para a
obtenc¢do, quanto para a andlise de dados, além de ‘autorizar’ os/as pesquisadores/as, a
criarem categorias, definicOes e até teorias, a partir das lacunas identificadas nos documentos
que sdo fontes de dados para o método. Para fins desta investigacdao de construcdo de um
Programa de Pesquisa, dada a problematica, a partir dos temas centrais se organizou um
referencial bibliografico, tanto nos cldssicos, quanto nos contemporaneos, na base de dados
do google académico que discorrer sobre politicas publicas educacionais, seus financiamentos
e propostas de controle social, bem como, temas ligados a Agenda 2030.

Esse exercicio de constru¢do de dados tedricos permitiu a organizagao da proposta do
Programa de Pesquisa para ser utilizado por pesquisadores/as, iniciantes e experientes, na
elaboragdo de suas investigacdes sobre PoOPFCES que se particulariza aqui, em articulagao a
sustentabilidade global, dada pela Agenda 2030 e colocada sob critica, por meio da categoria
conceitual proviséria denominada de ‘sustentabilidade critica’, como ja se apresentou nesse
texto.

A seguir, os Resultados e Discussdo da investigacdo tedrica, na apresentacao do
Programa de Pesquisa que pode ser pensado, desde a Iniciagao Cientifica, na graduacao, até

as pesquisas de mestrado e doutorado, profissionais e académicos, na pds-graduacao.
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O PROGRAMA DE PESQUISA ‘POLITICA PUBLICAS,
FINANCIAMENTOS E CONTROLES NA EDUCACAO EM
SUSTENTABILIDADE’ E OS FUNDAMENTOS INICIAIS DA
CATEGORIA CONCEITUAL PROVISORIA DA ‘SUSTENTABILIDADE
CRITICA’

A primeira frente tedrica da pesquisa esta para as politicas publicas educacionais, na
especificidade de anadlises e modelos de andlises e estdao fincadas no aspecto historico
brasileiro e internacional, como se vé em Libdneo (2001), Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002), Azevedo (2004), Saviani (2007), Ball (2011), Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), Secchi
(2013, 2016), Fernandes (2015)3, Veiga (2016), Giolo (2017), Libaneo; Freitas (2018) e Parente
(2021), apenas para citar alguns autores/as, dada a abrangente literatura existente, o Nucleo
Firme do Programa de Pesquisa — Imre Lakatos. Ha o intuito de olhar para o tema, com a
preocupacdo epistemoldgica, na consideracdo de teorias ja existentes, portanto, se
direcionando para o debate das analises de politicas (Ball; Mainardes (2011), mas, também,
para a geragao de novas teorias, com base na GT (Charmaz, 2009) e nos estudos comparados
(Hans, 1961; Cowen; Kazamias, 2012) que formam um dos Cinturdes do Programa, no que diz
respeito as continuidades das pesquisas e producoes sobre PoPFCES.

Do lado dos financiamentos, também, numa perspectiva de epistemologia sera
considerado, na pesquisa, a analise do Fundeb, criado em 2007 (Brasil, 2007) e
institucionalizado como politica de estado, pela Lei n? 14.113/2020 (Brasil, 2020). Autores
como Easton (1953), Jenkins (1978) e Gomes (2003) sdo utilizados para essa discussdo tedrica
gue encaminham também reflexdes sobre o controle social sobre esses financiamentos.

Conceituar politicas publicas como tépico da ciéncia social (policy science) nao é tarefa
simples, nem para pesquisadores/as, contudo, dos autores/as ja citados/as, dentre eles, Secchi
(2016), por exemplo, encontra-se que, politica publica é uma ciéncia (policy Science) que surge,
em 1951, com a publicacdo da obra The policy Science, de David Lerner e Harold Lasswell e
esta marcada pelas seguintes caracteristicas: normatividade, multidisciplinaridade e foco na
resolucao de problemas publicos. A analise de politicas publicas, que pertencem ao policy
Science pode também ser considerado como avaliacdo de politicas e de financiamentos, o que

ird decorrer em praticas investigativas de controle social dos investimentos publicos, um tema

3 Destaque ao atual Plano Nacional de Educagéo (PNE), para o periodo de 2014 a 2024 e que recebeu
uma prorrogagao até dezembro de 2025.
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bastante corrente como se verificou no breve estado da arte e em pleno desenvolvimento
(tardio) nas producgdes nacionais.

O Programa adentra a uma conexdo direta das politicas publicas educacionais, ao
financiamento. O financiamento é uma obrigacdo do Estado, definida pela Constituicdo, o
compromisso do ente federal (a Unido) para o ente estadual e municipal, por meio de impostos
publicos que sdo distribuidos e redistribuidos, inclusive, pelos estados federados (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2012); nascem do Plano Plurianual (PPA) de quatro anos, elaborados pelo
governo federal eleito, durante, seu primeiro mandato, seguido, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (para ser aprovada até o més de julho) e da Lei Orcamentaria Anual (para ser
aprovada até dezembro de cada ano).

E com o Fundeb, em 2007 que substituiu o Fundef, de 1998, que o Estado brasileiro
amadurece a questdo da qualidade do ensino, uma qualidade que se faz com investimentos
que seguem o principio do controle social desses investimentos; no controle, para além, de
apenas ser o oposto de evitar o ‘desvio’ (Cohen; Scull, 1985), se passa, também, a um novo
patamar organizacional e de cultura politica, em um direcionamento para a efetividade das
politicas publicas, pois, ndo se trata de ‘apenas’ uma fiscaliza¢cdo pelos 6rgdos de controle
publicos, mas, é também, uma responsabilidade cidada, de todos/as os brasileiros/as, o que
respeita, outro principio fundamental da Administracdo Publica Direta e Indireta, o principio
da transparéncia, conforme Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 e assume caracteristicas
do modelo societal de governabilidade e governanca do Estado brasileiro. Nesse sentido, no
controle social, assumem grande evidéncia e relevancia, os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundeb (Souza, 2008; Giambiagi, 2016). Compete aos CACS
acompanhar os programas de investimentos educacionais que, atualmente, segundo o portal
do Ministério da Educacdo, sdo citados, apenas os seguintes: Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), dada pela Lei n2 10.880/2004; Programa Escola em Tempo
Integral, pela Lei n? 14.640/2023; Politica de Fomento a Implementac¢do de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (Lei n? 13.415/2017) e Educacdo Infantil — Manutenc¢do, com a Lei
n?12.722/2012.

Desses dois tdpicos, mais gerais e amplos, politicas publicas e

financiamentos/controles, o desdobramento da pesquisa se organiza em propor uma
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configuracdo de aplicagdo pratica e campo investigativo empirico, na gestao escolar, em nivel

municipal, para, a seguir, lancar o destaque para a ‘sustentabilidade critica’.

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA (GED) E O PODER LOCAL NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Uma fundamentacdo que serd central no Programa de Pesquisa é a gestdo
democratica, a gestdo democratica escolar (GDE). Autores/as que serdo lidos e estudados, com
o foco nos espacos decisorios dos municipios, estdo nos apontamentos de Paro (1993; 2002),
Libaneo (2001), e Libaneo, Oliveria e Toschi (2012).

Sobre a autonomia dos municipios em politicas publicas, Stephen Ball (Ball, 1989)
elabora a teoria socioldgica da ‘micropolitica da escola’, como uma teoria da organizacdo
escolar. Ha de se acrescentar a obra de Benno Sander (Sander, 1995), sobre cinco construgdes
analitico-conceituais®® e quatro modelos de administracdo da educacdo®, como teoria do
conhecimento em politicas publicas e analise e politicas publicas para a América Latina. Outra
importante base para o enfoque epistemoldgico sao os Estudos Comparados sobre a gestao
de politicas publicas e financiamentos/controles como Peter Drucker (Drucker, 1995) e Peter
Senge (2014)% que s3o referéncias da drea da Administracdo e utilizados também na 4rea da
Administracdo Publica e Gestdo Publica e que trazem para a pesquisa sobre politicas publicas
educacionais, muitas contribuicdes em gestdo democratica. Como ampliacdo do Programa, a
GED pode ser, também, evidenciada, na acdo de extensdo curricularizavel e na acdo de
popularizacdo da ciéncia.

Com Libaneo, Oliveria e Toschi (2012) encontra-se um elencamento de tipologias de
gestdo (preferencial, para esse Programa de Pesquisa: a gestdo participativa) para serem
aplicadas na GED, no entendimento de que “[...] A gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos (Libaneo; Oliveria; Toschi, 2012,

p.438)".

%4 Sao eles: juridico, tecnocratico, comportamental, desenvolvimentista e socioldgico.

% Os modelos servem para andlise de politicas e, no geral, para a avaliagdo da Administragéo
Educacional, a saber: 0 modelo de administracao eficiente, administragao eficaz, administragcéo efetiva
e administragao relevante.

% Titulo: “A quinta disciplina. A arte e a pratica da organizagéo que aprende”.
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A GDE, ademais, é um dos componentes ou acessorios da cultura organizacional, como
propdéem Lima (2001). Ela coexiste, ao lado do Projeto Pedagdgico (Projeto Politico-
Pedagdgico), do curriculo, da avaliacdo, e do desenvolvimento profissional. Nessa nova
configuracdo de governabilidade democratica da escola, a GDE torna-se pratica, é dada
evidéncia e a devida importancia para as liberdades decisdrias locais. Isso é resultante,
historicamente, do fato de que, a partir de 1988, pela Carta Magna, a conhecida “Constituicdo
Cidada”, as cidades passaram a ser o locus, o lugar em que as politicas se consolidam e
‘aparecem’; ndo, sem razao, que a atual Constituicdo permitiu um grande aumento do nimero
de municipios no Brasil, na valorizacdo do principio da descentralizacdo, do poder decisério e
de maior liberdade e representatividade do povo, nas cidades, para melhorias da educacao,
da saude etc., como nos aponta Azevedo (2004).

No decorrer das décadas seguintes a Carta Magna, de 1988, apds surgimento dessas
muitas cidades, os estudos sobre gestdao democratica nos municipios encontraram e
encontram, na atualidade , o potencial da efetivacdo do pacto federativo, atravessado pela
nova politica orcamentaria brasileira, com excelentes resultados nas iniciativas para a
alfabetizagdo, principalmente, com forte aliado, nos respectivos estados e a institui¢gao dos
Conselhos e Féruns Municipais de Educacdo, espacos publicos e democraticos de grandes
impactos nas decisGes orcamentarias e no controle desse orgamento com vistas a qualidade
da educacdo, em especial, na educacdo infantii e nos anos iniciais; os aspectos da
responsabilidade (accountability) dos municipios, na valorizacdo da participacao popular,
como defendem Faundez; Chiappini e Martins (1993).

O Programa de Pesquisa aqui sugerido tera o direcionamento das PoPFCES para a
gestdao democrdtica nos municipios brasileiros, na pauta sustentavel; uma das a¢des centrais
serd a presenca e a acao do Nucleo de Pesquisa nos assuntos concernentes as politicas e
espacos decisérios democraticos que podera ser aplicado a todos os municipios brasileiros; a
criacdo do Nucleo de Pesquisa é fundamental para o Programa. O intuito é o de manter,
sempre atualizados, todos os dados de politicas e financiamentos/controles, municipais, em
sustentabilidade (‘sustentabilidade critica’” a Agenda 20230), para fins de analise dessas
politicas e financiamentos com controles e, sobretudo, reitera-se, o intuito da constituicdo de
epistemologias, presentes e interpretadas em modelos aplicados pelos agentes publicos

municipais, tanto no executivo, quanto no legislativo, bem como, a constituicdo de possiveis
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novas elaboracdes (inovacdo) de epistemologias em PoPFCES para a GDE nos municipios

brasileiros.

SUSTENTABILIDADE CRITICA

Antes de iniciar essa subsec¢do, uma maxima®’ sobre a sustentabilidade — sob a critica
as ODS — é apresentada, para ser pensada e produzida, no ambito dos resultados a serem
buscados na pesquisa sobre politicas publicas e financiamentos/controles educacionais. Trata-
se de uma maxima fundamental para o Programa sobre as PoPFCES, numa categoria conceitual
inovadora e provisoria, construida nesse artigo e denominada e ‘sustentabilidade critica’. A
categoria, ainda em desenvolvimento e aperfeicoamento tedrico estd embasada em Sachs

(1981), Sen (2010) e Novaes (2024; 2025).

“Sustentabilidade ndao pode e ndo serd, nesse Programa de Pesquisa,
considerado como palavra de senso comum, seja para seu uso nos
textos, sobretudo nos titulos, de publicacdes de monografias de
Trabalho de Conclusdo de Curso, na graduacdo, ou as dissertacdes e
teses e, ainda, nos artigos em periddicos e comunicagoes cientificas
em eventos; ndo serd considerada como categoria, defini¢cdo, conceito
ou teoria, isolada, seja no interior da Agenda 2030 ou na perspectiva
de apenas um autor/a e respectiva obra, mas na multiplicidade de
olhares e produgdes na grande drea das Ciéncias Ambientais e seus
desdobramentos na Educacdo, na especificidade dos estudos em
politicas publicas e financiamentos com controle social. Isso justifica e
da fundamentacao, a categoria analitico-conceitual, em formatacdo: a
‘“ sustentabilidade critica’, aquela que, sem negar a crise ambiental e
climatica, considera que a nogao e a linguagem da Agenda 2030 e seus
ODS ndo atendem as pesquisas desenvolvidas, ha anos, sobre o papel
dos paises ricos e em emergéncia que, no momento, sdo papeis
hierarquizados de uma reproducao das disparidades culturais, de
classe, estéticas que distanciam e fazem permanecer o fosso das
diferengas entre continentes e paises, consequentemente, as
diferencas de acesso (em sentido amplo) das riquezas mundiais que
poderiam ser distribuidas e redistributivas, provocando um novo

7 Em filosofia, uma maxima é uma afirmacéo direta e em poucas palavras que “encurta” teorias, normas
ou diretrizes, bem como expressa “vontades” subjetivas ou intengdes, ligadas a moralidade. Segundo
o “Dicionario de Filosofia” de Nicola Abbagnano (Abbagnano, 2007, p. 653)”, uma maxima é sempre
pedagdgica e estabelece agdes, configura contextos de que as produz. E com Immanuel Kant que a
maxima se torna uma expressao importante na produgédo de argumentos filoséficos.

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
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movimento em direcdo a teoria da “tragédia dos comuns”, uma direcao
em favor da coletividade de decisdes sobre os bens comuns.

Apenas citar a sustentabilidade (como palavra de senso comum
cientifico-académico) ou considera-la, tecnicamente, como ‘modus’ ou
tipologias de ODS, de forma ‘cega’, isolada ou como teoria do
conhecimento em formato tedrico ou metodoldgico “solo”, absoluto e
Unico, ndo é o foco de aplicabilidade no que se convenciona denominar
aqui, de ‘sustentabilidade critica’; uma sustentabilidade critica prioriza
o alinhamento aprofundado das ODS as politicas publicas mais amplas
e aos apoios nas ciéncias diversas que ao longo da histdria ja
propuseram solucdes ecoldgicas e ambientais, desde a Revolucdo
Industrial.

Na aplicabilidade dessa maxima, sustentabilidade estara numa
abordagem em alinhamento e correlacdo completa as pesquisas e
producGes cientificas postas em olhares aos 17 ODS modificando
linguagens, discursos, estruturas e refletindo sobre suas interrelac¢des,
para além da apenas citacdo do termo, o que implica, um trabalho
rigoroso, como é proposto nesse Programa de Pesquisa de base
lakatosiana. Nesse sentido, é que as contribui¢gdes das metodologias
propostas no Programa promovem (Estudos Comparados e Grounded
Theory) epistemologias que estruturam (o conceito em construgao) de
‘sustentabilidade critica’, o que é, desafiador, complexo, porém,
perfeitamente, exequivel, do ponto de vista epistemoldgico e, breve,
se podera afirmar, também, um ponto de vista metodoldgico, para
pesquisas e producdo de conhecimento. O que se deseja, portanto,
com essa maxima, é que se torne evidente e proficuo no desenvolver
desse Programa, o alinhamento aprofundado das politicas publicas
educacionais, com financiamentos e controles, as ODS da Agenda 2030
e toda a rede de producdo de teoria do conhecimento envolvida, sob
a andlise critica rigorosa e sistematica. Tudo isso revela, ademais, o
carater inovador presente nesse conceito provisério e em construcao,
a ‘sustentabilidade critica’ (Elaborado pelo proponente/autor do
Programa de Pesquisa PoPFCES)”.

Envolver a tematica da ‘sustentabilidade critica’, nesse Programa, é considerar, como ja
citado, os ODS da Agenda 2030 da ONU. Implica em posicionar as conexdes que as PoPFCES
proporcionam no amplo debate mundial sobre a continuidade da vida no planeta (Sachs, 1981;
Loureiro; Layrargues; Castro, 2009; Gutiérrez; Prado, 2013; Veiga, 2017; Barbieri, 2020) que
perpassa a emergéncia e urgéncia de alinhamento de politicas e de a¢cdes que procuram
respostas e tecnologias para as mudancgas climaticas.

Sustentabilidade é um conceito diverso, multiplo. Os autores/as, de acordo com sua

formacdo e enfoque, oferecem conceitos e abordagens que provocam a reflexdo sobre a
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aplicabilidade que conduza para uma perspectiva integral, critica e, possivelmente, dialética
(como propGe Karl Max, por exemplo, Jiirgen Habermas), pois, nesta, o aspecto
epistemolégico parece encontrar maior rigidez analitica, em comparacdo com as demais
diversas epistemologias ou teorias do conhecimento.

Para a Agenda 2030, a sustentabilidade é e esta para além do meio ambiente; evoca
principios da ecologia, ou seja, as relagdes entre a natureza e a sociedade; o ponto comum e
final, é simples, na proposta deste presente Programa de Pesquisa, que s3o 0s compromissos
ético-politicos com a natureza e a vida humanas, de maneira a continuar e ser possivel o
prosseguimento da vida e existéncia humanas e todo os demais seres vivos, sem destruir a
natureza, uma destruicdo que tem sido engendrada pelo capitalismo, desde revolucao
industrial, do século XVII, quando, desde essa época, ja se alertava, pela ciéncia, os cuidados
qgue o planeta deveria assumir, para ndo perder os recursos naturais indispensdaveis a vida e
garantias de continuidades das futuras gerag6es, mesmo com toda a tecnologia necessaria e
urgente para o bem viver. O.capitalismo ndo ouviu os alertas dos cientistas e, hoje, o planeta
estd a considerar os efeitos diretos dessa omissao, especialmente, com o que estamos a ouvir,
a aprender e a conviver, sobre a crise das mudancas climaticas.

A sustentabilidade, nesta pesquisa, sera o enfoque das acbes in situ, na cidade, na
gestdo do sistema e da unidade escolar, na comunidade e, perpassada pela formacdo de
professores/as e gestores/as, na especialidade, da educagdo infantil e anos iniciais (na
consideracdo da formacdo em cursos de Pedagogia). Neste sentido, as PoPFCES serdo
instrumentos avaliativos e de analises (Secchi, 2016) em documentos oficiais educacionais dos
municipios, que inclui o Projeto Politico-Pedagdgico de cada unidade escolar, na evidéncia ou
ndo de elementos da ‘sustentabilidade critica’, em suas praticas didrias de gestdo. Outras
frentes serdo o contato com as pessoas, na escola, na comunidade, nos espacos de acao dos
agentes politicos e publicos, que permitam, como se ja se afirmou, o transito, entre a
universidade e a sociedade, um dos requisitos bdsicos da sustentabilidade global, em
construcdo mundial, diga-se, assim, pois, é dependente de politicas e de investimentos de

parcerias multi paises e de blocos econémicos.
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FORMACAO DE PROFESSORES/AS E DE GESTORES/AS

Quanto a formacdo de professores/as®® e gestores/as e as interacdes com a escola, a
comunidade do entorno e os agentes politicos, no enfoque da municipalizacdo. Vale destacar
que a literatura educacional também é vasta e uma selecao é imprescindivel ser realizada. O
elencamento inicial para a formacdo de professores/as pode ser colocado, principalmente, em
Buckkley; Caple (1991), Névoa (1991; 1992), Sacristan (2000), Arroyo (2000), Pistrak (2001),
Mantoan et al. (2001), Tardif (2002); Barbosa (2003), Machado (2004), Alves (2010), Ferreira
(2014) e Silva et al. (2017). Para a frente da formacdo de gestores/as: Nérici (1990), Saviani
(2000), Vasconcellos (2007) e Liick (2009), além da tese de Silva Neta (2024), sobre os/as
profissionais da supervisdao escolar no municipio de Sdo Paulo.

O que se pretende olhar aqui, inicialmente, na totalidade da proposta, é identificar
estudos e pesquisas sobre a formagdo de professores/as e gestores/as que estdo ligadas as
PoPFCES e que estejam concentradas na gestao de sistemas e unidades escolares municipais.
Os referenciais indicados permitem reflexdes para aprofundamentos do trabalho do Nucleo
de Estudos, Pesquisas e Inovacdo em PoPFCES, neste Programa, para que se possa avancgar na
completude da resposta a problematica instaurada, aos objetivos tracados, bem como, na

testagem das hipoteses.

PERCURSOS METODOLOGICOS SUGERIDOS PARA O PROGRAMA
DE PESQUISA

O método principal, para obtencdo de dados e andlise, a ser desenvolvido no Programa
serd o Grounded Theory (GT) (Charmaz, 2009; Tarozzi, 2011; Silva, 2015; 2019; 2024), um
método que serd util, ndo apenas para gerar teorias na temdtica, mas, analisar politicas e
financiamentos no setor publico, no destaque a educacdo. De natureza qualitativa, com a GT,
obtém-se dados por meio de questiondrios, entrevistas (Manzini, 2020) — método a ser

privilegiado e tido como principal, para obtencdo de dados -, atividades de sala de aula, dados

% Durante as pesquisas a serem desenvolvidas pelo Programa sera considerada a nova Resolugéo do
Ministério da Educagéo para as licenciaturas, promulgada em 2024, com prazo para dois anos,
portanto, até 2026, , para que os cursos de adequem as novas regras de formagao de professores no
Brasil: Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 - Dispbe sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagao
Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados néo licenciados
e cursos de segunda licenciatura).
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de Relatérios de Aula, Relatérios de Praticas de Ensino e de Extensdo, bem como Relatérios de
Estagio. Para alguns contextos ou decisdes dos/as pesquisadores/as ou coletivo de
pesquisadores/as, no lugar da GT, o Programa podera ser encaminhado para o uso da Analise
de Conteudo, na obra e pensamento da pesquisadora Lawrence Bardin (Bardin, 2011) com
finalidades de analise de dados.

Outro método que se lancara mao, aos estudos das PoOPFCES, em especial, na vertente
da Inovacdo, sera dos Estudos Comparados (Hans, 1961; Schriewer; Holmes, 1992; Stone;
Denham; Garnett, 1998; Souza; Martinez, 2009), com aprofundamentos de pesquisas que
comparem as PoPFCES do Brasil com paises da América Latina, Caribe, Estados Unidos e
Europa. Nestes casos, os dados serdo sempre de fonte documental ou bibliografica. O Grupo
Focal (Gatti, 2005; Barbour, 2009), como método de obtencdo de dados, também serd um
elemento de método da pesquisa nas acbes do NuEPi-PoPFCES, fundamental para a
implementac¢do do Programa.

A multiplicidade de praticas de percursos de investigacdo é para que o pesquisador e
sua equipe possam ter liberdades de escolha e poder decisorio, conforme cada tematica a ser
abordada pela pesquisa, sem perder o foco na problematica geradora e os objetivos a serem
perseguidos, ao longo dos anos. A organiza¢do dos caminhos metodoldgicos justifica o envio
ao comité de ética em pesquisa (CEP), em atendimento dado pela Resolugdo 510/2016 (Brasil,

2016%).

A POPULARIZACAO CIENTIFICA E ENTREGAS SOCIAIS DO
PROGRAMA

Na confianca da qualidade do presente Programa, da sua exequibilidade e de seu
potencial universitario de retorno e entrega pratica a sociedade - responsabilidade social
universitaria, segundo Vallaeys e Cruz (2009) - a popularizacdo cientifica do Programa é um
elemento fundamental que colabora também para a busca de fomento interno e externo, por
meio de parcerias e convénios publicos e publico-privados. A presente secdo, portanto, ainda

gue breve, apenas com o intuito de lancar fundamentos tedrico-praticos para o Programa,

% Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com
os participantes ou de informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s
existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolugao.
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assume o seu compromisso com a popularizacdo da ciéncia das politicas publicas e
financiamentos/controles educacionais para a gestdo escolar em municipios brasileiros, com
o enfoque da sustentabilidade critica global para a formacdo de professores/as e gestores/as.
Segue as premissas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, considerando que, mesmo que a
popularizacdo esteja atrelada a pds-graduacdo, se aposta que essa “cultura” organizacional
seja assumida, desde a graduacdo e na interlocucdo com estudantes do ensino médio.
Outras premissas seguidas para esse objetivo da pesquisa no Programa aqui sugerido,
em populariza-la, estdo respaldadas por Drucker (1995), Santos (2000), Massarani, Moreira e
Brito (2002) e a obra, a Quinta Disciplina, de Peter Senge, ao defender que as instituicbes
saudaveis e efetivas, do presente e do futuro, que transformarao a realidade social, marcada
por desigualdades, falta de informacdes, fake News, serdao aquelas que aprendem, sempre e,
que estdo préoximas das pessoas, aprendem com elas e ndo se dispdem apenas a querer
‘ensina-las’ ou ‘orienta-las’; o lema é: formar comunidades de aprendizagem. A perspectiva de
inovacao para as PoPFCES e fundamentada em Peter Senge: “[...]abre novos espagos para o
aprendizado, a inovagdo e a adaptacgao constante. [...] (Senge, 2014, p.26-27, grifos meus)”.
Entende-se, assim, que popularizar a ciéncia das politicas publicas e
financiamentos/controles educacionais em sustentabilidade (PoPFCES) deve compor o
Programa de Pesquisa, sobretudo, em relacdo a Agenda 2030, sobre o fortalecimento da
democracia, na maneira de promover governanca universitaria e gestdo publica de
responsabilidade social (Vallaeys; Cruz, 2009; Tapia, 2018) nos municipios, sob os rigores,
inclusive, do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988. A popularizacao cientifica em PoPFCES
direcionard seus resultados de pesquisas, em andamento e concluidos, junto as comunidades
e escolas que participardo da pesquisa e buscard, na cidade, junto aos agentes publicos e
politicos, voz nas tribunas da Camara de Vereadores, das Secretarias da Educacdo, da Saude,
da Assisténcia Social, da Seguranca Publica etc. Divulgara a sociedade seus projetos de
pesquisa em formas de resultados, com pautas na democracia e nos direitos fundamentais
articulados a sustentabilidade, pelos jornais fisicos e eletrénicos publicos, rddios comunitarias
e outros meios mididticos. As pesquisas de Iniciacdo Cientifica, mestrado e doutorado estardo
sempre no horizonte da popularizacdo, em escolas e comunidades, prioritariamente. Feiras,
Mostras pedagdgicas, audiéncias publicas ao ar livre, em pracas e na prépria Camara de

Vereadores. Também permeiam os interesses do Programa, no aspecto da popularizacdo da
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ciéncia em PoPFCES na gestdao municipal de sistemas e unidades escolares o olhar atento para
a ‘sustentabilidade critica’ na formac¢do docente e para a formagdo de gestores/as até ser um
espaco tedrico e pratico, como Nucleo Firme ou Centurao (Lakatos, 1989) que possa ser ouvido
e apreciado pelos mandatarios de Estado nas reunides anuais das COP, a Cooperacdo das
Partes que discute e delibera sobre as mudancas climdticas em nivel mundial.

Popularizar as ciéncias das politicas educacionais é permitir a aculturacao da sociedade
brasileira de que cientistas ndo sdo apenas os que vestem um jaleco branco e estao fazendo
experiéncias mirabolantes em tubos de ensaio e béqueres ou ‘cortando’ animais em
laboratdrios de hospitais veterinarios da Universidade! Cientistas das politicas publicas
educacionais, também sdo cientistas. O Programa estd, assim, comprometido com a

popularizacdo das PoPFCES.

CONCLUSAO

Como encaminhado na Introducdo, a perspectiva de resultados com o presente
Programa de Pesquisa esta, em sentido amplo, em fortalecer as praticas do estado
democratico de direito brasileiro, na frente da municipalizagao, no interior do pacto federativo,
na consolidagcdo das suas instituicdes, com a maxima aproximacdo a sociedade, nos
municipios, o que inclui, a efetiva presenca, urgente e necessaria, da universidade junto as
pessoas das cidades, nos espacos urbanos e rurais. Desse resultado, mais ampliado (resultado
macro), de percurso e fechamento dessa proposta de Programa de Pesquisa, sdo esperados,
ainda, os seguintes resultados (micro resultados):

° Desenvolvimento de epistemologias para PoPFCES como corpus tedricos para
analise de politicas e de financiamentos/controle social e para andlise de modelos analiticos
de politicas e de financiamentos municipais, ja desenvolvidos ou a se desenvolverem, por
meio da inovacao, que permeia o Programa, com o uso do método qualitativo da GT e do
método dos Estudos Comparados;

° Orientacles e visualizacGes praticas, empiricas, em forma de pesquisa, de
ensino e de extensao das PoPFCES municipais, em gestdao democratica de sistemas e unidades
escolares, com enfoques em sustentabilidade critica;

° Subsidiar elementos das PoPFCES municipais na gestao escolar para a formacao

de professores/as e gestores/as nas universidades.
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Uma vez atingidos esses resultados, se confirmardo (ou ndo) as hipéteses do Programa,
uma vez que se terd um estudo rigoroso sobre epistemologias em PoPFCES aplicadas a gestao
de unidades escolares municipais, com foco na sustentabilidade critica. Se confirmar3,
possivelmente, a hipdtese da escassez de pesquisas, com o enfoque na formacdo de
professores/as e gestores/as para a educagdo basica, na perspectiva das PoPFCES, na gestdo
de unidades escolares e seus sistemas municipais e se constituira condi¢des efetivas de pensar
as PoPFCES, nessa esfera do federalismo, na forma nao fragmentada em que o tema aparece
nas pesquisas, o que na proposta do Programa, se alinha conjuntamente, politicas publicas,
financiamentos, controles e sustentabilidade de forma, portanto, indissociavel.

Desses resultados, espera-se, ampliar a temdtica para os demais entes federados, o
estadual e o federal, o que incluira, outras novas analises e epistemologias que estardo
voltadas as POPFCES, como Programa de Pesquisa, ao ensino fundamental do 6.2 aos 9.2 anos,
ao ensino médio, ao técnico e superior (graduacdo e pos-graduacdo) que indiquem e sinalizem
o potencial das PoPFCES para o Brasil e para as na¢des do mundo, sob a sustentabilidade
critica, por hora, uma voz miuda, fraca, ndo ouvida, porém, uma voz que se deseja ser ouvida
(lida) na estruturacdo de uma nova linguagem e uma nova ldgica estrutural, uma ldgica
‘anticapitalista’ aos 17 ODS: a crise ambiental e climatica exige nova linguagem, nova ldgica e
novas acdes, mais humanas, mais ecoldgicas, mais abrangentes, ao mesmo tempo, incidentes

gue tornem efetivas PoPFCES.
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