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EDITORIAL —v. 4,n. 1, 2026

EDITORIAL

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: POLITICAS, PRATICAS E DESAFIOS
ESTRUTURAIS

Apresentacio

O presente Dossié retine pesquisas que examinam criticamente a relacdo entre direitos hu-
manos, politicas publicas e desigualdades estruturais no Brasil contemporaneo. Sob o titulo Direitos
Humanos no Brasil: Politicas, Praticas e Desafios Estruturais, a coletanea articula debates proveni-
entes de diferentes areas do conhecimento e de distintas regides do pais, convergindo em torno de
trés eixos centrais: educacdo em direitos humanos, politicas de seguranca publica e saide mental, e
relacdes entre Estado, justi¢a social e vulnerabilidades.

A abertura do dossié€ se da com o artigo Educagdo em Direitos Humanos: perspectivas e
desafios na educagdo basica brasileira, de Aldemir dos Santos Dias, Rodrigo de Moura Reis e Wel-
lington Sérgio de Souza, que discute as tensdes entre normativas internacionais e a realidade das
escolas brasileiras, apontando limites estruturais para a consolidagdo de uma cultura democratica. Na
mesma direcao, Weysller Matuzinhos de Moura analisa, em A4 importdancia da formag¢do em direitos
humanos nas graduagoes de tecnologia como um mecanismo de garantia de direitos dos cidaddos,
os impactos da educacdo em direitos humanos para a formacdo cidada em cursos tradicionalmente
afastados das humanidades, ressaltando o papel da interdisciplinaridade na promogdo de praticas
igualitarias.

O conjunto de artigos dedicados a seguranca publica e a salde mental apresenta diagnosticos
fundamentais sobre o adoecimento no setor. Pedro Filipe Cruz Cardoso de Andrade discute, em Ado-
ecimento psiquico e saude ocupacional na Seguran¢a Publica, os determinantes organizacionais que
atravessam a experiéncia profissional de agentes de seguranca. Emerson Puche Bueno aprofunda essa
discussdo ao examinar, em Entre a dignidade humana e o estigma: cultura organizacional e satde
mental de policiais militares, a cultura organizacional das policias militares e os impactos psicosso-
ciais dessa estrutura hierdrquica sobre seus integrantes. Na sequéncia, Bruno Patricio de Azevedo
Campos apresenta, em Programas, agoes e desafios na promog¢do do bem-estar e saude mental entre

policiais militares do Brasil, uma analise comparativa de politicas e iniciativas nacionais. Edmilton
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Ricardo Emanuel Marques dos Reis e Wilquerson Felizardo Sandes discutem, em A4 hospitalidade e
a qualidade de vida e trabalho do profissional de seguranca publica, a interface entre acolhimento
institucional, reconhecimento ¢ condi¢des materiais de trabalho.

O dossié amplia o debate ao incluir reflexdes sobre o papel do Estado no enfrentamento das
desigualdades sociais. No artigo Finangas publicas e direitos humanos: o Estado tributdrio como
instrumento de promog¢do da justi¢a social, Bruno Vilarinho Pires examina a fun¢ao distributiva do
sistema tributario e sua relagdo com a efetivacdo de direitos fundamentais, abordando tensoes entre
politica fiscal, orcamento publico e garantias constitucionais.

O dossié também agrega discussdes sobre tecnologias aplicadas a seguranca. Em Cdmeras
corporais: ferramentas complementares a preservacdo dos direitos e garantias fundamentais no Es-
tado Democratico de Direito, Rachid Diniz Ferreira Sallé e Helena Esser dos Reis analisam as po-
tencialidades da videogravagdo operacional para a prevencao de violagdes e para o fortalecimento da
transparéncia institucional, destacando evidéncias empiricas recentes no contexto brasileiro.

A secdo final do dossi€¢ dedica-se aos desafios da protecdo de criangas e adolescentes, com
o artigo Violéncia infanto-juvenil na capital do Estado do Amazonas: uma andlise do aumento pro-
gressivo dos registros de ocorréncia criminais, de Juliana Tuma Gouveia Tavares, Maurides Macédo
e Jéssica Painkow Rosa Cavalcante, que apresenta um estudo sobre o crescimento dos registros de
violéncia envolvendo criangas ¢ adolescentes, examinando suas relacdes com fatores socioecondmi-
cos ¢ os desafios das politicas publicas de enfrentamento.

Complementando o volume, a se¢ao Artigos retine trés contribui¢des que ampliam o escopo
tematico da edi¢do e reforcam o carater interdisciplinar da Revista de Direito Socioambiental. Em 4
dimensdo economica da SADC: um olhar conducente a materializagdo de politicas economicas da
Regido Austral da Africa, Jodo Luis Aratjo analisa os desafios da integragdo regional no contexto da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), discutindo os limites e potenciali-
dades das politicas econdmicas voltadas a cooperagdo e ao desenvolvimento regional.

Na sequéncia, Matheus de Mendong¢a Gongalves Leite, Joyce Machado Reinoso e Carlos
José Andrade Silveira apresentam o artigo Modernidade, colonialidade e mineragdo: neoextrativismo
e resisténcia dos povos e comunidades tradicionais, no qual investigam os nexos entre colonialidade,

expansdo da fronteira mineraria e violacdo de direitos humanos, evidenciando como os conflitos
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socioambientais contemporaneos se relacionam a permanéncia de estruturas historicas de dominagao
e a resisténcia dos povos e comunidades tradicionais.

Encerrando a edi¢ao, Pedro Henrique Corréa Guimaraes, em As territorialidades Yanomami.:
margens entre a geografia, a literatura e o direito, propde uma reflexdo interdisciplinar sobre as
multiplas concepgoes de territdrio presentes na cosmologia Yanomami, articulando contribui¢des da
geografia cultural, da literatura e do direito para problematizar os limites das interpretacdes juridicas
tradicionais acerca dos territérios indigenas e reafirmar o territorio como espacgo de identidade, me-
moria e resisténcia.

Os textos aqui reunidos refletem a diversidade teméatica, metodolodgica e territorial que ca-
racteriza os estudos contemporaneos em direitos humanos, justiga social e questdes socioambientais.
Constituem contribui¢des relevantes para compreender a complexidade das desigualdades estruturais,
os efeitos da atuacdo estatal na vida dos sujeitos, os desafios da protecao de grupos vulnerabilizados
e as possibilidades de construg¢do de politicas publicas comprometidas com a dignidade humana, a

democracia e a justi¢a socioambiental.

Editorial

Celebrar vinte e cinco anos do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa, Ensino e Extensdao em
Direitos Humanos da Universidade Federal de Goids € mais do que rememorar trajetorias; € reenqua-
drar um compromisso politico, ético e académico que se tornou referéncia nacional na formagao cri-
tica e na produc¢ao interdisciplinar em direitos humanos. O XV Pensar Direitos Humanos, realizado
em 2024, foi concebido exatamente como esse gesto de memdria ativa, capaz de conjugar passado,
presente e futuro em uma reflexdo coletiva sobre o sentido e o alcance da dignidade humana em
tempos de crise.

Desde seu surgimento, o NDH compreendeu que pensar direitos humanos no Brasil exige
enfrentar uma realidade marcada por desigualdades arraigadas, por formas persistentes de violéncia
e por uma cultura politica que oscila entre a abertura democratica e tendéncias de fechamento autori-
tario. E nesse cenario que o Nicleo se consolidou como espago de acolhimento epistémico e articu-
lagdo interdisciplinar, afirmando que nenhuma leitura valida da realidade pode prescindir do encontro

entre saberes, praticas e territorios. A celebracdo dos seus 25 anos afirmou essa vocagdo: nao foi um
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evento nostalgico, mas uma reafirmacao publica de que a universidade deve permanecer como lugar
de resisténcia, dialogo e invengao.

O Pensar Direitos Humanos de 2024 homenageou essa trajetdria com aquilo que sempre
constituiu a forca do NDH, isto €, o debate critico, o exercicio rigoroso do pensamento ¢ a abertura a
pluralidade de vozes e experiéncias. Em suas mesas, rodas de conversa e trabalhos apresentados,
evidenciou-se novamente que a interdisciplinaridade ndo € um adorno conceitual, mas condi¢do ne-
cessaria para compreender problemas que atravessam a sociedade brasileira em multiplas dimensdes.
A educagdo em direitos humanos, a saude mental de agentes publicos, a seguranga cidada, a justica
fiscal, a violéncia infantojuvenil, a cultura, a religido e as midias ndo s@o temas isolados; sdo partes
de um mesmo mosaico que revela os contornos de um pais em disputa continua por sentidos de hu-
manidade.

E dessa atmosfera de reflexiio, maturidade institucional e compromisso publico que nasce
este dossi€. Os artigos aqui reunidos ndo apenas ecoam a densidade tedrica que marcou as atividades
comemorativas, mas também projetam caminhos possiveis para a renovagao das praticas democrati-
cas. Eles revelam que os direitos humanos continuam sendo terreno de disputa, mas também campo
fecundo de reconstrucao politico-social. Em todos eles, reconhecemos uma mesma pulsacdo: a de que
ndo basta diagnosticar o presente; € preciso vislumbrar o que pode ser transformado.

As pesquisas sobre educacao reafirmam a centralidade da escola e da formagao académica
como espacos de resisténcia em um pais atravessado por tentativas recorrentes de silenciamento e
controle pedagodgico. Os estudos sobre seguranga publica e saude mental evidenciam a urgéncia de
repensar instituicdes marcadas historicamente pela violéncia, propondo praticas e politicas que de-
fendam, de modo inegociavel, a dignidade de trabalhadores e da populagdo. As analises sobre finan-
cas publicas, cameras corporais e violéncia infantojuvenil mostram, cada uma a sua maneira, que os
direitos humanos atravessam a gestao do Estado, o uso de tecnologias, a protecao de criancas e ado-
lescentes, exigindo respostas institucionais que articulem justica, transparéncia e cuidado.

Ao reunir essas reflexdes, o dossié presta homenagem ao espirito formador do NDH: uma
institui¢do que, ao longo de um quarto de século, alimentou a convic¢ao de que a defesa da dignidade
humana precisa ser obra coletiva, inseparavel do didlogo entre universidade e sociedade. Como nos
lembra Paulo Freire, a esperanga que mobiliza a agdo ndo ¢ expectativa passiva; ¢ movimento. Nesse

sentido, este dossié € expressao desse verbo ativo que tem marcado a historia do Nucleo: esperangar.
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Que os vinte e cinco anos do NDH nos inspirem a seguir construindo, dentro e fora da uni-
versidade, praticas de pesquisa, ensino e extensao comprometidas com a democracia, com a solidari-
edade e com as lutas por justi¢a social. E que as reflexdes aqui reunidas continuem alimentando essa
travessia, mantendo vivo o compromisso que sustentou o XV Pensar Direitos Humanos: pensar criti-

camente o mundo para transforma-lo.

Morrinhos, 30 de abril de 2026.

Dr. Elson Santos Silva
Dr. Jodo da Cruz
Dr.? Jéssica Painkow Rosa Cavalcante
Dr.? Maurides Macédo
Dr. Thiago Henrique Costa Silva
Dr.? Vilma de Fatima Machado
Dr.? Helena Esser
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EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA
EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

HUMAN RIGHTS EDUCATION: PERSPECTIVES
AND CHALLENGES IN BRAZILIAN BASIC
EDUCATION

EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS:
PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA EDUCACION
BASICA BRASILENA

ALDEMIR DOS SANTOS Di1As!
RODRIGO DE MOURA REIS?
WELLINGTON SERGIO DE SOUZA3

RESUMO

O artigo tem como objetivo central mapear e analisar publicagdes
cientificas recentes que abordam a Educacdo em Direitos Humanos
(EDH) no contexto da educagdo basica brasileira, identificando
metodologias, desafios e impactos sociais dessa pratica pedagogica. A
metodologia adotada foi o Estado do Conhecimento de Morosini ¢
Fernandes (2014), por meio da qual foi possivel realizar uma andlise
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http://lattes.cnpq.br/9068444121410077. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6111-6718.
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sistematica da producao académica sobre o tema dos direitos humanos aplicados na educacao basica.
Dessa forma, o estudo foi organizado em trés etapas distintas. Primeiramente foi definido o termo de
busca e os critérios de inclusdo e exclusdo dos trabalhos a serem buscados no portal da CAPES e a
selecdao do material a ser analisado. Na segunda etapa, os trabalhos foram analisados pelos parametros
de titulos, resumos e palavras-chave. E na terceira etapa, realizou-se o relatorio com a apresentacao
descritiva e discussdo reflexiva dos resultados encontrados. A partir dos estudos analisados,
evidenciou-se que a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) desenvolve competéncias
socioemocionais, como empatia e cooperacdo, ¢ fortalece habilidades criticas nos estudantes. A
transversalidade e a interdisciplinaridade destacam-se como estratégias eficazes para integrar os
direitos humanos ao curriculo escolar, promovendo uma formagao cidada. Contudo, desafios como a
insuficiéncia na formagao docente, a falta de materiais didaticos e a resisténcia comunitaria persistem.
Apesar dos desafios, experiéncias positivas mostram o potencial transformador da EDH,
especialmente com abordagens interdisciplinares, dessa forma, recomenda-se investir na formagao
de professores, materiais pedagogicos contextualizados e no fortalecimento do didlogo entre escola e
comunidade para consolidar a EDH como ferramenta de inclusdo e justiga social.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos. Direitos Humanos. Educagao Bésica.

ABSTRACT

This article’s central objective is to map and analyze recent scientific publications addressing Human
Rights Education (HRE) within the context of Brazilian basic education, identifying the
methodologies, challenges, and social impacts of this pedagogical practice. The methodology adopted
was the "State of Knowledge" framework by Morosini and Fernandes (2014), through which it was
possible to conduct a systematic analysis of academic production regarding human rights applied to
basic education. Accordingly, the study was organized into three distinct stages. First, the search
terms and inclusion/exclusion criteria for works retrieved from the CAPES portal were defined,
followed by the selection of the material for analysis. In the second stage, the works were analyzed
based on their titles, abstracts, and keywords. In the third stage, a report was produced featuring a
descriptive presentation and reflective discussion of the findings. From the analyzed studies, it
became evident that Human Rights Education (HRE) develops socio-emotional competencies, such
as empathy and cooperation, and strengthens critical skills in students. Transversality and
interdisciplinarity stand out as effective strategies for integrating human rights into the school
curriculum, promoting citizenship education. However, challenges such as insufficient teacher
training, a lack of didactic materials, and community resistance persist. Despite these challenges,
positive experiences demonstrate the transformative potential of HRE, especially through
interdisciplinary approaches; therefore, it is recommended to invest in teacher training, contextualized
pedagogical materials, and the strengthening of dialogue between the school and the community to
consolidate HRE as a tool for inclusion and social justice.

Keywords: Human Rights Education. Human Rights. Basic Education.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo central mapear y analizar publicaciones cientificas recientes que
abordan la Educacion en Derechos Humanos (EDH) en el contexto de la educacion basica brasilefia,
identificando metodologias, desafios e impactos sociales de esa practica pedagodgica. La metodologia
adoptada fue el Estado del Conocimiento de Morosini y Fernandes (2014), por medio de la cual fue
posible realizar un analisis sistematico de la produccion académica sobre el tema de los derechos
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humanos aplicados en la educacion basica. De esa forma, el estudio fue organizado en tres etapas
distintas. Primeramente, fue definido el término de btisqueda y los criterios de inclusion y exclusion
de los trabajos a ser buscados en el portal de la CAPES y la seleccidon del material a ser analizado. En
la segunda etapa, los trabajos fueron analizados por los parametros de titulos, resimenes y palabras
clave. Y en la tercera etapa, se realiz6 el informe con la presentacion descriptiva y discusion reflexiva
de los resultados encontrados. A partir de los estudios analizados, se evidenci6 que la Educacion en
Derechos Humanos (EDH) desarrolla competencias socioemocionales, como empatia y cooperacion,
y fortalece habilidades criticas en los estudiantes. La transversalidad y la interdisciplinariedad se
destacan como estrategias eficaces para integrar los derechos humanos al curriculo escolar,
promoviendo una formacién ciudadana. Sin embargo, desafios como la insuficiencia en la formacion
docente, la falta de materiales didacticos y la resistencia comunitaria persisten. A pesar de los
desafios, experiencias positivas muestran el potencial transformador de la EDH, especialmente con
enfoques interdisciplinarios, de esa forma, se recomienda invertir en la formacién de profesores,
materiales pedagdgicos contextualizados y en el fortalecimiento del didlogo entre escuela y
comunidad para consolidar la EDH como herramienta de inclusion y justicia social.

Palabras clave: Educacion en Derechos Humanos. Derechos Humanos. Educacion Bésica.

INTRODUCAO

A Educagio em Direitos Humanos (EDH) constitui uma base fundamental para a formagao
de cidadaos conscientes, éticos e criticos, promovendo valores como igualdade, dignidade e justi¢a
social. Apesar de sua relevancia, persistem desafios quanto a integragdo efetiva da EDH no curriculo
escolar, abrangendo a formagao de professores, o desenvolvimento de materiais didaticos especificos
e a adaptagdo das praticas pedagogicas as realidades locais.

No Brasil, a implementacao da EDH na Educacao Basica alinha-se aos principios da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que confirma sua importancia na construgdo de uma sociedade
mais democrética e inclusiva.

A nona competéncia geral da BNCC propde uma formagao que transcende os conhecimentos
curriculares tradicionais, orientando os estudantes a agir de forma ética, responsavel e com
consciéncia critica em relacao a si mesmos, aos outros € ao mundo. No contexto da educacdao em
Direitos Humanos, essa competéncia busca promover a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva, integrando o respeito a diversidade e o combate as desigualdades sociais. A integracao dos
Direitos Humanos em sala de aula permite que o ensino ultrapasse o escopo tedrico, proporcionando
uma formacao voltada para a pratica social e ao desenvolvimento dos cidaddos e dos discentes.

A nona competéncia objetiva que os alunos sejam capazes de exercitar a empatia, o dialogo,
a resolucdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar € promovendo o respeito ao outro € aos

direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais,
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seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. (Brasil,
2017, p. 600).

A Educacdo em Direitos Humanos ¢ uma resposta as desigualdades historicas e
contemporaneas que perpassam o sistema educacional brasileiro. Por meio dela, busca-se nao apenas
ensinar conteudos sobre direitos, mas também promover uma cultura de respeito e valorizagdao da
diversidade. No entanto, uma introdug¢do eficaz dessa tematica na educacdo bdsica requer uma
articulagdo entre politicas publicas, formacdo docente e engajamento comunitario. Este trabalho
justifica-se pela necessidade urgente de consolidar praticas pedagogicas transformadoras, capazes de
garantir uma formacao cidada ampla, critica e inclusiva.

O estudo tem como objetivo principal mapear e analisar publicagdes cientificas recentes que
abordem a Educagdo em Direitos Humanos no contexto da educacdo basica brasileira. Busca-se
identificar as abordagens metodoldgicas utilizadas, as potencialidades e os desafios na
implementagdo dessa tematica nas escolas, bem como os impactos sociais gerados por essas praticas
pedagdgicas e para tal, a metodologia adotada foi o Estado do Conhecimento de Morosini e Fernandes
(2014), assim contribuindo para o fortalecimento e desenvolvimento dessa area na pratica educativa
nacional.

Em relagdo aos critérios de metodologia, visando mapear publicagdes cientificas sobre a
aplicacdo da EDH no processo de ensino-aprendizagem na educac¢do e as suas implicacdes e
potencialidades, foi utilizado o Estado do Conhecimento (Morosini; Fernandes, 2014) pois possibilita
uma analise sistematica da produgdo académica sobre o tema dos direitos humanos aplicados na
educacdo bdsica, o que possibilita a identificacdo de tendéncias e lacunas no conhecimento
pesquisado, sendo essenciais para a formulacdo de praticas educacionais abrangentes, através do
levantamento de artigos cientificos disponibilizados no Portal de Periédicos da CAPES (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Esse portal foi selecionado para captar as pesquisas dada a sua significancia como um dos
maiores acervos de artigos cientificos do Brasil que reune uma vasta gama de contetidos nas mais
diversas areas de conhecimento. Consoantes as descri¢des, ele tem por objetivo reduzir as
disparidades regionais de acesso a informagdo cientifica, incentivando o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagio. E considerado uma iniciativa Ginica no mundo, pois infimeras instituigdes
acessam o acervo e ¢ inteiramente financiado pelo Governo Federal (CAPES, 2024).

Quanto ao método escolhido para o mapeamento e analise dos dados, tem-se a possibilidade

de:
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[...] identificagdo, registro, categorizacdo que levem a reflexd@o e sintese sobre a produgéo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica (Morosini; Fernandes,
2014, p. 155).

O presente estudo foi entdo organizado a partir de trés etapas distintas. Na primeira etapa,
foi definido o termo de busca ¢ os critérios de inclusao e exclusao dos trabalhos a serem buscados no
portal da CAPES e a selecao do material a ser analisado. Na segunda etapa, os trabalhos foram
analisados pelos parametros de titulos, resumos e palavras-chave. E na terceira etapa, realizou-se o
relatdrio com a apresentacdo descritiva e discussao reflexiva dos resultados encontrados.

O termo de busca utilizado foi “educacao em direitos humanos na educagdo basica” (termo
pesquisado entre aspas). Na filtragem foram definidos: acesso aberto sim; tipo do recurso artigo;
periodo de 2023 a 2024; produ¢do nacional sim; revisado por pares sim; areas ciéncias humanas;
idioma portugués. Obteve-se assim 13 resultados dos quais 4 atenderam o objetivo da pesquisa, uma
vez que estavam diretamente relacionados ao tema de direitos humanos aplicados a educagao bésica.

As publicagdes encontradas no portal da CAPES foram analisadas em profundidade, com o
intuito de extrair ideias e aplicagdes que possam orientar praticas pedagogicas futuras e politicas
educacionais, além de identificar lacunas no conhecimento que possam ser pesquisas em estudos

futuros.

1 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH)

Um dos principais documentos que norteia e orienta a implementacdo da EDH na educagao
basica brasileira ¢ o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH). Este plano ¢ uma
politica publica que visa construir uma sociedade fundamentada nos principios da democracia,
cidadania e justica social. Ele promove uma cultura de direitos humanos baseada na solidariedade,
no respeito as diversidades e na defesa da igualdade. Elaborado entre 2003 e 2006, o plano foi
resultado de uma ampla participacdo social e de uma parceria entre a entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos, o Ministério da Educagao e o Ministério da Justica.

Estruturado em cinco eixos, sendo eles: Educacao Basica, Educagdo Superior, Educagao
Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais de Justica e Seguranga Publica, ¢ Educacdo ¢ Midia, o
PNEDH apresenta diretrizes, objetivos e agdes voltadas a implementagdo de uma educagao critica e
transformadora. Entre suas prioridades estao a formagao continua de educadores e gestores, a inser¢ao
de temas de direitos humanos nos curriculos escolares € a promog¢do de praticas pedagodgicas que

fortalecam a democracia, combatam preconceitos e assegurem o respeito a diversidade.
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A Educagdao em Direitos Humanos ¢ concebida como um processo sistematico e
multidimensional, orientado a formacao de sujeitos de direitos. Ela articula conhecimentos histéricos,
valores éticos, praticas cidadas e metodologias participativas, buscando promover a inclusdo social,
proteger contra discriminagdes ¢ estimular uma cultura de paz e convivéncia harmoniosa. Nesse
sentido, o PNEDH refor¢a a importancia de garantir um ambiente seguro e respeitoso em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino, principalmente quando estabelece que “¢ imprescindivel que a
educacdo em direitos humanos seja um processo continuo, que envolva toda a sociedade e seja
implementado nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino” (Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos, 2018, p. 32).

O PNEDH apresenta como principais diretrizes a formagao de educadores e gestores, com
foco em uma capacitacdo continua que integre a promocao ¢ a defesa dos direitos humanos nas
praticas pedagogicas e administrativas. Um aspecto central do plano ¢ a inclusdo de temas de direitos
humanos nos curriculos escolares e nas praticas educativas, promovendo uma educagdo critica e
reflexiva no ambiente escolar. Essa abordagem ¢ complementada pela énfase na garantia dos direitos
fundamentais, com agdes voltadas a proteg¢do contra discriminagao, violéncia e exclusdo, assegurando
a todos o direito de aprender em um ambiente seguro e respeitoso.

O plano também se compromete com a promocao de uma cultura de paz, incentivando a
resolucdo pacifica de conflitos, o respeito as diferengas e a convivéncia harmoniosa entre individuos
e grupos sociais. Além disso, prioriza a inclusdo social e a acessibilidade, implementando agdes que
garantam o pleno acesso a educacdo e aos direitos humanos, independentemente de origem, etnia,
género, idade ou deficiéncia.

De acordo com o Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos (2018), a educagao
deve ser entendida como um instrumento central na construcao de uma sociedade democratica, que
respeite e promova os direitos humanos. Essa visdo abrange tanto o ensino formal quanto o nio
formal, buscando alcangar todos os individuos e promover uma cidadania ativa.

Para assegurar a efetividade das ac¢des, o plano propde mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo, articulando esforcos entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil. Ele também
reafirma o compromisso do Brasil com os tratados internacionais sobre direitos humanos, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. Dessa forma, o PNEDH consolida-se como um instrumento estratégico para

transformar a educagdo em um pilar de justiga social e inclusdo.

2 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO BASICA
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A educagdo basica no Brasil passou por uma reformulagdo significativa com a implantagdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o que ampliou a carga horaria e enfatizou a conexao
entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem.

A Base Nacional Comum Curricular foi criada com o intuito de se tornar um documento
norteador na elaboragdo dos curriculos de todas as escolas do pais, sejam publicas ou privadas, além
de orientar a formacao dos professores, a producao de material didatico e as formas de avaliagdo.

Além dos conteudos curriculares tradicionais, com a BNCC h4 enfoque no desenvolvimento
das competéncias socioemocionais dos estudantes. Para isso, contetidos de diferentes areas do
conhecimento foram integrados por meio de eixos estruturantes, na intengdo de desenvolver
habilidades essenciais para os alunos que antes ndo possuiam enfoque.

A escola, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB n° 9394/96), tem
como funcdo social formar o cidaddo como descrito no seu Artigo 22: “A educagdo bésica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornece-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (LDB, 1996).

A definicdo de direitos humanos ¢ relativamente recente, podendo ser entendida como os
direitos e liberdades bésicas de todos os seres humanos, sendo, portanto, inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condi¢do. Incluem-se o direito a vida, a liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao
trabalho e a educagao, entre outros (ONU, 1948).

Segundo Silva (2010):

A educacdo em direitos humanos néo se limita a contextualizagdo e a explicagdo das variaveis
sociais, econdmicas, politicas e culturais que interferem e orientam os processos educativos.
Ela vai além da contextualizag@o, embora esta seja imprescindivel para a compreensio da sua
construcdo. Faz parte dessa educagdo apreender os conteudos que dao corpo a essa area, ou
seja: a historia, os processos de evolucdo das conquistas e das violagdes dos direitos, as
legislagdes, pactos e acordos que ddo sustentabilidade e garantia aos direitos sdo contetidos
a serem trabalhados no curriculo basico. [...] os conteidos devem ser associados ao
desenvolvimento de valores, comportamentos éticos na perspectiva de que o ser humano é
sempre incompleto em termos da sua formagdo. Por ter essa incompletude enquanto ser
social, datado, localizado, o ser humano tem necessidade permanentemente de conhecer,
construir e reconstruir regras de convivéncia em sociedade (Silva, 2010, p. 49).

De acordo com Bobbio (1992), o reconhecimento e a protecao dos direitos humanos devem
estar presentes nas principais constituicdes democraticas modernas. E comum ouvirmos que todos
nascemos com direitos iguais, esses direitos existem para garantir uma vida digna, e ¢ papel do Estado
resguarda-los. Liberdade, igualdade, tolerancia, dignidade e respeito sdo valores fundamentais que

devem ser garantidos a todos, sem distingdo de raga, cor, religido, opinides politicas ou classe social.
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Esses principios permitem que cada pessoa tenha a chance de viver com dignidade e buscar aquilo

que considera essencial.

3 DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO BASICA EM PERIODICOS DA CAPES

As pesquisas analisadas neste estudo foram desenvolvidas por Daminelli e Machieski
(2023), Fernandes e Medeiros (2023), Freitas (2023) e Adrido et al. (2023). A investigacio
concentrou-se em quatro artigos cientificos (Quadro 1), todos voltados a temética da Educacdo em
Direitos Humanos no contexto da educacao basica. A selecdo desses trabalhos possibilitou a
identificacao das principais contribuigdes tedricas e praticas produzidas por cada autor(a), permitindo
uma analise critica e reflexiva sobre a integra¢do dos direitos humanos ao processo de ensino-
aprendizagem. Abaixo, apresenta-se o Quadro 1, com os respectivos titulos, autores, anos e periddicos

de publicacio.

Quadro 1. Educacao em Direitos Humanos na Educagao Basica

TITULO AUTORIA ANO PERIODICO

Sistema de garantia de
direitos infanto-juvenis: uma
proposta de formagao
continuada para professores
e professoras da educagio
basica

DAMINELLI, Camila
Serafim; MACHIESKI, 2023
Elisangela da Silva.

Revista Desenvolvimento
Socioecondmico em Debate

O Ensino de Literatura na

Perspectiva dos Direitos

Humanos: Uma Proposta
Metodologica

FERNANDES, Maria Clara
de Oliveira; MEDEIROS, 2023 Revista Foco
Jalon Barbosa de.

Educagio em Direitos

Humanos no Contexto FREITAS, Claudiane

Escolar: Abordagem Lopes de Carvalho. 2023 Revista Foco
Transversal e
Interdisciplinar
Oferta educacional e
incidéncia de atores ADRIAO, Theresa;
privados: implicagdes para a DOMICIANO, Cassia; 2023 Jornal de Politicas Educacionais
realizagdo do direito DRABACH, Nadia.

humano a educacao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Os resultados da pesquisa evidenciam que a Educacdo em Direitos Humanos exerce um

papel crucial no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, como empatia, cooperagao e
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respeito a diversidade, além de fortalecer habilidades criticas e reflexivas nos estudantes. As praticas
pedagogicas que integram a EDH ao curriculo escolar promovem uma formagdo mais ampla,
capacitando os alunos para enfrentar os desafios de uma sociedade em constante transformagao.

As experiéncias analisadas revelaram iniciativas que integram a EDH de forma
interdisciplinar e transversal. Projetos escolares baseados em casos reais de violagdes de direitos
permitem que estudantes desenvolvam competéncias socioemocionais como empatia € cooperagao.
Ademais, a escola, como agente do Sistema de Garantia de Direitos, pode atuar diretamente na
promocao e defesa dos direitos humanos, fortalecendo uma cultura de paz e respeito a diversidade.

O trabalho de Freitas (2023) complementa essa visdo ao enfatizar a transversalidade e a
interdisciplinaridade na EDH, destacando que a integracdo dos direitos humanos em todas as
disciplinas escolares cria um ambiente propicio para a reflexao critica e o didlogo. Essa abordagem
amplia o alcance da EDH, promovendo uma formacao integral dos estudantes e reforcando valores
como igualdade, justica e dignidade humana.

Freitas (2023) também destaca que a abordagem interdisciplinar permite aos alunos
compreender a relevancia dos direitos humanos em diversas areas do conhecimento e em situagdes
praticas do cotidiano. Esse processo promove a internalizagdo de valores fundamentais e o
desenvolvimento de uma consciéncia cidada critica e engajada. Trabalhar de maneira transversal
ajuda a desmistificar preconceitos e esteredtipos, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
mais inclusiva e democratica.

Fernandes e Medeiros (2023) enfatizam a necessidade de integrar a literatura aos curriculos
escolares de forma transversal, permitindo que os alunos conectem experiéncias literarias a questoes
¢ticas e sociais. Essa pratica promove a andlise critica dos direitos humanos a partir de diversas
perspectivas, enriquecendo o aprendizado e ampliando a capacidade dos estudantes de reconhecer e
enfrentar desigualdades.

Os autores Fernandes e Medeiros (2023) destacam ainda que o uso da literatura no ensino
pode atuar como um meio de criar empatia € compreensao entre os estudantes, especialmente ao
explorar narrativas que abordam a diversidade cultural, a justica social e os desafios dos grupos
marginalizados. Dessa forma, a literatura ndo apenas informa, mas também transforma atitudes,
contribuindo para uma educagdo humanizadora e emancipatoria.

Entretanto, os desafios para a implementacdo eficaz do EDH sdo significativos. Um dos
principais obstaculos identificados ¢ a formagao inicial insuficiente e continuada de professores, que
muitas vezes nao se sente preparada para abordar temas relacionados aos direitos humanos em sala

de aula. Conforme apresentado por Daminelli e Machieski (2023), a formagdo continuada de
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professores ¢ fundamental para que estes atuem como promotores dos direitos das criancas e
adolescentes.

Dessa forma, o Sistema de Garantia de Direitos Infantojuvenis, analisado pelas autoras,
refor¢a a necessidade de os educadores compreenderem profundamente o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e sua filosofia subjacente. Foi identificado que muitos docentes ainda ndo se
sentem capacitados para identificar e lidar com violagdes de direitos no ambiente escolar por
exemplo. A formagdo continuada desses profissionais deve incluir elementos historicos, legais e
praticos para que o sistema educacional atue em rede, integrando escola, familia e comunidade.

Além disso, a falta de materiais didaticos especificos e de recursos pedagdgicos voltados
para a EDH limita o alcance dessas iniciativas.

Outro ponto critico € a resisténcia de algumas comunidades escolares, que podem interpretar
a EDH de forma equivocada ou ndo considerar sua importancia no contexto educativo. Essa
resisténcia exige estratégias de sensibilizagdo e engajamento que envolvam todos os atores da
comunidade escolar, incluindo gestores, pais e alunos.

O estudo de Adrido et al. (2023) alerta para as consequéncias da privatiza¢ao na realizacao
do direito humano a educagdo. A incidéncia de atores privados, como fundos de investimento, gera
desigualdades nas redes publicas de ensino, comprometendo a universalizacdo do acesso e a
qualidade educacional. Programas como o “Acelera Brasil”, citado pelos autores, exemplificam a
influéncia do setor privado em diretrizes que muitas vezes desconsideram as especificidades regionais
e culturais. Tal contexto exige que a EDH seja vista como uma ferramenta essencial para combater
desigualdades ampliadas por tais iniciativas e promover uma educagdo publica mais inclusiva.

Apesar dessas dificuldades, o estudo revelou experiéncias positivas em diversas regides do
pais, onde projetos interdisciplinares e agdes comunitarias demonstraram o potencial transformador
da EDH. Essas iniciativas apontam para a necessidade de um planejamento educacional robustas e de
formagdes pedagogicas que incluam a EDH em seu cerne, que valorize a transversalidade da EDH,
integrando-a as disciplinas regulares e as atividades extracurriculares contribuindo assim para uma

educac¢do de qualidade como uma prerrogativa universal e inclusiva.

4 CONCLUSAO

A pesquisa conclui que a Educagdo em Direitos Humanos ¢ um instrumento indispensavel
para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. Sua aplicacdo na Educacao Basica

contribui para o desenvolvimento de cidaddaos mais conscientes de seus direitos e deveres, além de
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promover a inclusdo e o respeito a diversidade. No entanto, para que a EDH alcance todo o seu
potencial transformador, ¢ fundamental superar os desafios apontados.

Recomenda-se a criagdo de politicas publicas que assegurem a formagdo continua de
professores, garantindo que estejam preparados para implementar praticas pedagogicas relacionadas
a EDH. Além disso, € necessario investir na producao e divulgagdo de materiais didaticos que
dialoguem com a realidade das escolas brasileiras e contemplem as especificidades regionais.

Outro ponto crucial ¢ o fortalecimento do didlogo entre escola e comunidade,
desmistificando a EDH e fomentando o engajamento de todos os envolvidos no processo educativo.
Estudos futuros devem explorar novas abordagens pedagdgicas e metodoldgicas para integrar a EDH
ao curriculo escolar de forma mais eficaz e sustentavel, contribuindo para a formag¢do de uma

cidadania plena e ativa.
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A IMPORTANCIA DA FORMACAO EM
DIREITOS HUMANOS NAS GRADUACOES
DE TECNOLOGIA COMO UM MECANISMO
DE GARANTIA DE DIREITOS DOS
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MECHANISM TO GUARANTEE CITIZENS’ RIGHTS
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DERECHOS HUMANOS EN LAS CARRERAS DE
TECNOLOGIA COMO UN MECANISMO DE
GARANTIA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
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RESUMO

Este trabalho apresenta a importancia da formag¢do em Direitos
Humanos em cursos de tecnologia da informagdo, a partir de uma
revisdo bibliografica e de instrumentos de avaliacdo de desempenho
oficiais do Ministério da Educagao, trazendo, de forma geral: o conceito
de Inteligéncia Artificial e uma abordagem quanto ao debate em torno
da Etica da Inteligéncia Artificial; da proposta do Marco Legal da
Inteligéncia Artificial no Brasil; do impacto do uso das tecnologias na
vida das pessoas; e conclui com a sugestdo de previsdo de ética da
Inteligéncia Artificial e do uso das Tecnologias nos curriculos de
graduacao em Tecnologia da Informacao, demonstrando que estas duas
tematicas sdo bragos da Educagdao em Direitos Humanos na educacao
superior brasileira e que sdo estratégias para garantir uma formagao
integral dos desenvolvedores de software ao inclui-las nos curriculos,
ancorado na abordagem do Projeto de Lei 2.338 de 2023, Marco Legal
da IA no Brasil, o qual destaca a importancia do desenvolvimento e do
uso responsavel de sistemas de Inteligéncia Artificial e traz como uma
de suas premissas a “centralidade da pessoa humana”, na busca por se
preservar direitos fundamentais.
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ABSTRACT

This work presents the importance of Human Rights education in Information Technology courses,
based on a literature review and official performance evaluation instruments from the Ministry of
Education. It provides a general overview of: the concept of Artificial Intelligence and an approach
to the debate surrounding Artificial Intelligence Ethics; the proposed Legal Framework for Artificial
Intelligence in Brazil; the impact of technology use on people's lives; and concludes by suggesting
the inclusion of Artificial Intelligence ethics and the use of technologies in Information Technology
undergraduate curricula. It demonstrates that these two themes are branches of Human Rights
Education in Brazilian higher education and serve as strategies to ensure the integral formation of
software developers by including them in curricula. This is anchored in the approach of Bill 2,338 of
2023, the Legal Framework for Al in Brazil, which highlights the importance of the responsible
development and use of Artificial Intelligence systems and establishes the "centrality of the human
person" as one of its premises in the pursuit of preserving fundamental rights.

Keywords: Artificial Intelligence Ethics. Human Rights Education. Legal Framework for Al in
Brazil.

RESUMEN

Este trabajo presenta la importancia de la formacién en Derechos Humanos en cursos de tecnologia
de la informacién, a partir de una revision bibliografica y de instrumentos de evaluacion de
desempefio oficiales del Ministerio de Educacion, trayendo, de forma general: el concepto de
Inteligencia Artificial y un abordaje en cuanto al debate en torno a la Etica de la Inteligencia Artificial;
de la propuesta del Marco Legal de la Inteligencia Artificial en Brasil; del impacto del uso de las
tecnologias en la vida de las personas; y concluye con la sugerencia de prevision de ética de la
Inteligencia Artificial y del uso de las Tecnologias en los curriculos de graduacion en Tecnologia de
la Informacién, demostrando que estas dos tematicas son brazos de la Educacion en Derechos
Humanos en la educacion superior brasilefia y que son estrategias para garantizar una formacion
integral de los desarrolladores de software al incluirlas en los curriculos, anclado en el abordaje del
Proyecto de Ley 2.338 de 2023, Marco Legal de la IA en Brasil, el cual destaca la importancia del
desarrollo y del uso responsable de sistemas de Inteligencia Artificial y trae como una de sus premisas
la “centralidad de la persona humana”, en la busqueda por preservar derechos fundamentales.
Palabras clave: Etica de la Inteligencia Artificial. Educacion en Derechos Humanos. Marco Legal
de la IA en Brasil.

INTRODUCAO

A inteligéncia artificial, a ética da inteligéncia artificial (IA) e a era da informagdo sdo
movimentos que, segundo Floridi (2023), apenas comegaram e a humanidade tem a oportunidade de
molda-las de forma positiva para que possa beneficiar tanto a si mesma quanto ao planeta. Esta

afirmagdo do referido autor tem coeréncia, principalmente pelo fato de que o uso das tecnologias
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digitais tem implicado em vieses que em diversas situacdes vém pondo em risco o direito a
privacidade, bem como a garantia de direitos civis e constitucionais dos cidadaos. E, para garantir
direitos e reduzir esses vieses, hd necessidade de que a sociedade se envolva construtivamente,
seguindo principios éticos, para analisar os desafios para que tais direitos e garantias ndo sejam
feridos e, de forma coletiva, desenhar solugdes certas (Floridi, 2023).

No contexto de inovagao e transformacdo que se apresenta, os Direitos Humanos se
destacam como uma area multidisciplinar e que contempla conceitos emergentes, a exemplo da ética
da inteligéncia artificial e do uso das tecnologias, que ao serem incluidos nos cursos de graduacido em
tecnologia podem ser uma forma de garantir os direitos dos cidadaos, uma vez que a formacao dos
profissionais da area de tecnologia da informacdo repercutem na atuagdo destes, a partir da
conscientizacdo como desenvolvedores de softwares, que atuam com a aplicagdes de inteligéncia
artificial, e que passardo a utilizar os sistemas que empregam esta tecnologia, com responsabilidade
(UNESCO, 2021).

Este trabalho faz um panorama da sociedade da informacao e apresenta o debate ético em
torno do uso das tecnologias, explorando a abordagem do Projeto de Lei 2.338 de 2023, Marco Legal
da IA no Brasil, o qual destaca a importancia do desenvolvimento e do uso responsavel de sistemas
de IA, que traz como uma de suas premissas a “centralidade da pessoa humana”, na busca por se
preservar direitos fundamentais (Brasil, 2023) e, por fim, apresenta algumas medidas que, no ponto
de vista do autor, podem apoiar na formagao integral do desenvolvedor de software, a partir de uma
¢tica e da responsabilidade no uso da tecnologia, de modo a demonstrar que tais tematicas trabalhadas
durante o processo de formagao destes profissionais nos seus cursos, nas Faculdades e Universidades
brasileiras, pode se tornar um brago dos Direitos Humanos na garantia de direitos dos cidadaos.

A metodologia aplicada foi uma revisdo bibliografica e de instrumentos de avaliacdo de
desempenho oficiais do Ministério da Educacgao, apresentando o conceito de Inteligéncia Artificial e
uma abordagem de forma geral quanto ao debate em torno da Etica na Inteligéncia Artificial; o Marco
Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil; o impacto do uso das tecnologias na vida das pessoas; € a
sugestdo de previsdo de ética da Inteligéncia Artificial e do uso das Tecnologias nos curriculos de

graduacao em Tecnologia da Informacao.

1 DIREITOS HUMANOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O DEBATE DA ETICA

Os estudos em Direitos Humanos sdo multidisciplinares e, por tal natureza, contemplam

areas e conceitos diversos incluindo temas emergentes, a exemplo de Inteligéncia Artificial (IA) que
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¢, de forma ampla, um tipo de sistema computacional artificial que apresenta comportamento
inteligente, na literalidade das palavras de um dos mais reconhecidos precursores da Inteligéncia
Artificial no mundo que ¢ Marvin Lee Minsky (1985 apud Stanford 2020), que por seu
comportamento relativamente autdnomo tem o poder de afetar direitos das pessoas, por isso a relagao
estabelecida. Nao se pretende restringir a inteligéncia como se fosse feito por humanos, mas o que se
quer dizer ¢ que a ciéncia da computacao trouxe uma gama de maquinas que apresentam apenas
capacidades de aprendizagem ou raciocinio e que se destacam na automatizagdo de tarefas
especificas, que de forma geral sdo executadas e pensadas por humanos (Stanford, 2020).

Historicamente, vale a pena destacar que o termo “IA” ¢ usado desde a década de 1950 e nos
ultimos anos ele foi ampliando o seu conceito e abrangendo o contexto de “aprendizado de maquina”,
“processamento de linguagem natural” e “ciéncia de dados”. Em 2010, a utilizagdo voltou a alargar-
se e, por vezes, quase toda a ciéncia da computagdo e mesmo a alta tecnologia sdo agrupadas na
categoria “IA”, amplamente utilizado atualmente e agora representa uma industria em expansao com
enorme investimento de capital (Stanford, 2020).

O principal ponto do debate quanto a ética e a regulamentacgdo da IA estdo no fato de que os
sistemas de inteligéncia artificial podem ser mais ou menos autonomos, mais uma vez aqui a relacao
de impacto nos Direitos Humanos, ou seja, nos direitos e garantias dos cidaddos. O enfoque na
utilizagcdo ndo pressupde quais as abordagens éticas mais adequadas para resolver estas questdes. E
nesta questdo hd uma reflexdo relevante trazida por Lima (2020), “a inovagdo constitui, portanto, um
processo continuo, com marcos intermediarios relevantes, mas sem um final definido, de melhoria e
adaptacdo ao mundo em que vivemos. Essa melhoria continua pode desencadear algumas questdes
éticas”. O mesmo autor conecta o conceito de inovacao ao debate ético e filosofico envolvido na ética
para a A, em que apresenta o ponto de vista do filosofo sueco Nick Bostrom, o qual entende que a
moral e a ética envolvidas nestes programas sao reproducgdes das restricoes morais a que os humanos
estdo sujeitos em suas relagdes com os sistemas contemporaneos de A sendo elas todas baseadas nas
responsabilidades, visdes, vieses e entendimentos das relagdes para com os outros seres (Lima, 2020).
A multidisciplinaridade dos Direitos Humanos, a relagdo com a ética e a centralidade na pessoa
humana, sdo preocupagdes contemporaneas e que este trabalho visa a destacar, como tema que deve
ser explorado durante o processo de formagao dos profissionais de tecnologia, pois estes sdo 0s
primeiros idealizadores de tais sistemas inteligentes.

O debate da ética, a preocupagd@o com a pessoa humana, a garantia de Direitos Humanos e
dos cidaddos tem eco na esséncia que se busca no Marco Legal da IA no Brasil e ¢ refor¢ado na

pesquisa de Marcato (2022), a qual defende que o debate da ética na IA tem relacdo com o que os
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programadores e desenvolvedores, profissionais que criam esses algoritmos, devem respeitar ao
apresentarem novos sistemas de inteligéncia artificial ao mercado. Toda a questao deve estar centrada
nos seres humanos, de modo a desenvolver maior confiabilidades nas solucdes tecnologicas usadas
nos diversos segmentos sociais. A pesquisadora continua dizendo que, “além de se preocupar com a
elaboracdo de sistemas que levem em consideragdo a condicdo humana, com todas as suas
peculiaridades, garantindo a nao violagdo de direitos e garantias fundamentais™ € preciso se garantir
outro valor, qual seja, a transparéncia (Marcato, 2022).

O que se pretende, pelo que vem sendo exposto, ¢ demonstrar a correlacdo entre ética e
inteligéncia artificial e o seu impacto na vida do cidaddo e pode ser analisada sob diversos pontos de
vista e, aqui, o destaque ¢ para a perspectiva dos Direitos Humanos. E, segundo Marcato (2022, p.
112), uma preocupacao destes sistemas ¢ com o “tratamento de dados, de sua respectiva regulagao
legal e de como isso impacta na vida do cidadao”, bem como no modo como quem utiliza estes

sistemas apreciara os dados resultantes das analises da IA. A pesquisadora continua:

Outra perspectiva ética a ser observada ¢ em relagdo ao programador do sistema que utiliza
a inteligéncia artificial como tecnologia para realizacdo de tarefas [...] e quais seriam os
paradigmas necessarios a serem observados pelo programador para que o resultado final seja
justo [...] o foco ¢ a metodologia utilizada pelo programador, para construgdo do sistema e,
ainda, a analise do resultado dessa aplicag@o: o algoritmo (Marcato, 2022, p. 112).

O entendimento alcancado ¢ de que os Direitos Humanos, por sua natureza multidisciplinar,
englobam de forma abrangente os debates sobre ética, tecnologia e inovagao. Nesse sentido, um dos
objetivos centrais desta pesquisa € revisar a literatura nacional e internacional a fim de identificar e
sistematizar os principais estudos sobre Etica na Inteligéncia Artificial, com especial aten¢io ao

impacto do uso de tecnologias e sistemas autdonomos na vida dos cidadaos.

2 DIREITOS HUMANOS E O MARCO LEGAL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO BRASIL

A disseminagdo do uso das tecnologias e da inteligéncia artificial tém mudado
completamente a forma como as pessoas, em diversas areas da atividade humana, lidam com os seus
processos. Além disso, héd diversas previsdes apontando que a inteligéncia artificial (IA) provocara
mudangas econdmicas e sociais profundas nos proximos anos (Brasil, 2023). Uma consequéncia
natural desta transformagao ¢ a necessidade de regulamentacao, principalmente quanto ao aspecto de

garantias de direitos dos cidadaos, disciplina contemplada em Direitos Humanos.
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O entendimento de que ¢ necessario regular ¢ reforgado a partir da propria justificativa do
Projeto de Lei 2.338 de 2023, o qual apresenta uma proposta de Lei que dispde sobre o uso da
Inteligéncia Artificial como resultado da consolidacdo de diversas iniciativas relacionadas ao tema

regulamentacdo do uso de IA no Brasil, pois expressamente aduz que devido:

[...] a relevancia dessa questdo, algumas proposi¢des legislativas foram recentemente
apresentadas, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados, com o objetivo de
estabelecer balizas para o desenvolvimento ¢ a aplicagdo de sistemas de inteligéncia artificial
no Brasil. Em particular, destacam-se o Projeto de Lei (PL) n° 5.051, de 2019, de autoria do
Senador Styvenson Valentim, que estabelece os principios para o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o PL n° 21, de 2020, do Deputado Federal Eduardo Bismarck, que
estabelece fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias, e que foi aprovado pela Camara dos
Deputados; ¢ o PL n° 872, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispde sobre
o uso da Inteligéncia Artificial. Em 3 de fevereiro de 2022, esses trés projetos passaram a
tramitar conjuntamente no Senado Federal (Brasil, 2023, p. 27).

A referida proposta de Lei estd plenamente alinhada com a recomendacdo da UNESCO
(2021), organismo que tem como uma de suas bandeiras a defesa dos Direitos Humanos e ela, a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, apresenta uma série de pontos
de atengdo quanto ao rapido avango das tecnologias de inteligéncia artificial e quanto aos impactos

no mercado e na vida dos cidaddos:

Recomenda que os Estados-membros apliquem de maneira voluntaria as disposi¢des da
presente Recomendagdo tomando medidas adequadas, incluindo quaisquer medidas
legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias, em conformidade com as praticas
constitucionais e os marcos governamentais de cada Estado, para efetivar, dentro de suas
jurisdi¢des, os principios ¢ as normas da Recomendagdo, em conformidade com o direito
internacional, inclusive as leis internacionais de direitos humanos (UNESCO, 2021).

Neste mesmo sentido, a defesa dos Direitos Humanos ¢ explicita no Marco Legal da IA no
Brasil, que tramita no Congresso Nacional. O referido diploma legal tem dois objetivos claros, quais
sejam, (1) o de estabelecer e garantir direitos para prote¢ao da parte mais vulneravel neste complexo,
que ¢ a pessoa natural, o cidaddo, diariamente impactado por sistemas de inteligéncia artificial. Seja
a partir de uma corriqueira recomendacdo de contetido e direcionamento de publicidade na Internet,
muito comum nas redes sociais; (2) o de “dispor de ferramentas de governanca e de um arranjo
institucional de fiscalizagdo e supervisdo, cria condi¢cdes de previsibilidade acerca da sua
interpretagdo e, em ultima andlise, seguranga juridica para inovagdo e o desenvolvimento

tecnoldgico” (Brasil, 2023).
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A protecao aos direitos da pessoa humana, do cidadao, ¢ pauta para os Direitos Humanos e
a regulacao do uso da IA contempla todos os estagios ou ciclos de vida destes sistemas. Ou seja, a
questdo deve abranger desde a pesquisa, o design e o desenvolvimento até implementacdo e uso,
sendo este Gltimo o0 que mais atinge a massa, o que mais atinge o cidaddo em sua grande maioria. A
regulamentagdo deve incluir a manutencdo, a operagdo, o comércio, o financiamento, o
monitoramento ¢ avaliagdo, a validacao, o fim de uso, a desmontagem e o término destes sistemas
(UNESCO, 2021).

Analisando o Projeto de Lei 2.338 de 2023, que trata do Marco Legal da IA no Brasil, fica
evidente o alinhamento com as Recomendagdo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial, publicadas
pela UNESCO em 2021, nas quais em seu escopo de aplicacdo destas recomendagdo a referida
organizagdo apresenta que os atores de [A podem ser definidos como qualquer ator envolvido em
pelo menos “uma etapa do ciclo de vida do sistema de IA, e podem se referir tanto a pessoas fisicas
quanto juridicas, tais como pesquisadores, programadores, engenheiros, cientistas de dados, usuarios
finais, empresas, universidades e entidades publicas e privadas, entre outros” (UNESCO, 2021).

Logo, desde uma analise para liberagdo de um crédito a uma simples impressao de um post
na time line da rede social do cidaddo, a IA estd presente. Por isso aqui o enfoque em apresentar o
que hé, e o que se busca, quanto a regulagdo para a protecao de direitos fundamentais como valores
democraticos, privacidade e protecao de dados pessoais; além da ndo discriminagado e da centralidade
da pessoa humana, termo este, ultimo, cunhado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, o
que, dispensaria reiterar, mas nao ¢ demais, o enfoque nos Direitos Humanos.

A demonstragdo da relagio entre Direitos Humanos, a Etica da Inteligéncia Artificial e o uso
das Tecnologias ¢ no sentido de que tais abordagens representam um braco da Educacdo em Direitos
Humanos. Esta abordagem ¢ pautada no que o proprio Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), documento norteador da disciplina para a educacao patria, langado em 2003,
traz como visao geral do respeito aos valores que preservem direitos e garantias fundamentais que
devem ser trabalhados em todos os niveis de ensino, formais e ndo formais (Brasil, 2018).

O Plano ¢ fundamentado em documentos internacionais € nacionais, a partir dos quais se
estabelece a insercdo do Brasil na histéria da afirmacao dos direitos humanos ¢ definindo como

objetivos balizadores:

[...] @) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; b) promover o
pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana; c) fomentar o entendimento,
a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as nagdes, os povos indigenas e grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a participagao efetiva das
pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado de Direito; e) construir,
promover e manter a paz (Brasil, 2018).
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Importante ressaltar que, conforme o proprio PNEDH estabelece, “a implantacdo do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos visa, sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos
no pais” (Brasil, 2018). E, na perspectiva da formacao dos profissionais de tecnologia, a afirmacao
de principios que defendam a pessoa humana tem conexao direta com a proposta do Marco Legal da

Inteligéncia Artificial do Brasil, como se pretendeu destacar até aqui, neste trabalho.

3 DIREITOS HUMANOS E O IMPACTO DO USO DAS TECNOLOGIAS NA VIDA
DAS PESSOAS

O Marco Legal da IA traz como uma de suas premissas a “centralidade da pessoa humana”,
art. 2°, I, do Projeto de Lei 2.338 de 2023. O que se entende, do que ¢ posto, € que para centrar na
pessoa humana a implementagao e o uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil é necessario
que se garanta e que se preserve direitos e garantias fundamentais, entre os quais, o de privacidade;
todos estes contemplados nos Direitos Humanos. O uso das tecnologias digitais nos mais diversos
ambitos da vida das pessoas repercute, inclusive, na esfera da vigilancia continua, ou seja, a todo
momento ha um sistema de inteligéncia artificial tratando dados capturados das pessoas.

Hé um entendimento geral de que o avango na tecnologia e a transformagao digital dos
negdcios impactam positivamente na economia e aumentam a produtividade, seja ao reduzir os custos
ou mesmo a cortar desperdicios, de tempo ou de matéria prima. No entanto, essa revolucdo, por outro
lado, vem pressionando o mercado de trabalho quanto ao espago das pessoas, uma vez que, com uma
velocidade inédita, como consequéncia dos recentes avancos, “as maquinas € os algoritmos
inteligentes assumem desde tarefas repetitivas e rotineiras até as cognitivas” (CNI, 2020). Ou seja, as
maquinas estdo ocupando alguns espagos antes exclusivos de pessoas. Da mesma forma, sob uma
perspectiva dos sistemas de informatica, dezenas de centenas de milhares de robos, bots, estdo em
atividade trabalhando, no lugar de pessoas, com dados coletados das pessoas, enquanto estas mantém
sua presenga nas redes digitais, mundos virtuais.

Uma informagdo trazida pela PricewaterhouseCoopers (PwC), no trabalho intitulado “O
abismo digital no Brasil”, ¢ o dado alarmante e positivo de que o setor de tecnologia no Brasil
demandara milhares de novos talentos em tecnologia nos proximos anos (PwC, 2022). O mesmo

material apresenta que:
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Com o avanc¢o da inteligéncia artificial e da automagao, muitas fung¢des tradicionais estio
sendo eliminadas ou substituidas em todo o mundo. Fungdes que representavam 15,4% da
forca de trabalho global em 2020 encolherdo para 9% até 2025. Por outro lado, a participagdo
das novas profissdes (como especialistas em dados e inteligéncia artificial) quase dobrara,
crescendo de 7,8% para 13,5% da base total de empregados no mesmo periodo (PwC, 2022).

Um ponto de visto que € possivel inferir do recorte apresentado a partir da pesquisa que
retrata o abismo digital no Brasil, produzido pela PwC (2022), ¢ que esses novos profissionais,
formados em um cenario em que ha urgéncia para a sua inser¢ao no setor produtivo, reforca a
importancia e a necessidade de um olhar centrado no desenvolvimento e na aplicacdo de ferramentas
que respeitem, sobretudo, os Direitos Humanos, os Direitos do Homens e dos Cidadaos.

O tema ¢ polémico e divergente, por isso a proposta de andlise sob uma perspectiva ético-
normativa, a exemplo da opinido de Nigel Cameron, pesquisador sénior da University of Ottawa
(2017 apud CNI, 2020), cuja visao € um pouco mais pessimista a respeito do avango da [A, que “alerta
que o trabalhador humano estara competindo com outra ‘espécie’, mais barata de empregar ¢ com a
vantagem adicional de evoluir continuamente para formas mais inteligentes; o risco ¢ ndo serem
geradas oportunidades suficientes para os humanos cujas habilidades ndo serdo mais relevantes”. Nao
¢ 0 que outras pesquisas mais recentes apresentam, a exemplo dos dados trazidos pela PwC (2022),
na qual destaca que o setor de tecnologia no Brasil vai demandar milhares de profissionais de
tecnologia nos proximos anos. Aqui, mais uma vez, a referéncia a necessidade de perspectiva de
formacao em Direitos Humanos por parte destes profissionais.

Essa conclusdo ¢ em razdo do espaco que a inteligéncia artificial vem ocupando,
principalmente porque € um dos pilares da Industria 4.0, uma das tecnologias habilitadoras da
Industria 4.0. Técnicas de aprendizado de méaquinas, “Machine Learning”, “Deep Learning” e outras,
aperfeicoam os sistemas automaticamente e aumentam a precisdo na capacidade de predi¢dao, bem
como facilitam a customizagdo. Os algoritmos de Inteligéncia Artificial, conforme apresenta o

trabalho da Confederacao Nacional da Industria:

Utilizam base de dados, identificam tendéncias e simulam cenarios, contribuindo com o
planejamento da cadeia de suprimentos, com a previsdo de sazonalidades, no melhor
entendimento das expectativas do consumidor, entre inlimeros outros beneficios. Agregando
valor ao trabalho humano, a A esté transformando tarefas e fungdes, processos e modelos de
negocio (CNI, 2020).

O que se deseja aqui neste artigo ¢ apresentar uma perspectiva de como o Marco Legal da
Inteligéncia Artificial no Brasil, sob o ponto de vista do debate ético-normativo e do impacto destas

tecnologias na vida das pessoas, pode ajudar com a consolidac¢do de principios que protejam a pessoa
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humana, uma vez que estes principios passem a ser trabalhados como disciplina ou contetido nos
programas de formagao de profissionais de tecnologia da informagao, a exemplo da propria disciplina
de Direitos Humanos.

Deslocando um pouco a abordagem da ocupacdo do espago das pessoas para o risco da
invasao da privacidade ou da lesdo a direitos ou garantias fundamentais, observa-se que o Projeto de
Lei 2.338 de 2023 se preocupa ainda com a avaliagdo de impacto algoritmico, quando destina uma
secdo exclusiva para essa temdtica, na qual, menciona, que héa a necessidade de “avaliacao de impacto
algoritmico sera realizada por profissional ou equipe de profissionais com conhecimentos técnicos,
cientificos e juridicos necessarios para realizagao do relatorio e com independéncia funcional”
(Brasil, 2023).

O que se deseja destacar neste trabalho é que para estes profissionais estarem preparados
para cumprirem com esta tarefa de andlise quanto ao impacto algoritmico destas ferramentas de
inteligéncia artificial € necessario que estejam sensiveis aos principios trazidos pelo Marco Legal da
Inteligéncia Artificial, ou seja, ¢ necessario que os curriculos dos programas de formacdo de
profissionais de tecnologia da informacdo prevejam e incentivem o desenvolvimento desta visao

responsavel e da ética dos sistemas de IA, na perspectiva dos Direitos Humanos.

4 DIREITOS HUMANOS NOS CURRICULOS DE GRADUACOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Os programas de graduagdo em tecnologia sdo regidos pelo Ministério da Educagao (MEC)
e tém seus conteudos minimos estabelecidos na Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos
de graduacao, quando de nivel bacharelado, ou no Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia (CNCST), quando de nivel tecnolégico. Os referidos instrumentos de orientagdes quanto
aos conteudos minimos a serem cumpridos pelas Institui¢des de Ensino Superior (IES) do Brasil nos
curriculos dos cursos de graduacao, neste recorte, voltados para tecnologia da informacao, preveem
que o exercicio deve ser ético, responsavel e sujeito as normativas do exercicio profissional, ou seja,
campo dos Direitos Humanos.

O CNCST, conforme mencionado, apresenta expressamente que para a atuagdo como
Tecndlogo sdao fundamentais “a ética e o respeito no exercicio profissional” (Brasil, 2024) e, da
mesma forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduacdo na area da

Computacao estabelece em seu art. 4° que “os cursos de bacharelado e de licenciatura da area de
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Computagao devem assegurar a formagao de profissionais dotados: I - de conhecimento das questoes
sociais, profissionais, legais, éticas, politicas e humanisticas” (Brasil, 2016).

Nesta mesma linha, fazendo uma andlise do processo de avaliacdo do desempenho dos
estudantes de graduagdo em tecnologia da informacao, seja tecnoldgica, bacharelado ou licenciatura;
constata-se que ainda ha uma preocupagdo com a previsdao de tais tematicas ao aferir como foi o
processo de formagdo destes durante a graduacdo. Aqui, em questdo, as diretrizes de prova e os
componentes especificos cobrados para os egressos da area de Ciéncia da Computacdo, modalidade
Bacharelado, no ambito do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), edigao 2021,
a ultima realizada para a area, que ocorre trienalmente, a qual destaca no seu art. 5° que “a prova do
Enade 2021, no componente especifico da area de Ciéncia da Computagdo - Bacharelado, tomaré
como referéncia do perfil do concluinte as seguintes caracteristicas: [...] III - ético e reflexivo em
relacdo ao impacto da computagdo e suas tecnologias na sociedade e no ambiente” (Brasil, 2021a).

No entanto, mesmo estando previstos nos curriculos a ética € o uso responsavel da
tecnologia, ndo € o que se constata na avaliacdo do ENADE aplicada. Nao ¢ possivel afirmar se pela
extensdo do conteudo a ser cobrado ou pela dimensao da prova, que ¢ limitada, ou se é simplesmente
pela ndo priorizagdo do tema. O que se pode afirmar é que nas ultimas edi¢cdes da prova do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) para a area de Tecnologia da Informagdo, ndo
tinha nenhuma questdo que abordasse o tema e ética ou de uso responsavel da tecnologia (Brasil,
2021b).

E, neste contexto, o que se depreende de tais constatacdes € que o tema Direitos Humanos,
aqui pensados na ética da inteligéncia artificial, na ética no uso das tecnologias, na ética do exercicio
profissional, ndo estd com o seu espago garantido em tais programas. Conforme apresentado, ndo se
conclui com isso que por negligéncia, mas € certo que a destinagdo de carga horéria para tratar de tal

tema ¢ muito importante, uma vez que € transversal e multidisciplinar.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados e algumas analises a partir da estratégia de
pesquisa apresentada como metodologia.

A partir da revisdo apresentada na metodologia proposta € possivel compreender que os
instrumentos normativos, as diretrizes de conteudos e de avaliacdo de desempenho dos profissionais
que saem formados pelos programas de graduacdo em tecnologia da informacdo, bem como do

proprio objetivo macro do Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos que, conforme foi dito,
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“visa, sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais” (Brasil, 2018), ha que se aceitar nao
ser exagerado aqui prever que ¢ possivel reforgar estratégias de sensibilizacdo dos profissionais
quanto a ética e ao uso responsavel da tecnologia nos seus programas de formacao.

Essa ¢ a conclusdao a que se chega a partir da revisdo dos documentos norteadores, quais
sejam, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduagdo na area da
Computagao (Brasil, 2016); as diretrizes de prova e os componentes especificos cobrados para os
egressos da area de Ciéncia da Computagdo, modalidade bacharelado, no &mbito do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Brasil, 2021a); e o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia (Brasil, 2024). Na revisao de tais documentos foi possivel demonstrar que todos preveem
o tema de ética e responsabilidade como profissional de tecnologia. No entanto, na prova do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes para a area de Tecnologia da Informagao, nao foi abordada
nenhuma questao abordando o tema (Brasil, 2021b), por isso a afirmag¢do de que ndo seria um exagero
concluir pela necessidade de inclusdo da ética da inteligéncia artificial e do uso das tecnologias nos
cursos de graduagdo em tecnologia da informagao.

O objetivo aqui ndo ¢ afirmar negligéncia de nenhum dos atores envolvidos no processo,
mas, sim, reforcar que hd o que se trabalhar para o aperfeicoamento do papel do Docente, da
Institui¢do de Ensino Superior e do Governo, neste contexto aqui, ampliado para o sentido de Poder
Publico.

E, novamente, destaca-se que o porqué da correlacao entre a previsao de €tica da inteligéncia
artificial e do uso das tecnologias como um braco da educacdo em direitos humanos nos cursos de
graduacdo em tecnologia € o de trabalhar na origem, ou seja, atuar na formacdo do profissional que

desenvolve estes sistemas de inteligéncia artificial.

6 AIMPORTANCIA DA ATUACAO DO QUADRO DOCENTE

O quadro de docentes de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) sdo os primeiros
profissionais da area para a qual os estudantes pretendem se formar com os quais estes t€ém contato.
Logo, na perspectiva de carreira e da ética no exercicio da profissdo, sdo referéncias para estes que
serdo futuros profissionais da area de tecnologia. Por isso o destaque aqui quanto a importancia do
preparo destes profissionais.

Além da referéncia como profissional para os estudantes, os docentes fazem parte de
colegiados que tém a autonomia para ajustar os programas €, mais que isso, estabelecer propostas

pedagbgicas de aplicagdo em ensino, pesquisa e extensao que contribuam para a formacgao integral
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do profissional graduando. Um exemplo de colegiado que pode ser mencionado ¢ o Nucleo Docente
Estruturante (NDE) do curso, o qual “¢ constituido por um grupo de docentes, com atribui¢des
académicas de acompanhamento, atuante no processo de concep¢do, consolidacdo e continua
atualizagdo do projeto pedagogico do curso” (Brasil, 2010). Importante ressaltar que o NDE tem
como atribuicdo, ainda, a de “indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de linhas de pesquisa
e extensao, oriundas de necessidades da graduacgdo, de exigéncias do mercado de trabalho e afinadas
com as politicas publicas relativas a drea de conhecimento do curso” (Brasil, 2010).

O docente dos programas de graduagdo em tecnologia ¢ figura central na formagao deste
futuro profissional que desenvolvera os sistemas de inteligéncia artificial. A sua atuacao sob uma
perspectiva dos Direitos Humanos, da Etica e do uso responsavel das tecnologias é o que o PNEDH,
na concepe¢do e principios da Educagdao Superior, destaca quando menciona a relagdo do ensino
superior com a colaboracao continua na formacgao de profissionais ¢ na manutencao de “uma relagao
de servigo e reciprocidade com a sociedade” (Brasil, 2018). O que pode ser compreendido também
quando incentiva a “elaboragdo de metodologias pedagogicas de carater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educagao em direitos humanos nas IES” (Brasil, 2018).

O docente, neste contexto, se torna um agente de extrema importincia no processo de
formagao ética no uso das tecnologias para este futuro profissional egresso do curso de graduagao da
area de tecnologia da informacdo. O docente, neste contexto, torna-se uma figura de multiplicagao e

disseminag¢do da preservacao dos Direitos Humanos.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se considerar o cenario da regulacdo, da definicao de principios e diretrizes curriculares,
da previsdo na afericdo quanto a abordagem de tais tematicas durante os programas, ¢ importante
destacar que, conforme prevé o proprio PNEDH, nas agdes programaticas do ensino superior, cumpre
ao poder publico “apoiar a criacdo e o fortalecimento de foruns, nicleos, comissdes e centros de
pesquisa e extensdo destinados a promocgao, defesa, protecdo e ao estudo dos direitos humanos nas
[ES” (Brasil, 2018).

Aqui a tematica € a proposicao de acdes estruturadas do poder publico para a manutencgao e
disseminagdo da cultura de cuidado aos direitos e garantias fundamentais por parte dos futuros
profissionais de tecnologia que se graduarao nestas IES e, neste sentido, como a Educa¢do em Direitos

Humanos pode ter o seu papel consolidado como, lato sensu, “fortalecimento de praticas individuais
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e sociais que gerem agoes € instrumentos em favor da promogao, da protegao e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das viola¢des™ (Brasil, 2018).

A partir da revisao dos instrumentos que estabelecem os contetidos minimos dos programas
de graduagdo em Tecnologia da Informagao, ¢ possivel constatar que hé previsdo da disciplina de
Etica e do exercicio responsavel nas Diretrizes Curriculares, nas fases de formagio e de avaliagio.
No entanto, o tema do uso responsavel da tecnologia — e, com ainda mais razao, a implementagao
responsavel de sistemas de Inteligéncia Artificial — nao tem sido exigido nas avaliagdes dos egressos
do ensino superior. Por isso, destaca-se a existéncia de espaco para aprimoramento na abordagem
desses topicos, tanto sob a otica de tecnologias como a Inteligéncia Artificial quanto, de forma geral,
no que diz respeito ao uso das tecnologias emergentes.

A conclusdo é em razao de que mesmo com a previsao do tema nos curriculos, ndo é o que
se constata na avaliagdo de desempenho aplicada. Essa afirmac¢do ¢ a partir da analise dos
instrumentos mencionados. Nao ¢ possivel dizer se a auséncia ¢ pela extensao do contetdo que
precisa ser cobrado, se € pela dimensao limitada da prova, ou se € simplesmente pela nao priorizagao
do tema. No entanto ¢ o que se constata na analise e em por este motivo que se conclui pela
importancia da formagao em Direitos Humanos nas graduagdes de tecnologia, na perspectiva quanto
ao papel dos docentes ¢ o das instituicdes, bem como o do poder publico. Aos docentes, por serem o0s
primeiros profissionais com os quais os futuros desenvolvedores de sistemas de inteligéncia artificial
tém contato, a responsabilidade de entender o quao importante tais compreensdes sao importantes,
no contexto institucional e de colegiados a que pertencem, apoiados por politicas institucionais das
IES; e o do poder publico, nos termos trazidos pelo PNEDH, no de fortalecimento de praticas nas
quais os individuos e a sociedade gerem ag¢des e instrumentos que favorecam a promocao, estendam

a protecdo e promovam a defesa dos direitos humanos, bem como a reparacdo de violagdes.
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ADOECIMENTO PSIQUICO E’SAI'JDE
OCUPACIONAL NA SEGURANCA PUBLICA

PSYCHOLOGICAL ILLNESS AND OCCUPATIONAL
HEALTH IN PUBLIC SECURITY

ENFERMEDAD MENTAL Y SALUD OCUPACIONAL
EM LA SEGURIDAD PUBLICA

PEDRO FILIPE CRUZ CARDOSO DE ANDRADE!

RESUMO

O artigo examina os desafios e impactos relacionados a saude
ocupacional dos agentes de seguranga publica sob uma perspectiva
juridico-social, enfatizando suas conexdes com os direitos humanos e os
principios constitucionais. A pesquisa, de natureza teodrica e critica,
baseia-se na analise de referenciais classicos, como Foucault e Goffman,
e estudos contemporaneos sobre satide mental e condigdes laborais.
Identifica-se que a exposicdo continua ao risco, a cultura de
invulnerabilidade institucional e a auséncia de politicas publicas
preventivas configuram um cenario de violagdo de direitos
fundamentais, como o direito a saude e a dignidade, assegurados pela
Constituicao Federal de 1988. A falta de medidas eficazes no dmbito
institucional ndo apenas compromete a integridade psiquica dos agentes,
mas também infringe normas internacionais de protecdo ao trabalhador,
afetando a legitimidade e a eficiéncia das corporagdes. Conclui-se que
o fortalecimento de politicas publicas voltadas a saide ocupacional é
imprescindivel para assegurar um ambiente laboral digno e compativel
com os principios constitucionais, além de promover a efetividade do
sistema de seguranca publica. O estudo refor¢a a urgéncia de uma
abordagem integrada que articule prevencao, suporte psicoldgico e a
valorizagao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Satde ocupacional. Seguranga publica. Direitos
humanos. Constituicdo Federal. Politicas publicas.

ABSTRACT

The article examines the challenges and impacts related to the
occupational health of public security agents from a legal-social
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perspective, emphasizing their connections with human rights and constitutional principles. The
research, theoretical and critical in nature, is based on the analysis of classical references, such as
Foucault and Goffman, and contemporary studies on mental health and working conditions. It
identifies that continuous exposure to risk, the culture of institutional invulnerability, and the absence
of preventive public policies constitute a scenario of violation of fundamental rights, such as the right
to health and dignity, guaranteed by the Federal Constitution of 1988. The lack of effective measures
within the institutional scope not only compromises the psychological integrity of agents but also
violates international worker protection norms, affecting the legitimacy and efficiency of
corporations. It is concluded that strengthening public policies aimed at occupational health is
essential to ensure a dignified work environment compatible with constitutional principles, in addition
to promoting the effectiveness of the public security system. The study reinforces the urgency of an
integrated approach that articulates prevention, psychological support, and the valorization of human
rights.

Keywords: Occupational health. Public security. Human rights. Federal Constitutuion. Public
policies.

RESUMEN

El articulo examina los desafios e impactos relacionados con la salud ocupacional de los agentes de
seguridad publica desde una perspectiva juridico-social, enfatizando sus conexiones con los derechos
humanos y los principios constitucionales. La investigacion, de naturaleza tedrica y critica, se basa
en el analisis de referentes clasicos, como Foucault y Goffman, y estudios contemporaneos sobre
salud mental y condiciones laborales. Se identifica que la exposicion continua al riesgo, la cultura de
invulnerabilidad institucional y la ausencia de politicas publicas preventivas configuran un escenario
de violacion de derechos fundamentales, como el derecho a la salud y a la dignidad, garantizados por
la Constitucion Federal de 1988. La falta de medidas eficaces en el ambito institucional no solo
compromete la integridad psiquica de los agentes, sino que también infringe normas internacionales
de proteccion al trabajador, afectando la legitimidad y la eficiencia de las corporaciones. Se concluye
que el fortalecimiento de politicas publicas orientadas a la salud ocupacional es imprescindible para
asegurar un ambiente laboral digno y compatible con los principios constitucionales, ademas de
promover la efectividad del sistema de seguridad publica. El estudio refuerza la urgencia de un
enfoque integrado que articule prevencion, apoyo psicoldgico y la valorizacion de los derechos
humanos.

Palabras clave: Salud ocupacional. Seguridad publica. Derechos humanos. Constituciéon Federal.
Politicas publicas.

INTRODUCAO

A seguranca publica representa um pilar fundamental para a preservagdo da ordem e para a
garantia dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Contudo, a atuacao dos agentes de seguranca publica, que diariamente enfrentam situacdes de
alta complexidade e risco, expde esses profissionais a fatores psicossociais adversos, resultando

frequentemente em impactos negativos a saude psiquica e ocupacional (Back, 2021; Minayo; Souza,
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1997). Tais condigdes geram implicagcdes ndo apenas para os individuos diretamente envolvidos, mas
também para a eficécia e a legitimidade das institui¢des no cumprimento de sua funcdo social.

Nesse contexto, o presente estudo propde uma analise critica sobre as condigdes de saude
ocupacional dos agentes de seguranca publica, com especial €nfase nos impactos psiquicos
decorrentes do exercicio de suas atividades e nas lacunas existentes nas politicas publicas voltadas a
promogdo da satde mental. Trata-se de uma abordagem que articula as dimensdes do trabalho, da
saude e dos direitos fundamentais, promovendo uma reflexao interdisciplinar sobre a necessidade de
fortalecer a protecdo desses profissionais, conforme os principios da dignidade da pessoa humana e
da eficiéncia administrativa (Brasil, 1988).

O estudo fundamenta-se em uma revisao teorica e critica, a partir de uma analise doutrinaria
e de produgdes académicas relevantes sobre os fatores que influenciam o adoecimento psiquico e as
responsabilidades das instituicdes publicas na mitigacdo desses riscos. Ademais, almeja-se
compreender como a auséncia de mecanismos preventivos adequados pode configurar uma violagao
dos direitos humanos e laborais, agravando as condigdes de vulnerabilidade desses trabalhadores.

Estruturado em trés partes, o artigo apresenta, inicialmente, os fatores psicossociais que
contribuem para o adoecimento psiquico no ambiente de trabalho. Em seguida, no segundo tdpico,
analisa os desafios enfrentados pelas instituigdes publicas na promog¢ao da satde ocupacional, com
enfoque nas lacunas normativas e organizacionais. Em seu terceiro topico, discute a relagdo entre
saude ocupacional e direitos fundamentais, destacando a importdncia de um sistema juridico-

institucional que assegure a dignidade e a protecao dos profissionais da seguranca publica.

1 FATORES PSICOSSOCIAIS NO TRABALHO DOS AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA

O trabalho dos agentes de seguranga publica insere-se em um contexto de alta complexidade,
onde fatores psicossociais assumem um papel central na configuracdo de um ambiente laboral
adverso. Essas condicdes sdo marcadas pela interagdo de elementos emocionais, sociais e
institucionais que, frequentemente, convergem para o adoecimento psiquico. Entre os principais
fatores, destacam-se a exposi¢ao constante a situagdes de risco, a pressao por resultados, a cultura de
invulnerabilidade institucional, o isolamento emocional, a falta de suporte psicoldgico adequado e a
estigmatizagdo da busca por ajuda profissional (Back, 2021; Minayo; Souza; Constantino, 2007).

Além de comprometer a saide mental dos individuos, os impactos psicossociais decorrentes
do trabalho dos agentes de seguranca publica tém reflexos diretos na eficiéncia organizacional. O

adoecimento psiquico, manifestado por transtornos como ansiedade, depressao e burnout, reduz a
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capacidade de resposta e a produtividade dos profissionais, interferindo negativamente na prestagao
de servigos a sociedade. A alta rotatividade, o aumento no numero de licencas médicas ¢ o
absenteismo sao sintomas organizacionais de um sistema que negligencia o cuidado integral com seus
trabalhadores. Essa realidade ndo apenas enfraquece a legitimidade das corporagdes, mas também
sobrecarrega os agentes em servico, gerando um ciclo continuo de vulnerabilidade e ineficiéncia
(Santos; Saturnino, 2023).

A cultura organizacional das corporagdes de seguranga publica ¢ marcada por normas tacitas
que valorizam a invulnerabilidade emocional e a forga fisica como atributos indispensaveis ao
desempenho profissional. Essa visdo, ainda enraizada em muitas instituigdes, reforga a ideia de que
a demonstracdo de fragilidade ou sofrimento psiquico ¢ incompativel com o papel desempenhado
pelos agentes. Esse ambiente contribui para o silenciamento de manifestacdes emocionais e dificulta
a identificagcdo precoce de sinais de adoecimento, perpetuando um ciclo de desgaste psicologico
(Cunha; Souza, 2022).

Conforme descrito por Goffman (1974), as corporagdes de seguranga publica podem ser
interpretadas sob a otica das instituigdes totais, nas quais o controle disciplinar e a conformidade
comportamental sdo imperativos organizacionais. A despersonaliza¢do do individuo, necessaria para
atender as demandas institucionais, promove o isolamento emocional dos agentes, que
frequentemente se veem privados de redes de apoio interpessoais ¢ da capacidade de expressar
sentimentos relacionados ao sofrimento. Esse isolamento ¢ agravado pela logica disciplinar de
vigilancia constante descrita por Foucault (1999), que, embora essencial a manutencdo da ordem, cria
um ambiente de tensdo continua, prejudicial & sailde mental.

Ademais, muitos agentes precisam acumular fung¢des ou realizar trabalhos informais para
complementar a renda, reduzindo o tempo disponivel para atividades de lazer, convivéncia familiar e
recuperacao fisica e emocional. Essa dindmica agrava o desgaste psicoldgico e dificulta a manutengao
de um equilibrio entre vida pessoal e profissional (Minayo; Souza, 1997).

As experiéncias traumaticas vivenciadas pelos agentes, como a morte de colegas em servigo
ou a necessidade de intervir em situagdes de grande impacto emocional, afetam profundamente nao
apenas o individuo, mas também suas relacdes familiares e sociais. Muitos profissionais relatam
dificuldades em separar as vivéncias laborais do ambiente doméstico, gerando tensdes nos
relacionamentos e afetando a dindmica familiar. Esse impacto acumulativo contribui para o
agravamento de quadros de adoecimento psiquico e para a perpetuagao do sofrimento psicoldgico no
nicleo familiar (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

A busca por suporte psicologico dentro das corporacdes de seguranca publica ainda ¢é

marcada por estigmas, dificultando que os profissionais acessem servigos de satide mental quando

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) |v. 04, n. 01, p. 28-39, jan./jul. de 2026

31



ADOECIMENTO PS{QUICO E SAUDE OCUPACIONAL NA SEGURANCA PUBLICA

necessario. O medo de represalias, de julgamento pelos pares e de prejuizos a carreira sdo barreiras
significativas que desestimulam a procura por ajuda. A insuficiéncia de programas institucionais
estruturados para lidar com o sofrimento psiquico contribui para a desassisténcia dos agentes,
ampliando as consequéncias negativas de sua exposi¢ao a fatores de risco (Cunha; Souza, 2022).

A perpetuagdo de condicdes laborais que negligenciam os fatores psicossociais enfrentados
pelos agentes de seguranga publica representa uma afronta aos direitos fundamentais garantidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente os direitos a satde e a dignidade humana (Brasil, 1988).
A auséncia de politicas publicas eficazes e preventivas ndo apenas agrava o adoecimento psiquico,
mas também compromete a eficiéncia das institui¢des de seguranga, prejudicando o cumprimento de
sua funcao social.

A andlise dos fatores psicossociais no trabalho dos agentes de seguranca publica revela a
necessidade de uma abordagem intersetorial e interdisciplinar para enfrentar o problema. E
imperativo que as corporagdes avancem na implementagdo de politicas institucionais que integrem
acOes preventivas e de suporte continuo, reconhecendo a complexidade do contexto laboral e a
necessidade de preservar a integridade fisica e psiquica de seus profissionais. Somente por meio de
um comprometimento efetivo das institui¢des e do Estado serd possivel assegurar condi¢des dignas

de trabalho e o pleno respeito aos direitos fundamentais desses agentes.

2 DESAFIOS INSTITUCIONAIS NA PROMOCAO DA SAUDE OCUPACIONAL

A promogdo da saude ocupacional no ambito da seguranga publica ¢ marcada por desafios
estruturais, culturais e administrativos que revelam as limitagdes institucionais na protecao dos
direitos fundamentais dos agentes. O direito a satide, consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988, ¢
elemento indissocidvel do principio da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do trabalho,
assegurando aos trabalhadores condigdes que preservem sua satde fisica e mental (Brasil, 1988).
Contudo, a concretizagao desse direito no ambiente laboral dos agentes de seguranga publica enfrenta
barreiras significativas, que resultam tanto da auséncia de politicas publicas preventivas quanto da
perpetuacdo de uma cultura institucional que negligencia o cuidado com a saide mental dos seus
profissionais.

Um dos principais entraves a promocdo da satde ocupacional reside na cultura
organizacional das corporacdes de seguranca publica. Essas institui¢des, historicamente orientadas
pela valorizagdo da forga fisica e da invulnerabilidade emocional, reforcam estigmas que inibem a
busca por suporte psicologico. Para muitos agentes, demonstrar vulnerabilidade ¢ interpretado como

um sinal de fraqueza ou incapacidade para o exercicio da funcdo, o que gera silenciamento das
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manifestagdes de sofrimento psiquico (Cunha; Souza, 2022). Essa cultura, enraizada nas hierarquias
rigidas das corporagdes, dificulta a criagcdo de espagos de acolhimento e didlogo que possam favorecer
o reconhecimento precoce de transtornos psicologicos.

A falta de estratégias preventivas voltadas a saide mental constitui um problema central. A
maioria das iniciativas institucionais limita-se a ag¢des reativas, voltadas ao atendimento de agentes ja
em crise, sem que haja um planejamento sistematico para prevenir o adoecimento psiquico. Tal
abordagem desconsidera a natureza cumulativa dos fatores de risco enfrentados pelos agentes, como
a exposi¢ao continua a violéncia, o estresse cronico e as jornadas extenuantes. Estudos indicam que
a auséncia de politicas publicas preventivas amplifica o impacto do trabalho na satide mental,
comprometendo ndo apenas a qualidade de vida dos profissionais, mas também a eficiéncia das
corporagdes (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

Mesmo nas corporagdes que oferecem programas de suporte psicoldgico, a disponibilidade
desses servigos ¢ limitada por questdes como a localizagdo inadequada das unidades de atendimento,
a insuficiéncia de profissionais especializados e a sobrecarga dos servigos. Essas dificuldades praticas
sdo agravadas pelo estigma cultural associado ao cuidado psicoldgico, que leva muitos agentes a
evitarem a busca por ajuda, mesmo quando apresentam sinais evidentes de adoecimento (Sousa,
2022). A auséncia de um sistema acessivel e inclusivo contraria os preceitos constitucionais que
determinam que o ambiente de trabalho deve respeitar os limites humanos, preservando a integridade
fisica e mental do trabalhador (Brasil, 1988).

As institui¢des de seguranga publica enfrentam dificuldades significativas em implementar
politicas publicas que atendam as demandas especificas da saide ocupacional. A falta de integragao
entre programas de saude mental, a insuficiéncia de recursos destinados a preven¢do do adoecimento
psiquico e a auséncia de um planejamento estratégico eficaz refletem fragilidades administrativas. A
burocracia e a falta de capacitacdo de gestores dificultam a execugdo de a¢des que promovam o bem-
estar dos agentes, reforcando a negligéncia no cumprimento das obrigagdes institucionais (Back,
2021; Futino; Delduque, 2020).

A légica disciplinar descrita por Foucault (1999), caracterizada pelo controle constante sobre
os corpos e¢ mentes dos trabalhadores, reflete-se no ambiente institucional das corporagdes de
seguranga publica. Esse controle, associado a vigilancia continua e a imposi¢ao de normas de conduta
rigidas, cria um estado de alerta permanente que, embora necessario para o cumprimento das fungdes
operacionais, € profundamente prejudicial a saude psiquica. Da mesma forma, a teoria das instituigdes
totais de Goffman (1974) ilustra como a conformidade comportamental exigida pelos agentes de
seguranga publica promove a despersonaliza¢do e o isolamento emocional, fatores que intensificam

os impactos negativos do trabalho.
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Ademais, a falta de formagdo especifica para gestores e lideres institucionais sobre o
reconhecimento e o manejo do sofrimento psiquico representa um obstaculo adicional. A auséncia de
capacitacdo impede que superiores hierdarquicos identifiquem sinais de adoecimento em seus
subordinados, perpetuando praticas organizacionais negligentes. A falta de sensibilizagdao também
dificulta a implementacdo de agdes integradas que priorizem a saude mental como um componente
essencial da gestdo institucional (Futino; Delduque, 2020). Tal lacuna evidencia a necessidade de
uma abordagem intersetorial que articule o cuidado com a saude ocupacional aos principios de
eficiéncia e dignidade previstos no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1988).

No campo juridico, a omissdo das corporagdes em implementar medidas de protecdo a saude
mental pode configurar violagdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores. A negligéncia em
assegurar um ambiente laboral saudavel ndo apenas contraria os preceitos constitucionais, mas
também pode gerar responsabilizacdes administrativas e judiciais. A¢des trabalhistas decorrentes de
adoecimentos ocupacionais s3o exemplos de como a auséncia de politicas publicas efetivas acarreta
custos significativos, tanto para os profissionais quanto para as proprias institui¢cdes. A perpetuacao
de condi¢des adversas de trabalho compromete a legitimidade das corporagdes, enfraquecendo a
confianga publica e a eficiéncia administrativa (Back, 2021; Minayo; Souza; Constantino, 2007).

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel que o Estado e as corporagdes de seguranga publica
assumam sua responsabilidade na promoc¢ao da satide ocupacional, implementando politicas publicas
abrangentes e acessiveis. Tais politicas devem priorizar a prevencdo do adoecimento psiquico, o
fortalecimento de redes de apoio psicoldgico e a criagdo de ambientes laborais que respeitem a
dignidade dos trabalhadores. Apenas por meio de mudangas estruturais e culturais serd possivel
superar os desafios institucionais e garantir condigdes laborais compativeis com os principios de

dignidade, eficiéncia e justica que fundamentam o sistema juridico brasileiro.

3 CONEXOES ENTRE SAUDE OCUPACIONAL E DIREITOS HUMANOS

A satde ocupacional, enquanto dimensao essencial para a qualidade de vida no trabalho,
encontra nos direitos humanos sua fundamentagdo €tica e normativa. No contexto da seguranca
publica, a intersecdo entre esses dois campos € particularmente relevante, dado que as condi¢des
laborais frequentemente expdem os agentes a riscos que comprometem sua integridade fisica e
mental. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III, consagra a dignidade da pessoa

humana como fundamento da Republica, estabelecendo um marco juridico que exige das institui¢des
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publicas o compromisso com a prote¢do integral da saude dos trabalhadores, inclusive no ambito
ocupacional (Brasil, 1988).

Sob essa perspectiva, a saude ocupacional dos agentes de seguranca publica deve ser
compreendida como um direito humano fundamental, intrinsecamente relacionado ao principio da
dignidade. As condi¢des adversas enfrentadas por esses profissionais, como jornadas extenuantes,
exposicao a violéncia e auséncia de suporte psicoldgico adequado, configuram ndo apenas desafios
organizacionais, mas também violag¢des de direitos humanos que demandam respostas estruturais e
normativas. A negligéncia em garantir condi¢des laborais dignas compromete a eficacia das
corporacdes e perpetua uma logica de desvalorizagdo que contraria os preceitos constitucionais e
internacionais sobre direitos humanos (Minayo; Souza; Constantino, 2007).

A protegdo a satde ocupacional no contexto da seguranga publica transcende as fronteiras
nacionais, sendo amplamente reconhecida como uma obrigacao dos Estados perante os principios dos
direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ as convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) afirmam o direito ao trabalho digno e a proteg¢ao a
saude como pilares fundamentais para a justica social. O descumprimento dessas normativas nao
apenas fragiliza os agentes de seguranca, mas também compromete a imagem internacional das
instituicdes publicas e a confianca da sociedade em sua legitimidade. A omissdo em promover um
ambiente laboral saudavel perpetua violagdes que refletem a desconexdo entre 0os compromissos
juridicos assumidos pelo Estado e as préaticas institucionais cotidianas (Back, 2021; Brasil, 1988).

No entanto, a realidade enfrentada pelos agentes de seguranga publica revela uma
desconexao entre o ordenamento juridico e as praticas institucionais. Estudos apontam que a auséncia
de politicas publicas efetivas para a promocao da saide mental desses profissionais reflete uma
omissdo do Estado em cumprir suas obrigagdes de assegurar o direito a saide. A negligéncia em
implementar programas preventivos e de suporte continuo constitui uma violagdo do direito a
dignidade, agravando o adoecimento psiquico dos agentes e colocando em risco a eficiéncia do
sistema de seguranga publica (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

A protecao da satide ocupacional dos agentes de seguranga publica ¢ também uma questao
de justica social, considerando o papel essencial que esses profissionais desempenham na garantia
dos direitos fundamentais da sociedade. A contradi¢do entre a missdo institucional de proteger
direitos e as condi¢des laborais que violam os direitos dos proprios agentes ¢ uma problematica que
evidencia a necessidade de reformas estruturais. A logica institucional que prioriza resultados
operacionais em detrimento da saide mental dos trabalhadores reforca desigualdades e perpetua um

modelo organizacional insustentavel (Cunha; Souza, 2022).
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Do ponto de vista tedrico, a andlise foucaultiana das praticas disciplinares oferece um
referencial critico para compreender como as instituigdes de seguranca publica, ao exercerem controle
rigoroso sobre os corpos ¢ mentes dos agentes, acabam por negligenciar sua subjetividade e
vulnerabilidade. A vigilancia constante e a imposicao de normas rigidas, embora essenciais para a
manutencdo da ordem, geram um ambiente de trabalho que compromete a satide mental e infringe
direitos fundamentais (Foucault, 1999). Esse modelo organizacional, associado a despersonalizacao
descrita por Goffman (1974), intensifica o isolamento emocional e a desumanizacao dos agentes,
configurando uma violagao sistémica de direitos humanos.

No ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ os
tratados subsequentes reconhecem o direito ao trabalho digno e a saide como pilares essenciais para
a realizagdo da justiga social. Esses principios refor¢am a obrigacdo dos Estados em adotar medidas
que assegurem a prote¢do integral dos trabalhadores, especialmente daqueles que, como os agentes
de seguranca publica, atuam em condig¢des de risco elevado. No Brasil, a falta de alinhamento entre
as praticas institucionais e as normas internacionais revela um descompasso que compromete a
legitimidade das corporacdes e a confianca publica nas institui¢des de seguranca.

A conexao entre satide ocupacional e direitos humanos torna-se ainda mais evidente quando
se considera o impacto do adoecimento psiquico dos agentes sobre a eficiéncia do sistema de
seguranga publica. A precarizagdo das condi¢des de trabalho ndo apenas viola os direitos dos
profissionais, mas também prejudica a qualidade do servico prestado a sociedade. O sofrimento
psiquico dos agentes reflete-se diretamente na sua capacidade de desempenhar suas funcdes, gerando
consequéncias que afetam tanto o individuo quanto o coletivo (Minayo; Souza, 1997).

Nada obstante, ¢ imperativo que as politicas publicas voltadas a satide ocupacional dos
agentes de seguranca publica sejam estruturadas com base nos principios dos direitos humanos. A
criagdo de programas preventivos, a disponibilizagdo de suporte psicologico acessivel e a
sensibilizacdo das liderancgas institucionais sdo medidas fundamentais para garantir um ambiente de
trabalho que respeite a dignidade dos profissionais. Assim, € necessario que o Estado e as corporacdes
assumam sua responsabilidade juridica e moral na protecdo da saude desses trabalhadores,
promovendo uma cultura organizacional que valorize a vida e a integridade dos agentes.

Portanto, as conexdes entre satide ocupacional e direitos humanos no contexto da seguranca
publica evidenciam a necessidade de uma abordagem integrada e interdisciplinar que promova a
protecao integral dos trabalhadores. Ao assegurar condi¢des laborais dignas e justas, as instituicoes
ndo apenas cumprem suas obrigacdes legais e éticas, mas também fortalecem a eficiéncia e a

legitimidade do sistema de seguranca publica. A adogdo de politicas alinhadas aos principios dos
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direitos humanos ¢é, portanto, um imperativo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

equilibrada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos fatores psicossociais e dos desafios institucionais no contexto da seguranga
publica evidencia um cenario marcado pela precarizagdo da saide ocupacional dos agentes e pela
auséncia de politicas publicas eficazes para mitigar os impactos psiquicos decorrentes do exercicio
profissional. Este estudo reforca que a saide ocupacional deve ser compreendida como um direito
fundamental, intrinsicamente relacionado a dignidade da pessoa humana e as obrigagdes
constitucionais do Estado em assegurar condi¢des laborais justas e seguras.

Os resultados deste trabalho revelaram que a cultura institucional, fortemente orientada por
normas hierarquicas e pela valorizagdo da invulnerabilidade emocional, perpetua praticas que
silenciam o sofrimento psiquico e dificultam a implementagdo de medidas preventivas. A falta de
suporte psicoldgico acessivel, combinada com jornadas extenuantes e a exposi¢ao constante ao risco,
configura um ciclo de negligéncia que ndo apenas compromete a saide dos agentes, mas também
afeta a legitimidade e a eficiéncia das corporacdes. Esses fatores refor¢am a necessidade de mudancgas
estruturais e culturais que privilegiem o cuidado integral dos profissionais da seguranca publica.

Do ponto de vista juridico, a omissao em garantir condigdes laborais que respeitem os limites
humanos configura uma violagdo de direitos fundamentais, como o direito a saude e a dignidade,
previstos na Constitui¢ao Federal de 1988. A negligéncia em implementar politicas publicas alinhadas
aos principios de protecao social estabelecidos pela legislagdo nacional e internacional compromete
a conformidade das instituicdes com suas obrigagdes legais, gerando consequéncias administrativas
e judiciais.

Este estudo contribui para o debate académico ao destacar a importancia de integrar saude
ocupacional e direitos humanos na formulacao de politicas publicas voltadas aos agentes de seguranca
publica. A partir de uma revisdo teorica e critica, foi possivel identificar os principais entraves a
promog¢do da satde mental desses profissionais, apontando caminhos para a superacdo dessas
barreiras. Embora o trabalho tenha se limitado a uma analise tedrica, suas conclusdes reforcam a
necessidade de investigagdes empiricas que aprofundem o entendimento das relagdes entre saude
ocupacional, eficiéncia institucional e direitos fundamentais.

A protecao da saude ocupacional no ambito da seguranca publica ndo € apenas uma questao
de justica social, mas também uma condi¢do essencial para a legitimidade das institui¢cdes e a

efetividade de suas fungdes. O fortalecimento das politicas institucionais voltadas a saide mental dos
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agentes deve ser uma prioridade para o Estado e as corporagdes, como forma de assegurar nao apenas
a dignidade dos trabalhadores, mas também o pleno funcionamento do sistema de seguranga publica

em beneficio da sociedade.
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ENTRE A DIGNIDADE HUMANA E O
ESTIGMA: CULTURA ORGANIZACIONAL E
SAUDE MENTAL DE POLICIAIS MILITARES

BETWEEN HUMAN DIGNITY AND STIGMA:
ORGANIZATIONAL CULTURE AND MENTAL
HEALTH OF MILITARY POLICE OFFICERS

ENTRE LA DIGNIDAD HUMANA Y EL ESTIGMA:
CULTURA ORGANIZACIONAL Y SALUD MENTAL
DE LOS POLICIiAS MILITARES

EMERSON PUCHE BUENO!

RESUMO

O artigo explora a relagdo entre a cultura organizacional praticada nas
instituicdes policiais militarizadas, a dignidade humana e a satide mental
de seus integrantes. Por meio de uma revisao integrativa de literatura,
evidencia-se como a rigidez hierdrquica e a negligéncia as necessidades
emocionais podem resultar em sofrimento psiquico, criando condi¢des
propicias ao adoecimento mental. A pesquisa revela que a
desconsideragdo da dignidade humana e a naturalizagdo do sofrimento
no ambiente institucional configuram violag¢des de direitos humanos. O
estudo sugere a reformulacdo de politicas organizacionais e praticas
institucionais que priorizem a saide mental e a valorizagdo dos
profissionais, promovendo um ambiente de trabalho mais equitativo e
alinhado aos principios fundamentais dos direitos humanos.
Palavras-chave: Dignidade humana. Cultura organizacional. Saude
mental. Direitos humanos. Policia militar.

ABSTRACT

The article explores the relationship between the organizational culture
practiced in militarized police institutions, human dignity, and the
mental health of their members. Through an integrative literature
review, it is evidenced how hierarchical rigidity and negligence towards
emotional needs can result in psychological suffering, creating
conditions conducive to mental illness. The research reveals that the
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disregard for human dignity and the naturalization of suffering in the institutional environment
constitute human rights violations. The study suggests the reformulation of organizational policies
and institutional practices that prioritize mental health and the valorization of professionals,
promoting a more equitable work environment aligned with the fundamental principles of human
rights.

Keywords: Human dignity. Organizational culture. Mental health. Human rights. Military police.

RESUMEN

El articulo explora la relacion entre la cultura organizacional practicada en las instituciones policiales
militarizadas, la dignidad humana y la salud mental de sus integrantes. A través de una revision
integrativa de la literatura, se evidencia como la rigidez jerarquica y la negligencia hacia las
necesidades emocionales pueden resultar en sufrimiento psiquico, creando condiciones propicias para
el deterioro de la salud mental. La investigacion revela que el desconocimiento de la dignidad humana
y la naturalizacion del sufrimiento en el entorno institucional configuran violaciones de los derechos
humanos. El estudio sugiere la reformulacion de politicas organizacionales y practicas institucionales
que prioricen la salud mental y la valorizacion de los profesionales, promoviendo un ambiente de
trabajo mas equitativo y alineado con los principios fundamentales de los derechos humanos.
Palabras clave: Dignidad humana. Cultura organizacional. Salud mental. Derechos humanos. Policia
militar.

INTRODUCAO

A dignidade humana, fundamento essencial dos direitos humanos, emerge como o ponto
central de reflexdo em diversos campos do saber, ndo sendo diferente no contexto das organizagdes
publicas. Este artigo tem como objetivo investigar a relagdo entre a dignidade humana, a cultura
organizacional no servico policial militar e a saude mental desses agentes, inserindo-se em um debate
que, a0 mesmo tempo, revela a importancia dos direitos humanos e denuncia as praticas institucionais
que podem os violar. Fundamentado em contribui¢des de autores como Norberto Bobbio (2004),
Immanuel Kant (2010) e Jodo Cardoso Rosas (2013), a discussdo aponta para a necessidade de um
didlogo interdisciplinar que articule teoria e pratica no enfrentamento das tensdes que permeiam a
dignidade e os direitos no ambiente policial.

Norberto Bobbio (2004), em “A Era dos Direitos”, apresenta a dignidade como um conceito
que evolui historicamente, transitando de um privilégio aristocratico para um valor universal,
sustentado pelas revolucdes liberais e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sob
essa perspectiva, a dignidade torna-se um elemento intrinseco e inalienavel, mas que enfrenta desafios
concretos de implementacdo, especialmente em ambientes que perpetuam hierarquias rigidas e

praticas desumanizadoras, como algumas corporagdes policiais-militares. Kant (2010), por sua vez,
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reforga essa ideia ao propor que a dignidade humana reside na capacidade de autonomia e na
valorizag¢ao do individuo como um fim em si mesmo, estabelecendo uma base ética para o respeito
as subjetividades, frequentemente negligenciadas em organizagdes hierarquizadas.

No campo das organizacdes, Edgar Schein (2009) descreve a cultura organizacional como
um mecanismo dinamico, moldado por valores e praticas compartilhadas, que pode tanto promover
a inclusdo quanto reforgar desigualdades estruturais. No caso das policias militares, essa cultura
organiza-se em torno de valores como bravura, autossuficiéncia e conformidade, muitas vezes em
detrimento da subjetividade e da dignidade dos seus integrantes. Michel Foucault (1999), ao discutir
os conceitos de disciplina e controle, descreve como essas instituigdes moldam os individuos,
transformando-os em “corpos doceis”, subordinados as demandas organizacionais e privados de sua
autonomia.

No entanto, como observa Jodo Cardoso Rosas (2013), a dignidade humana é também uma
construgao historica e coletiva, demandando reconhecimento continuo e a superagao de praticas que
a desconsidere. Esse aspecto conecta-se a saide mental dos trabalhadores, tema central das reflexdes
de Christophe Dejours (2017), que identifica o sofrimento psiquico como uma consequéncia direta
de organizagdes de trabalho desumanizadoras. No contexto das policias militares, o impacto da
cultura organizacional na saude mental se manifesta em indices elevados de estresse, ansiedade e
burnout, exacerbados por uma cultura de silenciamento que inibe a busca por ajuda (Silva, 2023).

Este artigo busca articular essas dimensdes, analisando como a cultura organizacional das
policias militares pode comprometer a dignidade humana e a saude mental de seus profissionais,
configurando-se em uma viola¢do de direitos humanos. A partir de uma revisdo de literatura, que
engloba os conceitos de dignidade, direitos humanos e cultura organizacional, propde-se um dialogo
interdisciplinar capaz de contribuir para a compreensao e a superagao dessas dindmicas. Se a cultura
organizacional praticada em uma institui¢@o policial-militar pode influenciar a saide mental de seus
agentes, de que maneira essa influéncia pode acarretar em possiveis violacdes de seus direitos

humanos?

1 ALGUNS FUNDAMENTOS DA DIGNIDADE HUMANA E SUA
TRANSFORMACAO

A dignidade humana ¢ um dos pilares centrais dos direitos humanos, consolidando-se como
fundamento essencial para a construcao de sociedades justas e igualitarias (Messetti; Dallari, 2018).
Norberto Bobbio, em “A Era dos Direitos”, destaca que a dignidade transita de um conceito

hierarquico, restrito as elites, para uma perspectiva universalista, onde todos os seres humanos
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compartilham um valor intrinseco (Bobbio, 2004). Segundo o autor, essa transformacao foi catalisada
pelas revolugdes liberais do século X VIII e pela Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
estabelecendo a dignidade como base para os direitos civis, politicos e sociais.

Immanuel Kant, em “Fundamentacio da Metafisica dos Costumes”, refor¢a a ideia de que a
dignidade ¢ inerente a todos os individuos, sendo resultado de sua capacidade de agir autonomamente
e de acordo com principios racionais universais (Kant, 2010). Kant propde que cada ser humano deve
ser tratado como um fim em si mesmo, jamais como meio, fundamentando a ideia de respeito a
autonomia e a liberdade.

Em sua obra, “Dignidade, Direitos e Democracia”, Jodo Cardoso Rosas destaca que a
dignidade humana também se revela uma construcdo historica, que evolui em paralelo as lutas
democraticas por igualdade. O autor nos oferece uma reflexdo abrangente e interdisciplinar sobre a
evolucdo historica, os fundamentos teodricos e os desafios praticos dos direitos humanos, quando
dividi em trés grandes partes os seus conceitos, conectando direitos humanos, democracia e paz, e
considerando-os elementos essenciais ¢ interdependentes de um movimento historico em diregdo a
dignidade e a convivéncia pacifica (Rosas, 2013).

As perspectivas até aqui apresentadas refletem o carater dindmico da dignidade, sendo
constantemente redefinida pelas exigéncias sociais e politicas contemporaneas, no entanto, ha tensdes
entre a universalidade da dignidade e as préaticas sociais que perpetuam o estigma e a exclusdo, temas
que pretendemos abordar neste artigo, ao sugerirmos relacionar a interse¢ao entre dignidade humana,
cultura organizacional praticada no &mbito de institui¢des policiais-militares, saide mental e direitos
humanos. Essas tensdes sdo particularmente visiveis no ambito das organizagdes policiais-militares,
onde a cultura hierarquica e masculinista pode comprometer a igualdade e a saide mental de seus

membros.

2 DISCUTINDO A CULTURA ORGANIZACIONAL NAS POLIiCIAS MILITARES E
SUA RELACAO COM A DIGNIDADE HUMANA

De acordo com Schein (2009), Chiavenato (2022) e Pires, Macédo (2006), a cultura
organizacional pode ser compreendida como um sistema de valores, crengas e praticas coletivas que
influenciam diretamente a forma como os individuos agem e interagem dentro de uma organizagao.
E importante destacar que essa cultura nio é imutavel; ao contrério, trata-se de um processo dindmico
que possibilita as organiza¢des responderem as mudancas no ambiente externo, especialmente

quando essa capacidade de adaptacdo ¢ fundamental para manter a integridade e a harmonia internas.
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Essa caracteristica ¢ particularmente relevante no caso de institui¢cdes e autoridades publicas, onde a
coesdo ¢ a estabilidade sdo essenciais (Pyzyuk, 2023).

A cultura organizacional das policias militares exerce um papel determinante na constitui¢ao
fisica e mental de seus membros, estabelecendo relagdes de poder, subordinagdo e cumprimento de
ordens que demandam um nivel de responsabilidade superior ao encontrado em sistemas civis. Essa
dindmica ¢ sustentada por elementos como hierarquia acentuada, desconfianga institucional,
disciplina rigorosa, controle sobre a vida privada, formalismo excessivo, senso de missdo e
valorizagdo da conformidade — tragos que sdo intrinsecos a cultura militar e que permeiam o
funcionamento dessas instituicdes (Chadud, 2017; Goffman, 2016; Lima, 2019; Santos, 2010).

Nas policias militares, o ethos organizacional tende a ignorar a dimensdo subjetiva e as
demandas emocionais de seus integrantes, cultivando um ambiente que rejeita a expressdo de
vulnerabilidade e desencoraja a busca por apoio em momentos de sofrimento psicoldgico. (Buhrig,
2023). Isso pode ser produto da hierarquia rigorosa, disciplina estrita e a valorizacdo de
comportamentos baseados em bravura, autossuficiéncia e forca, caracteristicas que sao
frequentemente exaltadas como atributos essenciais para a manuten¢do da ordem, do dever e do
pertencimento identitario dos seus membros (Buhrig, 2023; Illias; Riach; Demou, 2024; Lima, 2019;
Simmons-Beauchamps; Sharpe, 2022), contudo, essa estrutura também desconsidera aspectos
fundamentais da dignidade humana (Lima, 2019). Essa realidade contrasta diretamente com os
principios de dignidade discutidos por Kant (2010), que enfatizam a autonomia e o respeito a
condi¢ao humana.

Em uma perspectiva socioldgica, Norbert Elias e John Scotson, em “Os Estabelecidos e os
Outsiders”, destacam como grupos dominantes estabelecem normas que reforcam sua posicao,
enquanto marginalizam aqueles que ndo se enquadram nesses padrdes (Elias; Scotson, 2000). Nas
policias militares, essa dindmica ¢ evidente na forma como a cultura organizacional impde um padrao
homogéneo de comportamento, sufocando a diversidade de experiéncias € impondo um modelo de
conduta que prioriza a resisténcia a vulnerabilidade.

Oportuno se faz invocar o conceito de “corpos doceis” de Michel Foucault, que descreve
como as instituigdes disciplinam e moldam os individuos para servirem as necessidades
organizacionais, muitas vezes as custas da autonomia e do bem-estar individual (Foucault, 1999). No
caso das policias militares, essa disciplina excessiva pode gerar efeitos adversos, como o
silenciamento de questdes emocionais e a perpetuacao de estigmas associados a fragilidade.

Rosas (2013) argumenta que a dignidade ¢ uma construcdo histdrica em constante evolucao,

mas que enfrenta resisténcias em contextos onde valores hierdrquicos, patriarcais e disciplinadores
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predominam. Esse confronto ¢ particularmente visivel nas corporagdes policiais-militares, onde o
foco na disciplina e na conformidade pode levar a desumanizagdo dos individuos, comprometendo
sua saude mental e dignidade, por intermédio da docilizagdo dos corpos, discutidos na teoria
Foucaultiana (1999).

Revisitar os fundamentos da dignidade humana ¢ essencial para desafiar essa cultura
organizacional. Como discutido na sec¢ao anterior, a dignidade implica o reconhecimento do valor
intrinseco de cada individuo, além de sua capacidade de autonomia. Promover uma cultura que

reconheca a vulnerabilidade e oferega suporte para as necessidades emocionais é um passo

fundamental para alinhar as praticas organizacionais aos principios dos direitos humanos.

3 SAUDE MENTAL E DIGNIDADE HUMANA

A saude mental ¢ um componente essencial para a realizagdo da dignidade humana
(Del’Olmo; Cervi, 2017). Christophe Dejours, em "Psicodindmica do Trabalho", discute como as
condi¢des laborais podem gerar sofrimento psiquico, destacando que a organizagdo do trabalho tem
um papel central na estrutura¢do do bem-estar mental dos trabalhadores (Dejours, 2017). No contexto
das policias militares, as demandas por conformidade, o controle sobre os corpos ¢ a imposi¢ao de
papeis hierarquicos exacerbam os fatores de estresse, levando a altos indices de ansiedade, depressao
e burnout (Chadud, 2017; Goffman, 2016; Lima, 2019; Santos, 2010; Silva 2023).

A literatura também aponta que a cultura do silenciamento ¢ um dos principais entraves para
a promog¢ao da saude mental nas corporagdes militares (Souza, 2021; Minayo; Adorno, 2013). Os
policiais militares frequentemente evitam buscar ajuda por temerem represalias ou serem vistos como
fracos (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

A organizacao do trabalho exerce influéncia direta na satide mental dos individuos, sendo
que condic¢des laborais marcadas por controle excessivo, auséncia de reconhecimento e imposigdes
hierarquicas podem desencadear sofrimento psiquico (Dejours, 2017). No contexto da dignidade
humana, como nos ensina Rosas (2013), ¢ possivel identificar uma tensdo entre a garantia da
dignidade como valor universal e as praticas organizacionais que desumanizam os trabalhadores.
Quando as corporagdes ignoram a subjetividade e as necessidades emocionais de seus membros,
desrespeitam nao apenas a dignidade individual, mas também os direitos humanos que, conforme
Bobbio (2004), s6 se consolidam na pratica quando vinculados a garantia efetiva de condigdes

materiais e sociais que assegurem a igualdade e a liberdade.
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Bobbio (2004), também ressalta que os direitos humanos, apesar de amplamente
proclamados, enfrentam desafios concretos de implementagdo, especialmente em ambientes que
desconsideram a dignidade e o bem-estar dos individuos. Dejours (2017), ao analisar os impactos do
trabalho sobre a satide mental, reforca que ambientes de trabalho insalubres e desumanizadores nao
apenas comprometem o equilibrio psiquico, mas também corroem a capacidade dos trabalhadores de
exercerem plenamente seus direitos. Essa relacao direta entre condi¢des de trabalho e dignidade
humana conecta-se ao argumento de Rosas (2013), que enfatiza que a dignidade ndo é apenas um
atributo intrinseco, mas também uma responsabilidade coletiva que exige reconhecimento continuo.
Assim, a promo¢ao da saide mental nos ambientes laborais, especialmente em corporagdes
hierarquizadas, como as policias militares, torna-se um requisito indispensavel para concretizar os

ideais democraticos e os direitos humanos universais.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destacou as interse¢des entre os fundamentos de dignidade humana, cultura
organizacional ¢ saude mental no contexto das policias militares. A partir de reflexdes tedricas,
principalmente encontradas em Bobbio (2004), Kant (2010), Rosas (2013), Schein (2009) e Dejours
(2017), evidenciou-se que a dignidade humana ¢ frequentemente comprometida por praticas
organizacionais que refor¢am desigualdades e estigmas. No entanto, também se reconheceu o
potencial transformador da dignidade como fundamento para a promocao de direitos humanos e a
construcdo de culturas organizacionais mais inclusivas.

A reformulacdo das politicas organizacionais € essencial para garantir um ambiente de
trabalho que respeite a dignidade de todos os individuos, promovendo a igualdade, a satide mental e
a eficiéncia institucional. Ao abordar as tensdes entre cultura organizacional e dignidade, este estudo
propoe ampliar o debate académico e pratico sobre os desafios que se desvelam quando a dignidade
humana ¢ relativizada, no contexto da cultura organizacional praticada pelas institui¢cdes policiais
militarizadas.

Se o progresso moral da humanidade depende da integracdo entre direitos humanos,
democracia e paz, e se € na superacao das desigualdades e na promogao de direitos universais que se
encontra o potencial para um futuro mais justo, problematizar a cultura organizacional nas institui¢des
militarizadas, em busca de melhores condi¢des de trabalho e de satde mental desses profissionais ¢
urgente, pois essas acoes também se constituem ferramentas fundamentais na luta contra violagdes

de direitos desses profissionais.
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RESUMO

Este artigo explora os programas e projetos desenvolvidos por Policias
Militares de diferentes Estados brasileiros voltados para a promogao da
saude mental e bem-estar de seus efetivos. Foi solicitado, por meio do
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais PM (CNCGQ), a todas as
Policias Militares do Brasil informag¢des detalhadas, sobre as iniciativas
e projetos implementados no ambito de cada Institui¢do, que visam a
prevencao do suicidio € a promogao do bem-estar dos policiais militares.
Especificamente: a) descri¢do detalhada dos programas e projetos em
andamento; b) metodologias e abordagens utilizadas; c) resultados
alcancados at¢é o momento; d) desafios enfrentados e solugdes
implementadas; e) perspectivas e planos futuros para a continuidade e
ampliacdo dessas a¢des. Dos 27 Estados consultados, 19 responderam.
Permitindo uma andlise detalhada das iniciativas e programas voltados
para a bem-estar satide mental entre os policiais militares. As iniciativas
foram categorizadas por regido, permitindo uma comparacao entre as
diferentes abordagens adotadas pelas policias militares em todo o pais.
Os resultados revelam que, apesar dos avangos, desafios como a falta de
uniformidade nas politicas e o estigma relacionado a satide mental ainda
comprometem a eficacia dessas agcdes. Recomenda-se maior integracao
entre as corporagdes e politicas publicas nacionais para fortalecer essas
iniciativas.

Palavras-chave: Satide Mental. Policia Militar. Bem-Estar. Programas
Preventivos. Seguranga Publica.
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ABSTRACT

This article explores the programs and projects developed by Military Police forces from different
Brazilian states aimed at promoting the mental health and well-being of their personnel. Detailed
information was requested through the National Council of General Commanders (CNCG) from all
Military Police forces in Brazil regarding the initiatives and projects implemented within each
institution targeting suicide prevention and the promotion of police officers' well-being. Specifically:
a) a detailed description of ongoing programs and projects; b) methodologies and approaches used;
c) results achieved to date; d) challenges faced and solutions implemented; e) future perspectives and
plans for the continuity and expansion of these actions. Of the 27 states consulted, 19 responded,
allowing for a detailed analysis of initiatives and programs focused on mental health well-being
among military police officers. The initiatives were categorized by region, enabling a comparison
between the different approaches adopted by military police forces across the country. The results
reveal that, despite advances, challenges such as the lack of uniformity in policies and the stigma
related to mental health still compromise the effectiveness of these actions. Greater integration
between corporations and national public policies is recommended to strengthen these initiatives.
Keywords: Mental Health. Military Police. Well-being. Preventive Programs. Public Safety.

RESUMEN

Este articulo explora los programas y proyectos desarrollados por Policias Militares de diferentes
estados brasilefios orientados a la promocion de la salud mental y el bienestar de sus efectivos. Fue
solicitado, a través del Consejo Nacional de Comandantes Generales PM (CNCGQ), a todas las Policias
Militares de Brasil informacion detallada sobre las iniciativas y proyectos implementados en el
ambito de cada Institucion, que visan la prevencion del suicidio y la promocion del bienestar de los
policias militares. Especificamente: a) descripcion detallada de los programas y proyectos en curso;
b) metodologias y enfoques utilizados; c¢) resultados alcanzados hasta el momento; d) desafios
enfrentados y soluciones implementadas; e) perspectivas y planes futuros para la continuidad y
ampliacion de esas acciones. De los 27 Estados consultados, 19 respondieron. Permitiendo un analisis
detallado de las iniciativas y programas orientados al bienestar y salud mental entre los policias
militares. Las iniciativas fueron categorizadas por region, permitiendo una comparacion entre los
diferentes enfoques adoptados por las policias militares en todo el pais. Los resultados revelan que, a
pesar de los avances, desafios como la falta de uniformidad en las politicas y el estigma relacionado
con la salud mental alin comprometen la eficacia de estas acciones. Se recomienda una mayor
integracion entre las corporaciones y politicas publicas nacionales para fortalecer estas iniciativas.

Palabras clave: Salud Mental. Policia Militar. Bienestar. Programas Preventivos. Seguridad Publica.

INTRODUCAO

A satde mental dos policiais militares ¢ um tema de crescente relevancia, considerando os
impactos adversos das condi¢des de trabalho sobre o bem-estar psicoldgico desses profissionais. Si-

tuacoes de estresse extremo, jornadas extenuantes e exposi¢do continua a riscos sdo caracteristicas
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que tornam a atividade policial altamente suscetivel ao desenvolvimento de transtornos mentais,
como ansiedade, depressdo e Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT).

Hof et al. (2023), concentraram suas pesquisas nas caracteristicas psicossociais, nas habilida-
des de estudo e nos fatores de qualidade de vida associados a intengao dos recrutas de abandonar o
Treinamento Militar Basico (TMB). Para tanto, combinaram varios fatores para identificar as princi-
pais causas que afetam as intengdes dos recrutas a abandonar o TMB, identificaram que recrutas em
posicdes hierarquicas superiores, como Oficiais, apresentaram maior intencao de desisténcia que su-
balternos, além de diferencas relacionadas a género e hierarquia. Esses fatores podem ser utilizados
para melhorar a qualidade de vida dos recrutas e reduzir desigualdades no futuro.

Os estudos de Ferreira (2022) e Santos & Souza (2022) destacam a relevancia da investigagao
sobre o adoecimento do policial militar no ambiente de trabalho. Esses trabalhos ressaltam que os
policiais militares tém a responsabilidade de lidar com diversas situa¢des desafiadoras, incluindo a
necessidade de controlar a ordem publica, o que os expde a uma série de riscos, como a violéncia
fisica e psicoldgica. Além disso, os policiais enfrentam tanto a violéncia real no exercicio de suas
funcdes quanto a violéncia simbolica, que ¢ expressa de forma nao fisica, mas que também impacta
significativamente sua saude mental e bem-estar.

Em resposta, diversas corporagdes no Brasil tém desenvolvido programas e projetos voltados
para a promoc¢ao da saude mental e a prevengdo de problemas psicologicos. Para este artigo, foi soli-
citado, por meio do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais PM (CNCG), a todas as Policias
Militares do Brasil informacdes detalhadas, sobre as iniciativas e projetos implementados no ambito
de cada Instituicdo, que visam a prevencao do suicidio e a promog¢do do bem-estar dos policiais mi-
litares. Especificamente: a) descri¢do detalhada dos programas e projetos em andamento; b) metodo-
logias e abordagens utilizadas; c) resultados alcangados até o momento; d) desafios enfrentados e
solucdes implementadas; e) perspectivas e planos futuros para a continuidade e ampliacao dessas
agoes.

Os fins da pesquisa sdo descritivos e analiticos com intuito de descrever as agdes/programas
implementados. A andlise documental busca identificar boas praticas, desafios enfrentados e a neces-
sidade de melhorias nas politicas de bem-estar e saide mental dentro das corporagdes (Minayo, 2011).
Para tanto, as iniciativas foram categorizadas por regido, permitindo uma comparagao entre as dife-
rentes abordagens adotadas pelas policias militares em todo o pais.

A natureza da pesquisa ¢ aplicada, pois visa contribuir para a melhoria das condi¢des de bem-
estar e saide mental dos policiais militares, oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas pu-

blicas e praticas institucionais mais eficazes. Além disso, a pesquisa ¢ exploratdria, uma vez que

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 49-61, jan./jul. de 2026

51



PROGRAMAS, ACOES E DESAFIOS NA PROMOCAO DO BEM-ESTAR E SAUDE MENTAL ENTRE OS POLICIAIS
MILITARES DO BRASIL

investiga um tema que ainda carece de aprofundamento e sistematiza¢ao no contexto das policias
militares brasileiras (Minayo, 2011).

Este artigo tem como objetivo analisar essas iniciativas, destacando boas praticas e desafios
enfrentados pelas Policias Militares de diferentes Unidade Federativas (UF) e ainda, vai ao encontro
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS - n° 8.8), os quais destacam a protecao dos
direitos trabalhistas e a promoc¢do de ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os traba-

lhadores (UNOC, 2012).

1 QUALIDADE DE VIDA

Frequentemente, o termo “Qualidade de vida” ¢ empregado de forma genérica quando se dis-
cutem politicas publicas, geralmente se referindo a saide. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
por exemplo, define saide como mais do que a auséncia de enfermidades, incorporando o bem-estar
fisico, mental e social (Who, 1946). Similarmente, a OMS conceitua qualidade de vida para além da
esfera da medicina, como sendo “percepcdes dos individuos de sua posi¢ao na vida no contexto da
cultura e sistemas de valores em que vivem e em relagcdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e
preocupacdes” (Who, 1998).

Para Nahas (2017), o termo qualidade de vida ¢ considerado como a percep¢do de bem-estar
decorrente de um conjunto de parametros individuais e socioambientais, mutaveis ou nao, que indi-
vidualizam as condi¢des em que vive o individuo. Portanto, trata-se de uma percepcao individual que
combina inimeros de fatores que afetam a vida do individuo.

Os componentes subjetivos da qualidade de vida referem-se ao grau de satisfacdo do individuo
com diferentes esferas da vida, correspondendo a “como as pessoas sentem ou o que pensam das suas
vidas, ou como percebem o valor dos componentes materiais reconhecidos como base social da qua-
lidade de vida” (Minayo; Hartz; Buss, 2000, p.11).

Conforme destacado por Minayo, Hartz e Buss (2000), evidencia-se uma constru¢do coletiva
sobre conforto e tolerancia na 4rea da saude. Esse conceito ampliado de qualidade de vida inclui o
desenvolvimento sustentavel e a ecologia humana, relacionando-se, inclusive, com esferas de demo-
cracia, desenvolvimento e direitos humanos e sociais.

Dessa forma, vé-se que o servigo policial pode ter grande impacto na qualidade de vida e saude
mental dos servidores, devendo ser considerado na construcdo do individuo e capaz de influenciar
todos os aspectos de sua vida.

A qualidade de vida no trabalho busca compor pautas que atinjam o trabalhador no contexto

e ambiente de trabalho. Para Ferreira (2011), ¢ um processo de construcgdo social, de didlogo coletivo,
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de decisdes e agcdes nos ambientes de trabalho. Dessa forma, a qualidade de vida no trabalho nao ¢
uma responsabilidade individual, exclusiva do servidor, mas uma missao de todos os atores envolvi-
dos no processo de trabalho.

O trabalho do policial militar ¢ apontado como um dos mais estressantes, também pela Orga-
nizagdo Mundial de Saude (OMS, 2022), que enfatiza as condi¢des inerentes a fungdo como princi-
pais elementos estressores. Segundo a literatura especializada, diversos fatores contribuem para os
elevados niveis de estresse nessa area, incluindo a natureza exigente do trabalho, a falta de reconhe-
cimento, a sobrecarga de tarefas e a exposi¢do frequente a situagdes de violéncia, atengdo vigilante
permanente, entre outros aspectos (Dos Santos et al., 2023).

O estresse ocupacional representa um desafio silencioso que impacta profundamente a vida de
policiais militares. Abordar essa questdo de maneira holistica é essencial para assegurar o bem-estar
desses profissionais e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Embora o cendrio seja desafiador, Almeida ef al. (2021) destacam que, mesmo sob estresse
ocupacional, muitos policiais mantém altos niveis de engajamento no trabalho. Tal dedicacdo, entu-
siasmo ¢ orgulho pela funcdo evidenciam a resiliéncia e o compromisso desses profissionais. No
entanto, Santos et al. (2021) apontam para a necessidade de intervengdes dentro das unidades milita-
res para promover a saide mental dos militares e prevenir possiveis problemas psicologicos.

Ademais, defendem a revisdo da abordagem do Estado em relacdo a satide mental desses
profissionais, oferecendo assisténcia mais eficaz em termos de prevencdo e tratamento (Almeida et

al,, 2021).

2 ESTRATEGIAS E PRATICAS PARA PROMOVER A SAUDE MENTAL E BEM-ESTAR
DOS POLICIAIS MILITARES

A responsabilidade por promover a saide mental dos militares e policiais € compartilhada
entre o Estado, as instituicdes militares, a sociedade civil e os proprios profissionais. Para tanto, sdo
previstos em lei programas para cuidados da satde dos agentes de seguranga publica e que destaca

Bertassoni et al., (2023):

A Lei n°® 13.675 de 2018 preveé no art. 42 o Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Publica (Pro-Vida), que tem como objetivo: “elaborar,
implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de aten¢ao
psicossocial e de satde no trabalho dos profissionais de seguranga publica e defesa social”
(BRASIL, 2018). Em conjunto a Portaria n.° 483, de 9 de novembro de 2021, do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, reforga o incentivo a projetos e programas com o foco na
valorizag@o dos profissionais de seguranga publica, onde estdo previstas acdes financiaveis
referentes a valorizagdo da qualidade de vida dos profissionais, entre elas: atengdo e
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acompanhamento biopsicossocial, atengdo para situagdes de estresse e risco, vitimizagao e
suicidio (Bertassoni et al., 2023, p. 341).

Atualmente a Lei n® 14.531/2023, que altera a Lei n® 13.675/2018 e Lei n°® 13.819/2019, visa
constituir ambientes livres de qualquer tipo de opressao, promovendo a igualdade e o respeito entre
os servidores e trabalhadores em todas as esferas governamentais, estando intrinsicamente conectada
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS — n°® 8.8): “Proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, inclusive
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e aqueles em empregos precarios”. Essa interconexao
destaca o papel da Legislagdo Nacional como instrumento para concretizar os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da agenda 2030.

O projeto ESCUTA SUSP, desenvolvido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), oferece atendimento psicolégico online a agentes de seguranca publica em todo Brasil. O
projeto integra esforcos para a valorizagdo desses profissionais, sendo executado pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) em parceria com as universidades federais de Sergipe (UFS), Rio
Grande do Norte (UFRN) e Brasilia (UnB) (MJSP, 2024).

Em paralelo, as policias militares no Brasil tém adotado estratégias regionais diversificadas
para lidar com a satde mental de seu efetivo. Para analisar as iniciativas e projetos implementados,
foi solicitado ao CNCG informagdes detalhadas de cada Institui¢ao de Policia Militar. Dos 27 estados
consultados, 20 responderam, permitindo uma analise detalhada das iniciativas e programas voltados
para a bem-estar satide mental entre os policiais militares.

Essa abordagem se baseia no reconhecimento de que e quais estratégias de intervengdo e
cuidados devem ser direcionados por meio de projetos e programas. A andlise documental identificou
iniciativas relevantes em todas as regides do pais, destacando agdes voltadas para a prevengao ao

suicidio, atendimento psicologico e programas de apoio social (Quadro 1):

Quadro 1. Quadro resumo das iniciativas das voltados para a bem-estar saide mental entre os policiais
militares

Regido | UF | A¢oes/Projetos

e Centro de Assisténcia Psicossocial (CAPS): realiza atendimentos para eventos criticos, saide para
bem servir e promove satde integral,;

e Programa de Valorizagao da Vida (PVV): capacita “sentinelas” para identificar riscos e fornecer
apoio;

DF | e Programa Roda de Conversa: promove escuta ativa e disseminagdo de informagdes semanalmente
em Unidades da Corporagdo, com participagdo agendada de policiais militares, de carater ndo
obrigatorio;

e Programa de Al-anon: oferece apoio a familiares e amigos de alcoolicos por meio de encontros
quinzenais com foco em compartilhar experiéncias, fortalecer a rede de apoio e promover

Centro-
Oeste
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esclarecimentos por meio de palestras ¢ suporte de profissionais de saide mental, utilizando a
metodologia dos 12 passos;

Programa RESSIGNIFICAR: capacita servidores de seguranca publica do DF no atendimento a
vitimas de violéncia doméstica.

Programa PRADEQ: apoia o dependente quimico que busca tratamento.

Programa PRAEV-VIDA: promove a autoestima e valorizacdo da vida, oferecendo um espago
terapéutico para abordar conflitos emocionais e questdes de saude mental relacionada ou ndo a
atividade policial.

MS

Programa Educacao Fisica e Satide (PEFS): incentiva exercicios fisicos, melhorando saude mental
e fisica, com acompanhamento regular.

Nor-
deste

AL

Programas de prevencdo ao TEPT e suicidio; suporte psicossocial; enfrentamento ao assédio e
discriminacdo; reducgdo de estigmas na busca por apoio psicoldgico;

Programa de Assisténcia aos Alcoolistas e Dependentes Quimicos.

Prevengdo, Assisténcia e Enfrentamento ao Assédio Sexual e Discriminagdo de Género, Racial e
de Orientacdo Sexual;

Assisténcia aos Veteranos e Preparagdo para a Reserva;

Programas de Praticas Integrativas (Ioga ¢ Meditagdo).

MA

Programa de Preparagdo para a Reserva Ativa: auxilia na transi¢do a vida civil;

Projeto Gerenciamento de Estresses: encontros individuais ou em grupos;

Projeto CAPS Itinerante: leva suporte psicossocial as unidades do interior;

Grupo Terapéuticos com Viuvas de Policiais: Acolhe a dor das mulheres que perderam seus entes
queridos;

Grupo Reflexivo para Homens: encontros semanais para militares que respondem por violéncia
doméstica;

Programa de Prevengao do TEPT: que atende policiais apds incidentes criticos;

Projeto Janeiro Branco: palestras de sensibilizagdo sobre os cuidados com saude mental e emoci-
onal,

Projeto Setembro Amarelo: conscientizagdo sobre a prevengdo ao suicidio.

PE

Grupo de Trabalho Satde Mental: suporte entre pares, protocolos de gerenciamento de crises ¢
capacitacdo em saude mental;

PB

Espacgo Viver Bem: oferece servicos biopsicossociais aos policiais e dependentes.

SE

Programa Avancar: promog¢ao do bem-estar e qualidade de vida;

Programa de Preparaco para a Reserva Remunerada (PPR Vida Ativa);

Projeto “O Resgate dos Her6is: Terapia para resgate do dependente quimico;

Programa de Combate ao Sedentarismo e Promoc¢édo da Saude Fisica;

Programa de Assisténcia Integral a Saude do Trabalhador: credencia clinicas pela SSP, ofertando
sem custos para o policial militar as especialidades de psiquiatria, psicologia, fisioterapia e nutri-
¢ao;

Plantdo Pro-Vida: ativado para apoiar o policial militar nas intercorréncias incomuns.

Centro de Atengdo Basica (CABS): servigo de psicologia por meio de terapias, palestras, avaliagdo
psicoldgica entre outros;

Escuta SUSP: divulgagdo do projeto do Governo Federal que oferece atendimento psicologico
online aos policiais militares da ativa;

Comité Gestor Pr6-Vida RN: colabora¢do com as reunides e atividades relacionadas a comissao
de Qualidade de Vida da PMRN.

Norte

RO

Diretriz de atendimento psicossocial para eventos criticos;

Diretriz de atendimento psicoeducacional acerca do suicidio;

Diretriz de atendimento psicoeducacional para policial envolvido em violéncia doméstica;
Atendimento psicologico as vitimas de situagdes de assédio moral e/ou sexual;

Palestras sobre saude mental, atendimentos nas areas de psicologia, psiquiatria, servigo social,
nutri¢do, educacao fisica e fisioterapia;

Grupo de Apoio “Sereno”: acompanhamento de policiais militares que fazem uso e/ou abuso de
alcool ou outras drogas (funcionamento semelhante aos “Alcdolicos Andénimos™);

Visita domiciliar e/ou hospitalar e apoio em situacdes de morte policial.

TO

Capelania —QGC e Unidades do Interior: Programa Her6is de Farda: promove assisténcia espiri-

tual por meio de reflexdes sobre textos fundamentados na Biblia Sagrada;
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6" CIPM: Projeto Melhor Saude com monitora hipertenséo e diabetes; atividades multidisciplina-
res promovem saude fisica e mental;

5° BPM: Palestras sobre suicidio, educacdo em satude e atendimentos psicologicos;

4° BPM: Consultas de psiquiatria, psicologia e “agdes de valorizacdo a vida” no “Setembro Ama-
relo”;

14° BPM: palestras sobre prevencao as doencas mentais, suicidio e visitas domiciliares aos vete-
ranos.

Projeto "Minha Querida Ansiedade": aborda ansiedade em rodas de conversa e acdes de consci-

AC entizacdo no "Setembro Amarelo".
e Norma Procedimental de Atengdo a Saide Mental: estabelece protocolos de atendimento e pre-
vengdo; criagdo do sistema de registro de tentativas de suicidio;
AM | ® Eventos como o Férum de Saude Mental e campanhas dos meses janeiro e setembro que visam
reforgar atividades preventivas ao suicidio;
e Programa Ativo na Reserva (PAR): contribui para melhoria na qualidade de vida do policial milita
no processo de passagem para a reserva remunerada e/ou processo de reforma.
e Centro Integrado de Atencdo Psicossocial (CIAP) promove suporte psicossocial com visitas téc-
nicas em hospitais, residéncias e instituicdes externas;
PA | e Cartilha de Prevencdo ao Suicidio: destinada a orientar a tropa e Comandantes quanto ao atendi-
mento do fendmeno;
e Palestras alusivas ao “Setembro Amarelo”.
AP | e Realizacdo de atendimentos psicossocial aos policiais militares e familiares.
e  Programa de Satide Ocupacional da PM (PSOPM): consulta anual ou bienal médica ou psicologica
de forma preventiva;
e Atendimento psicoldgico a autor e vitima de violéncia doméstica;
e  Pro-apoio: programa de atendimento de satde obrigatorio ao militar que passou por TEPT;
e Treinamento Policial Basico (TPB): com disciplina de Satude Integral para o autocuidado;
MG ® Acompanhamento psicologico em casos de letalidade em servigo e policiais presos ou acautela-
dos;
e  Palestras de Saude Mental em referéncias ao “Janeiro Branco” e “Setembro Amarelo” e Workshop
dos Oficiais psicologos;
e Acodes nas Unidades de Atencdo Primaria a Saude (UAPS): campanhas de promogdo a satide e
prevengdo de doencgas de forma presencial e online;
e Caderno Programa de Prevengdo e Promogao de Satide Mental do Policial Militar;
e Programas de agdes preventivas de Satide na Policlinica e itinerante;
e Programa de Reabilitagdo do Toxicomano ¢ Alcoolista (Presta);
e Servigo de Assisténcia Religiosa (Capelania);
ES | ® Banco de Leite Humano do HPM;
e Comissao de atendimento ao idoso;
Sudeste ~
e Programa de Preparagdo para a Reserva (PPR);
e Programas de Atencdo 4 Satide do Policial Militar do Estado do Espirito Santo (PASPMES)
e Palestras itinerantes alusivas ao “Setembro Amarelo” com distribui¢do de cartilhas.
e Programa De Promocdo De Bem-Estar Do Policial Militar (PROBEM): capacita policiais como
pontos de apoio nas unidades operacionais;
Ry Programa de Prevencgao ao Suicidio: realiza palestras e treina gestores;
e Palestras de “Prevencdo e Cuidado em Saude Mental: Conhecendo o Comportamento Suicida”
e Instrucdo Normativa estabelece protocolos para crises;
e  Grupos de Posvengdo com equipe de policial militar morto por suicidio entre outras agdes.
e Psicologia Clinica: atendimentos clinicos na area de psicologia, nos formatos presencial ou re-
moto, destinados a individuos, grupos ou casais;
e Programa de Prevencao ao uso abusivo de alcool e outras drogas (PPAD): intervengdes preventi-
SP vas, psicoeducativas e psicoterapéuticas para conscientizagdo e desenvolvimento de habilidades

de recusa no contexto de uso abusivo e dependéncia de alcool e outras drogas;

Programa de Acompanhamento e Apoio ao Policial Militar (PAAPM): avaliacdo, acompanha-
mento e apoio aos Policiais Militares envolvidos em ocorréncias de alto risco ou que apresentam
dificuldade adaptativa;
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e Programa de Prevengdo as Manifestagoes Suicidas (PPMS): prevencdo e mitigagdo de comporta-
mentos autodestrutivos, além de atividades de posvencao;

e Pdsvencdo: atendimento em casos de suicidio de policiais militares da ativa, visando minimizar o
efeito contagio e acolher demandas dos policiais militares;

e Programa de Sensibilizacdo para Encerramento da Carreira Policial Militar (PROSEN): sensibili-
zacdo para a busca de qualidade de vida dos policiais que se aproximam da condi¢do de veterano,
abrangendo o aspecto biopsicossocial.

e  Workshop Gestdo das Emocdes: conscientizagdo sobre processos psicoemocionais e promogao da
saude mental;

e Palestras ¢ Campanhas preventivas: divulgagdo de conhecimento para promoc¢ao de autocuidado
e produgdo de conteudo preventivo distribuido via redes sociais;

e Servigo Social: atendimento social com orienta¢des sobre indenizag¢des, beneficios, auxilio fune-
ral, visitas domiciliares e/ou hospitalares para identificar situagdes de vulnerabilidade social de
policiais militares e familiares;

e Indenizacdes: gestdo e saneamento das apuragdes preliminares para pagamento de indenizacdo
por morte ou invalidez de policiais militares;

e Auxilio-funeral: acionamento de beneficios relacionados ao auxilio funeral;

e Apoio Psicossocial em Incidente Critico: pronto atendimento e intervencdo psicossocial em ocor-
réncias de morte inesperada e traumatica de policiais militares, estendendo-se aos familiares em
primeiro grau.

e Projeto Guardides da Vida: capacita militares a atuar como primeiro interventores em caso de
adoecimento psicoldgico em risco de suicidio;

SC | e Programa de Gerenciamento do TEPT;

Sul e Servigo de psicologia: atendimento psicologico individualizado; atendimento a incidente critico,

avaliacdo psicoldgica, palestras, instru¢cdes e campanhas.

e Inspecdes toxicologicas, campanhas educativas por meio da Portaria n® 933/EMBM/2023;
RS | e Programa Anjos: atendimento adequado sobre satide mental;

e  Acoes preventivas a eventos traumaticos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Cada Instituicdo de Policia Militar apresentou solucdes especificas para atender as demandas
locais, refletindo a descentralizacdo das politicas publicas de saide mental. Embora a auséncia de
uma legislacao federal abrangente tenha levado a fragmentacao das iniciativas, observa-se um avango
notavel em muitas corporagdes. Apesar das diferencas regionais, a abordagem holistica e preventiva,
aliada ao suporte psicologico continuo, aponta um compromisso crescente com a qualidade de vida e
a valorizagdo dos profissionais de seguranca publica (Quadro 1).

O Quadro 1 aponta ainda agdes de prevencdo ao suicidio, gerenciamento do estresse, trata-
mento de dependéncias quimicas, transi¢ao para a reserva e suporte psicossocial para o efetivo poli-
cial estendendo aos familiares.

No que tange estratégias de organizagdo tematica por eixos funcionais, todas as 20 UFs infor-
maram que realizam acdes de promocao e prevengdo da satde mental que inclui agdes de carater
preventivo e educacional que visam evitar o adoecimento mental e promover a qualidade de vida. Ao
analisar o eixo de atendimento integral, somente 4 Ufs (SE, MG, PA e AP) informaram que promo-
vem uma abordagem multidisciplinar e integrada de saude e bem-estar. Outro aspecto relacionado a

transi¢do e adaptagdo a reserva, com foco na preparacao dos policiais militares para a aposentadoria
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e a mudanca de rotina, apenas o DF, MA, SE, AM SP e ES apresentaram abordagens para atender a
essa necessidade (Quadro 1).

Ao todo seis Estados ndo apresentaram informacgdes acerca de programas/projetos sobre bem-
estar e saude mental implementados nas Unidades para dar suporte aos policiais militares, diante desta
auséncia temos uma visao incompleta do cenario nacional dificultando a identificacdo de lacunas e
boas praticas. Bem como sem uma base de informagdes uniforme, pode-se comprometer a formulagao
de politicas publicas que atendam de maneira equitativa as necessidades de todas as corporagoes,
prejudicando Estados menos representados.

Os programas de saude mental implementados pelas Policias Militares no Brasil representam
avancos importantes no cuidado com o bem-estar dos policiais. Contudo, de acordo com o MJSP
(2022), as diversas realidades e necessidades estaduais e regionais, uma politica flexivel, que sintetize
o modelo multidimensional, com planejamento de curto, médio e longo prazos, seria uma proposta
que compartilha responsabilidade e que respeita as diferencas e necessidades especificas de cada re-
gido.

Entretanto, a consolidacdo dessas iniciativas exige esforcos conjuntos para superar desafios
estruturais e culturais. Recomenda-se a criagdo de uma politica (que inclui as esferas nacional e esta-
dual) de monitoramento ¢ de promocgao de satide e valorizagao desses profissionais que contemple de

forma dinamica e integrada a saude fisica, mental, social, ambiental e institucional.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, explorou-se a importancia de boas praticas e projetos para a promogao
de bem-estar e satide mental para os policiais militares. Evidenciou-se estratégias de prevencao, tra-
tamento e apoio psicossocial das corporacdes. Apesar da diversidade e riqueza das iniciativas, as
analises apontam falta de uniformidade nos programas e projetos implementados. Assim, deve-se
considerar as caracteristicas e necessidades especificas de cada instituicdo policial militar na imple-
mentacdo de estratégias de promocao de satide mental.

Portanto, demonstra-se a necessidade da construcao de propostas substanciais, baseadas em
evidéncias e vinculadas a politicas nacionais e estaduais que possam identificar a transversalidade no
sistema. Que de fato sejam construidas articulagdes institucionais, monitoramento e avaliagdo desses

profissionais de seguranga publica e a busca da melhoria nos indicadores de qualidade de vida.
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LA HOSPITALIDAD Y LA CALIDAD DE VIDA'Y
TRABAJO DEL PROFESIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA
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RESUMO

Quando a Policia Militar da Bahia, na década de 1990, adotou a
estratégia de locar imdveis residenciais para instalar Unidades
Operacionais, o0s espagos necessarios a dindmica da rotina
administrativa e operacional foram adaptados a nova realidade. Neste
artigo iremos discutir teoricamente a hospitalidade do aquartelamento e
a gestdo do ambiente e as influencias na qualidade de vida e trabalho do
servidor Policial Militar diante dessa nova realidade a partir do estudo
do alojamento como local de troca de personagem e de interagdo social.
Discutimos no texto o individuo no ambiente, a gestao e a hospitalidade,
saude e qualidade de vida, a politica nacional de seguranga publica e as
normas regulamentadoras para a existéncia desses ambientes nas
instalagdes prediais. O problema apresenta-se nas condigdes de
dignidade do ambiente dos alojamentos, a valorizagdo do agente de
seguranga publica e a influéncia desse ambiente adaptado sobre o
comportamento do servidor Policial Militar. As hipdteses levantadas sdo
que ha relagdo entre as instalacdes fisicas dos alojamentos e o
comportamento do agente de seguranca publica, que quando as
instalagdes oferecem dignidade e valorizam o agente de seguranca
publica a prestagdo do servico ¢ de melhor qualidade e na medida em
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que as condi¢des ambientais resultam em dignidade e valorizacdo, ndo geram sofrimento nem
adoecimento. Os objetivos almejados sdo identificar na literatura a influéncia do ambiente na
qualidade de vida e trabalho, identificar o modo como o ambiente fisico de trabalho influencia na
saude do trabalhador, descrever o ambiente e modelo de gestdo da PMBA que resultou na reflexao
sobre a relagdo entre o ambiente de trabalho, a satide e qualidade de vida e os fatores ambientais que
afetam a dignidade do profissional de seguranca publica e influenciam a prestagao do servigo.
Palavras-chave: Democracia Militante. Dilema Democratico. Direitos Humanos.

ABSTRACT

When the Military Police of Bahia, in the 1990s, adopted the strategy of renting residential properties
to install Operational Units, the spaces required for the dynamics of administrative and operational
routines were adapted to this new reality. In this article, we will theoretically discuss the hospitality
of military quarters and environmental management, as well as the influences on the quality of life
and work of military police officers in light of this new reality, based on the study of housing as a
place of role transition and social interaction. We discuss in the text the individual in the environment,
management and hospitality, health and quality of life, the national public security policy, and
regulatory standards for the existence of these environments in building facilities. The problem arises
from the conditions of dignity in the housing environment, the valorization of public security agents,
and the influence of this adapted environment on the behavior of military police officers. The
hypotheses raised are that there is a relationship between the physical facilities of housing and the
behavior of public security agents; that when facilities offer dignity and valorize public security
agents, the service provided is of better quality; and that to the extent that environmental conditions
result in dignity and valorization, they do not generate suffering or illness. The objectives sought are
to identify in the literature the influence of the environment on quality of life and work, to identify
how the physical work environment influences workers’ health, to describe the environment and
management model of PMBA that led to reflections on the relationship between work environment,
health and quality of life, and the environmental factors that affect the dignity of public security
professionals and influence service provision.

Keywords: Environmental psychology. Hospitality. Management. Quality of Work Life. Public
security.

RESUMEN

Cuando la Policia Militar de Bahia, en la década de 1990, adopto la estrategia de alquilar inmuebles
residenciales para instalar Unidades Operativas, los espacios necesarios para la dindmica de la rutina
administrativa y operativa fueron adaptados a la nueva realidad. En este articulo discutiremos
tedricamente la hospitalidad del acuartelamiento y la gestion del ambiente y las influencias en la
calidad de vida y trabajo del servidor Policia Militar ante esa nueva realidad a partir del estudio del
alojamiento como lugar de cambio de personaje y de interaccion social. Discutimos en el texto el
individuo en el ambiente, la gestion y la hospitalidad, salud y calidad de vida, la politica nacional de
seguridad publica y las normas reglamentarias para la existencia de esos ambientes en las
instalaciones edilicias. El problema se presenta en las condiciones de dignidad del ambiente de los
alojamientos, la valorizacion del agente de seguridad publica y la influencia de ese ambiente adaptado
sobre el comportamiento del servidor Policia Militar. Las hipdtesis planteadas son que hay relacion
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entre las instalaciones fisicas de los alojamientos y el comportamiento del agente de seguridad
publica, que cuando las instalaciones ofrecen dignidad y valorizan al agente de seguridad publica la
prestacion del servicio es de mejor calidad y en la medida en que las condiciones ambientales resultan
en dignidad y valorizacidon, no generan sufrimiento ni enfermedad. Los objetivos buscados son
identificar en la literatura la influencia del ambiente en la calidad de vida y trabajo, identificar el
modo como el ambiente fisico de trabajo influencia en la salud del trabajador, describir el ambiente
y modelo de gestion de la PMBA que resulté en la reflexion sobre la relacion entre el ambiente de
trabajo, la salud y calidad de vida y los factores ambientales que afectan la dignidad del profesional
de seguridad publica e influencian la prestacion del servicio.

Palabras clave: Psicologia ambiental. Hospitalidad. Gestion. CVT. Seguridad publica.

INTRODUCAO

Desde o final dos anos 1990, a Policia Militar da Bahia (PMBA) vem adaptando imoveis, via
de regra casardes, para sediarem suas unidades, principalmente as Unidades Operacionais Policiais
Militares (UOPM). Esses imoveis, construidos com a finalidade de serem residenciais, deveriam pos-
suir divisdes em quantidade suficiente para possibilitarem o funcionamento administrativo, além de
outros espacos de apoio para a dindmica operacional, como determina o Quadro Organizacional da
Instituicdo, contido na Portaria n.° 070 - CG/15/2015, e a sala de armas, o deposito do Almoxarifado
e os alojamentos.

O ambiente dos alojamentos nos aquartelamentos das UOPM ¢ o objeto do nosso estudo. Os
alojamentos estdo divididos entre os dos Oficiais, gestores, e os dos Pragas, operadores, de acordo
com o género bioldgico, e se distinguem por permitirem convivéncia e interagdo social mais livre do
controle dos superiores hierarquicos. O proposito dos alojamentos € a troca de roupas no inicio e
término do servigo, guarda de objetos de uso pessoal e de higiene e o descanso dos policiais militares.

A expectativa desse imdvel adaptado € que ele atenda minimamente as condi¢des para que o
agente possa preparar-se para desempenhar suas atividades. O problema, entdo, se apresenta: ha con-
digdes de dignidade do ambiente dos alojamentos? quanto o Policial Militar ¢ valorizado a partir
dessas condi¢des? esse ambiente adaptado para servir como aquartelamento exerce influéncia sobre
o comportamento desse agente, a ponto de refletir em sua saude e qualidade de vida e na qualidade
da sua prestagdo de servigo?

A percepcdo da valorizagdo e cuidado desses espagos nos leva as seguintes hipoteses: a quali-
dade da prestacao do servigo esta totalmente dissociada das condi¢des oferecidas pelo ambiente;

quando as instalacdes oferecem estas condicdes ao Policial Militar, a prestacao do servigo ¢ de melhor
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qualidade; e quando as condi¢des ambientais oferecem dignidade, valorizag¢do, ndo geram sofrimento
ou adoecimento e refletem favoravelmente na qualidade do trabalho.

Todo o texto ¢ uma reflexao sobre a relacdo entre o ambiente de trabalho, a satde e qualidade
de vida e os fatores ambientais que afetam a dignidade do profissional de seguranca publica e influ-
enciam a prestagdo do servico. Buscamos o que a literatura fala sobre a influéncia do ambiente na
qualidade de vida e trabalho e identificamos o0 modo como o ambiente fisico de trabalho influencia

na saude do trabalhador. Sucintamente, foi descritor o ambiente € o0 modelo de gestao da PMBA.
1 O CUIDADO COM O AMBIENTE FiSICO

O Policial Militar, enquanto cidadao e profissional prestador de servigo publico, tem direito a
um ambiente de trabalho limpo, higienizado, conservado, organizado no qual possa preparar-se para
iniciar a sua jornada de trabalho. Em alguma medida, ¢ como se esse profissional utilizasse dos ser-
vicos de um quarto coletivo, um hostel por exemplo, mudando-se apenas as finalidades, enquanto
troca as vestes comuns para as do prestador de servigo.

Para que esse ambiente seja melhor comparado em qualidade a um quarto de Aostel a partici-
pacdo da gestdo da Unidade Operacional (UOPM) ¢ ponto fundamental. As suas agdes, sobretudo
logisticas e de hospitalidade, tornam esses ambientes apraziveis, interferindo em fatores que geram
satisfacao e motivagao.

Salles (2008) nos explica que hospitalidade ¢ a arte de acolher e receber bem as pessoas. E o
campo do conhecimento de carater interdisciplinar que tem por eixos tematicos eventos, ensino, reli-
gido, lazer, hotelaria hospitalar, hospitalidade, meios de hospedagem, patrimonio, turismo, restaura-
cdo dentre outros. Por sua vez, Severini (2013) complementa afirmando que existem dois agentes da
hospitalidade, o anfitrido e o hdspede, sendo o primeiro quem recebe, € 0o segundo quem ¢ recebido.
O espago em que ¢ exercida a hospitalidade sdo o doméstico (a casa), comercial (o hotel) e publico
(a cidade), complementa a autora.

Com base em Severini (2013), o que caracteriza o espago doméstico € o conjunto de regras e
cerimdnias que devem ser observadas, tais como o tempo de permanéncia, a defini¢ao clara de quem
¢ o anfitrido e quem ¢ o visitante ou hospede, ou mesmo o acesso a determinados cdmodos como o
quarto do anfitrido ou apanhar objetos em armarios ou geladeira sem o consentimento prévio.

A esfera comercial, caracterizada pela existéncia de menos formalidades e rituais, esta associ-
ada a hotelaria. De acordo com Severini (2013), o dono do hotel, muitas vezes representado na figura
do gerente, assim como o do turista estad representada no hospede. O espago da hospitalidade comer-

cial é padronizado e adaptado para receber todos os tipos de hospedes, num periodo pré-determinado.
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Nao se vé aqui a personalizacdo do espago para atender o hdspede nem a aproximagao entre anfitrido
e visitante.

A hospitalidade no ambiente de trabalho se manifesta na forma como os colaboradores sao
tratados, na atencao que ¢ dada as suas necessidades e na criagao de um clima de confianga e colabo-
racdo. Ao buscar enquadrar o alojamento como definidos por Severini (2013), naturalmente nao foi
possivel fazer com facilidade. Essas dificuldades sdo de trés tipos: conceitual, organizacional e espa-
cial.

A dificuldade conceitual estd no fato do tema hospitalidade nao ser trabalhado no ambiente
militar. Do ponto de vista organizacional, a dificuldade em classificar os policiais militares nas pes-
soas do anfitrido e do visitante, uma vez que todos, de algum modo, ocupam os dois papeis. Por fim,
a terceira dificuldade esta presente na classificagio do alojamento. E um espago doméstico, porque o
profissional pertence ao efetivo da Unidade, ou ¢ um espago comercial, pelo carater temporario da
sua permanéncia?

Os conceitos apresentados por Severini (2013) permitiram, entdo, criar ¢ enquadrar os aloja-
mentos como um espaco hibrido, com mais caracteristicas de espago doméstico quanto as regras de
utilizagdo e os ritos de convivéncia entre os individuos que o utilizam, e entre estes e os gestores.
Quanto a gestdo, o alojamento mais assemelha-se a um espaco comercial porque os gestores da
UOPM sio os responsaveis diretos para a manutencao do espago, conservando-o para oferecer con-
di¢des de habitabilidade com dignidade.

A administragdo do ambiente do aquartelamento, em particular do alojamento, ¢ um ato ad-
ministrativo para além da técnica. Este deve amparar-se na ideia de Mauss (2005) ou seja de dadiva
ou de doacdo. Em outras palavras, a hospitalidade manifestada na condi¢ao de preparagdao, manuten-
¢do e conservacgao do espaco € imprescindivel para que o Policial Militar, na condicao de hospede ou
usuario, sinta-se valorizado, acolhido, bem tratado, e por sua vez, oferte 0 mesmo cuidado recebido
em contrapartida ao aquartelamento, ao alojamento e, em Ultima instancia, ao cidaddo, usuarios dos
Seus servigos.

Importante destacar dois pontos conclusivos no contexto das afirmag¢des acima. Observa-se
nessa relagdo entre as pessoas e o ambiente o imperativo categorico de Kant citado por Dalsotto e
Camati (2013), qual seja:

Devemos agir como se nossa maxima pudesse se tornar lei para todo ser racional, de modo
que, como Paton afirma na obra The categorical imperative, o uso da férmula, ‘aja como se’,
nos colocassemos “imaginativamente na posi¢ao de Criador e supondo que estamos constru-
indo um mundo natural do qual nés mesmos somos uma parte” (Paton, 1971, p. 146). A

preocupacdo kantiana € com o dever-ser, com aquilo que deve acontecer € ndo com aquilo
que efetivamente acontece (Dalsotto; Camati, 2013, p. 3).
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A acdo do individuo ¢ amparada por uma irresistivel e forte componente moral que o faz agir
de tal forma que esse agir pode ser transformado em norma e toda a humanidade devera repeti-lo.
Portanto, a hospitalidade praticada pela gestdo do aquartelamento deve estar pautada na doagdo do
melhor possivel para os usudrios dos alojamentos, a ponto dessa pratica de gestao se tornar norma ou
ser copiada por outros gestores.

Em contrapartida, o Policial Militar, nesse mesmo diapasdo conceitual, deve recepcionar a
dadiva a si doada e retribui-la. Este ato de retribui¢dio também se adequa ao pensamento kantiano. E
imperativo que os gestos de gratidao sejam retornados, seja para a gestdo, seja para o cidadao.

O segundo ponto deriva da teoria das janelas quebradas, desenvolvida por George Kelling e
James Wilson, em 1982, a qual postula que a desordem e a falta de cuidado em um ambiente podem
levar a criminalidade e a deterioracdo da qualidade de vida. Quando o espaco ¢ negligenciado, trans-
mite as pessoas a sensagao de que elas ndo precisam ser atenciosas e zelosas, ou mais, que elas pode-
rao depreda-lo, sendo um comportamento aceito pelas demais pessoas que ali frequentam, fato que
ndo ird gerar qualquer reprimenda. “A teoria conclui que o abandono e a falta de cuidado sdo os
verdadeiros precursores da incivilidade, da desordem e, consequentemente, dos delitos. Ela valoriza
a importancia do meio sobre o homem para o comportamento social” (Guedes, 2019, p. 5).

No ambiente de trabalho, essa teoria pode ser aplicada para mostrar como a falta de cuidado
com o espaco fisico, a desorganizacdo e a falta de respeito entre os colaboradores podem gerar um
clima de desmotivagdo, estresse € até mesmo violéncia. A gestdo do aquartelamento, portanto, tem
papel fundamental na organizagao, cuidado e zelo do espaco.

E preciso que as pessoas que utilizam esse espago tenham conhecimento por meio das praticas
de gestao ali realizadas da existéncia de uma instancia que se importa com o lugar, a ponto de zelar
dele, e com os frequentadores, porque oferece-lhes dignidade. E porque ndo dizer, com aquelas pes-
soas que ndo respeitam as normas, ao responsabiliza-las por suas atitudes.

Ao buscar entregar ao Policial Militar usuério do alojamento um espago cuidado, limpo, arru-
mado, organizado esse gestor estd ofertando dignidade agregada ao ambiente, o que aponta para a
dire¢do de uma identificacdo entre o “eu” do gestor e o “outro” do usudrio. Estard de forma direta
cuidando para que esse profissional tenha um ambiente saudavel e agradavel, consequentemente pra-
zeroso de se conviver, livre de disputas que geram estresse e sofrimento e, em largo espectro, que
causam adoecimento. A dignidade do ambiente ¢ fator gerador de convivéncia saudavel, fomenta uma
relagdo interpessoal de sa camaradagem.

O profissional de seguranga publica ocupa um papel central na relagdo com o ambiente e a
gestdo. No entanto, esse profissional pode estar alheio a sua relacdo com os outros individuos e as

mudancas ocorridas promovidas pela gestdo ao ambiente. Isto devido as suas experiéncias sociais que
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influenciam sua percepc¢ao, impedindo que reaja as influencias do ambiente. Esse individuo, inclu-

sive, pode ser o gestor dessa Unidade.

2 O INDIVIDUO NO AMBIENTE

[...] a especificidade da Psicologia Ambiental ¢ a de analisar como o individuo avalia e per-
cebe o ambiente e, a0 mesmo tempo, como ele esta sendo influenciado por esse mesmo am-
biente. (Moser, 1998, p. 122).

As dimensdes sociais e culturais estdo sempre presentes na defini¢do dos ambientes, medi-
ando a percepg¢do, a avaliagdo e as atitudes do individuo frente ao ambiente. Cada pessoa
percebe, avalia e tem atitudes individuais em relagdo ao seu ambiente fisico e social. Por
outro lado, inter-relagdo também quer dizer que estudamos os efeitos desse ambiente fisico
particular sobre as condutas humanas. Entéo, estamos estudando uma reciprocidade entre
pessoa ¢ ambiente. Essa inter-relagdo ¢ dindmica, tanto nos ambientes naturais quanto nos
construidos. Ela ¢ dindmica porque os individuos agem sobre o ambiente (por exemplo, cons-
truindo-0), mas esse ambiente, por seu turno, modifica e influencia as condutas humanas.
(Moser, 1998, p. 121).

O ambiente determina o comportamento do individuo. Sao as especificidades ambientais que
tornam possivel algumas condutas, enquanto inviabilizam outras, como afirma Moser (1998). E o
autor continua asseverando que a avaliagao e a percepcao do ambiente serdo fatores relevantes para
determinagdo do comportamento do individuo. Aponta Moser (1998) que o individuo tem comporta-
mentos diversos a depender do local.

Esta afirmacao guarda relagdo com as limitagdes fisicas ou espaciais. Entretanto, também tem
a ver com as regras e os controles impostos ao comportamento. Por exemplo, ambientes aristocraticos
e cerimoniosos tendem a ser mais restritivos, enquanto ambientes populares ou, mesmo, domésticos
tendem a ser mais flexiveis, no sentido de nao exigirem formalidades.

O comportamento do individuo no ambiente também depende do quanto ele se sente apropri-
ado a esse espaco e da relacdo afetiva construida, ou seja, da dimensdo temporal — uma proje¢ao no
futuro e uma referéncia ao passado —, como afirma Moser (1998). Em outras palavras, essa relacao
com o ambiente podera despertar sentimentos positivos ou negativos, sentimentos que podem impul-
siona-lo a conservar o ambiente, se for saudades, ou destrui-lo, se o sentimento for de raiva, ou
mesmo, ainda, podera idealizar algo a realizar no futuro nesse mesmo espago.

Ao classificar o ambiente como de trabalho essas reagdes nao sao diferentes. A compreensao
que o individuo tem do ambiente influencia seu desempenho, gerando, por exemplo, satisfagao, frus-
tragdo ou adoecimento. E importante e significativa a tomada de consciéncia, por parte do sujeito,

dos elementos ao seu redor. O cuidado dispensado ao ambiente de trabalho, bem como a sua
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organizagdo e caracteristicas fisicas, constitui um indicativo do grau de preocupacdo dos gestores e
do tempo dedicado a esse fim, na busca pela satisfacdo dos profissionais.

Uma organizacao saudavel, competitiva e produtiva encara a qualidade de vida e trabalho dos
seus empregados como algo essencial. Nessas organizacdes, a pessoa ocupa lugar de destaque com
relacdo a, por exemplo, a realizac¢do das tarefas ou o tempo de duracio dessas. Aspectos como remu-
neragdo justa e oportunidade de crescimento influenciam a gera¢do de qualidade de vida em igual
intensidade do que a interagdo social e as condigdes de trabalho. O ambiente organizacional nessas
institui¢des promove condi¢des de conforto fisico e moral que, ao final, influenciam o animo ¢ o
desempenho dos empregados.

No entanto a percep¢ao da realidade por parte desses profissionais ¢ diversa. Da mesma ma-
neira como pode chegar a uma conclusdo favoravel, ela também pode ser desfavoravel ou neutra. O
sujeito que coabita esse ambiente ¢ parte ativa desse ambiente, sendo a sua percepcao habituada nao
permitird influenciar a sua reagdo, seja na convivéncia seja no desempenho profissional.

Por outro lado, os gestores desses espagos tém consciéncia da necessidade de transformar o
ambiente para gerar estimulos positivos nos profissionais, como afirma Tedeschi (2018), e, com isso,
alcangar um nivel de equilibrio psicoldgico, evitando a frustracdo e a insatisfacdo. Elali (2009), ci-
tando Ittelson et al., afirma que o ambiente ¢ percebido como um campo unitério e que sua influéncia
varia conforme a conduta.

O outro lado da moeda também ¢ verdadeiro, quanto a relagdo do agente com o ambiente. Se
o ambiente for cuidado, ele ird conservar. Caso isso ndo acontega, 0 grupo agira coercitivamente para
que ele o faca. E se o ambiente ndo foi cuidado, o natural ¢ que contribua para o ndo cuidado. Se
ocorreu desse agente agir de modo a mudar o ambiente, cuidando dele, o grupo também podera coagi-
lo a ndo se comportar de tal modo.

Cada vez mais as organizagdes estdo preocupadas com seus funciondrios quanto a qualidade
de vida no trabalho. Sdo as pessoas que planejam, acompanham, controlam e alcangam resultados,
logo elas ocupam a centralidade dessa preocupagado. A saude e a qualidade de vida dos colaboradores
sdo elementos essenciais para o sucesso de qualquer organizacdo. Um ambiente de trabalho saudavel
¢ aquele que oferece condigdes de trabalho seguras, ergondmicas e que promovam o bem-estar fisico
e mental dos colaboradores, influenciando diretamente a moral e o desempenho da equipe.

E considerado como ambiente de trabalho, para fins deste artigo, a estrutura predial da UOPM,
da mesma forma que a viatura ou o posto de servigo fora desse prédio. Assim sendo, o alojamento,
bem como os demais comodos, local de preparacdo para o exercicio da atuag@o profissional, é parte
integrante desse ambiente laboral e, portanto, credor de qualificagdo que o torne confortavel, tanto

fisica, com uma estruturagdo mobiliaria que atenda as necessidades dos policiais militares usuarios,
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como social, porque integrador, cujo resultado influencia fortemente na moral e no desempenho das
equipes e das pessoas.

Em que pese o quartel seja uma local em que as relagdes sociais sejam a todo tempo precedidas
pela hierarquia, o alojamento ¢ o oposto dos demais ambientes, a partir desse ponto de vista. Este
aspecto o assemelha a casa, onde o inter-relacionamento entre os habitantes ¢ menos limitados por
normas e cerimonias. Este ¢ um ponto relevante, dado que o agente de seguranga publica, influenciado
pela informalidade das relagdes, assim também age no trato com o outro, aqui compreendido como o
cidadao.

As condi¢des de trabalho influenciam a qualidade de vida do profissional, como foi dito. O
alojamento ¢ uma fase do processo preparatdrio para o desempenho de um turno ou jornada de ser-
vigo, por parte do Policial Militar. Esse processo inicia ¢ conclui da casa ao trabalho e a volta para
casa, passando pela utilizagdo do transporte (publico ou particular), chegada na Unidade PM, acesso
ao alojamento, acesso a sala de armas, acesso a garagem, deslocamento para o setor de atuagdo. Sem
duvidas o estado fisico, a condi¢do de habitabilidade do alojamento e a conservagdo do armamento
ou da viatura afetam a expectativa de dignidade do profissional de seguranca publica.

Os alojamentos nos aquartelamentos da PMBA sdo organizados de forma a atender ao género
e ao grau hierarquico. Em termos de efetivo, o nimero de policiais militares ocupantes de cargos de
gestdo ¢ muito menor do que o de integrantes do nivel operacional. Por esse motivo, o alojamento
dos oficiais € menor em dimensdes espaciais quando comparado ao dos Pragas (Subtenentes, Sargen-
tos, Cabos e Soldados). Esta caracteristica ¢ manifesta diante do grau de habitabilidade, organizacao,
manuten¢do e limpeza, ou seja, nos alojamentos com maior frequéncia de pessoas, como dos Cabos
e Soldados, a organizagao, manuteng¢do e limpeza apresentam menor grau de habitabilidade. Os mo-
tivos para a ocorréncia desse fenomeno pode ser, como dito, o maior volume de usuarios que acessam
0 espago, o que pode causar deficiéncia ou ineficacia quanto ao proposito do alojamento. Entretanto,
ndo podemos desconsiderar deficiéncias na gestdo.

Cabe a gestdo das UOPM adotar praticas que privilegiem e valorizem os profissionais que
trabalham sob seus cuidados. Cuidar das pessoas e do espaco que essas pessoas compartilham € um
dever. Primeiro, sob o prisma da legalidade, esse profissional tem esse direito assegurado pelo Pro-
grama Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Em seguida, analisando sob a 6tica da finali-
dade institucional, para que a organizacao PM seja sauddvel, competitiva e produtiva realizando as
acoes que lhe sdo de competéncia constitucional. E por fim, do ponto de vista da satide e do bem
estar, para evitar ou minimizar os efeitos do exercicio profissional e um eventual desenvolvimento de

doencas decorrentes do estresse, como o alcoolismo e as doencgas psicossomatica.
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O que se depreende, principalmente da relagdo entre o individuo Policial Militar, a gestdo do
ambiente e o comportamento influenciado por esse ambiente ¢ a necessidade de cuidado com as con-
dicdes de habitabilidade dos ambientes dos quarteis, no caso particular, dos alojamentos, mesmo com
a baixa frequéncia em seu uso. A pretensdo ao tornar os alojamentos agradaveis ou acolhedores ¢ que
possam ao maximo refletir o ambiente doméstico desses profissionais. A ideia ¢ reforcar uma espiral
de humanidade e evitar o sofrimento, e por ser coletivo, como afirma Guedes (2019), esses atos pro-

vocam uma sensac¢ao de cumplicidade positiva que reforca e amplia essa espiral.

3 A GESTAO DO AMBIENTE

A PMBA optou por utilizar ferramentas de planejamento, acompanhamento e controle prove-
nientes da administragdo privada a exemplo do planejamento estratégico, transparéncia, foco no ci-
dadao, elaboragao de indicadores de desempenho, avaliagao dos resultados, como meio para o apri-
moramento da gestdo. Foram varios experimentos até que em 2017 foi adotado o Modelo de Exce-
léncia da Gestdo, da Fundagao Nacional da Qualidade.

O modelo est4 alicercado nos treze Fundamentos da Exceléncia, sendo composto por oito Cri-
térios de Exceléncia, quais sejam lideranca, estratégias e planos, clientes, sociedade, informagdes e
conhecimento, pessoas, processos — referentes aos processos organizacionais — e resultados — que
tratam dos resultados organizacionais, além de uma se¢do onde ¢ descrito do perfil da Unidade (Fun-
dac¢do..., 2013; Fundagdo..., 2014).

Destaco, por oportuno, o critério Pessoas o qual classifico como importante, face estar espe-
cificamente voltado para aspectos da vida das pessoas que compdem a organiza¢do como sistemas de
trabalho, a capacitacdo e desenvolvimento, a satisfagdo e a qualidade de vida (Fundagdo..., 2014).
Para ser bem avaliada nesse critério, a gestdo da UOPM deve, com suas praticas, ser coerente com a
importancia que esta parte interessada representa para a gestao de qualquer tipo de organizacao (Fun-
dagdo..., 2008).

A qualidade, de um modo geral, ¢ derivada da relacdo entre o sujeito e o objeto, considerada
a partir de critérios externos relativos a coisa que esta sendo avaliada. A qualidade de um servico
depende da percepgao subjetiva do consumidor daquele servigo associado ao quanto ele esperava pela
sua execugao, estando ligada a satisfacdo gerada ao término da experiéncia.

Na administragdo publica a qualidade do servico publico ¢ ainda mais subjetiva pois esta re-
lacionada com a questdo da cidadania e o direito que todo contribuinte tem de receber um atendimento

adequado equiparavel aos impostos por ele pagos (Lacerda, 2015), ja que as organizagdes de servigo
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publico sdo “sistemas de operagdes de servigos” destinados a atender aos cidadaos, representados por
pessoas fisicas ou juridicas (Pacheco; Santos, 2011).

E assegurado ao cidaddo o direito a receber um servigo publico de qualidade prestado por
todas as agéncias do Estado. E assegurando ao cidaddo Policial Militar receber do Estado tratamento
condizente com a sua condi¢do, inclusive no ambiente de trabalho. Mostra-se imperioso que a Admi-
nistragdo Publica, aqui compreendida como a gestdo da UOPM onde esse Policial Militar exerce as
suas atividades laborais, dentre tantos outros aspectos, conserve, mantenha e ofereca um ambiente
digno e valorizado, principalmente alojamentos que reflitam e também oferecam a mesma dignidade
¢ a mesma valorizagao.

Em pesquisa realizada por Minayo; Souza; Constantino (2008) sobre satide no ambito da Po-
licia Militar do Rio de Janeiro foram apontadas como causas relacionadas ao estresse naqueles pro-
fissionais a organizacao hierarquica e a centralizacdo das decisdes no escaldo superior, as condigdes
insatisfatorias de trabalho, a falta de reconhecimento social e a personalidade e as experiéncias de
prazer e ansiedade do individuo. Moser (1998) complementa o que diz a pesquisa de Minayo; Souza;
Constantino (2008) ao afirmar: “pode-se também ver a relacdo que o individuo tem com o ambiente
em que vive, em relacdo ao surgimento de doengas. O descontentamento do individuo com o seu
ambiente pode facilitar a emergéncia de certas doengas, sejam mentais ou fisicas” (Moser, 1998, p.
126).

A fim de fazer cumprir a sua obrigagdo de trabalhar e o seu direito em ocupar espagos desti-
nados a sua preparagado, esse individuo Policial Militar desenvolve estratégias para superagdo desses
desafios que, segundo afirma Moser (1998) ele pode ser ou ndo capaz e ainda o custo da adaptacao
pode ser alto. Em ambas as situacdes postas, sera gerado sofrimento, dor, adoecimento.

As praticas da gestdo da UOPM podem minimizar o estresse € as demais causas de adoeci-
mento originados pensando na qualidade do ambiente com ag¢des voltadas para a qualidade de vida,
a partir de resposta a questdes simples e eficazes acerca do conforto: “quais sdo as variaveis que vao
fazer o individuo se sentir confortdvel ou desconfortavel? Quais as varidaveis do contexto fisico e
social que contribuem para o conforto?”” (Moser, 1998).

E papel da gestdio da UOPM criar e manter um ambiente de trabalho digno, hospitaleiro e
saudavel. Uma gestao eficiente ¢ aquela que se preocupa com o bem-estar dos colaboradores, no caso
policiais militares, investe em seu desenvolvimento profissional e promove a cultura de respeito e
colaboracao. Isto porque a moderna gestao, sobretudo a gestdo de pessoas, esta atenta ao homem e
tudo o que o afeta como o ambiente de trabalho e a dindmica e o tempo de execugdo do trabalho.

Afirma Tedeschi (2018), ¢ uma nova concepg¢ao do homem, na qual o trabalhador ¢ uma figura social
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complexa, com sentimentos, desejos e temores, € que integra, interage e influencia o ambiente com o
qual tem interagao (Moser, 1998).

E dever das institui¢des de seguranca piblica oferecer as condi¢cdes minimas necessarias para
seus agentes desempenhem suas fungdes de atendimento a sociedade realizando agdes administrativas
e operacionais de execucdo tendo por base os principios trazidos pelo Programa Nacional de Segu-
rancga Publica e Defesa Social, que sdo, dentre tantos, a protecdo, a valoriza¢do e o reconhecimento
dos profissionais de seguranga publica; a protecao dos direitos humanos; o respeito aos direitos fun-
damentais e a promocgao da cidadania e da dignidade da pessoa humana; e a otimizacao dos recursos
materiais, humanos ¢ financeiros das instituigoes (Brasil, 2018).

Naturalmente, a PMBA cumpre esse dever porque preocupa-se com o atingimento dos resul-
tados operacionais, sobretudo redu¢do dos crimes violentos letais intencionais (CVLI), no tocante aos
equipamentos, armamentos € viaturas. Entretanto, denota-se que essa preocupagao ¢ relativa a fatores
diretamente ligados aos resultados operacionais. Ou seja, entdo, para além dos equipamentos, arma-
mentos e viaturas, o espaco fisico destinado para o agente deve, por sua vez, ser preparado para ofe-
recer dignidade a ponto dele se sentir valorizado e poder contribuir para o alcance desses resultados.

Ittelson, Proshansky, Rivlin e Winkel (1974) apud Elali (2009) dizem que a percepcao indivi-
dual associada aos sentimentos criados pelo ambiente determina o que mais ira chamar a atengao dos
usuarios do espago. Sendo que para assegurar dignidade e conforto ao usuario do espaco fisico deno-
minado, a gestdo da UOPM devera providenciar, observando a separagdo por género bioldgico dos
sanitarios e a disponibilidade dos dispositivos para secagem das maos, sendo vedada a utilizagao de
toalhas coletivas, conforme Brasil (2019). Assim:

[...] As instalagdes sanitarias devem: a) ser mantidas em condi¢do de conservagio, limpeza e
higiene; b) ter piso e parede revestidos por material impermeavel e lavavel; c) pecas sanitarias
integras; d) possuir recipientes para descarte de papéis usados; ) ser ventiladas para o exte-
rior ou com sistema de exaustdo forgada; f) dispor de agua canalizada e esgoto ligados a rede
geral ou a outro sistema que ndo gere risco a saide e que atenda a regulamentag@o local; ¢ g)

comunicar-se com os locais de trabalho por meio de passagens com piso e cobertura, quando
se situarem fora do corpo do estabelecimento. (Brasil, 2019, subitem 24.2.3).

Na PMBA, o uso dos vocédbulos vestidrio e alojamento se confundem. De acordo com a Norma
Regulamentadora, vestiario é o espaco destinado para que o trabalhador se vista com uniformes ou
roupas especiais para o desempenho de sua atividade, ndo sendo necessario que pernoite na empresa.
A mesma norma define alojamento como: “[...] o conjunto de espagos ou edificagdes, composto de
dormitdrio, instalagdes sanitarias, refeitdrio, areas de vivéncia e local para lavagem e secagem de
roupas, sob responsabilidade do empregador, para hospedagem temporaria de trabalhadores™ (Brasil,

2019, subitem 24.7.1).
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A institui¢do agrega, portanto, os dois conceitos. Nas UOPM hé uma maior inclinagdo para o
conceito de vestiario, mas com menos leitos pois a utilizagdo ¢ esporadica. Ao fim, entende-se que a
combinacao de elementos desses dois conceitos respeita as caracteristicas culturais e estruturais da
PMBA, considerando a possibilidade de o alojamento ser um vestiario acrescido de camas.

Adotar um estilo de gestao focado no servidor, na sua satisfacdo e dignidade quanto as insta-
lacdes sanitarias, vestiarios e alojamentos significa estar atento ao que preconiza a Norma Regula-
mentadora n° 24 - Condic¢des de Higiene e Conforto nos Locais de Trabalho - NRMTE 24, cujo es-
for¢co da gestdo da UOPM ¢ buscar implementar o que estd nela estabelecido no sentido de ofertar
conforto e cuidado, enfim, promover dignidade.

Por fim, mesmo considerando o aspecto particular da percepg¢ao por parte do individuo, a ges-
tdo da UOPM tem responsabilidade na promocao de um ambiente de trabalho que dignifique e valo-
rize o servidor e que reflita na prestacao do seu servigo. A¢des como investir em comunicagao, in-
centivar a participagdo, promover o desenvolvimento, reconhecer e compensar os esforcos e resulta-
dos alcangados, criar ambientes seguros e saudaveis além de incentivar a cultura do respeito sao po-
tenciais estimulos a um comportamento colaborativo e zeloso, propiciando a criagdo de vinculos com
o ambiente e, consequentemente, apego ao lugar.

Os resultados praticos serdo percebidos por meio de uma maior produtividade e redugdo do
absenteismo, pois trabalhadores satisfeitos estdo mais dispostos ao trabalho. Melhoria na qualidade
de vida e no clima organizacional sdo também resultado esperados com o equilibrio da relagio ente
vida pessoal e profissional e as relagdes interpessoais no trabalho. Outras consequéncias ainda sdo a
satisfacdo com a organizacao e o desinteresse em deixa-la, o aumento da criatividade e a inovacao,
bem assim a atracao de profissionais qualificados. Enfim, cria-se uma espiral virtuosa em decorréncia

do nivel de exceléncia alcangada pela gestao da organizacao.

4 CONCLUSAO

O método utilizado para a pesquisa foi a revisdo bibliografica. Foram acessados textos nas
areas de gestdo, psicologia ambiental, hospitalidade, qualidade de vida e satde. Ao abordar todos
esses temas de forma interconectada, foi possivel criar um ambiente de trabalho no qual a dignidade
humana seja respeitada, a hospitalidade seja praticada, a saude e a qualidade de vida sejam prioridades
e a gestdo seja eficiente e humana.

O fato de serem imoveis adaptados para o funcionamento de um quartel ¢ um desafio, porém

uma gestao criativa e determinada a promover o bem estar da tropa consegue mitigar as consequéncias
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da adversidade e, com um ambiente favoravel, ha sérias possibilidades do reconhecimento do servigo
revertido em prestacdo de um servigo de qualidade a sociedade.

No entanto, a gestdo precisa ser consciente do carater individual da percep¢ao do individuo
sobre o servigo prestado, porque depende do grau de expectativa de quem o recebe associado a expe-
riéncias anteriores devido ao nivel social, econdomico, académico e cultural, por exemplo. A dadiva
feita pela gestdo na forma de pratica podera, em alguma medida, agradar a uns e desagradar a outros.

Essa mesma anterioridade das experiéncias esta na base da percepcao da qualidade do ambi-
ente do trabalho, especificamente falando, na percep¢ao do alojamento dos aquartelamentos, local
utilizado para a preparagdo com vistas a realiza¢ao do servico de policiamento ostensivo. A literatura
pesquisada ndo aponta qualquer indicativo de que um imodvel residencial adaptado para aquartela-
mento seja obstaculo para que o Policial Militar se prepare para o desempenho das suas atividades ou
que influencie sobre seu comportamento. Para chegar em outras conclusdes serd necessario realizar
pesquisa com os policiais militares usuarios desse espago.

Em contrapartida, as reflexdes feitas a partir deste estudo apontam para a existéncia de uma
relagdo entre a qualidade da prestagdo so servigo € o ambiente, o que leva a conclusdo que o tipo de
imodvel pouco importa mas as condi¢des de imdvel. Portanto, o alojamento dos policiais militares, e
as condi¢des gerais da UOPM, refletem na qualidade do desempenho do servigo policial ostensivo.

Outra conclusdo a que se chega ¢ da responsabilidade que tem a gestio da UOPM em cuidar
do ambiente de trabalho, com atencao especial para os alojamentos utilizados por policiais militares
que estdo no nivel da execugdo da operacdo, basicamente Subtenente, Sargentos, Cabos e Soldados.
Este nivel € o que esta diretamente em contato com o cidaddo, portanto € quem entrega o servigo.

Além desta consequéncia esperada, o cuidado com o ambiente reflete uma expressao de cui-
dado com o profissional Policial Militar, sugerindo a este valorizag¢ao, reconhecimento e dignidade.
Na contramao, também aponta como ele deve se comportar enquanto usudrio do espago, limitando
suas atitudes a devolucdo do cuidado seja a gestdo, seja ao ambiente, seja ao cidadao.

A reflexdo nos sugere que ¢ meta da gestdo aspirar o atingimento de um consenso para a for-
macao de uma opinido favoravel que influencie no comportamento coletivo, com reflexos na coope-
racdo para a conservacdo das melhorias no ambiente e na prestacao de um servigo de qualidade. Um
ambiente cuidado e digno e que valorize o individuo proporciona qualidade de vida, conclui-se que
ha reducao dos efeitos do estresse da atividade, minimiza as causas de doencas fisicas e mentais,
enfim, s6 produz efeito positivos ao individuo. Ao oferecer condigdes de trabalho sem agredir a qua-
lidade da vida do trabalhador a organizacdo retine predicados que a tornam um lugar agradavel e
incentivador, potencialmente um ambiente aglutinador de talentos e de melhoria continua desse lu-

gar.
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Finalizando, quanto mais zelo o ambiente do quartel for tratado, maior sera o sentimento de
pertencimento e de cuidado por parte dos policiais militares que frequentam esse ambiente. Se esse
for descuidado, ndo zelado, o sentimento de nao pertencimento e de desprezo podem ser despertados
na mesma medida. A mensagem transmitida classifica os usuarios do espago como pessoas sem valor.
O ndo cuidar do espaco, do ambiente de convivio das pessoas aponta para gestores que nao se
identificam com os usuarios, nao ha reflexo do eu do gestor no outro do Policial Militar usuario.
Sendo assim, a gestdo ndo reconhece o Policial Militar como sujeito de direitos e, como resultado,
nao dispensa um tratamento digno a ele, ou seja, a gestdo nao trata o usuario com a dignidade que ele

tem direito.
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RESUMO

Diante da atual e crescente discussdo, em todas as esferas
governamentais e sociais, acerca da utilizagdo ou ndo de cameras
corporais por policiais em servi¢o no pais, este artigo visa analisar se, €
como, as cameras corporais, ja implementadas ou em implementagado
em diversas organizagdes policiais do Brasil auxiliam na manutencao
dos Direitos Humanos e na preservagao das Garantias Fundamentais dos
cidaddos quando em interacdes com as policias, a partir da perspectiva
dos Direitos Humanos no estado democratico de direito. Para tanto foi
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utilizada a metodologia de revisao bibliografica narrativa, abrangente, a partir de artigos cientificos e
periddicos publicados nos principais sitios de publicagdes cientificas nacionais e estrangeiros. Como
conclusdo, determinou-se que as cameras corporais podem ser uma ferramenta tecnoldgica
importante para a consecugdo dos objetivos do estado democratico de direito, no tocante a
manutencao dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Cameras Corporais. Direitos e Garantias Fundamentais. Estado
Democratico de Direito.

ABSTRACT

Given the current and growing discussion in all governmental and social spheres regarding the use of
body-worn cameras by on-duty police officers in the country, this article aims to analyze whether,
and how, body-worn cameras—already implemented or being implemented in various police
organizations in Brazil—assist in maintaining Human Rights and preserving the Fundamental
Guarantees of citizens during interactions with the police, from the perspective of Human Rights
within the democratic state of law. To this end, a comprehensive narrative bibliographic review
methodology was used, based on scientific articles and journals published in the main national and
foreign scientific publication sites. In conclusion, it was determined that body-worn cameras can be
an important technological tool for achieving the objectives of the democratic state of law regarding
the maintenance of citizens' fundamental rights and guarantees.

Keywords: Human Rights. Body-worn Cameras. Fundamental Rights and Guarantees. Democratic
State of Law.

RESUMEN

Ante la actual y creciente discusion, en todas las esferas gubernamentales y sociales, acerca de la
utilizacién o no de camaras corporales por policias en servicio en el pais, este articulo visa analizar
si, y como, las camaras corporales, ya implementadas o en implementaciébn en diversas
organizaciones policiales de Brasil auxilian en el mantenimiento de los Derechos Humanos y en la
preservacion de las Garantias Fundamentales de los ciudadanos cuando en interacciones con las
policias, a partir de la perspectiva de los Derechos Humanos en el estado democratico de derecho.
Para tanto fue utilizada la metodologia de revision bibliografica narrativa, abarcante, a partir de
articulos cientificos y periddicos publicados en los principales sitios de publicaciones cientificas
nacionales y extranjeros. Como conclusion, se determind que las cdmaras corporales pueden ser una
herramienta tecnoldgica importante para la consecucion de los objetivos del estado democratico de
derecho, en lo tocante al mantenimiento de los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos.
Palabras clave: Derechos Humanos. Camaras Corporales. Derechos y Garantias Fundamentales.
Estado democratico de Derecho.

INTRODUCAO

Abordar, por si s, o tema do uso de cameras corporais por policiais em servi¢o no pais €,
sendo, matéria no minimo controversa, um grande desafio, talvez do mesmo tamanho do territorio

brasileiro. Em um pais atualmente bipolarizado entre direita e esquerda, carente de conhecimento
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cientifico relevante acerca do tema, as ideologias e paixdes acabam por ganhar protagonismo onde
deveria ser priorizado o tecnicismo, onde ¢ infima produgao de conhecimento.

Correlatar, entdo, o uso de cameras corporais pelas policias com a garantia dos direitos
humanos, mais especificamente para a manuten¢ao dos direitos e garantias fundamentais e do estado
democratico de direito €, praticamente, entrar em territorio conflagrado pelos ferrenhos defensores
do uso do equipamento com aqueles que abominam totalmente a possibilidade.

Apesar da vultuosidade e notoriedade dada ao tema, seja pelos organismos governamentais,
seja pela midia ou no seio social, até setembro do ano de 2024, apenas 5 unidades da federacdo e a
Policia Rodoviaria Federal faziam o uso de cameras corporais nas fardas dos policiais em servigo, €
em todos estes, parcialmente, ou seja, apenas algumas unidades policiais utilizavam o equipamento.
Além disso, o Estado de Santa Catarina, considerado detentor do mais avangado programa de uso das
cameras corporais em territorio nacional, anunciou o encerramento do projeto, recolhimento dos
equipamentos, conforme Despacho n. 061/Gab_CmtG/2024 do Comandante-Geral daquela
corporacao.

Assim, neste artigo, abordaremos o uso das cameras corporais por policiais em servigo como
uma ferramenta complementar na promogao dos direitos humanos e garantias fundamentais e ainda,
os reflexos da pratica no estado democratico de direito vivenciada em nosso pais. Perguntaremos
também se € como esses equipamentos podem auxiliar a pratica policial a enquadrar-se cada vez mais
nos ordenamentos nacionais e internacionais de promog¢do dos direitos humanos, nos principios
basicos sobre o uso da forca e das armas de fogo e do cédigo de conduta para o encarregado da

aplicacdo da lei.

1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, SINTESE BREVE RELACIONADA AO
TEMA

No Brasil, o estado democratico de direito ganhou status constitucional, a partir do momento
em que foi inserido na Carta Magna, mais que isso, quando o constituinte originario destacou que
este formato de estado se rege por diversos principios, entre os quais o sistema de direitos
fundamentais individuais, coletivos, sociais e culturais, claro que abrangendo uma ampla gama de
entendimentos, mas principalmente positivados nos titulos II, VII e VIII de nossa constituicao.

Basilar € o principio da legalidade, que se caracteriza como esséncia do conceito do estado
democratico de direito, subordinagdo constitucional e fundamentacao legal democréatica, sujeicao ao
império da lei. Lei essa que se destina aos principios da justica e da igualdade entre os socialmente

desiguais, ndo apenas formalmente, como conceito de ato juridico, mas sim com a funcdo de
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regulamentagdo fundamental, através de um processo constitucional qualificado, emanado da vontade
popular (Silva, 1988).

Também marcante no estado democratico de direito €, obrigatoriamente, a existéncia de um
sistema de garantia de direitos humanos, calcado em todas as suas expressdoes. Entre essas,
fundamentalmente um estado democratico de direito deve reger-se pela soberania popular, que €, ou
deve ser, expressa em todas as formas de organizagdo deste estado, como nas esferas politicas,
econdmicas, sociais e culturais.

Nesta senda, interligando a subordinagao a lei, que inclui os proprios funcionarios estatais,
(e entre eles, os encarregados da aplicacao da lei), a existéncia, em nosso pais, de um sistema de
garantia dos direitos humanos (o qual abordaremos com mais propriedade adiante) e da soberania
popular, manifestada pelo poder-dever fiscalizatério das acgdes estatais, ¢ que a tecnologia das
cameras corporais, empregada pelos policiais em servigo, deve ser entendida. Ou seja, tal tecnologia
se apresenta como mais uma ferramenta apta a auxiliar a sociedade na manutencao do estado

democratico de direito.

2 SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

De inicio cumpre salientar que se trata de tema amplo, complexo ¢ filosoficamente
inesgotavel no sentido da concepg¢do, evolucdo e principalmente devido a sua universalidade,
caracteristica intrinseca dos direitos humanos, também esta posta em nosso ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional. Diante do exposto, recorreremos a Carta Magna de 1988 como
ponto inicial do sistema, visando uma abordagem concisa, orientada e relacionada ao tema e ao ja
discorrido até o momento.

Tendo posto a Constituicdo como marco inicial, necessario asseverar que esta trouxe em sua
esséncia a dignidade da pessoa humana como principio e reconhecimento da prevaléncia dos direitos
humanos para nortear as relagdes internacionais do pais; e, ja no titulo II, denominado Dos Direitos
e Garantias Fundamentais, colacionou uma série de direitos individuais e coletivos, sociais e politicos,
que ndo por coincidéncia, estdo previstos anteriormente em diversos tratados internacionais de
direitos humanos, reforgando a intencdo e preocupacao do constituinte em coadunar a legislacao
nacional com as determinacdes internacionais acerca da prote¢ao destes direitos.

Trouxe ainda neste titulo, mesmo decorrente do poder constituinte derivado, a previsdo de
equivaléncia dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos as emendas

constitucionais, desde que submetidas e aprovadas por processo legislativo equivalente. Caso nao
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sujeitas a tal processo legislativo, os tratados e convengdes internacionais das quais o Brasil seja
signatario e ratificados no pais gozarao de status de norma supralegal.

Além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Brasil ratificou oito, dos nove
principais tratados internacionais elaborados pela Organizagdo das Nagdes Unidas, entre eles a
Convencao sobre Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, a Convengao contra a Tortura ¢ a Convengao sobre Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, entre outros. Atualmente, a Convengao Internacional
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia estd consolidada com for¢a de emenda constitucional no
pais. Diante disso pode-se afirmar que a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o primeiro marco, no atual
regime, do sistema de garantia dos direitos humanos no pais.

O sistema conta com o Conselho Nacional de Direitos Humanos, instituido pela Lei n°
12.986, de 2 de junho de 2014, o 6rgao colegiado trouxe maior participagdo social, contando com 11
representantes da sociedade civil e 11 representantes do poder publico. O conselho tem por atribuigdo
fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos e o Programa Nacional de Direitos
Humanos, além de figurar como articulagdo entre o Sistema Internacional e o Sistema Regional de
Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo decreto 7.037/09, estabeleceu
diretrizes, programas e acdes visando a materializagdo dos principios e direitos previstos na
Constitui¢do, nos tratados dos quais o Brasil € signatario e ainda na legislagdo infraconstitucional.

Interligado ao tema, podemos destacar no Programa alguns eixos e diretrizes, tais como o
eixo 1 (em particular o objetivo estratégico I) e o eixo 4 e suas diretrizes, que tratam da Garantia da
participagdo e do controle social das politicas ptblicas em Direitos Humanos, por meio do didlogo
plural e transversal entre os varios atores sociais e da seguranca publica, do acesso a justica e do
combate a violéncia

O PNDH contribui para que, a participagdao social no controle e na promocao dos direitos
humanos pelas instituicdes de estado venha no sentido de impedir situagdes de injustiga social. Ou
ainda, nas palavras de Costas Douzinas: “os direitos humanos se tornam a versdo pds-moderna da
ideia de justica, ou melhor, a expressao do sentido de injustica” (2009, p. 359).

Fica evidenciado que o combate a violéncia e a0 mesmo tempo participagdo e controle social
das politicas de seguranga publica e o acesso a justica figuram entre os objetivos norteadores do
programa. Admite-se também o reconhecimento importante da funcdo estatal de manutengado da lei e
da ordem como influéncia direta nos direitos e garantias fundamentais. Entretanto, ¢ sabido que no

Brasil as forgas de seguranga frequentemente apresentam um caracter dicotomico: “Pela autoridade
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moral e legal que possui, até com o respaldo para o uso da forca necessaria, a policia pode jogar o
papel de principal violadora de direitos civis e politicos, mas pode, igualmente, transformar-se na sua

maior implementadora” (Balestreri, 1998). E sobre esta dicotomia que discutiremos na sequéncia.

3 BREVE CENARIO NACIONAL

As cameras corporais foram concebidas para serem utilizadas nas fardas dos agentes
aplicadores da lei, sejam eles, no Brasil, policiais militares, civis, policiais penais, guardas municipais
entre outros que no desenvolvimento de suas atividades estatais interajam com as sociedade, nas mais
diversas formas, seja no patrulhamento de rotina, em abordagens policiais preventivas, atendimento
de ocorréncias, registro de ocorréncias em delegacias ou congéneres, cumprimentos de mandado de
prisao ou busca e apreensao, controle de transito e at¢ mesmo dentro dos estabelecimentos prisionais,
nas interagdes das autoridades com as pessoas privadas de liberdade.

Esta tecnologia ganhou forga principalmente no inicio da década de 2000, sendo amplamente
implementada nas forgas policiais ostensivas em diversos paises do mundo. Destacam-se os Estados
Unidos da América, como pioneiro e ainda como pais onde mais difundido esta o uso das cameras e
o Reino Unido, onde os policiais designados para o servigo armados, obrigatoriamente devem utilizar
também a tecnologia, ressaltando que na Inglaterra, por exemplo, a minoria dos policiais em servigo
policial ostensivo utilizam armas de fogo.

No Brasil, a implementagao de cAmeras corporais iniciou-se pelo Distrito Federal, no ano de
2012, onde um projeto piloto da Policia Militar foi implementado, porém sem sucesso, durando
menos de um ano, por diversos fatores, sendo as principais dificuldades tecnoldgicas, quanto a
integragdo das cameras aos parque tecnoldgico existente, necessidade de atualizagdo em larga escala
das ferramentas de tecnologia da informagao, escassez de recursos humanos especializado, e ainda a
escassez de recursos financeiros, necessarios a aquisi¢ao € manutencdo permanente de hardware e
software.

De 14 para os tempos atuais, diversas policias iniciaram o uso de cdmeras corporais,
principalmente pelas policias militares, como Rondonia, Paraiba, Rio Grande do Sul, Pard, Santa
Catarina, Parand, entre outros. Alguns estados sequer concluiram a implementa¢ao, enquanto outros
obtiveram relativo sucesso por determinado periodo, como Rondonia, onde durante trés anos, quase
a totalidade dos batalhdes, tanto da capital como do interior do Estado utilizaram a tecnologia. Ou
Santa Catarina, onde o projeto iniciado no ano de 2019, s6 foi descontinuado no final de 2024, os

motivos apresentados para esta descontinuidade sdo os mesmos: dificuldades orgamentérias,
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dificuldades tecnologicas, burocracia excessiva para aquisi¢do e manutencao ¢ falta de pessoal
especializado nas corporagdes para suporte técnico.

Além destas condi¢des objetivas, em muito contribui para a ndo concretizagdo dos projetos
de implementacao, as resisténcias, veladas, dos policiais, quanto a este tema. Devido a estrutura rigida
das corporagdes, aqueles incumbidos da utilizagdo ndo tratam abertamente sobre tal resisténcia, de
forma que se torna extremamente complicado tratar cientificamente o problema por meio das
observagdes de quem operacionaliza a tecnologia.

Mea culpa deve ser atribuida ao poder publico neste tocante, pois nao houve ao longo das
discussdes, também de carater técnico cientifico, nenhum estudo acerca da influéncia do equipamento
nas rotinas dos policiais que utilizaram ou utilizardo a tecnologia, nem em relacdo a pressdo por ndo
poder errar, pois estardo sendo observados e gravados constantemente, tampouco dos impactos
psicologicos negativos e positivos que as cameras podem exercer nestes profissionais, como forma
de minimizar a resisténcia interna, e demonstrar que a tecnologia pode ser uma aliada daqueles que
enfrentam diariamente a criminalidade.

Outros tantos pontos fazem parte deste contexto, sem aprofundamento, mas a percepcao
geral dos policiais ¢ de que as cameras se destinam a fiscalizacdo por parte dos superiores com o
intuito de puni-los, em caso de descumprimento de protocolos e possiveis erros.

O sentimento de descrenga e falta de apoio por parte dos demais organismos governamentais,
como os ministérios publicos, poder judicidrio e da propria sociedade, levam o policial a acreditar
que as cameras servirdo apenas para, de todas as formas, prejudica-los.

Ou seja, do ponto de vista pessoal, tais profissionais, que tantas mazelas ja conhecidas
enfrentam diariamente desenvolvendo seu oficio, em um pais contextualizado na extrema
desigualdade social, indices criminais alarmantes, territorios dominados por facgdes criminosas,
organizadas, fortemente armadas e violentas, sentindo-se em permanente risco de morte ou de um
confronto armado iminente, acabam por nao reconhecer a tecnologia como uma aliada e sim uma
inimiga.

A discussdo acerca do tema acalorou-se no pais a partir de 2022, quando entdo a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo anunciou que iniciaria a utilizagdo de cameras corporais nas fardas
dos policias. Tratando-se da policia com maior efetivo do pais, o assunto ganhou vulto, € maior foi o
acirramento ideoldgico com as eleicdes desse ano para os mandatos do executivo e legislativos
federais e estaduais.

Atualmente apenas as policias militares de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais utilizam

cameras corporais por periodo ja superior a um ano e em todas estas, entretanto, de forma parcial,
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apenas alguns batalhdes ou companhias de policiamento. Nas demais unidades da federacdo os
projetos estao no inicio ou em fase de testes, como Bahia, Roraima e pela Policia Rodoviaria Federal.

Em 2024 o Ministério da Justica e Seguranga Publica iniciou um projeto para financiar a
aquisicao de cameras corporais para os Estados, o qual traz como exigéncia para participar do projeto,
o compromisso dos estados em seguir o regramento elaborado pelo ministério sobre o tema. A
Portaria MJSP n° 648, de 28 de maio de 2024, faz exigéncias sobre como ¢ quando se deve dar o
acionamento das cameras, se o policial pode ou ndo parar a gravagdo ou desconectar a camera do
uniforme, etc. Assim, das 26 unidades federativas e Distrito Federal, apenas dezesseis estados
sinalizaram positivamente para participacdo no programa, dos quais, nove foram selecionados e

passarao para as proximas fases de avaliagao e finalmente para liberacao dos recursos ainda em 2025.

4 DAS CAMERAS CORPORAIS E SUAS POSSIVEIS CONTRIBUICOES PARA
PRESERVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Neste topico ndo se estara analisando a tecnicidade do emprego, ou seja, o tipo de tecnologia,
a forma mais adequada de emprego ou a forma de incorporagdo ao parque tecnologico das policias,
nem o impacto financeiro que a ado¢do da ferramenta gera aos estados, desde aquisicdo, suporte,
manutengao, treinamento ou reposi¢ao de insumos, mas, sim, se essa ferramenta pode ser apta ao fim
a que se destina de interesse deste artigo: a finalidade de auxiliar a sociedade e as forgas policiais na
preservacao dos direitos humanos e garantias dos cidadaos, o que, inclui os proprios policiais, e
também na manuten¢@o do proprio estado democratico de direito.

Conforme pressupostos acima, inicialmente trataremos sobre a influéncia da utilizagdo das
cameras corporais pelas forcas policias no tocante a preservagao dos direitos humanos, das garantias
individuais e coletivas e da dignidade da pessoa humana.

Em um Brasil como descrito anteriormente, falar de segurancga ptblica obrigatoriamente nos
remete a falar do uso da forga, letal ou ndo. Pois bem, como estado democratico de direito, ao Estado
brasileiro ¢ atribuido o monopdlio do uso da for¢a, o que em breve sintese significa que, apenas as
autoridades legitimadas pelo Estado para aplicagdo da lei detém a autorizacao, para quando se fizer
necessario, conveniente e legalmente amparados, utilizar a forca e as armas de fogo em desfavor de
pessoas que atentem contra a vida e ou integridade fisica dessas autoridades e de terceiros, ou ainda
se contraponham de forma violenta as atividades estatais legalmente instituidas.

Essa afirmagdo por si s6 ja nos remete a garantia dos direitos individuais e coletivos,
consolidados na Constitui¢ao Federal, nos diversos tratados internacionais que o Brasil ratificou e

ainda na legislagdo infraconstitucional, tais como o direito a vida, a incolumidade fisica, da dignidade
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da pessoa humana e todas as liberdades previstas, que sdo garantidas também através da atividade
policial.

Nao ¢ novidade que o Brasil possui taxas altissimas de letalidade e também vitimizacao
policial, quer dizer, ¢ um pais onde o enfrentamento a criminalidade gera resultado morte, em larga
escala, tanto daqueles que cometem o crime, como daqueles que estdo ali para combater a
criminalidade. Nao ¢ objetivo deste artigo apontar os motivos que levam o pais a tal condi¢do, mas
tratar da letalidade e vitimizacdo policial se faz necessario, pois ¢ um indicador relevante neste
contexto.

Também nao ¢ intento afirmar que os aplicadores da lei, forgas policias, de qualquer esfera,
estejam matando pessoas de forma indiscriminada, afinal para consolidar tal afirmag¢do seria preciso
uma de base tedrica robusta para ser reproduzida, o que nao dispomos. Porém, independente dos
motivos intrinsecos, a alta taxa de letalidade e vitimizagdo policial ndo pode ser considerada normal
em uma sociedade civilizada, ou seja, € necessario que se estabelegcam politicas e alternativas para
que tais indices sejam drasticamente reduzidos, ¢ claro que isso perpassa ndo s6 por politicas de
seguranga publica, mas em todas as areas como saude, educagdo, moradia, entre outras.

Assim, tratando de politicas publicas de seguranca, uma das alternativas posta ¢ dotar o
policial de cameras corporais, entendendo-se, desde o inicio, que o simples fato de afixar a ferramenta
no agente nao € por si s6 mecanismo suficiente para resolu¢cao do problema complexo, mas sim como
mais uma das tecnologias a ser agregada a rotina policial, com a finalidade de inibir comportamento
que nao se adeque aos ditames estritamente legais, principalmente no tocante a utilizacao da forga.

A introducdo dessa tecnologia nas rotinas dos policiais pode alterar seus comportamentos,
haja vista a nocao de que condutas fora da norma podem prejudicar as carreiras policiais, contribuindo
para a efetividade da tecnologia na redu¢do da violéncia (Rolim et al., 2023).

Conhecido como “efeito civilizador”, que pode ser atribuido ao fato do policial saber que
suas acoes estdo sendo filmadas, a possibilidade de acesso as agdes de cada um faz com que o
individuo adote uma conduta mais responsavel e de acordo com normas legais e éticas (Aratjo 2023).
Neste sentido, a teoria da Autoconscientizacdo (Self-Awareness Theory), de Wicklund e Duval
(1971), o individuo pode analisar seu comportamento, conforme seus valores e convic¢des tentando
alinha-lo a estes, o fato de ter ciéncia que suas atividades estdo sendo gravadas tende a inclinar o
individuo a moldar o comportamento para satisfazer as expectativas exteriores (Rolim et al., 2023).

Estudo realizado sobre o Programa Olho Vivo, quanto a implantagcdo de cAdmeras corporais
na Policia Militar do Estado de Sao Paulo corrobora o acima exposto, trazendo dados que indicam

uma redugdo de 57% nas ocorréncias de morte de individuos decorrentes de intervengdes policiais,
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nas areas das companhias de policia militar que passaram a adotar as cadmeras corporais, comparadas
as areas onde a tecnologia nao foi implantada (Monteiro et al., 2022)

Demonstrou ainda o estudo que, apos a implementagdo das cameras, houve um aumento de
78% nos registros de ocorréncias de Porte de Drogas, 24% de aumento nos registros de Porte de
Armas e de 102% de incremento de registros de casos de Violéncia Doméstica e Familiar, em
comparacao ao periodo anterior a utilizacao da tecnologia (Monteiro et al, 2022), sugerindo assim
que o fato das acdes policiais estarem sob constante gravacgdo, fez com que os agentes conduzissem
as ocorréncias estritamente dentro da legalidade e sem desvios dos procedimentos operacionais da
institui¢do policial, mesmo diante das ocorréncias de baixo impacto, como o porte de drogas.

Nos Estados Unidos da América, um estudo realizado na cidade de Rialto, Califérnia
demonstrou que o uso das cameras corporais pelos policiais reduziu em cerca de 50% o uso de forga
e resultou numa diminui¢ao de mais de 90% das queixas contra os agentes da lei, quando comparado
com o grupo de controle (Ariel et al., 2015).

Retornando a Sdo Paulo, sem duividas o maior laboratorio do pais para andlise do uso de
cameras corporais, conforme levantamento da prépria corporagdo, com uso da ferramenta, foi
verificada uma reducdo de 87% nos confrontos entre policias militares e pessoas civis, e ainda redugao
de 32,7% nas resisténcias as abordagens policiais, quando comparado com unidades que ndo
utilizavam as cameras (Mecca, 2022).

Ainda em Sao Paulo, 41,4% foi o aumento notificado de prisdes em flagrante, e de 12,9% o
aumento na apreensao de armas de fogo, também em comparagdo as areas dos batalhdes que nao
utilizavam a tecnologia de gravacdo (Mota, 2022).

J4 em Santa Catarina, conforme Carranga (2021), pesquisadores da Pontifice Universidade
Catolica do Rio de Janeiro asseveram que as cameras influenciam substancialmente as relagdes entre
os policiais e sociedade, apontando uma redugdo de 28,5% nas acusacdes de desacato, desobediéncia
ou resisténcia de civis contra os policiais, o que pode denotar que a ferramenta de gravagdo também
exerce efeito civilizador naquele que interage com o policial.

O autor apontou ainda um ainda um crescimento de 19,2% no registro de ocorréncias
diversas com vitimas e uma relevante redugao de 61,2% no uso da forca pelos agentes aplicadores da
lei, incluindo forga fisica e uso de armas, letais e ndo letais (Carranga, 2021). Destaca-se o expressivo
aumento de 67,5% nos registros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, hipotetizando que
por vezes esse tipo de ocorréncia ndo era reportado ou registrado pelos policiais que atendiam o

chamado (Carranga, 2021).
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Diante do acima exposto ¢ dos dados apresentados, ¢ possivel inferir que a utilizacao das
cameras corporais por policiais em servigco pode ser uma ferramenta auxiliar, apta a preservagao dos
Direitos e Garantias Fundamentais, haja vista que as redugdes apontadas nas mortes de individuos
em confrontos com a policia, relevante redu¢do do uso da forga fisica e das armas de fogo e nao letais
e reducdo da resisténcia de pessoas abordadas, entre outros indices apontados, coadunam com os
ditames constitucionais e infraconstitucionais de diversos direitos fundamentais, mas principalmente
com o direito a vida, a incolumidade fisica e a liberdade.

J& em relacdo a outros indicadores significativos, como o aumento dos registros de
ocorréncias de violéncia doméstica e de prisdes em flagrante, além da redugdo de queixas contra os
agentes responsaveis pela aplicagdo da lei e das acusagdes de desacato, demonstram que a ferramenta
pode auxiliar na manutencao da dignidade da pessoa humana. Como exigéncia Constitucional, que
reconhece sua origem no contexto do moderno estado democratico de direito, a dignidade que antes

era reservado a alguns, foi estendida a todos. Conforme Rosas (2013):

Por isso se passou a dizer que os cidaddos no seu conjunto, ou em todos os seres humanos,
tém especial dignidade e que, num certo sentido, todos estdo em um mesmo nivel e que,
portanto, todos sdo merecedores de um respeito que é especial, mas também igual para os
seres com iguais caracteristicas (Rosas, 2013, p. 173).

Pode-se, portanto, ainda baseado nos dados expostos, inferir que as caimeras corporais, sendo
reconhecidas como lembrete continuo da necessidade de se agir estritamente nos ditames da lei, tanto
pelos agentes estatais, como pelos civis em interacdo com a policia, aproximam tais relacdes do
conceito moderno de dignidade, principalmente nas comunidades marginalizadas, ou onde a violéncia

¢ mais percebida.

5 CAMERAS CORPORAIS E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Sobre a nossa Carta Magna, Silva (1988) assim esclarece:

A nossa emprega a expressao mais adequada, cunhada pela doutrina, em que o "democratico"
qualifica o Estado, o que irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos
constitutivos e, pois, também, sobre a ordem juridica. O Direito, imantado por esses valores,
se enriquece do sentir popular e tera de ajustar-se ao interesse coletivo (Silva, 1988, p. 21).

Com o ensinamento acima, a participagdo popular direta ou indireta, em igualdade de
condi¢des, em todas as atividades estatais, ¢ preceito fundamental desse Estado brasileiro, qualificado

pelo democrético.
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No campo da seguranga publica ndo pode ser diferente, ¢ direito e dever da sociedade o
acompanhamento, desde o campo das politicas publicas até as atividades de execugao direta, como o
policiamento ostensivo ou investigativo. O Ponto fundamental dessa participacdo € o controle social,
sendo necessario que a sociedade participe ativamente da formulagdo, execugdo e fiscalizacdo das
politicas de seguranga publica.

Outro ponto fundamental ¢ a transparéncia das agdes estatais, pois o acesso as informagdes
permite o exercicio pleno e legitimo da soberania popular, o que inclui a fiscalizagdo das politicas
publicas, quanto a legalidade, eficiéncia, moralidade, proporcionalidade entre outros quesitos.

Pelo analisado, a implementacao de cameras corporais nas corporagdes policiais conjuga as
aspiracdes democraticas, permitindo transparéncia da agdo estatal, avaliagao das politicas publicas e
ainda o controle externo da atividade policial.

As medidas acima listadas proporcionardo o fortalecimento da confianga da populagdo nas
instituicdes policiais, que € outro ponto importante a ser considerado. Sabendo que as a¢des policiais
estdo sendo gravadas e havendo o acompanhamento adequado por parte dos 6rgdos publicos, a
sociedade saberda que os desvios de conduta por parte dos agentes aplicadores da lei serdo
devidamente combatidos, ¢ que nos casos de descumprimento da lei, havera provas concretas para
ser ver processado e julgado aquele que fora da legalidade agir. Essa confiancga se traduzira em maior
cooperacao e suporte entre policia e comunidade.

Segundo Grossmith et al (2015), em um estudo sobre a utilizacdo de cadmeras corporais pela
policia londrina, na Inglaterra, 90% da popula¢do local respondeu positivamente as seguintes
afirmacdes apresentadas: cdmeras corporais tornam policiais mais responsaveis pelas suas acoes,
cameras corporais asseguram que a policia esta fazendo a coisa certa, por fim, a utilizacdo da
ferramenta faz com que policiais sigam a lei e sigam os procedimentos corretamente.

Para Braga Filho (2020), promotor de justi¢a do estado de Sdo Paulo, as gravagdes auxiliam
no esclarecimento, por exemplo, das agdes policiais durante confrontos, gerando maior transparéncia,
inibindo ou confirmando a existéncia de possiveis excessos no atendimento dessas ocorréncias, se
prestam ainda como mecanismo apto a coibir desvios de conduta e também, noutra vertente, como
prova junto a corregedoria ou nos tribunais, que a acao policial foi legitima.

Apoés analisar centenas de inquéritos decorrentes de ocorréncias com evento morte,
registradas com auto de resisténcia pelas forgas policiais no Rio de Janeiro, na obra Indignos de Vida,

Zaccone (2015) assevera:
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Contrariando o discurso de que os promotores de justica arquivam os autos de resisténcia
face a inexisténcia de provas colhidas no inquérito, considerado ineficiente, estabeleceremos
a hipotese de que o Ministério Publico reforga as provas colhidas seletivamente para
estabelecer através de uma decisdo soberana a legitimidade das agdes letais praticadas por
agentes policiais (Zaccone, 2015, p. 88).

Especificamente sobre este tipo de ocorréncia, com as cameras corporais, se utilizadas
corretamente, a lacuna da falta de provas ndo prosperaria e nao pairaria a davida sobre a legitimidade
ou nao da acao policial.

Assim, as cameras corporais também pretendem destinar-se ainda a auxiliar as instituigdes
policiais nas elucidagdes de crimes e na concretizagdo das penalidades aos infratores, fortalecendo o
sistema judicial, com o fornecimento de provas confidveis e irrefutdveis, o que também aumenta a
confianca da populag@o nos organismos estatais e reduz o sentimento de impunidade.

Segue Braga Filho (2020):

O mecanismo ¢ valioso ndo apenas na formagdo da opinio delicti, mas também no controle
externo da atividade policial e na tutela dos direitos humanos, pois contribui para a apuragéo
e correto encaminhamento de dentincias de omissdo, violéncia, corrupgao, abuso e letalidade
policial, que, embora nio preponderem na atuagdo da PM, ameagam a ordem democratica e
a credibilidade do sistema de seguranca publica, nele incluido o sistema de Justica (Braga
Filho, 2020, n.p.).

Ponto basilar do sistema de seguranga e justi¢a ¢ o respeito as leis, o que, entretanto, ndo ¢
algo garantido. Portanto, aumentar a disposicao da sociedade em respeita-las ¢ um desafio de qualquer
estado, assim, possibilitar a vigilancia constante da populacdo mostra-se como método eficiente na
consecugdo deste objetivo (Zanetic et al., 2016).

Neste diapasao podem prestar-se as cameras corporais empregadas pelas policias, através
das possibilidades listadas, despontando como ferramenta capaz de concretizar e manter o estado

democratico de direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o uso de cameras corporais pelas institui¢des policiais como
ferramentas complementares a preservacdo dos direitos e garantias fundamentais no estado
democratico de direito, pela perspectiva dos direitos humanos.

Inicialmente revelam-se como ferramentas complementares, pois o simples fato de apor uma

camera em um agente da lei ndo ¢ suficiente para alterar o status quo da seguranga publica e sistema
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de justica do pais. Para que esta ferramenta possa tornar-se perene e eficaz ¢ necessario que seja
inserida em um ambiente onde vigorem politicas de seguranga publica e sociais estruturantes, que
vao além de medidas pontuais e reativas, mas que busquem enfrentar as causas da violéncia e da
criminalidade, como, por exemplo, a redu¢ao das desigualdades sociais e economicas.

Demonstraram-se, as cameras corporais, dentro do contexto analisado, por todo o exposto,
como tecnologia apta e eficaz para a preservacao dos direitos e das garantias fundamentais, os
apontamentos na redu¢do de diversos indices, como o resultado morte decorrente de intervengdes
policiais, reducdo da utilizacdo da forca fisica e das armas de fogo ou ndo letais nas intervengdes,
reducdo da resisténcia de pessoas as abordagens, aliada ao aumento dos registros de ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e aumento da apreensdo de armas de fogo, coadunam
com os objetivos propostos neste estudo pela utilizagdo da tecnologia de gravagao em tempo real.

Da mesma forma, como ferramenta auxiliar, garantidora do proprio estado democratico de
direito, as cameras possibilitam a participacao popular, a fiscalizagao das agdes policias e auxiliam
no controle externo da atividade policial, gerando maior confianca da sociedade nas organizacdes
policiais e ainda robustecendo o sistema de persecucao penal, desde as atividades investigativas ao
sistema judicial, fornecendo provas legitimas e confidveis.

Diante de todo o exposto, demonstrou-se, o uso de cameras corporais por policiais em
servigo, como possibilidade eficaz para a preservacdo dos direitos e garantias fundamentais no estado

democratico de direito, a luz dos direitos humanos.
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RESUMO

Este trabalho analisa a relacdo entre finangas publicas e direitos
humanos. Partindo da formagdo do Estado Tributo ¢ compreendendo
que as finangas publicas retratam os comportamentos de uma sociedade
e podem transformar as relagdes socias, buscamos compreender a
evolucao historica dos direitos humanos e como se deu o debate entre
ideias de minimo existencial e igualdade material ao longo do século
XX e XXI. Embora os movimentos de direito humanos tenham se
manifestado inicialmente como linguagem voltada para a garantia de
direitos individuais e para o combate a violagdo desses direitos, cabe
refletir sobre se esse comportamento ¢ estatico ou se essa linguagem
pode se expandir, trazendo sob sua algada, de modo positivo e explicito,
os ideais da justiga social, com busca a efetivar, de forma holistica, os
direitos dos seres humanos, enquanto individuos e seres sociais.
Constatamos que recentemente ha uma expansao da linguagem dos
direitos humanos abrangendo em seu campo de debate os ideais da
justica social, que reflete uma expansao da consciéncia internacional,
mas que para proporcionar de fato mudangas sociais que caminhem em
direcdo a justiga social de forma global solucdes efetivas para atuar nas
bases do sistema capitalista devem ser adotadas.
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ABSTRACT

This work analyzes the relationship between public finance and human rights. Starting from the
formation of the Tax State and understanding that public finances reflect the behaviors of a society
and can transform social relations, we seek to understand the historical evolution of human rights and
how the debate between the ideas of the existential minimum and material equality unfolded
throughout the 20th and 21st centuries. Although human rights movements initially manifested as a
language aimed at guaranteeing individual rights and combating their violation, it is worth reflecting
on whether this behavior is static or if this language can expand, bringing under its scope, in a positive
and explicit way, the ideals of social justice, seeking to fulfill, in a holistic manner, the rights of
human beings as both individuals and social beings. We find that there has recently been an expansion
of human rights language, encompassing the ideals of social justice within its field of debate, which
reflects an expansion of international consciousness; however, to effectively provide social changes
that move toward global social justice, effective solutions to act upon the foundations of the capitalist
system must be adopted.

Keywords: Public finance. Human rights. Fiscal sociology. Existential minimum. Material equality.

RESUMEN

Este trabajo analiza la relacion entre finanzas ptblicas y derechos humanos. Partiendo de la formacion
del Estado Tributo y comprendiendo que las finanzas publicas retratan los comportamientos de una
sociedad y pueden transformar las relaciones sociales, buscamos comprender la evolucion historica
de los derechos humanos y cémo se dio el debate entre ideas de minimo existencial e igualdad
material a lo largo del siglo XX y XXI. Aunque los movimientos de derechos humanos se hayan
manifestado inicialmente como lenguaje orientado hacia la garantia de derechos individuales y para
el combate a la violacion de esos derechos, cabe reflexionar sobre si ese comportamiento es estatico
o si ese lenguaje puede expandirse, trayendo bajo su alzada, de modo positivo y explicito, los ideales
de la justicia social, con busqueda de efectivizar, de forma holistica, los derechos de los seres
humanos, mientras individuos y seres sociales. Constatamos que recientemente hay una expansion
del lenguaje de los derechos humanos abarcando en su campo de debate los ideales de la justicia
social, que refleja una expansion de la conciencia internacional, pero que para proporcionar de hecho
cambios sociales que caminen hacia la justicia social de forma global soluciones efectivas para actuar
en las bases del sistema capitalista deben ser adoptadas.

Palabras clave: Finanzas publicas. Derechos Humanos. Sociologia fiscal. Minimo existencial.
Igualdad material.

INTRODUCAO

As finangas publicas permeiam o debate publico diuturnamente, orientam e subsidiam
decisdes governamentais, sao objeto de analises e textos jornalisticos, € sdo 0 meio para materializar

as agOes publicas, desde gastos correntes até a execucao de politicas publicas.
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Em compasso com o trabalho do economista austriaco Joseph Schumpeter, The crisis of the
tax state, que lancou as bases do campo interdisciplinar da sociologia fiscal, nosso estudo aborda
como a historia fiscal de uma sociedade retrata a esséncia de sua historia geral, em que as financas
publicas exercem papel precipuo para se investigar a sociedade e sua vida politica. Nessa seara,
abordamos também a formac¢ao do estado moderno em fungao da institui¢ao de tributos, denominado
de Estado Tributo.

Dando seguimento na analise histérica e social, sob a perspectiva dos trabalhos The Last
Utopia: Human Rights in History e Not Enough: Human Rights in an Unequal World de Samuel
Moyn, buscamos compreender como se deu o debate ideologico entre minimo existencial e equidade
material na concepcao do estado de bem estar social projetado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e como, a partir da década de 70, com o advento do neoliberalismo, que tem suas raizes
intelectuais na Sociedade de Mont Pélerin com a elevacdo dos ideais do livre mercado, da propriedade
privada e da limitacdo do Estado na economia a dogmas proféticos, os direitos humanos se
compatibilizaram com a ideia de minimo existencial e ganharam tragdo universalista, sendo
compreendido como uma lingua franca, ao mesmo tempo em que o ideal de equidade material foi
silenciado e até mesmo omitido.

Como objetivo do estudo e amparado pelo trabalho Tax, Inequality and Human Rights
organizado por Philip Alston e Nikki Reisch, buscamos compreender como as financas publicas se
relacionam com os direitos humanos tanto por meio do modo de organizacdo do sistema tributario,
quanto pelo financiamento de politicas publicas, que podem e devem perseguir a efetivagdo de
direitos sociais.

Para uma melhor apreensdo do objeto, aliamos a pesquisa documental a bibliografica, com
uma abordagem qualitativa, pois este trabalho busca a interpretacio dos fendmenos, ou seja, a
apreensdo dos significados das relacdes humanas e de suas agdes.

Sob uma analise de movimentos recentes realizados por instituicdes internacionais e
governos nacionais, buscamos compreender se a linguagem dos direitos humanos esta se expandindo
e absorvendo os ideais da justiga social, isto ¢, lutando por transformagdes sociais capazes de garantir
dignidade a todos os seres humanos, abrangendo tanto sua natureza de individuo como de ser social,
ou se permanece a dominagdo da ideia de que o minimo existencial ¢ suficiente com o consequente
silenciamento dos ideais de constru¢do de uma sociedade fundamentada na igualdade material,

reflexo da hegemonia neoliberal.

1 O ESTADO TRIBUTO E A SOCIOLOGIA FISCAL
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Em meados de 1918, no contexto do periodo final da Primeira Guerra Mundial, que resultaria
na queda do império Austro Hungaro e do Segundo Reich, e na formacdo da Primeira Republica
Austriaca e da Republica de Weimar, o economista austriaco Joseph Schumpeter apresentou um
estudo intitulado Die Krise der Steuerstaates, traduzido do alemao para o inglés como The crisis of
the tax state, em que reflete sobre os problemas fiscais a serem enfrentados em decorréncia da guerra,
inclusive antecipando cendrios que teria que lidar no ano seguinte em que atuou brevemente como
ministro das Financas da Republica Austriaca.

Schumpeter (1991) se mostra preocupado com os caminhos econdmicos que seriam trilhados
em virtude da guerra e com a possivel faléncia do que chamou de Steuerstaates, sendo traduzido por
Wolfgang F. Stolper e Richard A. Musgrave em 1954 como fax state. Em seu estudo busca responder
qual a natureza do tax state, como se deu sua formacao, o que seria sua faléncia, e, em especial, como
os fatos contidos nas pecas or¢amentarias abrangem os processos sociais de uma sociedade.
Compreendemos que o termo fax state deve ser traduzido como Estado Tributo, pois o tributo estd na
génese da formagdo do estado moderno, retratando de melhor maneira a esséncia do conceito do
autor.

Realgando o mérito de que o socidlogo austriaco Rudolf Goldscheid havia sido o primeiro a
conferir a devida énfase ao assunto, Schumpeter (1991) constata que a historia fiscal de uma
sociedade retrata a esséncia de sua historia geral, em que as finangas publicas exercem papel precipuo
para se investigar a sociedade e sua vida politica, e lancando as bases do campo interdisciplinar da
sociologia fiscal.

Do pensamento de Schumpeter, em suas diversas obras, nota-se que o pensador se dedica a
compreender os caminhos futuros que poderdo ser trilhados pela sociedade, aprofundando-se no
modo de funcionamento da sistematica capitalista e socialista, bem como as possibilidades
decorrentes desses sistemas. A andlise do caminho percorrido até aquele momento era fundamental
para identificar os problemas que estavam por vir.

Outro tragco marcante no pensamento de Schumpeter ¢ que as crises transformam o sistema
de relagdes sociais, resultando em um estadgio diferente do sistema, ou até mesmo em um novo
sistema. E nessa perspectiva que o economista austriaco busca compreender como se deu a formagio
do Estado Tributo a partir da crise da relagdo social feudal, que o antecedera, abordando a sociedade
germanica e austriaca do século XIV a XVI.

Essa relacao social feudal era marcada pela interdependéncia e estratificacao hierarquizada

entre o principe e a nobreza e pela reparticio de dominio dos territorios. Havia certa proximidade
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entre o principe e os demais nobres com caracteristicas de subordinagdo, de modo que, a medida que
o principe foi se afastando da dependéncia do Imperador ¢ do Reich, surgiu um grau de soberania,
que foi o principio do que viria a ser o poder estatal. Entretanto, ndo se pode pensar nessa relagao
social feudal nos moldes dos elementos que compdem o estado moderno, com uma separagao entre
o privado e o publico. Nao havia distingdo entre essas esferas, de modo que o principe dispunha de
seus direitos e posi¢des para seu proprio beneficio. Assim, o principe tinha que arcar com as despesas
de qualquer politica que escolhesse fazer, tendo inclusive que custear as guerras travadas, sendo que
para arcar com essas despesas o principe dispunha de uma série de direitos e receitas, rendimentos de
seus camponeses-servos, obrigacdo dos vassalos de prestar servigo militar, doagdes dos vassalos,
contribuicdes da igreja, entre outros, mas que nao resultaram de qualquer poder estatal e, portanto,
ndo havia a institui¢do de tributos (Schumpeter, 1991).

Importante destacar que Schumpeter (1991) se refere a crises como um processo social de
mudanga subjacente, ndo apenas como obstaculos pontuais, mas como rupturas que resultardo numa
mudanga estrutural da relagdo social. Assim, no caso da relagdo social feudal, a crise fiscal daquela
economia teve como resultado a formagao do Estado Tributo. Os altos custos para a manutencao da
corte, a ma gestdo dos seus recursos, e, principalmente, o aumento constante e massivo de despesas
com guerras levaram a um endividamento exorbitante e insustentdvel por parte dos principes,
levando-os a insolvéncia. Alicergado no argumento de que as guerras ndo eram questdes meramente
pessoais, mas uma questdo comum, surgiu entdo a concepcao de que era necessario a contribuicao de
todos para custear tais custos. Essa mudanca de paradigma marca o processo de formag¢ao do Estado
Tributo por meio da institui¢do de tributos sobre as propriedades, que gradativamente foram
alcangando os diversos estamentos daquela sociedade.

Esse lento processo de formagao do Estado Tributo ¢ marcado pela interagdo e disputa entre
os nobres, que formavam um conjunto de familias que exerciam dominio sobre propriedades, € o
proprio principe, sendo que aqueles tinham muita influéncia na destina¢do dos recursos arrecadados,
integrando inclusive a burocracia que administrava esses tributos. Assim, a finalidade dos recursos
arrecadados deixou de ser apenas a vontade do principe, e o Estado adquiriu uma estrutura sélida,
tornando-se um poder autonomo. Decorrente dessa disputa e dessa relagao conflituosa, o principe
conseguiu comandar a maquina estatal, mas esse processo resultou na transferéncia de atributos,
direitos e posi¢des do principe para o Estado (Schumpeter, 1991).

Compreendemos que a imposicao de exigéncias tributarias se reflete como aspecto nuclear
da formagdo do estado moderno, sendo causa e consequéncia de mudanca da relagdo social. Nessa

perspectiva, em relacdo as familias que compdem a sociedade, houve uma tendéncia de a economia

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 95-115, jan./jul. de 2026

99



FINANCAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS: O ESTADO TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
JUSTICA SOCIAL

individual de cada familia se tornar o centro de sua existéncia, delimitando uma esfera privada, que
resultaria em uma economia de mercado. Em relacao ao Estado Tributo, a circulagdao dos recursos em
seus proprios 6rgaos permitiu sua maturagdo, de modo que o sistema fiscal funcionou como motor
do desenvolvimento da estrutura estatal e do aperfeicoamento das fungdes estatais no decorrer do
tempo. Assim, a economia privada e as finangas estatais se relacionaram de forma cada vez mais
intensa e indissociavel, de modo a reverberar a circulagao do dinheiro (Schumpeter, 1991).

O Estado Tributo se desenvolveu no decorrer do tempo, estando em pleno funcionamento
na atualidade. Em esséncia, o Estado arrecada recursos da economia privada e os redireciona para as
atividades de interesse comum. Esses recursos sdo reintroduzidos na economia, perpetuando um
movimento ciclico indutor de fendmenos. A instituicdo de como, quem e com qual intensidade esses
recursos sdao captados, bem com o estabelecimento de onde, como e com qual intensidade esses
recursos sdo aplicados influenciam toda a sociedade. Inclusive a forma como se da essas defini¢des
decorre da estrutura sécio estatal convencionada por aquela sociedade. Cabe destacar que tais
fenomenos sao essencialmente conflituosos e resultam de disputas de interesses das diversas classes
sociais que compoem aquela sociedade.

Nesse mecanismo descrito, as finangas publicas, abrangendo tanto a tributacdo quanto a
politica fiscal, sio um campo de estudo intimamente ligado com a abordagem sociologica daquela
populagdo, podendo ser instrumentalizadas para alterar as relagdes sociais daquele espaco nacgao e,
também, para a conquista e efetivagao de direitos, bem como para suprimi-los ou limita-los.

O Estado Tributo representa a leitura de uma transformagio social. E um conceito abstrato,
ndo se limitando a formas especificas de estado, nem a sistemas ou formas de governo. Todo o arranjo
resultante da combinagdo desses distintos elementos ¢ acobertado pelo mecanismo do Estado Tributo,
justamente por se tratar de andlise da esséncia da relacdo social entre Estado e individuo por meio da
tributacao e seus mecanismos de funcionamento.

Buscando compreender se o Estado Tributo iria a faléncia, Schumpeter (1991) analisa que
colapsos eram frequentes, mas ndo disruptivos do sistema, sobrevivendo as diversas guerras que
aconteceram durante os séculos XVII a meados do século XX. Quando de sua analise, a Primeira
Guerra Mundial estava perto do fim, entretanto a Segunda Guerra Mundial ainda estava por vir,
com ela, uma série de mudancas estruturais nas relagdes internacionais dos estados soberanos, bem
como a criacdo de institui¢des internacionais que se propunham a evitar que novas guerras globais

acontecessem e a criar um sistema de garantias de direitos universais aos seres humanos.

2 MINIMO EXISTENCIAL VS. IGUALDADE MATERIAL
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No final da década de 20, num mundo ainda marcado pelo neocolonialismo, a Grande
Depressao impactou profundamente a economia global. A Crise de 29 foi uma crise do sistema
capitalista que gerou desemprego em massa, deflagdo e uma queda acentuada e expressiva do Produto
Interno Bruto, PIB, mundial.

O economista britanico John Maynard Keynes apresentou ideias e teorias que mudaram a
perspectiva do pensamento econdmico, langando as bases da macroeconomia, demonstrando o papel
dos governos em induzir mercados e fomentar o crescimento econdmico na sociedade, contrapondo
as ideias da economia neoclassica até entdo dominantes, que defendia que o nivel de emprego se
ajustava automaticamente em economias de livre mercado, desde que os salarios pudessem variar
livremente. Assim, o Estado Tributo, por meio de sua politica fiscal, foi o instrumento para a retomada
da economia global no periodo p6s Grande Depressao.

Keynes influenciou profundamente o estabelecimento da ordem econémica mundial desde
a década de 30 até meados da década de 70, sendo protagonista inclusive na condugdo dos trabalhos
em julho de 1944 que resultaram nos acordos de Bretton Woods, marcados pela aplicacdo do padrao
dodlar-ouro, que estabeleceu aos paises signatarios cambio fixo em fun¢do do dodlar e do ouro, e na
criacao do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial.

Em 1941, num contexto de quase dois anos de guerra, em que os Estados Unidos ainda ndo
havia entrado oficialmente na guerra, foi assinada a Carta do Atlantico que elencou intengdes para
um novo establishment nos anos posteriores tendentes a direcionar limites aos impetos dos paises que
compunham o Eixo, reconhecendo o principio da autodeterminacdo dos povos, estabelecendo as
bases da livre navegacdo, apontando para a derrubada de barreiras comerciais e indicando uma
cooperacao econdmica global para o avanco do bem-estar social.

Como fruto das aspiragdes por direitos sociais, em janeiro de 1944, o Presidente Roosevelt
prop0s o Second Bill of Rights, também conhecido como Bill of Economic Rights, sob a perspectiva
de que apenas os direitos politicos e individuais previstos na Constitui¢do ndo eram suficientemente
para assegurar aos cidadaos igualdade na busca pela felicidade. Assim, foram elencados uma série de
direitos econdmicos e sociais que estabeleceram as bases da construgdo do estado de bem estar social
estadunidense.

Essa concepgao social reflete, em parte, as consequéncias da aplicagdo irrestrita das ideias
da economia neoclassica, que contribuiram para a eclosdo da Grande Depressdo. Além disso, foi
influenciada pelo contexto politico da €poca, marcado por ideologias contrastantes que ganharam

for¢a no cenario global. De um lado, a Revolucao Russa propagava os ideais de igualdade material
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inspirados no marxismo-leninismo. De outro, 0os movimentos nazifascistas, com sua esséncia
ultranacionalista, difundiam discursos de 6dio e atribuiam a determinados grupos a culpa pelas crises
socioeconomicas do periodo.

Como decorréncia dos movimentos iniciados pela Carta do Atlantico, no contexto do pos
Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), formalmente insituida
pela Carta das Nagdes Unidas (1945), que em seu art. 1° estabelece os propoésitos da organizagao,
dentre eles, destacamos: manter a paz e a seguranca internacionais; conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater economico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e ser um centro destinado a
harmonizar a agdo das nagdes para a consecu¢do desses objetivos comuns.

Sob a égide da entdo recente organizacao criada, foi elaborada a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948), elencando direitos individuais, coletivos e sociais como prerrogativas do
ser humano. Em estudo realizado sobre a ascensao dos direitos humanos ¢ sua relagao com os ideais
de minimo existencial e equidade material, Samuel Moyn (2018) compreende que, no contexto de
sua publicagdo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos serviu preponderantemente como um
modelo de estado de bem estar social a ser seguido, projetado como sendo de abrangéncia nacional,
ou seja, a ser implantado e conduzido dentro dos limites da nagao.

Os estados de bem estar social daquele periodo estavam estabelecidos no norte global e eram,
em esséncia, as proprios forcas imperiais, assim a Declaracdo Universal foi concebida de modo que
a sua leitura ndo era conflitante nem incompativel com a realidade geopolitica e neocolonialista em
pleno vigor a época, ndo trazendo em sua composicao o principio da autodeterminagdo dos povos,
que a Carta do Atlantico havia abordado, em que pese, quando de sua assinatura em 1941, o foco de
tal previsdo era fazer frente aos movimentos expansionistas dos paises que compunham o Eixo
(Moyn, 2018).

Embora o estado de bem estar social que vigorou nos paises do atlantico norte na metade do
século XX tenha promovido uma melhor distribuicdo de renda, estabelecido um determinado nivel
de tributacdo sobre as riquezas e perseguido certo grau de suficiéncia, elevando os parametros do
minimo existencial, sem deixar de lado o ideal de igualdade material, os principais beneficiarios desse
modelo foram os homens brancos da classe trabalhadora, ndo os pobres, nem as maiorias minorizadas,
sendo que as mulheres brancas casadas foram beneficiadas em certo grau de forma indireta pelo
aumento do saldrio familiar (Moyn, 2018), um reflexo caracteristico do capitalismo, em que a riqueza

produzida por muitos € apropriada por poucos.
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Durante esse periodo conhecido como Era de Ouro, havia a concep¢ao de uma relacao
necessaria entre suficiéncia, mediante elevagao dos pardmetros de minimo existencial, e a busca por
distribuicdo igual, de modo que se o piso de protecdo social se elevasse, necessariamente 0s ricos
seriam forcados a pagar por isso por meio de taxacdo, abaixando o teto da desigualdade e diminuindo
as desigualdades sociais.

Como decorréncia dos pds Segunda Guerra Mundial, os movimentos anticoloniais,
alicer¢ados no principio da autodeterminagdo dos povos constantes da Carta do Atlantico, ganharam
tracdo. O processo de descolonizagdo dai decorrente abragcou os ideais de direitos sociais e
econOmicos previstos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, globalizando o projeto
nacional de estado de bem estar social, mesmo mantendo o aspecto excludente relacionado a género,
raca € minorias sociais.

A criagao de organizagdes ¢ o fortalecimento das relagdes internacionais, tanto a nivel
econOmico, quanto a nivel politico, mesmo que presente condi¢cdes materiais de hierarquia, apesar da
soberania como atributo e principio, desenvolveu uma espécie de consciéncia do corpo mundial,
apesar de muitas vezes ser marcada por conflitos sobre qual dire¢ao seria seguida.

A ONU se tornou o ambiente de didlogo e de tratativas das nagdes recém emancipadas e,
como resultado do processo de descolonizacao, foi assinado o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1966), que
preveem de forma similar em seus primeiros artigos que todos os povos tém direito a
autodeterminacao. Esse principio foi muito associado ao ideal de igualdade material, que por sua vez
era compreendido pela perspectiva de justica distributiva (Moyn, 2018).

Na década de 60 e 70, havia uma insatisfagdo por parte do sul global com os limites
geograficos do estado de bem estar social. Os lideres pos-coloniais, ante a dificuldade de instaurar o
estado de bem estar social, propuseram mudancas estruturais no modo de funcionamento da economia
mundial tendentes a alcancar certo grau de igualdade material, ndo apenas em escala nacional, mas
em escala global, apresentando na ONU em 1974 o Apelo por uma Nova Ordem Economica Mundial.

Considerando que o processo de desenvolvimento ¢ diretamente ligado ao processo de
industrializacdo, para se desenvolver e alcancar meios de proporcionar justica social esse movimento
buscava justica material nas relagdes internacionais, vez que os paises do sul global eram
preponderantemente exportadores de produtos primarios, apresentando termos de trocas
desvantajosas em relacdo aos paises que exportavam produtos industrializados.

A justica material, no sentido de econdmica, ndo era pensada da forma que atualmente se

encontra mais disseminada, pela perspectiva de promocao de direitos econdmicos e sociais a toda a
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populagdo. Os proponentes almejavam igualdade de distribuicao de riquezas em ambito global por
meio uma Nova Ordem Econdmica Mundial. Entretanto o neoliberalismo, movimento econémico
que se impOs nos periodos seguintes e se apresentou factualmente como a nova ordem econdmica,
seguiu um caminho oposto a esse almejado.

Moyn (2010) explica que o movimento anticolonialismo nao foi um movimento de direitos
humanos propriamente dito. Os movimentos de direitos humanos ascendem no momento em que essa
ideia de justica economica ja tinha perdido tracdo e que a ideia de suficiéncia, inerente ao ideal de
minimo existencial, havia se estabelecido como mecanismo dominante da ordem neoliberal.

As décadas de 1970 e 1980 marcaram uma inflexdo decisiva nos rumos do capitalismo
global, impulsionada pela crescente influéncia das ideias neoliberais. Esse movimento emergiu em
resposta as crises econdmicas que abalaram os modelos keynesianos, especialmente a estagflacao e
as crises do petroleo. A austeridade fiscal tornou-se um principio central das politicas econdmicas,
visando reduzir o papel do Estado na economia, conter déficits publicos e flexibilizar mercados. Esse
novo paradigma rompeu com a logica intervencionista do pds-guerra e consolidou a primazia do
mercado como regulador das relagdes sociais e produtivas.

O neoliberalismo, no entanto, ndo se limitou ao campo econdémico, mas tornou-se uma
racionalidade que permeia diversos aspectos da vida social. Ao moldar subjetividades, esse modelo
incentivou a ideia do individuo empreendedor de si mesmo, promovendo valores como a
meritocracia, a competitividade e a responsabilizagdo individual pelo proprio sucesso ou fracasso.
Assim, a sociedade passou por uma reconfiguracdo que enfraqueceu lagos de solidariedade coletiva
e minou estruturas de protecdo social, justificando reformas que reduziram direitos trabalhistas,
privatizaram servigos publicos e flexibilizaram mercados financeiros.

Diversos eventos historicos marcaram a consolidagdo do neoliberalismo como forga
hegemonica a partir dos anos 1970. A ditadura de Augusto Pinochet no Chile implementou as ideias
da Escola de Chicago sob a orientagdao dos "Chicago Boys", grupo de economistas treinados por
Milton Friedman. No plano intelectual, a Escola Austriaca ganhou maior visibilidade com a
premiagado de Friedrich Hayek com o Nobel de Economia em 1974. No ambito politico, os governos
de Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, adotaram politicas
neoliberais de desregulamentacgdo e privatizagdes. O Consenso de Washington, formulado na década
de 1980, consolidou essas diretrizes como receita padrdo para paises em desenvolvimento. Embora a
crise de 2008 tenha exposto as contradi¢cdes desse modelo, o neoliberalismo segue materialmente

dominante até o presente, adaptando-se as novas dindmicas globais.
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Nesse contexto de hegemonia neoliberal, os direitos humanos ascendem como uma lingua
franca para falar de questdes de justica, enquanto as referéncias ao socialismo, em movimento
contrario, diminuiram cada vez mais sua incidéncia (Moyn, 2010). Este periodo marca a dominagao
da ideia de que o minimo existencial ¢ suficiente e, como consequéncia, houve o silenciamento dos
ideais de construcdo de uma sociedade fundamentada na igualdade material.

Os movimentos de direitos humanos reabilitaram a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, mas apenas em relagdo a sua primeira metade, pois os direitos econdmicos e sociais
presentes na outra metade, que orientavam para um estado de bem estar social, foram omitidos, como
se nao fossem importantes para inclusive garantir os direitos e garantias individuais (Moyn, 2018).
Até recentemente, as agoes ¢ os movimentos de direitos humanos se manifestaram como uma
linguagem que proporcionou uma espécie de mobilizagdo em torno de combate a violagao de direitos
e garantias individuais, se compatibilizando com a ideia de suficiéncia, minimo justo, mas que se
silenciaram em relagdo a ideia de justica material. Tal comportamento foi marcado pela omissdo, ndo
pela negacao, isto €, os movimentos de direitos humanos no final do século XX historicamente nao
negaram a importancia da ideia de igualdade econdmica, mas permaneceram inertes sobre a
desigualdade material.

Asad (2000) argumenta que os direitos humanos, diretamente relacionados a violagdes de
direitos e garantias individuais, se tornaram universais, vez que endossados amplamente pelos paises,
cidaddos e organizacdes nao governamentais, entretanto violacdes de ordem econdmica, que muitas
vezes produzem efeitos sociais mais devastadores que acdes militares, ndo sao compreendidas como
uma violagdo dos direitos humanos. Isso ocorre, pois, “a responsabilidade de assegurar as condig¢des
de realizacdo destes direitos cabe exclusivamente aos Estados soberanos, cada um dos quais ¢
definido, em parte, pelo seu direito de governar ‘a economia nacional’” (Asad, 2000, p. 4, traducdo
nossa).

Cabe destacar que a ideia de minimo existencial, de uma provisao suficiente para os seres
humanos, se tornou central para os direitos humanos. Moyn (2018) aponta que no periodo neoliberal
a populacdo mais pobre pode apresentar maior grau de prosperidade, mesmo com uma elevagao da
concentracao de riquezas nas classes mais ricas, que acarretou em aumento da desigualdade, fato
contraproducente com a ideia de que ao se elevar o piso de protecao social, o teto da desigualdade
deveria abaixar.

De certa forma, o movimento dos direitos humanos se mostrou eficiente naquilo que se

propos, levantando as bandeiras para promog¢ao dos direitos e garantias individuais, mas enquanto
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ndo houver medidas efetivas na busca pela justica social, atacando as desigualdades econdmicas a
nivel global, estaremos diante de uma doenga cronica sendo tratada com medicamentos paliativos.

Pela concepgdo marxista, podemos compreender que os movimentos de direitos humanos
atuam no ambito da superestrutura como uma dimensdo da ordem neoliberal que estabelece os
alicerces da infraestrutura na fase atual do capitalismo. Também nessa direcdo, Asad (2000, p.20,
tradugdo nossa) apresenta a seguinte reflexao: “quando essa redengdo estiver completa, os direitos e
o capital estardo igualmente universalizados. Mas se o capital universal ou o direito humano universal
trard consigo a igualdade pratica e o fim de todo o sofrimento ¢ outra questao”.

Mediante essas consideragdes, abordaremos no proximo capitulo, sem a prerrogativa de
exaurir o tema, como as finangas publicas se associam aos direitos humanos e podem ser
instrumentalizadas para reduzir as desigualdades econdmicas e buscar a efetivagdo de uma sociedade

justa e igualitaria.

3 FINANCAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

A ordem neoliberal ¢ marcada pela financeirizagdo, em que prevalece a logica do capital
gerando capital sem passar pelo estdgio da mercadoria. Dowbor (2017, p. 285) explica que “a
alocagdo final dos recursos financeiros deixou de ser organizada em fun¢do dos usos finais de
estimulo e orientacao de atividades econdmicas e sociais, para obedecer as finalidades dos proprios
intermedidrios financeiros”.

A base da acumulagdo de riquezas se desloca, de modo que os fluxos do capitalismo
financeiro drenam os ativos da economia real e os direcionam para uma variedade de atividades nao-
investidoras. Assim, o setor financeiro, que antes era visto como intermediador, como area meio do
processo de produgdo, hoje tornou-se a area fim da alocag@o de capital, de modo que a riqueza se
origina preponderantemente do rentismo.

Como consequéncia desse processo, 0s empregos se precarizaram, ha a subutilizacdo da
forga de trabalho e os individuos se encontram cada vez mais submersos em dividas, sejam estudantis,
cartdes de crédito, financiamentos e créditos imobilidrios. Ainda, com a revolucao digital, a economia
se encontra cada vez mais plataformizada e gerida por inteligéncia artificial.

O Estado, enquanto arrecadador de tributos, desempenha um papel central no processo de
financeirizagdo. Tradicionalmente, argumenta-se que ele financia suas despesas por meio da

tributacdo ou da divida publica, sendo que a tributacdo € vista como a solu¢do mais justa e eficaz
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(Piketty, 2014). No entanto, essa concepgdo reflete uma visdo convencional da economia, que
compara o Estado a um agente privado, sujeito a restricdes or¢amentarias rigidas.

Sob a ¢dtica da Teoria Monetaria Moderna (TMM), essa abordagem ¢ limitada, pois ignora
que um Estado emissor de sua propria moeda ndo depende de tributos ou divida para financiar seus
gastos. Nesse contexto, a divida publica ndo ¢ um mecanismo de captagdo de recursos, mas um
instrumento de politica monetaria utilizado para regular a liquidez e influenciar a taxa de juros. Assim,
o verdadeiro limite dos gastos estatais ndo esta na arrecadagao tributaria ou na emissao de titulos, mas
sim na capacidade produtiva da economia e no controle da inflacao.

A divida publica, remunerada pela taxa basica de juros definida pela autoridade monetaria,
se torna um mecanismo de reproducao do capital para as classes dominantes, que exercem influéncia
significativa sobre a conducdo das finangas publicas. Além disso, parte da arrecadacdo tributaria &
direcionada ao pagamento dos juros da divida, tornando-se mais uma drenagem relevante de recursos
da populagdo para o setor rentista. Caso o Estado enfrente dificuldades em pagar esses juros, a divida
tende a aumentar, reforcando a légica convencional de que os gastos publicos devem ser financiados
por tributos ou endividamento. Essa visdo, amplamente difundida pelas elites econdmicas, perpetua
a financeirizagdo e restringe alternativas de politica econdmica voltadas ao interesse coletivo.

Neste cenario macro espacial e temporal, o modo como o Estado esta acoplado na estrutura
da circulagdo de recursos como direcionador e coordenador dos fluxos de capitais e monetarios
impacta e influencia diretamente o funcionamento do sistema social e a efetivagdao de direitos
humanos. Assim, o prisma da fiscalidade se apresenta como um livro aberto para compreender as
relacdes de poder que permeiam o Estado e a sociedade e transformar as relagdes sociais.

Embora os movimentos de direito humanos tenham se manifestado inicialmente como
linguagem voltada para a garantia de direitos individuais e para o combate a violagado desses direitos,
cabe refletir sobre se esse comportamento € estatico ou se essa linguagem pode se expandir, trazendo
sob sua alcada, de modo positivo e explicito, os ideais da justica social, com busca a efetivar, de
forma holistica, os direitos dos seres humanos, enquanto individuos e seres sociais.

Nesse sentido, destacamos que, nos ultimos anos, conjuntamente com o0s movimentos
questionadores da ordem neoliberal, a compreensdo de que a justica social ¢ interdependente a
garantia de direitos individuais tem se avolumado e ganhado terreno no debate sobre direitos
humanos. Philip Alston e Nikki Reisch, com vista a tratar dessa tematica e demonstrar a sinergia
existente entre os campos dos direitos humanos e da fiscalidade, conduziram em 2019 a publicagdo

do livro Tax, Inequality and Human Rights.
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Enquanto as responsabilidades pela condugao das politicas sociais € o amparo a sociedade
sao dos Estados soberanos, o estagio atual do modo de produgao capitalista alicercado nas empresas
transnacionais rivaliza com a disponibilidade de recursos para a condugdo de politicas publicas
(Alston et al., 2019). Tal fenomeno decorre da influéncia significativa que as grandes empresas
exercem sobre governos locais para reduzir sua tributagao e do direcionamento dos fluxos financeiros
para paraisos fiscais. Desse modo, o Estado soberano ¢ impactado tanto pela perda de uma fonte
relevante de receitas com potencial de efeitos transformadores quanto pela sobrecarga das diversas
outras fontes tributarias com a finalidade de compensar a perda de receita.

A coordenagdo da economia nacional e a indu¢ao de mercados funciona como uma liga de
sustentagao do corpo social, permitindo que os fluxos monetarios circulem de modo mais ramificado
alimentando de forma difusa as extremidades desse corpo. Em contrapartida, a auséncia de
coordenacdo drena os recursos das extremidades concatenando-os em fluxos concentrados de capital
que tendem a perder capacidade circulatéria na economia real e por consequéncia diminuem a
capacidade de sustentacao do corpo social.

A crise financeira de 2008 evidenciou as fragilidades do neoliberalismo. Nesse sentido,

[n]os dez anos que se seguiram a crise financeira de 2008, a questdo da tributagdo assumiu
um papel central nos debates globais sobre a pobreza, a desigualdade e a reforma econdmica.
As preocupagdes com o aumento da riqueza e das disparidades de rendimentos, os impactos
sociais e politicos visiveis da recessdo economica e os custos das medidas de austeridade
adoptadas em resposta a crise centraram a aten¢do no papel dos impostos como parte do
problema e da solugdo para estas tendéncias que ameagam os direitos humanos (Alston et al.,
2019, p.34, tradugdo nossa).

A pandemia de COVID-19 exp0s ainda mais as fragilidades da ortodoxia neoliberal e a
duradoura austeridade. No momento de colapso da oferta e da demanda, o instrumento efetivo de
emergéncia as familias e as empresas foi a politica fiscal do Estado de transferéncias diretas,
subsidiamento da economia, inje¢do de liquidez e indutor de mercados mediante estimulo a pesquisa
e compras diretas (Mazzucato e Skidelsky, 2020).

Organizagdes nao governamentais voltadas para o combate a desigualdade e para a defesa
da justi¢a social ganharam espago e contribuiram para que o desenvolvimento do debate, entre elas
Center for Economic and Social Rights (CESR), Tax Justice Network (TJN), Oxfam, Action Aid e
Christian Aid. Estas institui¢des tiveram papel central em difundir no debate dos direitos humanos
como as politicas tributdrias dos paises ricos € a evasdo e elusdo fiscais de suas multinacionais
prejudicam os paises em desenvolvimento que precisam de receitas publicas para implementar acdes

e politicas transformadoras dos niveis de desenvolvimento social, e trabalharam para colocar a
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tributacdo como uma questao essencial para a conducao da Agenda do Desenvolvimento Sustentavel
de 2030 adotada por todos os membros da ONU em 2015 que prevé objetivos de desenvolvimento
sustentavel (Alston et ali, 2019).

Destaca-se, também, que em 2015, mais de 150 organizagdes ao redor do mundo assinaram
a Lima Declaration On Tax Justice And Human Rights, resultante de uma coalizao internacional em
prol da justiga tributdria que tem por objetivo garantir que os ricos € as empresas transnacionais
paguem sua justa parte em tributos, vez que o atual sistema de impostos corporativos privilegia os
interesses dessas corporacdes € dos detentores de capital. Nesse sentido, a Declaragdo (2015, p. 1,

tradugdo nossa) aponta que:

As receitas fiscais sdo o instrumento mais importante, mais confiavel e mais sustentavel para
financiar os direitos humanos de forma suficiente, equitativa e responsavel. A realizagdo de
todos os direitos humanos ¢, de igual modo, uma das principais razdes de ser do governo. E
através do respeito, prote¢ao e cumprimento dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais que o Estado ganha a sua legitimidade para tributar. A tributacdo
também desempenha um papel fundamental na redistribui¢do de recursos de forma a prevenir
e corrigir as desigualdades de género, econdmicas e outras, ¢ a reduzir as disparidades no
gozo dos direitos humanos que delas decorrem. Além disso, um sistema de tributaco justo
pode cimentar os lagos de responsabilidade entre o Estado ¢ o seu povo, promovendo uma
maior capacidade de reacdo dos governos aos direitos e reivindicagdes daqueles perante os
quais s3o responsaveis. As politicas tributarias também podem contrabalangar falhas de
mercado evidentes e proteger bens comuns globais — especialmente um meio ambiente
saudavel dentro dos limites planetarios (Declaragdo, 2015, p. 1, tradug@o nossa).

A Declaragdo (2015, p. 3, traducdo nossa) conclama as institui¢des internacionais “a apoiar
areforma do sistema tributario global mediante, entre outras coisas, integracao das normas de direitos
humanos na forma como abordam a evasdo fiscal das empresas e os efeitos indiretos adversos das
politicas fiscais de determinados governos” e as instituigdes financeiras internacionais que
assessoram 0s governos em suas politicas fiscais e tributérias a respeitarem as obrigagdes de direitos
humanos desses governos.

Em suma, esse movimento internacional pede que as regras tributarias sejam elaboradas e
pensadas sob a prote¢ao de um 6rgao fiscal global com a participagao de todos os Estados de forma
democratica com base na ONU, de modo a combater a existéncia de paraisos fiscais € de modo que
todos os paises sejam beneficiados com receitas justas que atualmente sdo elididas por diversas
praticas fiscais.

Em 2016, o Fundo Monetario Internacional apresentou um relatorio intitulado
“Neoliberalism: Oversold?” constatando que em vez de gerar crescimento, algumas politicas

neoliberais aumentaram a desigualdade, comprometendo a expansdo duradoura das economias
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estatais. Também como reflexo desses movimentos globais, em 2017 foi elaborada a Bogota
Declaration on Tax and Women’s Rights com vistas a denunciar que os sistemas tributdrios
regressivos apoiam e criam crescente empobrecimento e marginalizacdo das mulheres na economia
global.

Dado areverberagao dessas constatagdes em ambito global e como reflexo de um movimento
tendente a romper a inércia da ordem neoliberal, em 2016 a Organizagao Para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Economico (OCDE) e o G20 estabeleceram um quadro inclusivo sobre erosdo da
base fiscal e transferéncia de lucros de multinacionais, OECD/G20 Inclusive Framework on Base
Erosion and Profit Shifting Project, permitindo a participacao de paises e jurisdigdes interessados
nesses trabalhos com vistas ao desenvolvimento de normas e a busca por solugdes efetivas tendentes
a combater as evasoes fiscais.

Em 2021, foi elaborada uma declaragdo baseada em dois pilares para enfrentar os desafios
decorrentes da digitalizagdo da economia, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy. Esses pilares visam estabelecer critérios
especificos de delimitagdo de escopo para abranger as empresas multinacionais com a incidéncia de
um tributo minimo de 15% sobre rendimentos dessas corporagoes.

Recentemente, os ministros de finangas do G20, reunidos no Rio de Janeiro, de forma inédita
acordaram uma declaragdo fiscal autdbnoma e abrangente, a Declaragdo Ministerial do G20 sobre
Cooperacao Fiscal Internacional, publicada em 27 de julho de 2024, que se compromete a “reforcar
a transparéncia fiscal e continuar a promover o didlogo mundial sobre uma tributagdo justa e
progressiva, tendo simultaneamente em conta as circunstancias, necessidades e prioridades nacionais,
tais como a distribui¢do equitativa da carga fiscal” (G20, 2024, p. 2, traducdo nossa). De forma

objetiva, essa Declaragdo (G20, 2024) ressalta que:

E importante que todos os contribuintes, incluindo individuos de altissimo patriménio
liquido, contribuam com sua parcela justa de impostos. A evasdo ou a elisdo fiscal agressiva
por parte desses individuos pode minar a equidade dos sistemas tributarios, resultando em
uma reducdo da eficacia da tributagdo progressiva. Ninguém deve ser capaz de evitar a
tributacéo, inclusive por meio da burla aos padroes de transparéncia. Portanto, esforgos
adicionais devem ser feitos para garantir o pleno cumprimento das obrigagdes fiscais
nacionais. Cada jurisdi¢do também deve atuar de forma autdnoma ou, se necessario, por meio
de iniciativas de capacitagdo, para melhorar a eficacia da arrecadacdo tributaria sobre
impostos que, ja hoje, poderiam ser aplicados com base na legislagdo nacional (G20, 2024,

p. 3).

Assim, observamos que diversas instituigdes internacionais em conjunto com governos

nacionais tém ampliado o debate e conduzido movimentos tendentes a estabelecer uma politica fiscal
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internacional capaz de combater a evasao e elusdo fiscais, a recompor as bases de receitas publicas,
e, em busca de trilhar caminhos em dire¢do a justi¢a social em ambito global, vém combatendo
desigualdades e promovendo os meios para a efetivacdo de direitos humanos a todos os seres
humanos.

Em relacdo aos movimentos de direito humanos que se manifestaram inicialmente como
linguagem voltada para a garantia de direitos individuais e para o combate a violagao desses direitos,
a reflexdo inicialmente proposta sobre se esse comportamento seria estatico ou se essa linguagem
poderia se expandir, trazendo sob sua algada, de modo positivo e explicito, os ideais da justi¢a social,
com busca a efetivar, de forma holistica, os direitos dos seres humanos, enquanto individuos e seres
sociais, se mostra, portanto, respondida, vez que desde 2008 o debate internacional tem absorvido
cada vez mais a problematica relacionada a desigualdade e a justica social, buscando solug¢des para
transformar a sociedade.

Cabe ressaltar que, embora haja a indicios de expansao dessa consciéncia internacional para
a busca da justica social, os mecanismos de funcionamento do sistema capitalista precisam ser
materialmente afetados pelas solugdes propostas, sob pena de que as relagdes de desigualdades e
concentragao exacerbada de recursos nas maos de poucos continuem se expandindo, de modo o corpo
haja em direcdo contraria a inten¢do da mente.

Além disso, no Ultimo ano, a retomada da ascensdo de lideres de extrema direita, como
Donald Trump e Javier Milei, tem imposto obstaculos significativos a concretizacao e materializacao
de acordos internacionais. Esses lideres adotaram politicas de ruptura institucional que enfraquecem
a cooperacao multilateral, afetando a estabilidade internacional, e representam profunda ameaga aos

avangos aqui identificados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano desenvolve suas caracteristicas de individuo enquanto um ser social,
pertencente a uma sociedade. Nao ha indissociabilidade entre essas constata¢des. Nao existe o
individuo a parte da sociedade, assim como nao existe o ser humano sem caracteristicas individuais
que o definem como parte do todo.

Nessa perspectiva, compreendemos a trajetéria humana como um processo resultante das
interagdes entre as diversas sociedades ao longo da historia, moldado pelas relagdes sociais que as

constituem. Essa trajetdria ndo segue, necessariamente, um percurso evolutivo nem conduz
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inevitavelmente ao desenvolvimento. Além disso, o respeito as convencdes que definem os direitos
humanos nao € uma consequéncia natural desse processo.

A sociedade, a depender de seu desenho, € que permite em maior ou menor grau que o ser
humano desenvolva sua individualidade. Desse modo, as finangas publicas, abrangendo tanto a
tributacdo quanto a politica fiscal, sdo um campo de estudo intimamente ligado com a abordagem
sociologica, podendo ser instrumentalizadas para alterar as relagdes sociais do espago nagao e,
também, para a conquista e efetivacdo de direitos, isto ¢, o Estado Tributo pode ser instrumentalizado
para promover a justi¢a social.

Assim, compreendemos que os direitos humanos, como linguagem, devem retratar a
esséncia dos seres humanos, em suas dimensdes sociais ¢ individuais, vez que interdependentes e
indissociaveis. Como os direitos humanos se assentam na moral do ser humano, a compreensao do
papel do Estado na efetivacdo de direitos e garantias fundamentais por meio das finangas publicas
deve ser reproduzida nesta linguagem.

As discussdes contemporaneas acerca da financeirizagdo da economia, da tributagdo e da
justica social evidenciam a interdependéncia entre politicas fiscais ¢ a efetivacdo dos direitos
humanos. O atual estagio do capitalismo, caracterizado pela crescente digitalizagao e pela dominancia
do setor financeiro, tem levado a uma concentracao de riquezas sem precedentes e a precarizagao das
condig¢oes de vida da populagdo. Em resposta a esse cenario, movimentos internacionais € institui¢des
globais tém buscado reforcar a transparéncia fiscal, combater a evasao e elusao tributaria e promover
uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria. A Declaracdo Ministerial do G20 sobre
Cooperagao Fiscal Internacional representa um avanco nesse sentido, consolidando um compromisso
entre nagdes na busca por um sistema tributario mais justo e progressivo.

Ao longo das ultimas décadas, a convergéncia entre os debates sobre fiscalidade e direitos
humanos tem se intensificado, demonstrando que a desigualdade econdmica ndo pode ser dissociada
das questdes sociais e politicas. A amplificacdo desse debate reflete a necessidade de superar a
perspectiva restrita dos direitos humanos como garantias meramente individuais, incorporando a
dimensao coletiva da justica social. Iniciativas como a Lima Declaration On Tax Justice And Human
Rights e o OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting Project mostram
avangos no fortalecimento da governanga fiscal global. No entanto, tais avancos ainda enfrentam
desafios estruturais impostos pelo proprio funcionamento do capitalismo financeirizado, que tende a
reforcar desigualdades e limitar a acdo do Estado na promog¢@o do bem-estar social.

A recente ascensdo de liderancas de extrema direita, como Donald Trump e Javier Milei,

apresenta obstaculos significativos a materializacdo de acordos internacionais voltados para a justica
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fiscal e social. Suas politicas de ruptura institucional enfraquecem a cooperacao multilateral e
comprometem a estabilidade necessaria para a implementacao de solugdes efetivas. Assim, embora
haja indicios de uma maior consciéncia global sobre a necessidade de transformacdes estruturais,
essas mudancas dependem de acdes politicas concretas capazes de enfrentar a resisténcia de elites
econOmicas e setores conservadores. A luta por um sistema tributdrio mais equitativo e pela
efetivagdo dos direitos humanos continuara sendo um desafio central na constru¢ao de uma ordem
global mais justa e sustentavel.

Constatamos que recentemente hd uma expansdo da linguagem dos direitos humanos
abrangendo em seu campo de debate os ideais da justica social, que reflete uma expansao da
consciéncia internacional, mas que para proporcionar de fato mudangas sociais que caminhem em
direcdo a justica social de forma global solugdes efetivas para atuar nas bases do sistema capitalista

devem ser adotadas.
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VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL NA
CAPITAL DO ESTADO DO AMAZONAS:
UMA ANALISE DO AUMENTO
PROGRESSIVO DOS REGISTROS DE
OCORRENCIA CRIMINAIS

CHILD AND YOUTH VIOLENCE IN THE CAPITAL
OF THE STATE OF AMAZONAS: AN ANALYSIS OF
THE PROGRESSIVE INCREASE IN CRIMINAL
OCCURRENCE RECORDS

VIOLENCIA INFANTIL Y JUVENIL EN LA
CAPITAL DEL ESTADO DE AMAZONAS: UN
ANALISIS DEL AUMENTO PROGRESIVO DE LOS
INFORMES DE INCIDENTES DELICTIVOS

JULIANA GOMES TUMA!
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o aumento progressivo dos
registros de ocorréncias criminais relacionadas a violéncia infanto-
juvenil na capital do Estado do Amazonas, Manaus, entre os anos de
2020 e 2024. Utilizando dados da Delegacia Especializada em Prote¢ao
a Crianga e a0 Adolescente (DEPCA) e do Disque 100, a pesquisa busca
compreender as tendéncias de crescimento nas dentncias de violéncia
contra criancas € adolescentes, identificando possiveis causas e
implicagdes desse aumento. A andlise considera fatores
socioecondmicos, como a pobreza, a desigualdade e a falta de acesso a
servicos publicos de qualidade, que podem contribuir para a
vulnerabilidade dessa populagdo. Além disso, o estudo explora o
impacto das campanhas educativas e dos programas de apoio, como 0
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Disque 100, na conscientizacao da populagdo e no aumento das dentincias. O trabalho discute também
a subnotificacdo e as dificuldades associadas ao reconhecimento e ao registro de casos de abuso e
negligéncia. A pesquisa conclui que o aumento nos registros reflete tanto a maior conscientizagao da
populagdo quanto o agravamento da violéncia infanto-juvenil, exigindo medidas mais eficazes de
protecdo e politicas publicas para garantir os direitos das criancas e adolescentes em Manaus.
Palavras-chave: Violéncia. Crianca. Adolescente. Subnotificagcdo. Prevencao.

ABSTRACT

This study aims to analyze the progressive increase in criminal incident records related to child and
adolescent violence in the capital of the State of Amazonas, Manaus, between the years 2020 and
2024. Using data from the Specialized Police Department for the Protection of Children and
Adolescents (DEPCA) and. Disque 100, the research seeks to understand the growth trends in reports
of violence against children and adolescents, identifying possible causes and implications of this
increase. The analysis considers socioeconomic factors, such as poverty, inequality, and lack of
access to quality public services, which may contribute to the vulnerability of this population.
Furthermore, the study explores the impact of educational campaigns and support programs, such as
Disque 100, on raising public awareness and increasing reports. The paper also discusses
underreporting and the difficulties associated with recognizing and recording cases of abuse and
neglect. The research concludes that the increase in reports reflects both greater public awareness and
the worsening of child and adolescent violence, requiring more effective protection measures and
public policies to guarantee the rights of children and adolescents in Manaus.

Keywords: Violence. Child. Adolescent. Underreporting. Prevention.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el aumento progresivo de los registros de ocurrencias
criminales relacionadas con la violencia infanto-juvenil en la capital del Estado de Amazonas,
Manaus, entre los afos 2020 y 2024. Utilizando datos de la Comisaria Especializada en Proteccion al
Nifio y al Adolescente (DEPCA) y del Disque 100, la investigacion busca comprender las tendencias
de crecimiento en las denuncias de violencia contra nifios y adolescentes, identificando posibles
causas e¢ implicaciones de este aumento. El andlisis considera factores socioecondmicos, como la
pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a servicios publicos de calidad, que pueden contribuir a
la vulnerabilidad de esta poblacion. Ademas, el estudio explora el impacto de las campafias educativas
y de los programas de apoyo, como el Disque 100, en la concientizacién de la poblacion y en el
aumento de las denuncias. El trabajo también discute la subnotificacion y las dificultades asociadas
al reconocimiento y al registro de casos de abuso y negligencia. La investigacion concluye que el
aumento en los registros refleja tanto una mayor concientizacion de la poblacion como el
agravamiento de la violencia infanto-juvenil, exigiendo medidas mas eficaces de proteccion y
politicas publicas para garantizar los derechos de los nifios y adolescentes en Manaus.

Palabras clave: Violencia. Nino. Adolescente. Subnotificacion. Prevencion.

INTRODUCAO
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A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ uma problematica social grave, que reflete
desigualdades estruturais, auséncia de politicas publicas eficazes e fragilidades institucionais. Em
Manaus, a capital do Amazonas, os registros de ocorréncias de violéncia infanto-juvenil mostram um
crescimento alarmante, exigindo uma aten¢do mais ampla de toda a sociedade. Este trabalho busca
analisar os dados recentes sobre a violéncia contra criancas ¢ adolescentes em Manaus, destacando
as implicagdes da subnotificacdo e a importancia de campanhas educativas para combater este
problema. Minayo (2017) pontua que a violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um reflexo de
desigualdades sociais e fragilidades institucionais, que demandam politicas publicas especificas e
efetivas.

A necessidade de compreender e enfrentar a violéncia infanto-juvenil em Manaus ¢
premente, considerando os dados alarmantes que evidenciam a gravidade da situagdo. Em 2024,
foram registrados mais de 4 mil boletins de ocorréncia relacionados a violéncia doméstica infantil,
maus-tratos, negligéncia, abandono e estupro de criancas e adolescentes na cidade. Esses numeros
refletem ndo apenas a vulnerabilidade das criangas e adolescentes, mas também a urgéncia de
intervengoes eficazes que visem a prote¢ao e ao bem-estar desse grupo populacional (DEPCA-AM,
2025).

Esse crescimento no numero de registros, contudo, ndo deve ser interpretado exclusivamente
como um agravamento da violéncia, mas sim como um reflexo da maior visibilidade desses crimes,
impulsionada por um avango no combate a subnotificacdo. A amplia¢do dos canais de dentlincia, a
implementagdo de politicas publicas voltadas a protecdo da infancia e a atuagcdo mais efetiva das
forgas de seguranga e 6rgdos de protec¢ao tém incentivado vitimas e testemunhas a reportarem casos
que antes permaneciam ocultos.

A cultura do siléncio, antes dominante em muitos contextos familiares € comunitarios, tem
sido desafiada por campanhas educativas e agdes institucionais que encorajam a dentncia. O
fortalecimento da rede de protecdo a infancia, por meio de iniciativas como o Disque 100, o
atendimento especializado nas delegacias e o trabalho de organizagdes da sociedade civil, tem sido
essencial nesse processo. No entanto, embora o niimero de registros tenha aumentado, isso ndo
significa necessariamente uma diminui¢ao proporcional da violéncia, pois as condigdes estruturais do
Amazonas ainda dificultam a responsabilizacdo efetiva dos agressores.

O aumento continuo dos registros de violéncia contra criangas e adolescentes em Manaus
levanta questdes cruciais sobre os fatores que contribuem para essa escalada e sobre a eficacia das
politicas publicas existentes. Entre 2009 e 2016, foram notificados 2.200 casos de violéncia contra

esse publico no estado do Amazonas, com uma taxa de 149,1 casos por 100 mil habitantes na capital.
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Esses dados sugerem possiveis lacunas nos sistemas de protecdo e na implementagao de medidas
preventivas, além de apontarem para a necessidade de uma analise aprofundada das circunstancias
que permeiam essa violéncia (Oliveira et al., 2020).

A subnotificagdo ¢ um fator estrutural que distorce a verdadeira dimensdo da violéncia
infanto-juvenil. Muitas vitimas e suas familias, por medo, vergonha ou dependéncia emocional e
financeira do agressor, ndo denunciam os casos as autoridades competentes.

A subnotificagdo em casos de violéncia contra criangas ¢ atribuida a barreiras estruturais,
como dependéncia emocional, medo de retaliagcdo e falta de confianca nas autoridades competentes
(Silva et al., 2020).

Entre as principais razoes para a subnotificagdo estdo a dependéncia emocional e financeira,
o medo de retaliagdes, a desconfianga nas Instituicdes e a desinformacdo ¢ desconhecimento de
Direitos. Muitas criangas e adolescentes estdo inseridos em contextos onde o agressor ¢ uma figura
de autoridade ou provedor econdmico, como pais, padrastos ou parentes proximos, criando barreiras
emocionais e praticas para a denuncia.

A falta de confianga nas autoridades e a percepcao de que o sistema de protecdo pode ser
ineficaz ou demorado também desestimula as dentincias. Muitas familias ndo sabem como ou onde
procurar ajuda. A falta de campanhas educativas em comunidades vulnerdveis contribui para a
perpetuagao do siléncio.

Este estudo tem como objetivo principal analisar o aumento progressivo dos registros de
ocorréncias criminais envolvendo violéncia infanto-juvenil na capital do Estado do Amazonas,
Manaus. Especificamente, busca-se: Analisar a evolugdo temporal dos registros de ocorréncias
criminais relacionadas a violéncia infanto-juvenil, visando compreender tendéncias e possiveis
fatores associados ao aumento desses casos; Avaliar a eficdcia das politicas publicas e dos
mecanismos de protecao existentes, identificando desafios e propondo melhorias para a prevencao e
o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes em Manaus.

Ao abordar essas questdes, espera-se contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais
eficazes de protecdo e promocao dos direitos das criangas e adolescentes, além de sensibilizar a
sociedade e os gestores publicos sobre a importancia de agdes integradas e continuas no combate a
violéncia infanto-juvenil.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e quantitativa de carater descritivo
e exploratorio. A abordagem qualitativa ¢ adotada para compreender os fatores socioculturais e

econOmicos que contribuem para o aumento da violéncia infanto-juvenil em Manaus. J& a abordagem
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quantitativa ¢ utilizada para analisar os dados estatisticos referentes aos registros de ocorréncias
criminais, possibilitando a identificagdao de padrdes e tendéncias ao longo dos anos.

A escolha por uma abordagem mista se justifica pela necessidade de compreender o
fendmeno da violéncia infanto-juvenil de forma ampla, considerando tanto os nimeros que refletem
a realidade da capital amazonense, quanto os fatores sociais, culturais e institucionais que impactam
esses registros. O uso de dados secundarios de fontes oficiais garante confiabilidade e respaldo
cientifico ao estudo, enquanto a analise qualitativa possibilita a constru¢do de uma visdo mais
abrangente sobre as dindmicas sociais que contribuem para esse problema crescente.

Além disso, esta pesquisa visa contribuir com a producao cientifica acerca da violéncia
infanto-juvenil na regido Norte do Brasil, auxiliando na formulagdo de estratégias de prevencao e

combate a violéncia contra criancas e adolescentes.

1 A VIOLENCIA INFATO-JUVENIL

A violéncia infanto-juvenil é um fendmeno que impacta profundamente a sociedade,
comprometendo o desenvolvimento das criancas e adolescentes e refletindo-se em uma série de
consequéncias emocionais, fisicas e sociais. Esse tipo de violéncia pode assumir diversas formas,
incluindo abuso fisico, psicoldgico, sexual, negligéncia e exploracao, e ¢ caracterizada por um ciclo
complexo de fatores socioecondmicos, familiares, culturais e estruturais que, muitas vezes, ficam
interligados. Com o aumento dos registros de violéncia contra criancas e adolescentes em diferentes
contextos e regides do Brasil, torna-se imperativo discutir as causas, as consequéncias dessa
violéncia, bem como as abordagens adotadas para seu enfrentamento (Oliveira et al., 2020).

Simbine (2023) define a violéncia infanto-juvenil como qualquer forma de agressdao
praticada contra criangas e adolescentes, capaz de provocar danos fisicos ou psicologicos. Essa
violéncia pode assumir diferentes manifestacdes, entre as quais se destacam a violéncia fisica,
caracterizada pelo uso da for¢a corporal contra a vitima, incluindo agressdes, espancamentos e
queimaduras; a violéncia psicologica, que ocorre por meio de atitudes capazes de gerar sofrimento
emocional, como ameacas, humilhagdes e praticas de isolamento social; e o abuso sexual, que
corresponde a qualquer ato de exploragdo ou contato sexual forgado, deixando marcas profundas e
duradouras no desenvolvimento psicologico da crianca ou adolescente.

Outra modalidade identificada ¢ a negligéncia, marcada pela omissdo de pais ou
responsaveis em relacdo as necessidades basicas de sobrevivéncia e desenvolvimento, como a
alimentacdo, a educagdo e o acesso a saude. Soma-se ainda a exploragdo infantil, que se verifica na

utilizacdo de criangas para fins lucrativos, seja no trabalho precoce ou na exploragdo sexual
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comercial. Assim, a violéncia contra criangas e adolescentes apresenta multiplas facetas, todas elas
com graves repercussoes no bem-estar, na dignidade e na formagdo integral desses sujeitos em
desenvolvimento.

A violéncia infanto-juvenil ndo se limita a uma unica forma, mas frequentemente ocorre de
maneira combinada, agravando ainda mais as consequéncias para as vitimas.

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ resultado de uma complexa interagdo de fatores
individuais, familiares, sociais e culturais. Varios estudos indicam que as causas da violéncia infanto-
juvenil estdo profundamente ligadas as condigdes de vulnerabilidade em que as criangas se
encontram, como as que derivam da pobreza, da exclusdo social e da desigualdade econdmica
(Nascimento; Deslandes, 2016).

As condicdes de pobreza e desigualdade social sdo fatores determinantes para o aumento da
violéncia infanto-juvenil. De acordo com Olivera et al. (2020), a pobreza ¢ um dos maiores
catalisadores da violéncia, pois ela cria um ambiente de estresse nas familias, o que pode resultar em
negligéncia, abusos fisicos e psicologicos. Criancas que crescem em condigdes de pobreza,
especialmente nas regides mais periféricas das cidades, estdo expostas a uma maior probabilidade de
violéncia, tanto dentro de suas casas quanto nas ruas.

A falta de acesso a servigos de satde, educagdo de qualidade e lazer também agrava essa
situagdo, criando um ciclo de exclusdo que perpetua as condi¢des de vulnerabilidade e aumenta o
risco de envolvimento em atividades ilicitas, como o trafico de drogas e o trabalho infantil (Simbine,
2023). Além disso, a desigualdade econdmica acentua as tensdes sociais, gerando um ambiente
propicio para o aumento das ocorréncias de violéncia.

A violéncia familiar, especialmente o abuso fisico e sexual, € uma das formas mais comuns
de violéncia contra criangas e adolescentes. A desestruturacdo familiar, com a presenga de conflitos
conjugais, abuso de substancias psicoativas e negligéncia parental, esta diretamente ligada ao
aumento dos casos de violéncia infanto-juvenil (Vieira, 2015). Em muitas situagdes, os responsaveis
pela crianca, ao estarem imersos em situacdes de estresse econdmico € emocional, projetam suas
frustracOes nas vitimas mais vulneraveis da familia.

A violéncia doméstica ¢ um fator preponderante que pode afetar gravemente o
desenvolvimento emocional e psicologico das criangas, muitas vezes resultando em traumas
permanentes (Oliveira et al., 2020). Estudos como os de Simbine (2023) e Vieira (2015) apontam que
criangas que testemunham ou vivenciam violéncia doméstica tém mais chances de reproduzir esse

comportamento em suas vidas adultas, criando um ciclo intergeracional de violéncia.
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A cultura de violéncia, que normaliza o uso da agressao como forma de resolucdo de
conflitos, ¢ outro fator importante para a perpetuacao da violéncia infanto-juvenil. Em algumas
comunidades, especialmente aquelas com altos indices de desigualdade social, a violéncia ¢ vista
como uma maneira legitima de resolver disputas ou impor poder (Oliveira et al., 2020). Em alguns
casos, essa percep¢ao € transmitida para as criangas desde a primeira infancia, resultando em uma
normalizacao da violéncia.

Além disso, a exposi¢ao a conteudos violentos na midia e nas redes sociais também tem sido
associada ao aumento da agressividade entre jovens, exacerbando a violéncia no contexto social. A
associacao entre o consumo de midia violenta e o aumento de comportamentos agressivos foi
observada em varios estudos (Simbine, 2023). A violéncia também se manifesta de maneira
simbdlica, como no caso do bullying escolar, que pode afetar emocionalmente as vitimas e resultar
em danos psicoldgicos significativos (Vieira, 2015).

As consequéncias da violéncia infanto-juvenil sdo devastadoras, ndo apenas para as vitimas
imediatas, mas também para a sociedade como um todo. As criangas que vivenciam ou testemunham
violéncia enfrentam sérias dificuldades no desenvolvimento cognitivo, emocional e social. Segundo
Oliveira et al. (2020), os efeitos da violéncia podem resultar em transtornos psicolégicos, como
depressao, transtornos de ansiedade, estresse poOs-traumatico e dificuldades de relacionamento
interpessoal.

Além disso, a violéncia infanto-juvenil pode levar a problemas de satde de longo prazo,
incluindo distarbios alimentares, uso de substancias psicoativas, doencas sexualmente transmissiveis
e dificuldades no acesso a educacao (Simbine, 2023). As criancas e adolescentes que sdo vitimas de
violéncia muitas vezes apresentam dificuldades em seu desempenho escolar, o que limita suas

oportunidades futuras e perpetua o ciclo de pobreza e exclusio social.

2 MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracdo desta pesquisa, foram utilizadas fontes oficiais de dados da DEPCA, com
énfase nos registros de Boletins de Ocorréncia (BOs) que envolvem casos de violéncia contra criangas
e adolescentes na cidade de Manaus e em outras regides do estado do Amazonas. O periodo analisado
compreende os anos de 2020 a 2024, a fim de identificar tendéncias recentes e avaliar a evolug¢do dos
indices de violéncia infanto-juvenil.

Além dos dados quantitativos extraidos da DEPCA, foram examinadas iniciativas

governamentais e de organizacdes nao governamentais voltadas a protecao da infancia e adolescéncia.
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Para tanto, foram analisadas campanhas institucionais de conscientizagdo sobre a violéncia infantil,
programas de assisténcia social e psicologica as vitimas e politicas publicas implementadas para a
mitigacao dos casos de violéncia infanto-juvenil.

Entre as principais iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes, destacam-se a¢des de carater nacional e local que buscam tanto a dentncia quanto a
prevencao dessas praticas. O Disque 100 (Disque Direitos Humanos) constitui um dos instrumentos
mais relevantes nesse contexto, funcionando como um canal de atendimento nacional coordenado
pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Seu objetivo ¢ receber e encaminhar
denuncias, inclusive de forma andnima, relativas a violagdes de direitos humanos, abrangendo casos
de abusos e maus-tratos cometidos contra menores de idade.

Outra frente importante € representada pelas campanhas educativas, que desempenham papel
fundamental na sensibilizagdo da sociedade. Entre elas, destaca-se o programa “Faga Bonito: Proteja
Nossas Criangas e Adolescentes”, realizado anualmente em parceria entre o governo federal e
diversas instituicoes, com foco na mobilizacdo social e na conscientizagdo sobre os direitos da
infancia e adolescéncia. Além disso, iniciativas promovidas em ambito regional, como as campanhas
da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) e do Ministério da Mulher, da Familia
¢ dos Direitos Humanos (MMFDH), refor¢cam a necessidade de difusdao de informagodes e de
fortalecimento das redes de protecao, contribuindo para a construcao de uma cultura de prevengao e
de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil.

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa).
O estudo quantitativo se concentrou na analise dos dados de registros de ocorréncias, permitindo
verificar a variagdo estatistica e a distribuicdo geografica da violéncia infanto-juvenil no Amazonas.
J& a parte qualitativa visou contextualizar os nimeros coletados, identificando possiveis causas para
o aumento ou reduc¢do da violéncia infanto-juvenil, bem como o impacto das politicas de combate ¢
apoio as vitimas.

A metodologia adotada permitiu ndo apenas compreender a evolucao dos indices criminais
contra criangas ¢ adolescentes no estado do Amazonas, mas também relacionar esses numeros com
os fatores sociais e econdomicos da regido. Dessa forma, o estudo buscou ndo apenas quantificar a
violéncia infanto-juvenil, mas também analisar qualitativamente os mecanismos de enfrentamento,
as fragilidades institucionais e as possiveis lacunas nas politicas publicas voltadas a prote¢do da
infancia e juventude.

Mais além, a pesquisa incorporou um levantamento e andlise critica das iniciativas de

campanhas educativas e programas de apoio existentes, buscando compreender a sua eficicia na
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conscientizacdo da populacdo sobre o problema e na mitigacdo da violéncia. O estudo também
investigou o papel do Disque 100, servico essencial para a dentincia de abusos e violéncia contra
criangas e adolescentes, avaliando a frequéncia e a natureza das denuncias registradas no periodo
analisado (2020-2024).

Por fim, o capitulo de livro buscou articular dados e evidéncias empiricas para fornecer uma
visdo ampla da problemética da violéncia infanto-juvenil na cidade de Manaus-AM. Assim, a
pesquisa pretende oferecer subsidios cientificos para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes na preven¢ao da violéncia e na prote¢ao dos direitos das criangas e adolescentes no contexto

da capital amazonense.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados analisados foram obtidos a partir dos registros da DEPCA da capital do Amazonas,
cobrindo os meses de abril, maio e junho dos anos de 2020 a 2024. A andlise seguiu uma abordagem
quantitativa, identificando tendéncias e correlagdes entre os nimeros de dentincias. Os dados revelam

um aumento significativo nas denuncias ao longo dos anos, conforme demonstrado no Grafico 1.

Grafico 1. Dentncias da DEPCA
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Fonte: DEPCA, 2025.
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Os dados coletados indicam um aumento progressivo das dentncias ao longo dos anos,
especialmente nos meses de abril, maio e junho. Em 2020, os registros eram relativamente baixos,

com 17 dentincias em abril, 28 em maio e 43 em junho. Em 2021, ja houve um aumento, alcangando
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26, 37 e 45 denuncias nos mesmos meses. O crescimento continuou em 2022, com 35, 41 ¢ 45
registros.

O aumento mais expressivo ocorreu em 2023 ¢ 2024. Em 2023, os nimeros saltaram para 84
denuncias em abril, 100 em maio e 91 em junho. Em 2024, os registros atingiram o pico, com 103
denuincias em abril, 122 em maio e 114 em junho. Esses dados refletem nao apenas um possivel
aumento da violéncia infantil, mas também uma maior conscientiza¢ao da sociedade e uma melhoria
nos canais de dentncia.

Diversos fatores socioecondmicos podem estar associados ao aumento dos casos de violéncia
infanto-juvenil no Amazonas:

Crise Econdmica e Social: Eventos como a seca na regidao Norte do Brasil em 2023-2024
impactaram negativamente a economia local, afetando setores como o turismo e a industria.
Comunidades dependentes dessas atividades enfrentaram dificuldades econdmicas, o que pode ter
contribuido para o aumento da vulnerabilidade social e, consequentemente, da violéncia contra
criangas e adolescentes (Brasil, 2023).

Desigualdades Socioecondmicas: O Amazonas apresenta disparidades econdomicas
significativas entre seus municipios. Enquanto Manaus possui um Produto Interno Bruto (PIB)
elevado, outras regides enfrentam desafios econdmicos que podem influenciar os indices de violéncia
(IBGE, 2019).

Questdes de Saude Publica: A crise humanitaria ianomami em 2022-2023 evidenciou a
precariedade dos servicos de saude e a vulnerabilidade de populagdes indigenas no estado. A
desnutricdo e a falta de acesso a servigos basicos aumentam a exposicao de criangas e adolescentes a
situacdes de risco (Brasil, 2023).

Especificidades da Regido: A geografia do estado do Amazonas impde desafios Uinicos ao
enfrentamento da violéncia infanto-juvenil. A extensa 4rea territorial, a predomindncia de
comunidades ribeirinhas e a limitacdo do acesso aos servicos de seguranga e justica tornam o fluxo
de dentincias mais lento e muitas vezes ineficaz. Em regides remotas — as quais existem inclusive na
area do municipio de Manaus - a falta de delegacias especializadas proximas e a dificuldade de
deslocamento das vitimas até os centros urbanos contribuem para que crimes permanegam impunes.
Além disso, a precariedade das estruturas de atendimento as vitimas, a escassez de equipes
multidisciplinares e o déficit de efetivo policial agravam ainda mais o cenario.

Educacdo e Conscientizagdo: A implementacdo de campanhas educativas e programas de
apoio, como o Disque 100, pode ter levado a um aumento nas denuncias, refletindo maior

conscientizacao da populacdo sobre a importancia de reportar casos de violéncia (Brasil, 2025).
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A correlacao entre o aumento dos registros de violéncia contra criangas ¢ adolescentes e 0s
fatores socioecondmicos no Amazonas sugere a necessidade de politicas publicas integradas que
abordem tanto a melhoria das condigdes econdmicas e sociais quanto o fortalecimento dos
mecanismos de protecdo e denuncia. Investimentos em educagdo, saude e infraestrutura, aliados a
campanhas de conscientizagdo, sdo essenciais para a redugdo desses indices e a promocao do bem-
estar infanto-juvenil na regido.

A andlise detalhada dos registros de dentincias ao Disque 100 relativas a violéncia contra
criangas e adolescentes em Manaus entre 2020 e 2024 indica um aumento progressivo no numero de

ocorréncias registradas, conforme evidenciado no Grafico 2.

Grifico 2. Denuncias ao Disque 100

Fonte: DEPCA, 2025.

A relagdo entre a intensificagdo de campanhas educativas e o aumento das dentincias ao
Disque 100 ¢é evidente. Essas iniciativas ndo apenas informam a populacao sobre a existéncia do
servico, mas também a encorajam a utilizar o canal para reportar violagdes de direitos humanos.
Consequentemente, observa-se um crescimento continuo no numero de denlncias registradas,
refletindo uma sociedade mais consciente e proativa na prote¢ao de direitos fundamentais.

Diversos fatores podem ter contribuido para essa elevagdo nas dentncias. Entre eles,
destacam-se:

Conscientizagdo e Campanhas Educativas: Iniciativas como o Maio Laranja tém sido
fundamentais para ampliar o conhecimento da populagdo sobre a importancia da dentincia e os meios

disponiveis para realiza-la (Brasil, 2022).
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Melhoria nos Canais de Denuncia: O acesso facilitado a canais como o Disque 100 e
plataformas digitais pode ter incentivado mais vitimas e testemunhas a relatarem casos de violéncia
(Souza, 2023).

Impactos da Pandemia: A pandemia da COVID-19 trouxe desafios significativos para a
protecao infantil, aumentando a vulnerabilidade de criangas e adolescentes e tornando mais evidente
a necessidade de mecanismos eficazes de dentincia (Dornelles et al., 2021).

O Maio Laranja ¢ um movimento nacional que busca combater o abuso e a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes. Durante esse periodo, diversas acdes sdo promovidas para conscientizar a
populagdo sobre o tema e incentivar as denuncias. Como demonstrado pelos dados, o més de maio
apresenta picos de denuncias, o que pode estar diretamente relacionado a intensificagdo das
campanhas de conscientizacao e incentivo a dentincia (Silva et al., 2021).

A campanha Maio Laranja tem como objetivo mobilizar a sociedade para a protegdo da
infancia, alertando sobre os sinais de abuso e incentivando a denuincia. Segundo Martins e Passos
(2024) as campanhas de conscientizagao tém papel vital na reducdo da subnotificacao dos casos de
violéncia infantil.

Com base nos dados apresentados, percebe-se que o aumento das dentincias em maio pode
indicar maior confianga na rede de protecao e na seguranca para denunciar casos de violéncia. Estudos
indicam que o medo e a falta de informagdao muitas vezes impedem que criancas ¢ adolescentes
relatem situagdes de abuso (Silva et al., 2020; Souza, 2023).

Apesar do aumento das denuncias, a subnotificagdo ainda ¢ um grande desafio. Muitas
vitimas nao denunciam por medo, vergonha ou falta de acesso a informacdes sobre seus direitos (Silva
et al., 2020). Especialistas apontam que os nimeros reais de casos de violéncia infantil podem ser
significativamente maiores do que os registrados, tornando essencial a ampliacdo das politicas
publicas de protecao e acolhimento as vitimas.

O aumento progressivo no numero de registros tanto na DEPCA quanto no Disque 100
sugere um cenario em que a violéncia contra criangas e adolescentes se tornou uma preocupagao
crescente, resultando em mais denuncias e consequentemente demonstra uma inquietagdo da
populacdo em geral quanto ao tema. Esse crescimento pode ser atribuido a varios fatores, incluindo
maior conscientizacdo da populacdo sobre o processo de dentncia e a ampliagdo de campanhas
educativas. Além disso, fatores socioecondmicos e culturais também desempenham um papel
significativo nesse aumento, especialmente em contextos como o do Amazonas, onde a desigualdade

social e a crise econdmica impactam diretamente a vulnerabilidade das criangas e adolescentes.
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Diversos estudos apontam que, em regides economicamente mais desfavorecidas, a falta de
acesso a servicos publicos de saude, educacdo e protegdao social aumenta o risco de violéncia. Um
estudo realizado por Costa et al. (2021) revelou que em areas com maior desigualdade econdmica e
social, o aumento da violéncia contra menores estd frequentemente relacionado a falta de politicas
publicas adequadas e a sobrecarga dos servicos de assisténcia.

Por exemplo, as disparidades entre a capital (Manaus) e os municipios do interior do
Amazonas sdo evidentes, com algumas localidades apresentando indices de pobreza e desemprego
elevados, fatores que contribuem para um ambiente propicio a violéncia. As populagdes mais
vulneraveis, como as familias em situacdo de extrema pobreza, t€m maior propensao a viver em
contextos de risco, incluindo a violéncia doméstica e a exploragao sexual infantil (Oliveira, 2022).

A implementacdo de programas de apoio, como o Disque 100, e a constante ampliagdo da
cobertura de campanhas educativas sdo passos positivos para aumentar a conscientizagdo € o0 nimero
de dentncias. Entretanto, os fatores socioecondomicos ainda sdo um grande desafio para reduzir os
indices de violéncia. O aumento das denuincias pode também ser interpretado como reflexo de um
maior reconhecimento da sociedade sobre a importancia de denunciar, mas ¢ importante destacar que

0s numeros nao necessariamente representam um aumento real na violéncia, mas sim uma melhoria

na visibilidade e na cobertura de casos (Brasil, 2025).

4 SUBNOTIFICACAO: O PESO DO SILENCIO

A subnotificagdo dos casos de violéncia infanto-juvenil é uma realidade alarmante, sendo
um dos maiores obstaculos no combate a essa grave violagdo de direitos. Muitas vitimas de violéncia,
seja fisica, psicologica ou sexual, permanecem em siléncio devido a uma série de fatores que
impedem a denuncia, resultando na invisibilidade dos casos e na auséncia de medidas adequadas de
protecdo e intervencdo. A literatura cientifica revela que a subnotificacdo estd intimamente
relacionada ao medo, a falta de confianga nas instituigdes e a falta de conscientizagdo sobre os canais
de denuncia, o que tem um impacto direto na eficacia das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia infanto-juvenil.

A pesquisa de Fernandes et al. (2020) aponta que a subnotificacdo no contexto brasileiro ¢
um fendmeno significativo, especialmente no que diz respeito a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Eles afirmam que aproximadamente 70% dos casos de abuso sexual infantil no Brasil
ndo sao reportados, o que representa um desafio imenso para os esforcos de combate a esse tipo de

violéncia. A subnotificagdo compromete a coleta de dados reais sobre a magnitude do problema,
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dificultando o planejamento de agdes publicas eficientes e a alocagdo de recursos para o
enfrentamento da violéncia.

Diversos fatores contribuem para essa falta de notificagdo. Um dos principais ¢ o medo das
vitimas de sofrerem retaliacdes por parte dos agressores, especialmente quando estes fazem parte do
nucleo familiar. Esse medo ¢ ainda mais intensificado pela vergonha e pelo sentimento de culpa que
muitas criangas e adolescentes experimentam. Em sua pesquisa, Silva e Pereira (2020) argumentam
que o abuso sexual familiar ¢ particularmente desafiador, pois as vitimas muitas vezes se sentem
isoladas e ndo conseguem confiar em ninguém para buscar ajuda. A pesquisa destaca também que a
falta de informacao sobre os canais de denuincia e a sensag¢ao de que nada sera feito caso o abuso seja
relatado também contribuem para a subnotificacao.

A subnotificagdo também estd associada a falta de formagao e treinamento adequado dos
profissionais que atuam na linha de frente, como professores, médicos e psicologos. Estudos indicam
que muitos desses profissionais nao sao capacitados para identificar sinais de abuso ou para lidar com
dentincias de forma sensivel e eficaz. Segundo Oliveira et al. (2021), a capacitacdo desses
profissionais € crucial para o aumento das notificagdes de violéncia infanto-juvenil. A falta de
protocolos claros de atuacdo nos servigos de saude e educagdo resulta em um sistema de protecao
ineficiente, o que contribui para a subnotificagdo e perpetuacao da violéncia.

Outro fator que impede a dentincia € a desconfianga nas instituigdes responsaveis por acolher
as vitimas e punir os agressores. A pesquisa de Pereira e Lima (2018) sugere que muitas familias e
vitimas ndo acreditam que as autoridades tomardo providéncias concretas em relacdo aos casos
denunciados. A falta de transparéncia nos processos de dentncia, aliada a impunidade em muitos
casos, cria um ambiente de descrédito nas instituicdes, desestimulando as vitimas a procurarem ajuda.

A desigualdade social também tem um papel importante na subnotifica¢do. De acordo com
os estudos de Souza et al. (2020), a pobreza e a falta de acesso a servigos de saude e educacao
especializados nas regides mais afastadas do Brasil contribuem para que muitos casos de violéncia
infanto-juvenil ndo sejam reportados. Nessas areas, a falta de infraestrutura e a distancia dos centros
urbanos dificultam o acesso das vitimas aos servigos de dentincia e protegdo. O isolamento social e a
escassez de informagoes sobre os direitos das criangas e adolescentes agravam ainda mais a situacgao.

E importante destacar que, além dos fatores citados, a subnotifica¢do tem consequéncias
graves para as vitimas. A falta de intervencdo no momento adequado pode resultar em sequelas fisicas
e psicologicas a longo prazo. A pesquisa de Silva e Pereira (2020) aponta que, quando a violéncia

contra criangas e adolescentes ndo ¢ tratada de forma adequada, ela pode levar ao desenvolvimento
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de transtornos emocionais, como depressao, ansiedade e transtornos de estresse pds-traumatico, além
de afetar a capacidade de socializagcdo e o desempenho académico.

Outro fator a ser destacado como fator influenciador da insisténcia de muitos casos
subnotificados ¢ a sensagdo de impunidade resultante da conjuntura de elementos que fomentam a
perpetuagao da violéncia. Quando vitimas e comunidades percebem que as dentncias nao resultam
em respostas céleres e eficazes, ha um desestimulo a formalizagdo de novos casos. O ciclo de
violéncia se intensifica & medida que os agressores nao enfrentam consequéncias legais imediatas,
reforcando comportamentos criminosos e perpetuando a vulnerabilidade das criangas e adolescentes.

Portanto, ¢ fundamental que politicas publicas sejam implementadas para reduzir a
subnotificacdo dos casos de violéncia infanto-juvenil. A capacitacdo dos profissionais da satde e
educagdo, a criagdo de canais de dentincia mais acessiveis e a conscientiza¢ao da sociedade sobre a
importancia da denuincia sdo estratégias essenciais para enfrentar esse problema. A construgdo de
uma rede de protecdo eficaz e a garantia de um atendimento adequado as vitimas sdo passos

fundamentais para garantir os direitos das criangas e adolescentes no Brasil.

5 A IMPORTANCIA DAS CAMPANHAS EDUCATIVAS PARA O
ENCORAJAMENTO DA DENUNCIA

Campanhas educativas desempenha papel essencial na promogao da conscientizagdo publica
e na reducdo do siléncio em torno da violéncia doméstica (Who, 2016). As campanhas educativas
desempenham um papel crucial no enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
especialmente no combate a subnotificacdo de crimes e no incentivo as dentncias. A violéncia contra
esse grupo vulnerdvel ¢ uma problemadtica social que, muitas vezes, permanece invisivel devido a
barreiras como falta de informagao, medo, tabus sociais e desconfian¢a nas institui¢des. Nesse
contexto, campanhas educativas sao ferramentas poderosas para conscientizar a sociedade, ampliar o
conhecimento sobre direitos € mobilizar comunidades na protegdo da infancia.

A subnotificacdo ¢ um fendmeno que dificulta a identificagdo e o combate a violéncia.
Muitas familias e at¢ mesmo as vitimas ndo denunciam por desconhecerem os canais apropriados ou
por ndo reconhecerem a situacdo vivida como violéncia. Além disso, o medo de represalias ou a
dependéncia emocional e financeira do agressor frequentemente impedem que as denuncias cheguem
as autoridades. Somado a isso, questdes culturais e o estigma associado a violéncia intrafamiliar
contribuem para a perpetuagao do siléncio.

Nesse cenario, campanhas educativas se destacam como uma estratégia essencial para

promover mudangas significativas. Essas campanhas tém como objetivo principal informar a
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populagdo sobre como identificar sinais de abuso ou negligéncia e como agir em situacdes de
violéncia. Quando as mensagens chegam de forma clara e acessivel, elas tém o poder de transformar
a maneira como a sociedade percebe e reage a esses crimes. Além disso, ao divulgar canais de
dentincia, como o Disque 100, e explicar seu funcionamento, as campanhas eliminam barreiras
praticas que muitas vezes dificultam o registro das ocorréncias.

Outro aspecto importante das campanhas € sua capacidade de quebrar o ciclo de siléncio que
acompanha os crimes contra vulneraveis. Ao abordar a questdo de forma direta, mas sensivel, essas
iniciativas ajudam a romper os tabus e mitos que impedem que muitas vitimas e suas familias
busquem ajuda. O engajamento de escolas, organizacdes comunitarias, igrejas € outros espagos de
convivéncia potencializa o impacto das campanhas, pois torna a mensagem mais proxima e relevante
para as comunidades locais.

Para alcancar resultados efetivos, ¢ necessario que as campanhas educativas sejam bem
planejadas e executadas. Utilizar uma linguagem acessivel, que dialogue diretamente com diferentes
publicos, € essencial para garantir a compreensdo e o engajamento. Além disso, ¢ importante que as
campanhas sejam veiculadas em multiplataformas, como televisdo, radio, redes sociais e espagos
comunitarios, para alcangar o maior numero possivel de pessoas. A parceria com governos,
organizagdes ndo governamentais, empresas privadas e midia também ¢ fundamental para ampliar o
alcance e a eficacia das acgdes.

Campanhas bem-sucedidas frequentemente utilizam historias reais e testemunhos como
forma de sensibilizar o publico, mostrando o impacto da violéncia e o poder da dentincia para mudar
realidades. Mais do que apenas informar, essas iniciativas buscam empoderar comunidades,
tornando-as agentes ativas na prote¢do das criangas e adolescentes. Exemplo disso sdo campanhas
como “Faca Bonito”, que mobiliza a sociedade no combate ao abuso e exploragdo sexual de menores,
e esforgos para popularizar o Disque 100, que tém contribuido para o aumento do registro de casos.

Os resultados esperados das campanhas educativas incluem a reducdo significativa da
subnotificagdo, ja que a informagao clara e acessivel encoraja mais pessoas a denunciarem. Com mais
casos registrados, o sistema de protecao consegue identificar e tratar um niimero maior de vitimas,
além de responsabilizar os agressores. A longo prazo, campanhas consistentes promovem mudancas
culturais que ajudam a desconstruir percep¢des e comportamentos que normalizam ou silenciam a
violéncia.

Assim, as campanhas educativas ndo apenas alertam a sociedade para a gravidade do
problema, mas também criam uma cultura de prote¢do e cuidado com a infincia. Elas sdo um

instrumento indispensavel na luta contra a violéncia e um passo fundamental para garantir que
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nenhuma crianca ou adolescente sofra em siléncio. Por meio da conscientiza¢do e da mobilizacao
social, as campanhas educativas sdo capazes de salvar vidas e construir um futuro mais seguro e digno

para as proximas geragoes.

6 UMA REALIDADE AINDA SUBESTIMADA

Embora o aumento dos registros seja um indicador de maior conscientizacdo e visibilidade,
a dimensao real da violéncia infanto-juvenil em Manaus ¢ provavelmente muito maior. Estudos
indicam que para cada caso registrado, outros tantos permanecem ocultos, perpetuando o ciclo de
violéncia.

Como solugdo para Enfrentar a Subnotificagdo enxerga-se como alternativa primeiramente
compreender a verdadeira extensdo do problema, sendo necessario para tanto a promog¢ao de
campanhas de conscientizagdo que devem informar a populagdo sobre como identificar sinais de
violéncia e denunciar com seguranga, enfatizando que proteger criangas ¢ adolescentes ¢ um dever
coletivo.

Além disso, necessario se faz o fortalecimento dos canais de dentincia ampliando o alcance
de canais como o Disque 100 e criar plataformas de dentncia acessiveis em areas remotas pode
aumentar significativamente o numero de casos registrados. A coordenacdo entre sociedade civil e
institui¢des publicas € essencial para romper o ciclo de violéncia e proteger os direitos das criangas e

adolescentes (UNICEF, 2019).

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o aumento progressivo dos registros de ocorréncia criminal
relacionados a violéncia infanto-juvenil na capital do estado do Amazonas, Manaus, entre os anos de
2020 e 2024. O estudo evidenciou que, apesar do aumento significativo nas denuncias, tanto por meio
da DEPCA quanto pelo Disque 100, a violéncia infanto-juvenil ainda permanece como um problema
alarmante e multifacetado.

Os dados coletados mostram uma tendéncia de crescimento das ocorréncias, o que pode ser
interpretado sob diferentes perspectivas. Por um lado, o aumento dos registros pode refletir um
processo de conscientizagdo mais robusto da sociedade e das vitimas, que estdo mais inclinadas a

denunciar abusos e outras formas de violéncia.
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A 1mplementagdo de programas de conscientizacao e a divulgagdo de canais de denuncia,
como o Disque 100, sao fundamentais na ampliagcdo das notifica¢des. Por outro lado, o crescimento
da violéncia pode estar diretamente associado a fatores socioecondmicos e culturais, como a pobreza,
a falta de acesso a servicos publicos de qualidade e as desigualdades regionais, que contribuem para
a vulnerabilidade de criangas ¢ adolescentes.

E importante destacar que a analise dos registros de ocorréncia criminais nido deve ser
tomada como unica medida para avaliar a realidade da violéncia infanto-juvenil. A subnotificagdo e
a subavaliacdo de muitos casos de abuso e negligéncia ainda sdo desafios constantes. Além disso, a
complexidade da violéncia contra criancas e adolescentes exige uma abordagem integrada, que
envolva ndo apenas as autoridades policiais, mas também o sistema de satde, educagao e assisténcia
social.

A partir dos dados observados, € possivel concluir que o aumento dos registros de violéncia
infanto-juvenil em Manaus reflete, de maneira significativa, a necessidade urgente de uma maior
atuagdo das politicas publicas de prevencdo e apoio as vitimas. O fortalecimento das campanhas
educativas, a ampliacdo do acesso a servigos especializados e o treinamento de profissionais para
identificar e responder a casos de abuso s3o passos fundamentais para garantir a prote¢ao de criancas
e adolescentes.

Dessa forma, o aumento dos registros de ocorréncia em Manaus deve ser analisado sob duas
perspectivas complementares: por um lado, a reducao da subnotificacdo representa um avanco na luta
contra a violéncia infanto-juvenil, pois possibilita um diagndstico mais realista da problematica; por
outro, as barreiras estruturais, geograficas e institucionais do Amazonas ainda dificultam a resposta
eficaz do sistema de justi¢a, ampliando a sensa¢do de impunidade e permitindo que a violéncia
continue a se manifestar. Superar esses desafios exige investimentos continuos em infraestrutura,
capacitacao de profissionais e fortalecimento das politicas publicas de protecao a infancia, garantindo
que o direito das criangas e adolescentes a seguranca e dignidade seja plenamente assegurado.

A sociedade deve entender que a violéncia infanto-juvenil ndo ¢ um problema isolado e que
sua erradicacdo depende de uma mobilizagdo conjunta entre governo, instituicdes de ensino, satde,
seguranga € a propria comunidade. Para isso, ¢ fundamental investir em politicas publicas de longo
prazo que possam garantir os direitos das criancas e adolescentes, assegurar um ambiente seguro e
saudavel para seu desenvolvimento e, acima de tudo, romper com o ciclo de violéncia que
compromete o futuro de milhares de jovens no estado do Amazonas e em todo o Brasil.

Por fim, a violéncia infanto-juvenil em Manaus ¢ um reflexo de problemas estruturais e

culturais que exigem acdes imediatas, integradas e continuas, €, mais do que nunca, ¢ necessario
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garantir que o aumento nos registros ndo seja apenas uma estatistica, mas sim um alerta para a

necessidade de protecdo e valorizacao da infancia e adolescéncia na capital amazonense.
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RESUMO

O Presente trabalho com o tema “Dimensdao Econémica da SADC: Um
Olhar conducente a materializacdo das Politicas econdmicas da Regiao
Austral da Africa”, discute os impactos negativos da globalizagio e
estabelece uma plataforma comum para a insercdo da regido na
economia internacional, mormente, o bloco regional tem sofrido grandes
transformac0es, que consubstancia as mudancas do sistema econémico
internacional. Alids, as politicas econdmicas e estratégias da SADC, tém
como objectivos eliminar barreiras a livre circulacdo de capitais, da
méao-de-obra, de bens e servicos e melhorara gestdo e o desempenho
econdémico da regido. Assim, diversas medidas estdo sendo adoptadas
numa tentativa de diminuir a dependéncia desses paises com as nacdes
desenvolvidas. Na mesma senda, apesar dos paises da regido
enfrentarem problemas de subdesenvolvimento, mormente, existe uma
forte conviccao de que atravées da cooperacdo sejam capazes de mitigar
0s impactos negativos da globalizacdo e estabelecer uma plataforma
comum para a insercdo da regido na economia internacional.
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ABSTRACT

This work with the theme “Economic Dimension of SADC: A Look leading to the materialization of
economic Policies in the Southern Region of Africa”, discusses the negative impacts of globalization
and establishes a common platform for the region's insertion in the international economy, especially,
the regional bloc has undergone major transformations, which reflect changes in the international
economic system. In fact, SADC's economic policies and strategies aim to eliminate barriers to the
free movement of capital, labor, goods and services and improve the region's management and
economic performance. Thus, several measures are being adopted in an attempt to reduce the
dependence of these countries on developed nations. In the same vein, despite the region's countries
facing underdevelopment problems, there is a strong conviction that through cooperation they will be
able to mitigate the negative impacts of globalization and establish a common platform for the region's
insertion in the international economy.

Keywords: Economic Dimension. Materialization. Economic policies. SADC and Southern Africa.

RESUMEN

El presente trabajo, titulado “Dimension Economica de la SADC: Una mirada orientada a la
materializacion de las politicas economicas de la Region Austral de Africa”, analiza los impactos
negativos de la globalizacién y establece una plataforma comun para la insercion de la region en la
economia internacional, asimismo, el bloque regional ha experimentado profundas transformaciones,
que se corresponden con los cambios del sistema econdémico internacional. Ademas, las politicas
econdémicas y estrategias de la SADC tienen como objetivos eliminar las barreras a la libre circulacion
de capitales, de la mano de obra, de bienes y servicios y mejorar la gestion y el desempefio econémico
de la region. Asi, diversas medidas estan siendo adoptadas en un intento por reducir la dependencia
de estos paises respecto de las naciones desarrolladas. En la misma linea, a pesar de que los paises de
la regién enfrentan problemas de subdesarrollo, existe una firme conviccion de que, mediante la
cooperacion, seran capaces de mitigar los impactos negativos de la globalizacién y establecer una
plataforma comun para la insercion de la region en la economia internacional.

Palabras clave: Dimension Econdmica. Materializacion. Politicas econdmicas. SADC y Africa
Austral.

INTRODUCAO

Qualquer Processo de Integracdo Regional, implica para o seu éxito ou o seu sucesso, a
realizacdo e a concretizacdo de varias dimensdes: econdmica, social, politica, cultural, ambiental e
juridica. Assim, a Dimensdo Econémica da Integracdo da Integracdo Regional, pode ser analisada em
varios angulos sisteméaticos no que concerne a unificagdo de membros para a criacdo de um
regionalismo econémico propriamente dito. Todavia, a SADC tem uma agenda institucional que

permite analisar em que sentido deve ser vista a integracdo regional. Na verdade, criada como uma
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organizacdo de cooperacdo, hoje em dia pensa-se ou perspetiva-se uma integracdo no verdadeiro
sentido da palavra. Outrossim, quando se fala da Integracdo (Timbane, 2022) regional, in casu, da
SADC, sdo normalmente apontadas as seguintes: Zona de Comércio Livre (2008), conclusdo das
negociacOes sobre Unido Aduaneira (2010), concluséo das negociagfes sobre o Mercado Comum
(2015), Criacdo da Unido Monetaria (2016) e Introducdo de uma moeda Unica regional para a Unido
Monetaria (2018). Outrossim, para além destes momentos temporais definidos, ha outras medidas
que tendo sido acordados em diversos Protocolos para harmonizar as legislacbes econdmicas
nacionais.

Porém, entende Tomas Timbane (2022), que tais instrumentos nao estabelecem um termo
certo para a sua materializacdo. Mormente, todos os instrumentos que regulam a performance
Internacional da SADC, constata-se que ha uma auséncia global de integracao, pois existe uma visao
meramente economicista da integracdo da organizacdo como pode, outrossim, constatar-se duma
analise ao Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional, que a priori, estabelece
objectivos e prioridades de intervencdo da SADC até 2019.

Ademais, ao nivel da SADC, mesmo ter ganhado particular destaque especificamente no
Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacé@o de Pessoas, assinado em 2005, pelos Estados membros,
nos termos do qual os paises devem harmonizar as suas legislacBes e praticas administrativas no
sentido de o nacional de um pais poder, livremente, circular e fixar residéncia em qualquer outro
estado, um desiderato econémico, que permitiria 0 desenvolvimento da regido. Alias, o protocolo
supra, quando entrar em vigor, implicara a liberdade de circulacdo dos cidad&os da regido austral e

que impulsionaria o desenvolvimento econémico.

1. REVISAO TEORICA

1.1. A Integracdo Regional e o Comércio Internacional

As primeiras contribuicdes para a analise sistematica da integracdo econdémica (Timbane,
2022) foram os estudos de Mitrany entre 1966 -1968 e as obras sobre as Unides Aduaneiras? do Jacob
Viner em 1950, que foram além das teorias de vantagens comparativas que dominavam o debate sobre

0 comércio internacional naquele periodo.

2 Nos paises em desenvolvimento (africanos) as condigdes para a criagdo do comércio sdo opostas as dos paises
desenvolvidos, o comércio externo é usualmente maior em relacéo a producdo domeéstica e o comércio extrabloco
constitui 0 componente menor do comércio total. Portanto, a perspectiva desenvolvimentista como Ashanti, rejeitam as
teorias neoclassicas, sobretudo sobre as Unides Aduaneiras (UA) formuladas por Vinner, argumentando que o problema
da integracdo entre paises periféricos deve ser analisado no contexto de desenvolvimento porque a liberalizagdo ou a
intensificacdo das relagBes comerciais por si ndo é suficiente para garantir o aprofundamento da integragéo.

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 137-156, jan./jul. de 2026
139



A DIMENSAO ECONOMICA DA SADC: UM OLHAR CONDUCENTE A MATERIALIZAGAO DE POLITICAS
ECONOMICAS DA REGIAO AUSTRAL DA AFRICA

Portanto, Jacob Vinner (2013) explicou a integracdo na perspectiva do comércio
internacional, isto €, na criacdo e desvio do comércio. Na mesma senda, a Comunidade Econdmica
Europeia, explicou a integracdo como processo duplo envolvendo um aspecto negativo e outro
positivo.

O aspecto negativo, consubstancia-se “[...] that aspect of economic integration that consists
in the elimination of discrimination against participating members”. Enquanto, o positivo “[...]
symbolizes the formation and application of coordinated and common policies in order to fulfill
economic and welfare objectives other than mere removal of discrimination.

Outrossim, a integracdo pode ser interpretada em dois sentidos:

I. Dindmico, como processo no qual as fronteiras econdémicas entre os estados membros sao
gradualmente eliminadas ou no sentido estatico, como sendo a situacdo na qual os componentes
nacionais da economia ndo sao separados por fronteiras econdémicas, mas funcionam juntos como
entidades.

I1. No contexto do modelo classico de integracdo desenvolvido na década de 1960, Bela
Balassa (2012) (1962) concebeu a integracdo como sendo; “the creation of formal cooperation
between states and the forward movement from a free trade area, to customs union, acommon market,
a monetary union and finally total economic integration”.

No entanto, segundo afirma Gilles Cistac (2012)

ao conceber a estratégia de harmonizagdo do Direito Econdmico e Comércio na regido
Austral da Africa, é fundamentalmente encarrar um conjunto de meios e planos ou programas
para atingir um fim, neste caso, o da harmonizacdo dos direitos econdmicos e comerciais
internos dos Estados membros desta organizacao.

Alids, a parte do RISDP, consagra ao “Comércio, Liberalizagdo Econdémica e
Desenvolvimento”, (RISPD, 4.10), mostra-nos as fases ja conhecidas da agenda institucional (Cistac,

2012) da SADC.

Entretanto, o sucesso limitado do processo de integracdo econdémica em outras partes do
mundo aumentou o cepticismo quanto & aplicacdo dessas teorias de integracdo nos paises em
desenvolvimento, pelas seguintes razdes; nos paises em desenvolvimento a integracdo regional tem
0 objetivo de acelerar o crescimento econdGmico no contexto de recursos escassos, isto €, como meio
para o desenvolvimento. Por outro lado, nos paises altamente industrializados da Europa, 0 processo
de integracdo tem o objetivo de atingir o bem-estar e contribuir para o fomento das industrias de alta

tecnologia através de expansdo do comércio e vantagens comparativas.
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Ademais, a integracdo econdémica® na SADC, remonta-se ainda de peculiaridades ou
caracteristicas dos paises da regido, que em muitos aspectos sdo bastante diferentes dos paises
avancados da Unido Europeia e outros blocos regionais, tais como MERCOSUL e ASEAN, no que
se refere a modernizacédo e nivel de desenvolvimento. Deste modo, os paises da SADC apresentam
baixa institucionalidade, infraestruturas deficientes e fraca interdependéncia de mercados e sectores
sociais na sua materializacao politica e jurisdicional. Portanto, visto que um dos principais sendo o
principal objectivo da SADC (Cistac, 2012) é da Cooperacdo econdémica entre o estado, esta
organizacdo comeca a enfrentar desafios e sofre varias influéncias que ditaram o fracasso na

integracdo econdmica da regido.

2 O RESSURGIMENTO DO REGIONALISMO E MUDANCAS NA POLITICA
INTERNACIONAL

A nova configuracdo geopolitica e econdmica que surgiu no pos-guerra fria, no contexto da
globalizacao, foi caracterizada ndo s6 pela alteracdo (Cistac, 2012) no relacionamento dos Estados, o
que resultou numa maior interdependéncia entre eles, mas também pela proliferacdo de atores ndo

estatais. Segundo Justin Rosenberg (2005, p. 6):

[...] Social changes in the West combined with the end of the Cold War to remove the fetters
on transnational forces of all kinds; and those forces, newly armed with the latest
communications technologies, and finally had a free hand to integrate the globe. As the
transnational interconnections proliferated, state sovereignty would become increasingly
unworkable. In its place was emerging a new ,,post-Westphalian" system of multi-lateral
world governance, which would increasingly consign traditional international relations to

the past.

Todavia, as mudancas supras, contribuiram para a erosdo econdémica da soberania ou
declinio relativo dos Estados. Assim, os Estados sdo obrigados a procurar solugdes para 0s seus
problemas na sua estrutura transnacional global ou regional, como afirma Robert Gilpin (2001, p.
25-45):

3 Desde a sua formagdo, a SADC tem formulado politicas e estratégias para a integragdo regional visando apoiar o
crescimento e desenvolvimento econémico, que incluem o aumento da dimensao do mercado, e os fluxos do comércio e
investimento intra-regional. O processo de integracdo regional na SADC implica a necessidade de convergéncia das
economias dos paises membros. Tal processo de convergéncia nao apenas depende do esfor¢o individual dos paises
membros, como também implica colaboragdo intensiva dos seus componentes num trabalho conjunto, de forma a atingir
0s objectivos de estabilizacdo, implementacdo de politicas macroeconémicas comuns, crescimento, desenvolvimento e
competitividade das actividades econdmicas de todos os paises que compdem 0 grupo.
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[...] the collapse of the Soviet command economy, the failure of the Third World's import-
substitution strategy, and the outstanding economic success of the American economy in the
1990s have encouraged acceptance of unrestricted markets as the solution to the economic
ills of modern society. As deregulation and other reforms have reduced the role of the state
in the economy, many believe that markets have become the most important mechanism
determining both domestic and international economic and even political affairs.

“[...] New regionalism would not have been consistent with the cold war system since the
quasi regions of that system tended to reproduce the dualist bipolar structured within

themselves”.

No novo regionalismo, os fatores econdmicos tornam-se importantes para a explicacdo das
relacdes de interdependéncia entre Estados, tendo como evidéncia, o aumento consideravel do
nimero dos acordos de livre comércio, o estabelecimento de regimes comerciais e a proliferacao de
blocos regionais em todo o mundo.

Os processos de integracdo econdmica passam a ser visto como forma de liberalizacéo
multilateral e insercdo na economia global. O caso paradigmatico de sucesso da integracao tem sido
a Unido Europeia, que € um longo processo de integracdo regional (Gilpin, 2001) que comegou com
a integracdo sectorial de carvdo e aco em 1957 e evoluiu até a unido supranacional econémica e
politica que caracteriza a actual UE. Todavia, os resultados limitados do processo de integracdo fora
da UE tém aumentado o cepticismo sobre a viabilidade do processo de integragcdo em outras partes
do mundo.

Assim, & Africa Austral, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas (Cistac, 2012)
de subdesenvolvimento, existe uma forte conviccao de que através da cooperacdo sejam capazes de
mitigar os impactos negativos da globalizacao e estabelecer uma plataforma comum para a insergao
da regido na economia internacional. Por este motivo, o bloco regional tem sofrido grandes
transformacdes, de modo a se adequar as mudancas do sistema internacional. Alias, as politicas e
estratégias da SADC (Cistac, 2012) tém como objetivos eliminar barreiras a livre circulacdo de
capitais, da mao-de-obra, de bens e servigcos e melhorara gestdo e o desempenho econémico* da

regido.

4 A especifica intencéo estratégica era aumentar a agregacéo de valor e as cadeias de valor regionais agricolas e ndo
agricolas; consolidar a Area de Livre Comércio da SADC; melhorar o ambiente macroecondmico; melhorar os sistemas
do mercado financeiro e cooperacéo através do Protocolo de Finangas e Investimentos; aumentar as oportunidades de
investimento intra-regional e estrangeiro; aumentar o comércio intra-africano e o envolvimento do sector privado na
integracdo regional; e aprofundar a integracdo regional.
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Outrossim, o protocolo sobre as trocas (Cistac, 2012) comerciais, preconiza, com efeito, a
eliminagdo das barreiras sobre o comércio intra-SADC?®, segundo preconiza o artigo 3 do RISDP, a
eliminacdo das taxas a importacdo (artigo 4), a eliminagdo das taxas a exportacdo (artigo 5) e a
abstencdo de aplicar restricdes quantitativas de importacOes (artigo 7) e de exportacdo (artigo 8) e

conceder subsidios que possam agir de maneira negativa na ocorréncia (artigo 19).

3 DAS MUDANCAS NA POLITICA INTERNACIONAL E O IMPACTO PARA A
ECONOMIA DA REGIAO AUSTRAL

As principais mudancas no contexto internacional (Jamine, 2009) que tiveram impacto no
plano regional e nacional que merecem destaque podem ser analisadas da seguinte forma:

l. O fim guerra fria alterou a configuracdo politico-estratégica da regido, pois mudou o
jogo de aliancgas e interesses que vigoravam na regido.

Il.  Asaliangas consistiam, por um lado, no alinhamento da RSA com o bloco Ocidental
ou capitalista liderado pelos EUA, por outro, no alinhamento de certos paises outrora da SADCC que
mais tarde passou a ser designado por SADC, com o bloco Socialista que foi liderado pela URSS.

Portanto, com o fim da Guerra Fria resultou, no entender de Viner: “[...]diminution in
superpower interest and (for the ex-Soviet union) ability to intervene in Africa, together with the
declining role of the formal colonial power, may open the way for a greater assertiveness on the part
of African states” (CLAMPHAM, 1996, p. 122).

Contudo, percorrido varios anos, a vontade dos Estados (Murapa, 2002) de afastar a criagcdo
de um processo destinado ao estabelecimento da supranacionalidade da organizacdo, mormente,
pode-se considerar que constitui uma das causas dos atrasos sucessivos na concretizacdo dos
objectivos devidamente aprovados e a lentiddo na implementacdo da zona de Comeércio livre e da

Uniam Aduaneira.

4 PROTOCOLOS DA SADC E A LIBERALIZACAO COMERCIAL NA REGIAO
AUSTRAL

® Para atingir o desenvolvimento econémico que se propde alcangar, a SADC tragou um conjunto de planos integrativos
que através da coordenacdo e cooperacédo constitui constituiriam a forga motriz ao crescimento e desenvolvimento
econdmico equitativo da regido. Este esfor¢o traduz-se na elaboracdo do Plano Indicativo de Desenvolvimento
Estratégico Regional (RISDIP) que pretende guiar a implementagdo da agenda comum da SADC, e, entre as metas
estavam, aprofundar a integracdo para acelerar a erradicacdo da pobreza e a conquista dos outros objetivos de
desenvolvimento, sejam econdmicos ou n&o.
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Consciente das desigualdades econdmicas, a partir de 1994, a SADC promoveu novas
iniciativas politicas, desenvolveu (Jamine, 2009) programas e adoptou varios protocolos, com vista
ao aprofundamento da integracdo. Dessas iniciativas, destaca-se o inicio do concerto regional para a
liberalizacdo comercial, cujo culminar foi a adop¢éo do Protocolo Comercial em 1996, tido como o
motor da integracao.

Assim, o protocolo comercial entrou em vigor em 2000, o primeiro passo foi de os estados
membros entrarem em negociacgdes para a reducdo gradual de tarifas, o que significa a eliminacédo de
impostos aduaneiros. O principal instrumento da liberalizacdo comercial descrito no protocolo foi a
eliminacdo das tarifas aduaneiras e barreiras ndo tarifarias sobre o grosso do comércio intra-SADC.
O protocolo comercial da SADC estabelece um quadro legal de cooperagdo econdmica entre 0s
estados membros e tem como objectivo promover 0 comércio e o desenvolvimento intra- regional,
eliminando as barreiras tarifarias e a remocéo das barreiras ndo tarifarias ao comércio.

O protocolo reconhece as particularidades de diferentes economias da regido, nomeadamente
derivadas das desigualdades (Branco, 2003) de desenvolvimento. Assim, entre os paises, pelo que
também estabelece que os paises que tenham sido ou possam ser negativamente afetados pela
eliminacdo das barreiras ao comércio podem solicitar, e ser garantidos, um periodo de graca para se
prepararem aos ajustamentos econdmicos necessarios para a eliminagdo das barreiras ao comércio.
Os programas diferenciados de eliminacdo das barreiras ao comércio deverao ser aplicados em oito
anos a partir da data em que entram em vigor para cada pais.

Os atrasos sucessivos da implementacdo do protocolo deveram-se a complexidade das
negociacOes relativas & eliminacdo das barreiras ao comércio, com incidéncia sobre as barreiras
tarifarias, a harmonizacdo de procedimentos, as regras de origem para produtos da SADC,
mecanismos de resolucdo de disputas, cooperacdo aduaneira, facilitagdo do comércio, definicdo e
criacédo de mecanismos institucionais.

Com a ratificacdo do protocolo comercial, caracterizada pela incrementacdo do comércio e
reducdo das assimetrias de desenvolvimento entre os estados membros, a SADC inaugurou uma nova
fase, cujo foco é o estabelecimento de uma zona de comércio livre que se enquadra na agenda de
integracdo econdmica na SADC. Porém, a existéncia de acordos bilaterais pode constituir um
obstaculo na credibilidade do protocolo comercial como um instrumento adequado para a melhoria

do comércio transfronteirico.

5 INSERCAO DA SADC NA ECONOMIA MUNDIAL
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Concernente a inser¢do dos paises da SADC na economia internacional tem sido dificultada
pelo fato destes paises estarem vinculados ao comércio internacional (Waty, 2011), como produtores
e exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufacturados e de capital.

Assim, segundo refere o Banco Africano do Desenvolvimento (BAD) “a dependéncia da
exportacdo de comodities tornou a regido vulneravel a choques externos induzidos pela flutuacao dos
precos da procura de comodities”. Por seu turno, o relatério da SADC de 2006, demonstra que a
integracao na regido tem sido:

[...] characterized by low recorded intra-regional trade, heavy dependence on external
trade, limited cross-border flows of capital, relatively small economic size, and marked
disparities in fiscal policies among other things. This is also worsened by the
ineffective implementation of regional integration agreements.

Ademais, a integracdo regional na SADC, tem ocorrido num contexto de varios problemas,
que estdo relacionados com as assimetrias entre os paises, influéncia dos atores extras regionais,
sobretudo a Unido Europeia (Cistac, 2012) e a mdltipla filiacdo dos Estados membros a diversos
blocos regionais.

Desta forma, existem varios factores que tém impacto negativo para a integracao regional,
dos quais podemos destacar os seguintes:

i) A multipla filiacdo a varios blocos de integracéo regional;

i)  Pouca complementaridade econdmica e existéncia de assimetrias profundas entre os
Estados da SADC,;

iii)  Comércio intra-regional menor em relagcdo ao comercio extra-bloco;

iv) Forte dependéncia da exportacdo de commaodities (sobretudo minerais);

V) Forte dependéncia em relacio a Africa do Sul que ¢ a poténcia regional bem como e

vi) Extrema dependéncia em relagéo a receitas ou tarifas fiscais.

No concernente ao comércio extra regional, a SADC tem negociado Acordos de Parceria
Econdmica, abreviadamente designado por EPA’s, com parceiros externos, nomeadamente: UE,
EUA e China). Portanto, a SADC tem tido maior fluxo de comércio com paises extra-regionais do
que com 0s paises da regido, conducente ao comércio intra-regional.

Assim, este fato leva a questionar a viabilidade do processo de integracdo econémica e
concretamente a aduaneira, num contexto em que, 0s paises da regido vendem e compram menos
entre si e em contrapartida, vendem e compram mais bens e servi¢os de parceiros extra-regionais,
sobretudo do seu parceiro estratégico, a UE. Na mesma senda, o peso dado ao comércio externo

resulta no fato da agenda da SADC ser influenciada por atores extra-regionais, sobretudo os paises
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doadores da UE, cujas prioridades ndo coincidem com as prioridades regionais. De acordo com
DIALLO (2020, p. 134):

“A SADC tem lagos econdémicos e relagdes comerciais mais fortes com paises fora das suas
proprias regides — principalmente com paises desenvolvidos do Norte; sobretudo devido ao
colonialismo”. Assim, os intervenientes extra-regionais (por exemplo, estados
economicamente poderosos ou organizagdes regionais) estdo em posicdo de exercer
influéncia sobre projectos de integracdo regional no Sul, através de afectando os interesses
dos paises do Sul através das suas politicas e alterando o caracter do verdadeiro problema de
cooperacdo regional.

Os acordos de parceria economica tém tido impacto negativo na regido porque contribuem

para a competicdo e divisao entre paises.

6 COMERCIO INTRA-REGIONAL NA SADC

A adopcdo do protocolo comercial (Accioly, 2000) e da zona de comércio livre trouxe
expectativas em relagdo aos ganhos com o comércio. Previa-se que o novo regionalismo resultaria
em efeitos dindmicos, economias de escala, aumento de concorréncia e investimento e efeitos
estaticos de integracdo, ganhos no comércio por meio da criacao e desvio de comércio.

Estes objectivos, porém, ndo foram alcancados. O comércio na SADC teve pouco impacto
para o desenvolvimento regional por varias raz@es:

l. Existe falta de clareza ou incerteza em relagcdo a maneira como 0s ganhos de integracéo
serdo distribuidos equitativamente entre os paises membros, fato que resulta no fragil compromisso
entre os Estados da regido que tém aderido a outros blocos para maximizarem 0s seus ganhos
comerciais.

Il. O Comércio Intra-SADC teve baixo impacto nas economias dos paises do grupo, pois
o fluxo de comércio regional é infimo se comparado aos de outros blocos em nivel mundial.

I1l. A integracdo de mercados e a especializacdo no ambito das vantagens comparativas
ndo se faz sentir no desenvolvimento regional na medida em que a liberalizagdo econémica associada
a integracdo de mercados, em vez de aumentar 0 bem-estar na regido, na préatica, contribui para o

desemprego e deterioracdo dos termos de troca.

Contudo, no nosso entendimento, os factores que impedem o aprofundamento de integracao

econdmica na regido austral s&o os seguintes:
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e Multipla filiacdo, rivalidades comerciais, barreiras tarifarias e ndo tarifarias bem como a
falta de complementaridade entre as economias dos paises da SADC;

e Os paises aderem a outros blocos como forma de atrair investimentos e obter ganhos
comerciais, por outro, tém dificuldades de remover as barreiras tarifarias e ndo tarifarias em razéo da
forte dependéncia fiscal e a incerteza da distribuicdo de ganhos. Neste contexto, a insercdo dos paises
no mercado global torna-se cada vez mais dificil numa situacdo em que os paises estdo envolvidos

em disputas comerciais e problemas relacionados a maltipla filiacao.

7 MULTIPLA FILIACAO DOS ESTADOS MEMBROS E O IMPACTO NEGATIVO
NO DESENVOLVIMENTO DA SADC

7.1. Das Multiplas Filiagdes e 0 Fracasso do Estabelecimento de Politicas Econdémicas

A tendéncia a multipla filiagdo dos paises da SADC tem levantado duvidas acerca do
comprometimento dos paises membros com vista a construcdo do projeto de integracdo baseada numa
agenda comum na regido. Ademais, a adesao dos paises membros da SADC a outros blocos regionais
tem resultado na divisdo, sobreposicéo de agendas e fraco progresso no aprofundamento da integracéo
regional. A incompatibilidade entre a multipla filiacdo (Cistac, 2012) e o aprofundamento da
integracdo regional pode ser explicada da seguinte forma:

i)  Competicdo entre os paises da SADC resultante da existéncia de varios arranjos
regionais;

i)  Diferentes percepcdes de ganhos;

iii)  Dificuldade de implementagdo dos acordos regionais e harmonizagdo de politicas.

Como se afirmou anteriormente, a caracteristica predominante dos arranjos regionais na
Africa Austral é a existéncia de paises com ades&o a varios blocos regionais. Este problema tem sido
catalisador da competicdo regional que resulta na fragmentacdo e diminuicdo da capacidade de

negociacdo do bloco, como se pode constatar na afirmacdo de Franke (2007:13):

[...] Overlap among Africa s organizations not only leads to wasteful duplications of effort
and counterproductive competition among countries and institutions, but also tends to
dissipate collective efforts towards the common goals integration. country belonging to two
or more organizations not only faces multiple financial obligations, but must cope with
different meetings, policy decisions, instruments, procedures, and schedules.

Entretanto, ao analisar-se a tendéncia de filiacdo (Cistac, 2012) dos Estados membros a

outros blocos regionais, pode-se verificar que quase todos os paises da SADC pertencem a mais de
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um bloco regional, com a excep¢do de Mocambique. Admais, sobre a adesdo dos paises membros da
SADC a outros blocos regionais, tais como COMESA, SACU e EAC, é possivel observar que dos 14
membros que fazem parte da SADC, cinco paises pertencem a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU) nomeadamente: Botswana, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia e Lesotho; Oito paises
pertencem a COMESA: Madagascar, Malawi, Mauricias, RDC, Suazilandia, Seychelles, Zambia e
Zimbabue; Um pertence ao EAC-Tanzania; e Mocambique € o Unico pais que pertence a um bloco
regional (SADC).

Assim, 0s casos que ilustram os paradoxos resultantes da multipla filiacdo sdo muitos na
SADC. Por exemplo, a Zambia, Mauricias e Zimbabue, no &mbito do protocolo comercial da SADC
tém a obrigacdo de remover as barreiras comerciais na regido. Em virtude da existéncia de interesses
comerciais divergentes, 0s paises aderem aos outros blocos para atrair investimentos e resolver 0s
seus problemas internos. Neste contexto, cada pais membro percebe a integracdo como forma de
prosseguir os seus interesses. Por exemplo, o fracasso do estabelecimento da Unido Aduaneira
demonstrou que os paises da regido ndo estavam preparados para renunciar a capacidade de agir
sozinhos e partilhar a soberania de acordo com o estipulado no Tratado de Windhoek e outros
instrumentos relevantes para a integracao regional.

Outrossim, a Africa do Sul, pais economicamente dominante em nivel regional,
comprometeu-se a cumprir as metas de integracdo regional para o estabelecimento da Uniéo
Aduaneira e do Mercado Comum, mas ndo honrou os compromissos tragados, segundo a indagacao
de Balassa (1961, p. 48):

[...] South Africa has invested much of its institutional and political efforts into
strengthening the Southern Africa Customs Union (SACU) as the core platform from which
to integrate into the global economy - not the region. SACU separates its member states
from the rest of the region in terms of global connectedness. In addition, recent
developments with the revenue sharing formula have magnified the levels of inequality

between South Africa and the other members (Botswana, Namibia, Swaziland and
Lesotho).

Este paradoxo leva a questionar a viabilidade (Junior, 2021) da integracdo regional no
contexto da maultipla filiacdo, no qual os paises tém interesses divergentes e concepcdes diferentes
em relacdo a forma como o0s objectivos econémicos, politicas e metas de integracdo devem ser

alcancados.
7.2. Das Dificuldade da implementacédo dos acordos econdmicos regionais

O sucesso do processo de integracdo depende, em certa medida, do compromisso politico e

da cooperacdo entre os paises para a implementacdo dos seus acordos e protocolos. Embora a SADC
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tenha progredido consideravelmente do ponto de vista da assinatura de acordos, ndo fez, no entanto,

avancos significativos para a sua implementacdo em virtude dos seguintes motivos:

I. Lentiddo do processo de negociacdo dos protocolos e ndo cumprimento das metas
estabelecidas nos planos regionais,

I1. Existéncia de muitos protocolos e falta de interesse dos Estados membros em ratifica-los,
0 que é ainda mais dificil nos paises pertencentes a varios blocos em razdo do nimero dos acordos
que os parlamentos precisam validar. Além disso, alguns paises assinam acordos sem pretenséo de 0s
ratificar. Um dos exemplos ilustrativos desse processo refere-se a Angola, que néo ratificou o
protocolo comercial em vigor desde 2000, e a

M. Fragilidade institucional, sobretudo do secretariado, O0rgdo executivo sem
poderes por causa da resisténcia dos Estados membros em ceder a soberania. A fragil implementacéao
dos acordos regionais revela que os paises da SADC ndo mostram grande interesse em aprofundar a
integracdo nem compartilhar a sua soberania.

Destrate, 0s interesses nacionais prevalecem sobre os regionais, mormente, tal realidade foi
explicada por BOHANES J. (2005, p. 49) no que tange as politicas econdémicas e programas regionais
em comparagdo as politicas nacionais dos paises da SADC:

[...] Regional programmes often lack well-defined policy objectives that are not
sufficiently aligned with country interests. The consistency between national and regional

strategies is often not clearly worked out. While strong political support exists for regional
integration initiatives.

Mormente, uma analise em relacdo aos pressupostos supra, leva a constatagdo de que a
maultipla filiacdo de Estados membros da SADC tem implicacédo (Vasques, 1997) negativa no que se
refere ao aprofundamento da integracéo regional tendo em vista que, quanto maior for a adesdo dos
paises da SADC a outros blocos regionais, menores sdo chances do sucesso da implementacao
(Vasques, 1997) dos acordos e projetos regionais, sobretudo em um contexto no qual existe
divergéncia de interesses sobre a maneira como 0s objetivos da organizacdo devem ser alcancados.
Alias, um dos exemplos destacaveis do cenario econdmico ao nivel da regido € o adiamento para o

estabelecimento da Unido Aduaneira na zona austral da Africa.

8 O PLANO ESTRATEGICO INDICATIVO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(RISDP)

8.1. Das prioridades e as politicas sociais e econémicas da SADC
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O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional 2020-2030 e a Visao 2050 da
SADC séo dois planos estratégicos que visam aprofundar ainda mais a integracéo regional e promover
o desenvolvimento da Africa Austral. SADC, 2020, p. 10).

O RISDP 2020-2030 é um plano estratégico de dez (10) anos e € o culminar de uma longa e
intensa jornada de preparacdo que comecou em Junho de 2012, depois da decisdo tomada pelos
Estados-Membros de formular a Viséo 2050 da SADC.

O RISDP 2020-2030, operacionaliza a Visdo 2050 da SADC, que representa a ambicdo que
a SADC materializar a longo prazo e que define as aspiracfes da Regido até 2050. Assim, o RISDP
2020-2030 é um plano sucessor do anterior RISDP, que era um roteiro estratégico de quinze anos que
proporcionava a orientacdo estratégica rumo a concretizacdo dos objectivos socioecondmicos da
SADC a longo prazo.

O RISDP anterior proporcionava ao Secretariado e as demais instituicbes da SADC linhas
de orientagdo claras sobre as prioridades e as politicas sociais e econémicas aprovadas da SADC,
reforcando, deste modo, a sua eficacia no desempenho do seu papel de facilitacdo e coordenacdo. O
RISDP inicial foi aprovado pela Cimeira (Rocha, 2000) da SADC em 2003 e a sua implementacéo
efectiva arrancou em 2005. O principal objectivo do Plano Estratégico Indicativo Revisto para o
Orgéo de Cooperago em Politica (Banavides, 2004), Defesa e Seguranca é criar um ambiente politico
e de seguranca pacifico e estavel através do qual a regido realiza seus objectivos de desenvolvimento
socioecondmico, erradicacdo da pobreza e integracdo regional.

O RISDP 2020 — 2030 visa alcancar os seguintes objectivos estratégicos:

e Maior eficécia e eficiéncia institucional.

e Maior igualdade de género, bem como empoderamento e desenvolvimento das mulheres,
e eliminacdo da violéncia de género.

e Infra-estrutura e redes de qualidade, interconectadas, integradas e continua.

e Sistemas regionais de salde fortalecidos e harmonizados para o prestacao de servicos de
salide padronizados e acessiveis a todos os cidadaos e lidar com ameacas causadas por pandemias de

salde.
8.2 Das Prioridades Estratégicas na Africa Austral

Concernentes as prioridades da SADC, podemos aduzir as seguintes:
e A Fundacdo: Paz, Seguranca e Boa Governanca,;
e Pilar I: Desenvolvimento Industrial e Integracdo de Mercado;

e Pilar II: Desenvolvimento de infraestrutura de Apoio a Integracdo Regional;
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e Pilar Ill: Desenvolvimento do Capital Social e Humano;

e Questdes transversais, incluindo género, juventude, meio ambiente e mudanca climatica
e gestédo de risco de desastres.

Contudo, os resultados pretendidos e os objectivos correspondentes (SDAC, 2003) em cada
uma dessas areas estratégicas sao delineados, em detalhes, para o periodo 2020-2030.

O RISDP é guiado pelos principios enunciados no Artigo 4° do Tratado da SADC:

o Igualdade soberana de todos os Estados Membros;

o Solidariedade, paz e seguranca;

o Direitos humanos, democracia e estado de direito;

o Equidade, equilibrio e beneficio matuo; e

o Solucdo pacifica de controvérsias.

Além dos principios fundamentais do Tratado, o0 RISDP 2020 — 2030 enfatiza os seguintes

valores:

l. Desenvolvimento e integracdo regional para beneficio e pleno emprego dos cidadéos
da SADC,;

Il.  Reducdo sistematica da pobreza, desemprego e exclusdo social,

I1l.  Avango da inovagdo, bem como do desenvolvimento e aplicagdo da ciéncia e
tecnologia, para maior produtividade e competitividade global; e

IV. Promover o uso sustentavel e optimizado dos recursos naturais da regiao, seja em terra
ou no meio marinho.

Assim, ao executar a Visdo e a Missdo, o RISDP 2020 -2030 coloca em foco os objectivos
da SADC conforme definidos no Artigo 5° do Tratado da SADC.:

l. Promover o crescimento econdémico sustentavel e equitativo e o desenvolvimento
socioecondmico que garanta a pobreza alivio com o objectivo final de sua erradicacdo, melhorar o
padrdo e a qualidade de vida das pessoas de Africa Austral e apoiar os socialmente desfavorecidos
através da integracdo regional.

Il.  Promover valores politicos comuns, sistemas e outros valores compartilhados que sdo
transmitidos por meio de instituicdes que sejam democraticos, legitimos e eficazes;

I1l.  Consolidar, defender e manter a democracia, a paz, a seguranca e a estabilidade;

IV. Promover o desenvolvimento autossustentavel com base na autossuficiéncia coletiva

e na interdependéncia dos membros Estados;
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V. Alcancar a complementaridade entre estratégias e programas nacionais e regionais;

VI. Promover e maximizar o emprego produtivo e a utilizacdo dos recursos da regiao;

VII. Alcancar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a protecdo efetiva do meio
ambiente

VIII. Fortalecer e consolidar as afinidades e vinculos historicos, sociais e culturais de longa
data entre 0s povos da regido;

IX. Combater o HIV/AIDS ou outras doengas mortais e transmissiveis;

X. Assegurar que a erradicacdo da pobreza seja abordada em todas as actividades e
programas da SADC; e

XI. Integrar género no processo de construcdo da comunidade.

8.3 Da Viabilidade do Processo de Integracédo Economica

O processo de integracdo econdémica (Schutz, 2014), reveste-se de varias formas, traduzindo

diferentes graus de integracdo que constituem as fases a saber:

e Zona de Comércio Livre: onde os direitos e as restrigdes quantitativas entre os paises sdo
abolidos, mas cada pais membro mantém as suas pautas proprias em relacdo aos paises membros;

e Unido Aduaneira: que implica além de supressdo das discriminacdes no que se refere aos
movimentos de mercadoria no interior da unido, a igualizagdo dos direitos em relagdo ao comércio
com 0s paises ndo membros;

e Mercado Comum: no qual atinge-se uma forma mais elevada de integracdo econdmica,
em que sdo abolidas ndo so as restricdes comerciais, mas também as restricbes aos movimentos de
factores produtivos;

e Unido Econdmica/Monetéaria: distinguindo-se de um mercado comum por associar a
supressdo de restricbes aos movimentos de mercadorias e factores com um certo grau de
harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, de forma a abolir as descriminagfes resultantes

das disparidades existentes entre essas politicas.

9. DESAFIOS DA SADC NO PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA
REGIONAL

Embora haja muito optimismo quanto a melhoria do desempenho (Janior, 2021)

macroeconémico da regido, varios desafios permeiam a consolidacdo e solidificacdo da SADC.
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Contudo, a questdo das redes de crime organizado na regido representa uma das multiplas barreiras
ndo-tarifarias ao desenvolvimento das trocas comerciais, visto que aumentam significativamente os

custos de transigéo, riscos humanos, perdas de investimento, que se subscrevem no seguinte:

I. O futuro da SADC passara por uma etapa de coordenacao de politicas nacionais de
desenvolvimento, centrados em infra-estruturas, no abandono de uma regra de unanimidade e de
soberanias e na adopg¢do de uma politica monetaria Africana, que s6 sera possivel mediante o fim da
crise econdémica e financeira interna dos estados. Ademais, a condigdo ideal para a integrag&o regional
seria uma situacdo em que todos os estados tenham iguais niveis relativos de desenvolvimento e um
grau significativo de diferencas na natureza e composi¢cdo de seus recursos, o que forneceria um
ambiente condizente para a complementaridade entre os paises membros da SADC, pois os membros
se caracterizam por imensas disparidades no desenvolvimento econémico.

Il.  Aseconomias da SADC, precisam de apostar e lutar pela diversificacdo, para além de
producdo mais modernizadas e dinamicas, no qual s6 sera conseguido através do aprofundamento e
consolidacdo das reformas economicas que levem a integracdo das respectivas economias. Este
processo inclui a harmonizacéo e racionalizacéo de politicas que privilegiem o desenvolvimento do
protocolo comercial da SADC.

I11.  Aprofundamento da democracia e a capacidade de implementar acordos e protocolos
firmados, capital humano e a ampliacdo do conhecimento e do bem-fazer e a producéo de estatisticas
crediveis, constituem factores criticos com que a regido se debate.

Outrossim, podemos aduzir que, a SADC adopta um modelo de integragdo guiado pelo
estado, na qual alguns estados optam pela construgdo nacional em detrimento da integragéo regional.
Apesar de ser uma regido rica em matéria-prima, ndo possui um sector industrial sélido e transversal,
capaz de alavancar as economias dos estados membros. Devido a pertenca de alguns estados a
multiplas organizacGes, qualquer consideracao de implementagdo de uma fase, como por exemplo da
unido aduaneira, a SADC deve tomar em consideracdo a evolugédo de outras organizagdes, uma vez
que possuem incompatibilidades das estratégias e os estados divididos podem ter complicacdes na
administracdo das suas pautas aduaneiras. Assim, para se imprimir um novo dinamismo, a SADC
deve adoptar um modelo de integracdo econdmica que reflicta as realidades da regido e sirva 0s
objectivos de todos os estados membros, com 0os mesmos a fazerem um balan¢o do RISDP na SADC.

Concludentemente, a integracdo regional potencializa o desenvolvimento e crescimento

econdémico de Mocgambique, garantindo a melhoria das condi¢6es e qualidade de vida, reforcando a

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 137-156, jan./jul. de 2026

153



A DIMENSAO ECONOMICA DA SADC: UM OLHAR CONDUCENTE A MATERIALIZAGAO DE POLITICAS
ECONOMICAS DA REGIAO AUSTRAL DA AFRICA

capacidade de fazer frente aos desafios impostos pela globalizacdo, por meio da melhoria da

eficiéncia produtiva e incentivo ao investimento privado num ambiente de paz e competitivo.

10 CONCLUSAO

O sucesso limitado do processo de integracdo econOmica em outras partes do mundo
aumentou o cepticismo quanto a aplicacdo dessas teorias de integracdo nos paises em
desenvolvimento, pelas seguintes razdes, nos paises em desenvolvimento a integracdo regional tem
0 objectivo de acelerar o crescimento econdmico no contexto de recursos escassos, isto €, como meio
para o desenvolvimento Assim, a Africa Austral, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas
de subdesenvolvimento, existe uma forte conviccao de que através da cooperacdo sejam capazes de
mitigar os impactos negativos da globalizacdo e estabelecer uma plataforma comum para a insergao
da regido na economia internacional.

Mormente, o bloco regional tem sofrido grandes transformacdes, de modo a se adequar as
mudancas do sistema internacional. Alias, as politicas e estratégias da SADC tém como objectivos
eliminar barreiras a livre circulacdo de capitais, da mao-de-obra, de bens e servigos e melhorara gestdo
e 0 desempenho econdmico da regido.

Concludentemente, o principal objectivo da SADC concernente a integracdo regional
economica é de incentivar o crescimento econémicos dos estados membros, todavia, desde a sua
criacéo este objectivo ndo se tem alcancado com éxito, isto porque existem factores que condicionam
0 Seu sucesso, e que determinaram a demissdo econémica da SADC, factos estes que sdo, ademais, 0
ressurgimento do regionalismo e mudancas na politica internacional, diferentes percepcfes sobre
ganhos da integracdo, Competicdo entre paises e existéncia de varios arranjos regionais, multipla
filiacdo dos estados membros e seu impacto negativo no desenvolvimento da SADC que implicaram
na sua demissdo econoémica, entre outros. Ademais, o desafio que se coloca para uma verdadeira
integracdo regional econdmica € selecionar politicas econdmicas sustentiveis e programas de
desenvolvimento que foram mais convenientes em vez de actuar para aprofundar a integracéo
aduaneira, monetaria e economica. Fica evidente, que fracasso da integracdo regional da regido
austral da Africa é not6rio em detrimento de outras organizagdes internacionais de direito plblico,
pois estes, ja sedimentaram as suas politicas econdmicas e expandiram a sua visdo institucional para

0 mundo, o que Ihes torna mais coesos e economicamente devaneadores e grandiosas.
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RESUMO

Este artigo analisa como a estrutura do Sistema-Mundo
Colonial/Moderno/Capitalista proporciona as condigdes sociais para a
expansdao do neoextrativismo sobre territdrios previamente livres de
mineragdo, sobretudo aqueles ocupados por povos e comunidades
tradicionais. A partir do quadro tedrico delineado pelo Grupo
Modernidade/Colonialidade, investiga-se o0s nexos historicos,
institucionais e discursivos que legitimam e aceleram a incorporagao de
novas areas a fronteira mineraria em Minas Gerais, produzindo
violagdes de direitos humanos e fundamentais e agravamento de
conflitos socioambientais. A investigacdo adota a metodologia do
estudo de casos dos crimes cometidos pelas mineradoras em Minas
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Gerais no inicio do século XXI, apoiado em andlise documental e critica, ¢ mobiliza conceitos
decoloniais para interpretar a continuidade da l6gica acumulativa que privatiza ganhos e externaliza
danos. Os resultados evidenciam: (i) a persisténcia de mecanismos coloniais de extracdo que
sincronizam Estado e corpora¢des empresariais; (ii) a reproducdo de praticas de expropriagao
territorial, destrui¢do ambiental e racializagdo; e (iii) a emergéncia das comunidades tradicionais
como principal for¢a contracolonial capaz de articular resisténcias juridicas, politicas e simbolicas.
Conclui-se que a transformacao desse padrao exige medidas conjugadas epistémicas, regulatorias e
de fortalecimento da autonomia territorial para viabilizar alternativas pds-extrativistas centradas na
defesa da vida e da justiga socioambiental.

Palavras-chave: Neoextrativismo. Colonialidade. Resisténcia. Povos e Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

This article analyzes how the structure of the Colonial/Modern/Capitalist World-System provides the
social conditions for the expansion of neo-extractivism into territories previously free from mining,
especially those occupied by traditional peoples and communities. Based on the theoretical
framework outlined by the Modernity/Coloniality Group, it investigates the historical, institutional,
and discursive links that legitimize and accelerate the incorporation of new areas into the mining
frontier in Minas Gerais, producing violations of human and fundamental rights and exacerbating
socio-environmental conflicts. The investigation adopts the methodology of case studies of crimes
committed by mining companies in Minas Gerais at the beginning of the 21st century, supported by
documentary and critical analysis, and mobilizes decolonial concepts to interpret the continuity of the
accumulative logic that privatizes gains and externalizes damages. The results show: (i) the
persistence of colonial extraction mechanisms that synchronize the State and business corporations;
(i) the reproduction of practices of territorial expropriation, environmental destruction, and
racialization; and (iii) the emergence of traditional communities as the main counter-colonial force
capable of articulating legal, political and symbolic resistance. It is concluded that transforming this
pattern requires combined epistemic, regulatory and territorial autonomy strengthening measures to
enable post-extractive alternatives centered on the defense of life and socio-environmental justice.
Keywords: Neo-extractivism. Coloniality. Resistance. Tradicional Commnities.

RESUMEN

Este articulo analiza como la estructura del sistema-mundo colonial/moderno/capitalista proporciona
las condiciones sociales para la expansion del neoextractivismo en territorios previamente libres de
mineria, especialmente aquellos ocupados por pueblos y comunidades tradicionales. Con base en el
marco tedrico delineado por el Grupo Modernidad/Colonialidad, investiga los vinculos histéricos,
institucionales y discursivos que legitiman y aceleran la incorporacion de nuevas areas en la frontera
minera en Minas Gerais, produciendo violaciones de derechos humanos y fundamentales y
exacerbando conflictos socioambientales. La investigacion adopta la metodologia de estudios de caso
de crimenes cometidos por compaiiias mineras en Minas Gerais a principios del siglo XXI, respaldada
por andlisis documental y critico, y moviliza conceptos decoloniales para interpretar la continuidad
de la 16gica acumulativa que privatiza ganancias y externaliza dafios. Los resultados muestran: (i) la
persistencia de mecanismos de extraccion colonial que sincronizan al Estado y las corporaciones
empresariales; (ii) la reproduccion de practicas de expropiacion territorial, destruccion ambiental y
racializacion; y (ii1) el surgimiento de las comunidades tradicionales como la principal fuerza
contracolonial capaz de articular la resistencia juridica, politica y simbdlica. Se concluye que la
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transformacion de este patron requiere medidas combinadas de fortalecimiento de la autonomia
epistémica, regulatoria y territorial para posibilitar alternativas posextractivas centradas en la defensa
de la vida y la justicia socioambiental.

Palabras clave: Neoextractivismo. Colonialidad. Resistencia. Comunidades Tradicionales.

INTRODUCAO

O inicio do século XXI ¢ marcado pela intensificagdo dos conflitos socioambientais na
América Latina, decorrentes, dentre outros fatores, da expansao da fronteira mineraria impulsionada
pela atuagdo articulada entre Estados e empresas mineradoras. Enquanto os Estados concedem
licengas ambientais para grandes empreendimentos minerarios, as empresas implementam
megaprojetos em territorios antes livres de mineragdo, reproduzindo uma légica economica que
privatiza ganhos e socializa danos ambientais e sociais.

Esses territorios livres de mineragdo sdo, em muitos casos, ocupados por povos e
comunidades tradicionais, entendidos como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem modos proprios de organizagdo social e que utilizam territorios e recursos
naturais para sua sobrevivéncia cultural, social, religiosa e econdomica, por meio de conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

H4, atualmente, 28 categorias de povos e comunidades tradicionais reconhecidas pelo Estado
brasileiro: andirobeiros; apanhadores de flores sempre vivas; caatingueiros; caigaras; catadores de
mangaba; cipozeiros; povos ciganos; comunidades de fundo e fecho de pasto; extrativistas;
extrativistas costeiros e marinhos; faxinalenses; geraizeiros; ilhéus; morroquianos; pantaneiros;
pescadores artesanais; povo pomerano; povos indigenas; benzedeiros; comunidades quilombolas;
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; quebradeiras de coco
babagu; raizeiros; retireiros do Araguaia; ribeirinhos; vazanteiros; veredeiros; caboclos (Brasil,
2016).

Os povos e comunidades tradicionais mantém uma forma de vida social cuja reproducao
simbolica e material pressupde a ocupacgdo coletiva de um territorio e a preservagdo da natureza,
entendida ndo como um manancial de coisas a serem exploradas com finalidade econdmica, mas
como o espaco vital que proporciona a vida com dignidade e bem-estar e que, por isso, deve ser
preservado.

Ha, assim, uma relagdo simbidtica entre territério, natureza e povos e comunidades

tradicionais, cuja logica vital entretecida nos saberes, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
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tradicdo se opde a logica neoextrativista dos megaprojetos minerarios que se expandem por toda a
América Latina.

A implantacdo de megaprojetos minerarios nos territorios de povos e comunidades
tradicionais geram conflitos socioambientais em virtude da contradi¢do entre a logica vital entretecida
nos saberes, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo e a logica neoextrativista da
mineragao moderna orientada para a acumulacao da riqueza que orienta a atuagao do Estado e das
empresas mineradoras.

Estes conflitos socioambientais se intensificaram em Minas Gerais em virtude os sucessivos
crimes cometidos pelas mineradoras no comego do século XXI, expondo a légica destrutiva do
neoextrativismo. Nem mesmo o controle dos meios de comunicagao em massa ¢ a publicidade das
empresas mineradoras foi capaz de impedir o surgimento de uma sensag¢do generalizada de revolta e
de repulsa contra este modelo minerario por parte de toda a populagdo, para muito além dos povos e
comunidades tradicionais.

Minas Gerais foi palco dos dois maiores crimes socioambientais da historia brasileira: (1) o
rompimento da barragem de rejeito de mineragio de Funddo na cidade de Mariana no ano de 2015*
e (2) o rompimento da barragem de rejeito de mineragdo do Coérrego do Feijdo na cidade de
Brumadinho no ano de 2019°.

Esses crimes socioambientais mataram centenas de pessoas, destruiram as condigdes
ambientais que regem e permitem a vida nas bacias do Rio Doce e do Rio Paraopeba, inviabilizaram
a reproducgdo simbolica e material dos povos e comunidades tradicionais que vivem nas referidas

bacias hidrograficas, especialmente de camponeses, indigenas, quilombolas. Mariana e Brumadinho

* O rompimento da barragem de rejeito de mineragio de Funddo da mineradora Samarco, ocorrido no dia 05/11/2015,
despejou 45 milhdes de metros cubicos de lama toxica no Rio Gualaxo do Norte, passando pelo rio do Carmo e pelo Rio
Doce, até desaguar no litoral do Espirito Santo. A bacia do Rio Doce foi completamente destruida, com a morte completa
da fauna e flora. O ecossistema do litoral do Espirito Santo até o sul da Bahia também foi contaminado pelo crime
socioambiental, com a destrui¢do da fauna e flora e dos meios de sobrevivéncia de milhares de trabalhadores. Foram
mortas 19 pessoas. Diversos danos socioambientais ja foram identificados: isolamento de areas habitadas; desalojamento
de comunidades pela destrui¢do de moradias e estruturas urbanas; fragmentagdo de habitats; destruigdo de areas de
preservagdo permanente e vegetagdo nativa; mortandade de animais domésticos, silvestres e de produgdo; restricdes a
pesca; dizimagao de fauna aquatica silvestre em periodo de defeso; dificuldade de geracao de energia elétrica pelas usinas
atingidas; altera¢do na qualidade e quantidade das aguas; sensagdo de perigo e desamparo da populagdo em diversos
niveis, dentre outros.

> O rompimento da barragem de rejeito de mineragdo do Cérrego do Feijio da mineradora Vale S/A, ocorrido no dia
25/01/2019, despejou 12 milhdes de metros cibicos de lama toxica no Rio Paraopeba. O crime socioambiental causou a
morte de 272 pessoas e destruiu a fauna e a flora existente na bacia do Rio Paraopeba, impactando diretamente quase
160.000 mil pessoas que vivem as margens do Paraopeba, inclusive a comunidade indigena Pataxd. Diversos danos
socioambientais ja foram identificados: alteracdo na qualidade das d4guas com a presenga de metais pesados; inviabilizagao
da agricultura familiar; destruicdo do patrimoénio cultural material e imaterial; alteragdes nas condigdes de saude fisica e
mental da populacdo; impossibilidade da pesca; diminui¢do da disponibilidade hidrica para abastecimento humano e
dessedentagdo animal; mortandade da biota aquatica; destruicdo de grandes areas de vegetacdo ciliar e impactos na
mortandade da biota terrestre, dentre outros.
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sd0, apenas, os palcos dos 2 maiores crimes socioambientais perpetrados pelas mineradoras em Minas
Gerais, cuja populacdo convive com inimeros outros crimes ¢ violagdes de direitos humanos nos
territorios saqueados pelas mineradoras, tais como os ocorridos em Itabirito® , Itatiaucu’, Bardo de
Cocais®, Conceic¢do do Mato Dentro’, dentre outros.

Apesar da crescente resisténcia de movimentos sociais € dos povos e comunidades
tradicionais ao neoextrativismo minerario, a fronteira mineraria continua a se expandir na América
Latina, especialmente no Brasil, com a instalacdo de megaprojetos minerarios em territorios até entao
livres de mineragao.

Este artigo tem o objetivo de refletir sobre os elementos estruturais da Economia Politica
existente no contexto latino-americano, que favorecem a expansao do neoextrativismo para territorios
até entdo livres de mineragdo, especialmente aqueles territorios ocupados por povos e comunidades
tradicionais, bem como o crescimento exponencial dos conflitos socioambientais e da violagdo dos
direitos humanos e fundamentais da popula¢do que vive nos territorios recém assimilados a 16gica
neoextrativista.

A pesquisa ¢ feita a partir da perspectiva de um ator social envolvido na luta de comunidades
quilombolas contra a implantagdo de megaprojetos minerarios em seus territorios tradicionais. O
desejo de conhecer as condi¢des socioecondmicas, que favorecem a expansdo do neoextrativismo na
América Latina, e mais particularmente no Brasil, com toda a corrup¢ao, a violéncia e a violagao de
direitos humanos a ela associadas, surgiu da experiéncia proporcionada pela vivéncia da violacao dos
direitos humanos de liderangas quilombolas, rotineiramente ameacadas de morte, agredidas e
submetidas a todo tipo de violéncia simbolica perpetrada pelos apoiadores das mineradoras, com a
conivéncia do Estado brasileiro, por defenderem seus territdrios tradicionais. Pode-se citar,

exemplificativa, as violéncias perpetradas contra as liderancas quilombolas de Queimadas e

® O rompimento da barragem de rejeito da Herculano Mineracio, ocorrido no dia 10/09/2014 na cidade de Itabirito, matou
3 pessoas e contaminou os afluentes do Rio Itabirito e os corregos Silva e do Eixo, cujas aguas desaguam no Rio das
Velhas.

7 Em 08/02/2019, a mineradora ArcelorMittal retirou aproximadamente 200 pessoas de suas casas, na comunidade de
Pinheiros, municipio de Itatiaiugu, em virtude do risco de rompimento da barragem da Mina de Serra Azul.

8 No dia 08/02/2019, os moradores dos distritos de Socorro, Tabuleiro, Piteiras ¢ Vila do Gongo, bem como diversos
bairros no centro histérico da cidade de Bardo de Cocais, foram retiradas de suas casas de madrugada em virtude do
acionamento da sirene de alerta de rompimento da barragem Sul Superior da Mina de Gongo Soco, da mineradora Vale.
As pessoas ficaram apavoradas por acreditarem que estaria ocorrendo o rompimento da barragem Sul Superior, que
armazena 4,8 milhdes de metros ctbicos de lama toxica.

® O Projeto Minas-Rio, da mineradora Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A, opera barragem de rejeito de
mineragdo com capacidade de 25 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro, colocando em risco diversas
comunidades rurais do municipio de Conceigdo do Mato Dentro, especialmente as comunidades de Agua Quente, Sdo
José do Jassém, Passa Sete, Turco, Cabeceira do Turco, Sapo, Gond6 e Beco. Além do risco de serem assassinados em
caso de rompimento da barragem, os moradores das localidades acima identificadas convivem com a falta de agua,
excesso de poeira, tremores, mau cheiro e degradacdo dos cursos d’agua.
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Girau/Malhada Preta pelas mineradoras interessadas em instalar empreendimentos minerarios,
respectivamente, nas cidades do Serro e de Araguai, em Minas Gerais, com a conivéncia do Estado
brasileiro.

Em outras palavras, a experiéncia de atuar como advogado e assessores da Federacdo das
Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo'®, na defesa dos direitos das
comunidades quilombolas violados por mineradoras, fez nascer o desejo de conhecer os elementos
estruturais da Economia Politica que favorecem o etnocidio, o ecocidio e a violagdo dos direitos
humanos das classes e grupos étnicos subalternizados na periferia do mundo capitalista.

O conhecimento dos elementos estruturais da Economia Politica Neoextrativista permite a
orientagdo da luta politica pela transformagdo das condigdes que favorecem a expansao da fronteira
mineraria sobre territorios até entdo livres de mineragdo, com a destrui¢do da natureza e a expulsao
dos povos e comunidades tradicionais de seus territorios tradicionais.

A andlise dos elementos estruturais Sistema Mundo Colonial / Moderno / Capitalista /
Eurocentrado ¢ feita com base nos conceitos desenvolvidos pelo Grupo Modernidade/Colonialidade,
entendido como um programa de investiga¢ao cientifica, integrado por intelectuais latino-americanos,
tais como Edgardo Lander, Arthuro Escobar, Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal Quijano,
Fernando Coronil, Ramoén Grosfoguel, dentre outros, e pelo socidlogo norte-americano Immanuell
Wallerstein, com o propoésito de compreender os elementos estruturais da sociedade moderna,
especialmente as estruturas coloniais que, surgidas no periodo da dominagao colonial europeia da
América, continuam a operar para além do fim do colonialismo.

Os principais conceitos, desenvolvidos pelo Grupo Modernidade/Colonialidade e utilizados
no presente artigo, sdo os de Sistema-Mundo, de Economia-Mundo Capitalista e de
Modernidade/Colonialidade. Esses conceitos foram utilizados para entender a fungdo da mineragao
na formagdo da sociedade moderna/colonial na América Latina, bem como a continuidade das
relagdes de colonialidade para além do fim do colonialismo até os dias atuais, com a inser¢ao
periférica dos paises da América Latina no Sistema-Mundo Capitalista, na condi¢do de fornecedores

de bens primarios, agricolas e minerarios.

10 A Federagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo é associagdo civil, criada no ano de
2005 e formada pelas comunidades quilombolas existentes em Minas Gerais, com a finalidade de promover a mobilizagao
politica ¢ a defesa juridica dos direitos humanos e fundamentais das comunidades quilombolas em Minas Gerais. Ha
1.043 comunidades quilombolas identificadas pela N’Golo em Minas Gerais, que sofrem com a violagao sistematica de
seus direitos humanos e fundamentais pela agdo/omissdo do Estado e das classes dominantes que controlam os 6rgaos
estatais. Os conflitos socioambientais com mineradoras, que pretendem implantar megaprojetos minerarios em territorios
quilombolas, constituem uma das principais causas de violagdo dos direitos humanos e fundamentais das comunidades
quilombolas.
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A analise da fun¢do especifica da mineracao, nas sociedades periféricas latino-americanas
no Sistema-Mundo Capitalista, foi realizada com apoio nas obras de Horacio Machado Aréoz,
Maristella Svampa, Alberto Acosta e Pablo Solon, especialmente o contexto atual do neoextrativismo

que perpassa a politica econdmica hegemonica nos paises latino-americos.

1 MINERACAO E ACUMULACAO PRIMIT~IVA DO CAPITAL: A AURORA DO
PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO DA SOCIEDADE COLONIAL,
MODERNA, CAPITALISTA, PATRICARCAL E EUROCENTRADA

A sociedade colonial/moderna, capitalista, patriarcal e eurocentrada ¢ o resultado de um
longo processo historico, iniciado em 1492 e que se desenvolve até os dias atuais, através da
progressiva submissdo dos povos e da natureza a légica social da incessante e insaciavel de
acumulagao de capital (Dussel, 1993).

A modernidade tem inicio com a invasdo e colonizagao da América por Estados-Nagdes
europeus em 1492, mas se consolida com o surgimento e desenvolvimento de um Sistema-Mundo
que instaura um padrdo mundial de poder para o controle do trabalho, da natureza, do sexo, da
autoridade e da intersubjetividade.

Esse Sistema-Mundo Moderno cria e mantém as condi¢des sociais, politicas e econdmicas
indispensaveis para a expansao das atividades econdmicas orientadas para a obtengdo do maximo
lucro no mercado. A l6gica da acumulacao ilimitada do capital € o motor que impulsiona a submissao
de povos/civilizagdes e territorios as instituigdes basicas do Sistema-Mundo Moderno, que vai
paulatinamente abrangendo civilizagdes e territorios a logica capitalista desde o final do século XV.

O Sistema-Mundo Moderno ¢ constituido por duas institui¢cdes sociais basicas: a Economia-
Mundo Capitalista e os Estados-Nacdoes Modernos, originadas na aurora da modernidade e
desenvolvidas, desde o século XV até os dias atuais, pela 16gica da acumulagado ilimitada do capital.
As grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas, observaveis nas diferentes civilizagdes
incorporadas ao Sistema-Mundo Moderno ao longo de sua existéncia e expansdo, sdo guiadas por
uma logica Unica: promover a acumulagdo ilimitada do capital.

A Economia-Mundo Capitalista estd baseada na divisao do trabalho social para a producao
das mercadorias essenciais a acumulacdo do capital, proporcionada pela expropriagdo individual,
racial, sexista e de classe da riqueza produzida pelo trabalho humano, por meio de cadeias mercantis
de longa distancia, que se tornaram mais complexas e integradas ao longo de seu desenvolvimento
historico e que tendem a conectar circuitos produtivos e distributivos interdependentes, sempre com

a finalidade de promover a acumulagdo do capital.
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Na divisao internacional do trabalho social, a Economia-Mundo Capitalista divide o mundo
em regiodes periféricas, semiperiféricas e centrais, instituindo um fluxo de riqueza que sai da periferia
e se concentra nas regides centrais do Sistema-Mundo Moderno através do estabelecimento de trocas
desiguais entre as regides integradas no Sistema-Mundo Moderno.

Em outras palavras, a Economia-Mundo Capitalista organiza longas cadeias mercantis de
producao, circulagdo, distribuicao e consumo de mercadorias, que se tornam cada vez mais complexas
e integradas e criam um fluxo de riqueza das zonas periféricas e semiperiféricas (produtoras de bens
econdmicos de baixo valor agregado e consumidoras de bens econdomicos de alto valor agregado)
para as zonas centrais (produtoras de bens econdmicos de alto valor agregado e consumidoras de bens
econdmicos de baixo valor agregado), concentrando-se a riqueza nas regides centrais e a miséria nas
regides periféricas e semiperiféricas da Economia-Mundo capitalista.

Os Estados-Nagoes sdo institui¢des que monopolizam o uso da violéncia e da autoridade
publica para a tomada de decisdes coletivamente obrigatorias a todas as pessoas, classes e grupos que
vivem nos territorios submetidos ao poder estatal. Os Estados-Nacdes funcionam como mecanismos
de criacdo das condigdes para a acumulagao do capital, como: a prote¢do das condi¢des de produgao
e apropriagdo de mais-valor; as garantias dos direitos de propriedade; a prote¢do dos ganhos
econdmicos da parcela da burguesia dominante em detrimento de outros capitalistas e outras classes
e grupos étnicos dominados; o controle e repressdo/assimilacdo dos movimentos antissistémicos e
das classes que contestam a ordem social colonial/moderna, capitalista, patriarcal e eurocentrada.

O padrao mundial de poder, instaurado a partir do surgimento do Sistema-Mundo Moderno
e reproduzido pelas institui¢des sociais basicas da sociedade colonial/moderna, capitalista e patriarcal
nas regides assimiladas a logica da acumulagdo do capital, estd assentado em trés pilares: a
classificacdo racial da populagdo, a natureza como fonte inesgotdvel de insumos para a produgdo
econOmica e a organizacdo de cadeias mercantis nas quais a periferia (América Latina) fornece
insumos para a semiperiferia e o centro da Economia-Mundo Capitalista.

A classificagdo racial da populagdo, com a constituicdo de ragas superiores (europeias) €
inferiores (indios, negros e mesticos), proporcionou a constru¢do de um discurso, hoje ainda muito
utilizado, mesmo que de forma envergonhada e silenciosa (pelos tedricos do liberalismo politico e
econdmico) ou de forma ostensiva e violenta pela ascensdo da extrema direita em diversos paises do
Sistema-Mundo Moderno, para a legitimagao dos niveis, lugares e papéis dos sujeitos racializados na

estrutura de poder da sociedade colonial/moderna, capitalista, patriarcal e eurocentrada.
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Nesse contexto, “os povos conquistados e dominados foram postos numa situagdo natural de
inferioridade, e consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas
mentais e culturais” (Quijano, 2005, p. 118).

As ragas construidas socialmente como inferiores (indios, negros e mestigos) sdao excluidas
e marginalizadas dos espacos de poder politico e, por isso, ¢ a elas negado o direito de participagao
nos processos de tomada de decisdes coletivamente obrigatorias, na criacdo das leis, atos
administrativos e/ou das decisdes judiciais, apesar das ragas inferiores terem o dever de obedecer as
decisoes estatais.

As formas de controle ¢ de exploragdo do trabalho estdo assentadas, também, na
classificacdo racial da populagdo e na coexisténcia de diferentes relagdes de trabalho, como a
escravidao, a servidao, a pequena produgdo mercantil, a reciprocidade e o trabalho assalariado. Isto
¢, a hegemonia do modo de producao capitalista, assentado no trabalho assalariado, jamais ocasionou
o desaparecimento das outras formas de controle e exploragao do trabalho. Ao contrario, o trabalho
assalariado sempre conviveu com outras formas de controle e exploragdo do trabalho, repartindo-se
as diferentes relagdes de trabalho entre os trabalhadores a depender fundamentalmente de sua
classificagao racial.

As pessoas, enquadradas como pertencentes as ragas construidas socialmente como
inferiores (indios, negros e mesticos), sdo aquelas que devem ser sacrificadas em nome do progresso,
do crescimento econdmico e submetidas as relagdes de trabalho precéarias e com baixissima
remuneragdo (ou mesmo sem remuneragao).

Por outro lado, a mentalidade moderna reduz a natureza a um conjunto de recursos
inesgotaveis, que podem ser extraidos e utilizados para a acumulacdo do capital, tanto na acumulagdo
primitiva realizada antes da fase industrial do modo de produgdo capitalista, quanto na acumulagao
capitalista proporcionada a partir da fase industrial do modo de producao capitalista.

A natureza ¢ vista como um conjunto de elementos, alguns dos quais detentores de valor
econdomico, que podem ser extraidos para a produgdo da riqueza, sem qualquer preocupagdo com a
destruicdo das condi¢des ambientais que regem e proporcionam a vida em todas as suas formas. A
natureza ¢ algo a que se nega qualquer dignidade e se reduz a uma mera coisidade, cuja Unica
importincia € servir a satisfagdo dos interesses, desejos e vontades humanos.

Eduardo Gudynas (2019, p. 31) explica a mentalidade colonial/moderna acerca da natureza,

nos seguintes termos:

Na América Latina, desde os tempos das colonias espanhola e portuguesa, o desenvolvimento
tem se baseado na exploracdo dos recursos naturais. Prevalece uma posi¢ao utilitarista, que
sempre buscou maximizar a extragio e o uso desses recursos. Sob essas condi¢des, a posicao
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dominante ndo incluia um componente €tico no que diz respeito a Natureza; nao existia uma
“ética ambiental”. Em geral, o meio ambiente era apenas concebido como uma cesta cheia
de recursos a disposicdo do ser humano. No século XIX, surgiram algumas posi¢oes
minoritarias, em alguns casos com caracteristicas conservacionistas, ainda que orientada a
evitar o “desperdicio” de recursos naturais e, portanto, enquadradas no utilitarismo; em outros
casos, com base em preocupacao estética como demanda de protegdo de paisagens cénicas
muito belas.

Ao longo do século XX, o modo utilitarista foi se acentuando. Suas expressdoes mais claras
estdo na exportagdo de matérias-primas, muito evidente nos ciclos de expansdo e na crise
econdmica de varios paises. Exemplos disso foram os booms de extracdo e exportagdo de
minérios, a borracha amazonica, o guano e o salitre da costa do Pacifico, e os ciclos de café,
cacau e banana. No comeco do século XXI, mantém-se distintos componentes desse tipo de
desenvolvimento, como as exportagdes de minério de ferro ou de soja. Embora isso gere uma
enorme pressao sobre o meio ambiente, os alertas e alternativas sdo rechacadas por serem
consideradas obstaculos ao crescimento econémico.

Os rios, as florestas, as plantas, os animais, os minerais ¢ demais bens naturais sao
desprovidos de qualquer dignidade e, por isso, podem ser livremente utilizados pelo sujeito moderno
para a acumulagdo do capital. Nao importa o equilibrio do ecossistema e o valor intrinseco de seus
elementos, a natureza ndo tem dignidade, ndo tem direito e, por isso, pode ser reduzida a uma mera
coisa a ser utilizada para a satisfacdo da voracidade dos desejos e dos interesses do sujeito moderno.

A sociedade colonial/moderna, capitalista e eurocentrada esta assentada nas formas mais
brutais de violéncia, explora¢do e opressdo das ragas construidas socialmente como inferiores, das
mulheres e da natureza, todos reduzidos a meras coisidades a servico da satisfacdo dos desejos do
sujeito moderno e da acumulacdo do capital.

O discurso filosofico da modernidade serviu como uma falsa justificativa da barbarie, da
violéncia, da exploracdo e da opressdo desencadeadas pelo processo de dominagdo colonial dos
Estados-Nagdo europeus sobre outras civilizagdes e outros povos; e, de dominacdo da empresa
capitalista sobre o trabalho e sobre a natureza para a producao de mais valor a partir de longas cadeias
mercantis constitutivas da Economia-Mundo capitalista.

Se a origem da filosofia moderna estd assentada na metafisica do “ego cogito” (res cogitans),
ou seja, do individuo moderno que, de modo solipsista, reflete sobre a sua propria subjetividade e
conhece por meio do exame de cada ideia constitutiva da cadeia de raciocinio/pensamento e
independentemente de toda materialidade (res extensa), a qualidade espiritual do “ego cogito” sera
reconhecida no homem (ndo na mulher) branco-europeu (ndo no indigena, no africano ou no asiatico),
que, por isso, tera o direito de definir o bom, o justo, belo e o verdadeiro pela razdo e

independentemente de qualquer critério material/objetivo.
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O “ego cogito” logo se transformard em “ego conquiro” por meio da imposi¢ao, ainda que
seja necessario o uso da violéncia e dos instrumentos mais atrozes de submissdo dos outros povos e
da natureza, dos critérios do bom, do justo, do belo e do verdadeiro definidos por aqueles que,
arbitrariamente, se autoatribuem a qualidade de “res cogitans”.

A persuasao do outro pela razdo desaparece do discurso filosofico da modernidade, que,
sustentado na premissa da superioridade da cultura europeia em relagdo a todas as outras civilizagdes,
justifica a violéncia contra todos os povos e civilizagcdes que resistem a racionalidade moderna. O

discurso filosoéfico da modernidade pode ser entendido como:

[...] a forma mais direta de fundamentar a praxis de dominagdo colonial transoceanica —
colonialidade que ¢ simultinea a propria origem da Modernidade e, portanto, novidade na
histéria mundial — é mostrar que a cultura dominante proporciona as culturas mais atrasadas
(“estupidez” que, em latim, Ginés chamard “turditatem” e Kant “unmiindigkeit”) os
beneficios da civiliza¢do. Esse argumento, que ¢ a base de toda a filosofia moderna (do século
XVI ao XXI), ¢ utilizado com muita maestria e ressonancia pela primeira vez por Ginés de
Septlveda (+ 1573), aluno do filésofo renascentista P. Pomponazzi (1462-1524), no debate
de Valladolid de 1550 — que Carlos V (1500-1558) promoveu a maneira dos califas islamicos
para “aliviar sua consciéncia”. Foi uma disputa “atlantica” (ndo mais “mediterranea” entre
cristdos e “sarracenos”), onde se procurou compreender o estatuto ontoldgico dos “indios”,
alguns “barbaros” diferentes dos da Grécia, da China ou do mundo mugulmano, que
Montaigne (1967:208), com profundo senso critico, definiu como canibais (ou caribes), ou
seja, aqueles que “podemos chamar de barbaros em relag@o as nossas regras da razdo”. Ginés
(1967:85) escreve: “Sera sempre justo e de acordo com a lei natural que tais pessoas
[barbaras] submetam-se ao império dos principes e nacdes mais cultas e humanas, para
que, por intermédio de suas virtudes e da prudéncia de suas leis, seja derrotada a
barbarie e que a vida se torne mais humana e adequada ao culto da virtude”.

E uma releitura de Aristoteles, o filosofo escravista grego no Mediterraneo oriental, agora
situado no horizonte do Oceano Atléantico, ou seja, com significado global: “E se eles rejeitam
tal império, € possivel lhes impor por meio das armas e essa guerra sera justa de acordo com
o direito natural [...]. Em suma: ¢é justo, conveniente ¢ conforme ao direito natural que os
homens honestos, inteligentes, virtuosos ¢ humanos dominem todos aqueles que ndo tém
essas qualidades” (Sepulveda, 1967:87).

Esse argumento tautologico, porque parte da superioridade da propria cultura simplesmente
por ser a sua cultura, prevalecera ao longo de toda a Modernidade. Se declara ndo-humano o
contetdo de outras culturas diferentes da sua, da mesma forma que Aristoteles afirmava, na
Politica, que os asiaticos e europeus eram barbaros porque “humanos” eram apenas “aqueles
que viviam nas cidades [helénicas]”.

[...] Uma vez demonstrada a justica da expansdo europeia como uma obra civilizadora,
libertadora da barbarie a que estavam submersos os outros, todo o resto (a conquista por
armas, a pilhagem do ouro e da prata, a declaragdo dos indios como “humanos” desde que se
convertam a cultura moderna, uma organizagao politica onde o poder reside nas instituigdes
coloniais, a imposi¢do de uma religido estrangeira de maneira dogmatica, etc.) € justificado.
(Dussel, 2008, p. 163/165, grifos e traducdo nossa).
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A partir da expansdao do Sistema-Mundo Colonial/Moderno, antigas civilizagdes foram
destruidas. Povos nao europeus foram escravizados e dizimados. As riquezas dos territorios
colonizados foram saqueadas e remetidas para as metropoles europeias. Sujeitos racializados nao
europeus (indios, negros e mesticos) sdo arregimentados para terem suas vidas consumidas pelo
trabalho com vistas a acumulacao do capital. A natureza ¢ reduzida a uma fonte de recursos a serem
extraidos para a acumulacao de dinheiro nas metropoles europeias. Posteriormente, o dinheiro ¢
transformado em capital e, por meio do capital, € produzido mais-valor e do mais-valor se obtém mais
capital.

A inteligibilidade do movimento de formagdo e acumulagao do capital, que, aparentemente,
se realiza por meio de um circulo vicioso no qual o dinheiro se transforma em capital, que se
transforma em mais-valor ¢ que se transforma em dinheiro, que se transforma em capital, que se
transforma em mais-valor e assim sucessivamente, exige a pressuposi¢cdo de uma acumulacdo
primitiva de capital, uma acumulagdo “prévia a acumulagao capitalista uma acumulag¢ao que nao ¢
resultado do modo de produgao capitalista, mas seu ponto de partida” (Marx, 2017, p. 785).

A acumulagdo primitiva de capital € o resultado de diversos fendmenos historicos, dentre os
quais se destaca a colonizacdo e saqueio da América por Estados-Nacdo europeus e o inicio da

formacdo da Economia-Mundo Capitalista. Pode-se afirmar, entdo, que ha um pecado original'!

na
formagdo da sociedade colonial/moderna capitalista, consistente na violéncia colonial de subjugacao
de povos ndo europeus, na imposicao de trabalho ndo remunerado as ragas construidas socialmente
como inferiores e no saqueio das riquezas (inclusive, minerais) de territorios nao europeus.

A fase inicial da Economia-Mundo Capitalista constituiu a América como espago colonial a
ser saqueado e explorado pelos colonizadores europeus, com o uso intensivo de mao-de-obra de

indios e africanos escravizados (racas construidas socialmente como inferiores e que, por isso,

sujeitadas ao trabalho forcado e sem remuneragdo). O Mito do Eldorado, que consistia na crenga da

1 Marx explica o pecado original da acumulagdo primitiva do capital como: “Essa acumulagio primitiva desempenha na
economia politica aproximadamente o mesmo pecado original na teologia. Addo mordeu a maga e, com isso, o pecado se
abateu sobre o género humano. Sua origem nos ¢ explicada com uma anedota do passado. Numa época muito remota,
havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma sucia de vadios a dissipar
tudo o que tinham e ainda mais. De fato, a legenda do pecado original teoldégico nos conta como o homem foi condenado
a comer seu pao com o suor de seu rosto; mas ¢ a historia do pecado original econdmico que nos revela como pode haver
gente que nao tem nenhuma necessidade disso. Seja como for. Deu-se, assim, que os primeiros acumularam riquezas e 0s
ultimos acabaram sem ter nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce continuamente,
embora hd muito tenham deixado de trabalhar. [...] Na historia real, como se sabe, o papel principal é desempenhado
pela conquista, pela subjugaciio, o assassinio para roubar, em sua, a violéncia. Ja na economia politica, tdo branda,
imperou sempre o idilio. Direito e ‘trabalho’ foram, desde tempos imemoriais, os tinicos meios de enriquecimento,
excetuando-se sempre, ¢ claro, ‘este ano’. Na realidade, os métodos de acumulacio primitiva podem ser qualquer
coisa, menos idilicos” (Marx, 2017, p. 785/786, grifos nossos).
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existéncia de uma cidade repleta de ouro, que poderia ser minerada, saqueada e apropriada pelos
colonizadores europeus, foi o estimulo principal na colonizagao da América.

O Sistema-Mundo Colonial/Moderno, sustentado pela emergéncia dos Estados-Nagdo
Europeus e da Economia-Mundo Capitalista, estd estruturado para propiciar a maxima expansao e
acumulac¢ao do capital, ainda que isso promova formas mais brutais de controle da vida e dos corpos
das pessoas, de negacdo das liberdades basicas e das identidades étnicas e tradi¢des culturais
incompativeis com a expansao/acumulacio do capital, de destruicdo das condi¢cdes ambientais que
propiciam a continuidade da vida neste planeta e de exclusdo e marginalizagdo da maior parte da
populagdo mundial do acesso aos bens e oportunidades imprescindiveis para uma vida digna de
acordo com a concepcao de vida boa adotada por cada grupo étnico da sociedade moderna/colonial.

Walter Mignolo (2011, p. 3) afirma que “ndo h4d modernidade sem colonialidade”. A
sociedade moderna esta assentada na subalternizacdo das ragas socialmente construidas como
inferiores (indios, negros, mesticos) para a exploragdo de seu trabalho e na dominagdo da natureza
para a extracdo dos recursais naturais necessarios a acumulagdo do capital. Pessoas e Natureza, cujas
vidas e existéncias ocorrem nas areas periféricas na Economia-Mundo Capitalista, sdo reduzidos a
meras coisas a servi¢o da reproducdo do capital.

Pode-se afirmar, também, que nao h4a modernidade sem mineragdo predatéria dos
Territorios, das Pessoas e da Natureza. A mineracdo moderna se tornou uma atividade economica
imprescindivel a acumulagdo do capital, seja pelo metalismo mercantilista dos séculos XV a XVIII
que propiciard a acumulagdo primitiva de capital, seja pela extragdo dos insumos necessarios a
producdo industrial dos séculos XIX, XX e XXI, por meio da exploragdo destrutiva da Natureza e das
Pessoas nos paises periféricos da Economia-Mundo Capitalista.

A mineragdo foi a principal atividade economica no inicio do processo de formacdo do
Sistema-Mundo Colonial/Moderno. Pode-se mesmo afirmar que nao haveria sociedade
colonial/moderna sem o desenvolvimento das atividades minerarias na América. Nesse sentido,

Horacio Ara6z (2020, p. 114/116) explica que:

As raizes do mundo moderno estdo ai, na geografia mineira da América Latina. De nossa
perspectiva atual, a modernidade tem sua alvorada na peculiar forma de mineragdo que os
espanhois, primeiro, € 0s portugueses, depois, comecariam a utilizar desde os primeiros anos
do século XVI. A particularidade histérica da mineracdo que se da nesse tempo e espago
colonial tem a ver com a direta articulagao que a atividade sintetiza entre poderio econdmico
e poderio militar. Em um amalgama de ouro, prata, ferro e chumbo, essa mineragdo funde
metalurgicamente as duas formas de poder sobre as quais se estrutura a civilizagdo moderna.
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A mineragdo moderna nasce, assim, como atividade de conquista. A partir dai, essa vocagdo
se expande como poténcia (autoconcebida) universal e globalizante, ou seja,
homogeneizante. Também como religido verdadeira e racionalidade uUnica, imperial.
Mineracdo e modernidade nascem de e sob o encantamento do ouro, esse ‘“grande
descobrimento” que tanta miséria e tanto esplendor trouxe ao mundo (Smith, 2017).

[...]

Durante os anos de descobrimento e conquista, a mineragdo ¢ simplesmente economia de
rapina, acumula¢@o em estado primitivo. Em sua primeira viagem, Colombo viu o que vinha
buscar. Como ja assinalamos, o Colombo da segunda viagem ja vem preparado com todos os
apetrechos necessarios para empreender o ato originario da conquista: armas e arcas. Ja ndo
¢ o mercador, mas o guerreiro (Dussel, 2004).

Aquele primeiro espirito guerreiro era ainda bastante infame. A violéncia necessaria para essa
empresa ndo estava suficientemente calibrada e os excessos comegaram a atentar contra sua
sustentabilidade (uma problematica que chega a nossos dias). Desde 1493 e até as primeiras
décadas do século XVI, os espanhodis ocupam as ilhas do Caribe e se dedicam a uma
rudimentar extracdo do ouro aluvial dos rios. Com uma violéncia brutal, sdo organizadas
cacas aos povos Caraiba, Aruaque ¢ Taino, para submeté-los a regimes de trabalho nas
lavadeiras. O terror descarnado foi a primeira tecnologia de aproveitamento de mao de obra.
A destruigdo das economias locais daria lugar pela primeira vez a aparigdo civilizatoria da
fome. As condigdes extremas de trabalho, a ma nutricdo e o impacto epidemioldgico
desencadeado pela invasdo europeia terminariam de completar um panorama apocaliptico.
Aquela minerag@o aplicava uma politica de terra arrasada: o saqueio durava o quanto as
populagdes indigenas sobrevivessem nessas terrorificas condigdes.

A mineracdo constitui uma das bases materiais mais importantes no inicio do processo
historico de formacao da sociedade colonial/moderna na América. A ordem social foi construida na
América espanhola e portuguesa com a finalidade de viabilizar a extracdo de ouro, prata, diamante e
outros metais preciosos, para o entesouramento nas metropoles europeias.

Por isso, desde seu inicio, a mineragdo foi uma atividade econdmica de rapina, orientada
pela logica da superexploracdo da natureza e do trabalho humano para a promog¢ao da acumulacao
primitiva do capital, com a destrui¢do das condi¢cdes ambientais que regem e tornam possiveis a vida,
com a submissdo das ragas inferiorizadas (indios, negros e mesti¢os) as formas mais brutais de
trabalho e com a destrui¢cdo das praticas econdmicas e das ordens sociais adotadas pelas civilizagdes
colonizadas.

A mineragao, na aurora da formacgao do Sistema-Mundo Colonial/Moderno, se caracterizava
pela destrui¢do da natureza e das condi¢des ambientais que proporcionam a vida e o bem-estar dos
povos que vivem nos paises periféricos, tais como camponeses, indigenas, quilombolas, dentre outros.

A mineracdo promovia a pobreza entre os povos do Sul, na medida em que lhes retirava os
meios de reprodugdo simbodlica e material de sua forma de vida. Onde se instalava um
empreendimento minerario, a terra € os povos nela viventes morriam paulatinamente em virtude da

destruicao das condigdes naturais e sociais que regem e proporcionam a vida.
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Pode-se afirmar, entdo, que a mineragdo ¢ constitutiva da colonialidade (racializagao da
populagdo, superexploracdo do trabalho, destrui¢ao da natureza, submissao da ciéncia aos interesses
do capital, dominagdo estatal de povos e comunidades ndo europeus, ordem social institucionalizada
para a promog¢ao da acumulagdo do capital, etc.) do Sistema-Mundo Moderno. A atividade mineraria
traz todas as caracteristicas da colonialidade do Sistema-Mundo Moderno, cuja superagao exige,
como condi¢do necessaria, mas nao suficiente, a superacdo da mineragao moderna.

A razdo de ser da América espanhola e portuguesa se limitava a fornecer bens minerais para
as metropoles da Economia-Mundo Capitalistas. As atividades econdmicas ndo eram realizadas para
a satisfacao das necessidades vitais da populacdo latina americana, mas, ao contrario, para o
entesouramento de metais preciosos nas metropoles europeias e para integrar cadeias mercantis com
vistas a propiciar a acumulagdo primitiva do capital. A vida e o bem-estar dos povos nos paises
periféricos, especialmente das ragas construidas socialmente como inferiores, ndo tém qualquer
relevancia nas decisdes econdmicas e politicas relacionadas a mineragao.

Os elementos caracteristicos da mineragdo moderna, forjados ao longo do desenvolvimento
das atividades extrativas no Sistema-Mundo Colonial/Moderno, consistem (1) na destruicdo da
natureza e das condig¢des socioambientais que regem e permitem a vida em todas as suas formas; (2)
na superexploracao do trabalho humano por meio da interconexao de diversos tipos de relagoes de
trabalho com vistas a aumentar a extracdo de mais-valia; (3) na interdi¢cdo do surgimento de praticas
econOmicas alternativas e voltadas a satisfacdo das necessidades dos povos que vivem nos territorios

minerados e ndo a satisfacdo do mercado internacional; (4) na promog¢ao da acumulacao do capital.

2 MINERACAO E ACUMULACAO DO CAPITAL NO INIiCIO DO SECULO XXI: A
DESTRUICAO DAS CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS DE VIDA NA AMERICA
LATINA

O fim do colonialismo e a independéncia politica da América Latina, ocorridos no inicio do
século XIX, ndo promoveram a superacao da colonialidade do poder, do saber e do ser que caracteriza
a ordem colonial/moderna. Os paises latino-americanos mantiveram as relagdes coloniais apos a
independéncia, baseadas na classificacdo racial da populagdo, na exploracao dos trabalhadores por
meio de diversas relagdes de trabalho integradas a acumulagdo de capital, na producdo do
conhecimento para legitimar o status quo e na apropriagdo dos territorios e da natureza como
instrumentos de acumulagao.

Apesar da independéncia politica, os paises latino-americanos mantém sua insercao

subalterna na Economia-Mundo Capitalista. Como paises periféricos, tém a fun¢do de fornecer bens
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primarios, agricolas e minerais, como insumos para os processos industriais dos paises centrais, e de
consumir bens industriais para suprir as necessidades da populagdo periférica. Assim, o fluxo de
riqueza dos paises periféricos para os centrais continua mesmo apds o fim do colonialismo e a
independéncia politica dos paises latino-americanos.

A minera¢ao moderna continua sendo uma das principais atividades econdmicas dos paises
latino-americanos, com as mesmas caracteristicas coloniais de sua origem historica. Ou seja, a
mineracdo moderna ¢ uma atividade que visa o atendimento da demanda do mercado internacional
por insumos minerais para os processos produtivos industriais dos paises semiperiféricos e centrais,
com os seguintes impactos nos paises periféricos: (1) destruicdo da natureza e das condicdes que
regem e permitem a vida em todas as suas formas; (2) destruicdo dos modos e dos meios de vida da
populacdo que vive nos territorios minerados, especialmente das classes e grupos étnicos mais
vulneraveis, tais como indigenas, quilombolas, camponeses, agricultores familiares, pescadores
artesanais; e, (3) superexploragao do trabalho humano.

As lutas sociais, orientadas pela superagao da colonialidade da sociedade moderna na
América Latina ap6s o fim do colonialismo, foram brutalmente reprimidas pelas oligarquias latino-
americanas, que, associadas a setores do capital internacional, passaram a usufruir da exploragdo e
opressdo caracteristicas da sociedade moderna. No momento em que grupos politicos comprometidos
com a superagdo, ainda que parcial e incompleta, da colonialidade passavam a controlar os 6rgaos de
cupula do Estado-Nacgao, seja por meio de vitdrias eleitorais, seja por meio de revoltas armadas, as
oligarquias latino-americanas, com apoio do capital internacional, mobilizavam as formas mais
brutais de repressdo para assegurar a continuidade das relacdes coloniais para além do fim do
colonialismo!?.

A mineracdo na América Latina segue o mesmo roteiro acima exposto e, ao longo do século
XXI, prevalece a tendéncia de manutencdo do carater colonial das atividades minerarias nos paises

latino-americanos, especialmente a destruicdo das condigdes ambientais, que regem e permitem a

12 Horacio Araoz (2020, p. 185) expde o papel das oligarquias latino-americanas na continuidade das relagdes coloniais,
nos seguintes termos: “As oligarquias latino-americanas foram integralmente um produto histdrico-geopolitico dessas
economias de enclave coloniais: suas bases e posigoes de poder, seus modos de dominago, seus padrdes culturais,
ideologicos e de vida sdo estruturalmente dependentes da reproducao e da administragcdo do mesmo esquema colonial de
organizacdo e exploragdo dos territorios (e das populagdes), agora ‘nacionais’. Como assinala Roitman (2008, p. 173):
‘A oligarquia latino-americana desfrutou da abundéancia e do luxo, tendo todo o controle politico e social que lhe
assegurava ser a dona dos recursos naturais, estanho, café, agucar, borracha, como resultado do controle sobre o Estado e
a pratica violenta exercida sobre as classes dominadas e exploradas. Nenhum pais se eximiu dessa realidade. Suas
oligarquias passaram a ser adjetivadas pelo produto de exportagdo do qual dependiam para manter seus niveis de obscena
e luxuosa forma de vida plutocratica. Oligarquia agucareira, bananeira, cafeeira, do guano, salitreira ou pecuarista. A
emergéncia de atividades produtivas ligadas ao setor primario-exportador era o motor que impulsionava as mudangas na
estrutura social. Mas o imobilismo seguiré caracterizando e a exclusdo social ¢ a l6gica que explica a dindmica social do
regime oligarquico”.
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vida em todas as suas formas, e dos modos e meios de vida da populacdo que vive nos territorios
minerados, para atender a demanda por insumos minerais dos paises centrais da Economia-Mundo
Capitalista.

Fracassaram as tentativas de nacionalizagdo das substancias minerais, com o intuito de
utiliza-las para a industrializagdo dos paises latino-americanos e, com isso, buscar uma inser¢ao
menos desigual na Economia-Mundo Capitalista. Fracassaram as tentativas de prote¢ao da natureza,
com o intuito de assegurar as condi¢gdes ambientais que regem e proporcionam a continuidade da vida
e do bem-estar da populagdo que vive nos territorios minerados. Fracassaram as tentativas de proteger
os modos e meios de vida dos povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores familiares,
camponeses € outros que vivem nos territorios minerados. Prevaleceu a colonialidade que esta
presente na mineragdo implantada na América Latina desde o inicio da colonizagdo e do Sistema-
Mundo Colonial/Moderno.

Os fracassos jamais interromperam as lutas pela superacdo da colonialidade da mineragao
moderna. Os fracassos propiciaram a constru¢do de novas estratégias e formas de luta, a partir do
aprendizado proporcionado pela experiéncia historica e da construgdo criativa de novas formas de
resistir a opressao e exploragao do Sistema-Mundo Moderno/Colonial.

A prevaléncia da légica colonial na mineragdo promoveu uma sucessao de ciclos de forte
expansdao ¢ de forte retracdo das atividades minerarias, a depender do aumento/diminui¢ao da
demanda por insumos minerais nos paises centrais da Economia-Mundo Capitalista. Ou seja, a
atividade mineraria nos paises latino-americanos ¢ determinada pelas necessidades dos processos
produtivos industriais dos paises semiperiféricos e centrais da Economia-Mundo Capitalista e ndo
pelas necessidades materiais da populagdo que vive nos territorios minerados. A acumulacdo do
capital ¢ o fator determinante da atividade mineréria e ndo a producdo de bens e servigos destinados
a satisfacdo das necessidades das pessoas.

Nos periodos de aumento da demanda por insumos minerais na Economia-Mundo
Capitalista, observa-se uma grande expansdo de empreendimentos minerarios, voltados para a
satisfacdo de demandas do mercado internacional, por meio do aumento de linhas de crédito para o
financiamento da implantacdo/operacdo de atividades minerarias por empresas privadas e da
intervencao do Estado no estabelecimento de um marco juridico regulatério do setor de mineragao
que proporcione seguranca juridica aos investidores, ainda que se negue direitos fundamentais
elementares a populacdo que vive nos territorios minerarios. Intensifica-se, também, a produgdo de

um discurso de justificagdo da mineragao por meio da difusdo acritica da ideia de que o extrativismo
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mineral proporcionaria o desenvolvimento econdmico, a superagao da pobreza, o ingresso no mundo
do consumo de bens indispensaveis a vida moderna e o conforto ¢ bem-estar para toda a populagao.

Por outro lado, nos periodos de diminui¢cdo da demanda por insumos minerais, observa-se
uma grande retracdo de empreendimentos minerarios, que, numa economia colonial de enclave na
qual todas as outras atividades econdmicas dependem da mineragdo, ocasiona uma diminuigao
abrupta do nivel de renda de toda a populagao.

Sejam nos periodos de expansao das atividades minerarias, sejam nos periodos de retracao
das atividades minerarias, promessas de desenvolvimento social e superagdo da pobreza sido logo
dissipadas pela realidade da devastagao da natureza, da destrui¢ao dos modos de vida e dos meios de
sobrevivéncia dos habitantes dos territorios minerados e, consequentemente, do aumento da pobreza
que vitimiza a maioria da populacdo que vive nos territorios minerados.

O inicio do século XXI marca um periodo de forte expansao das atividades minerarias na
América Latina, em decorréncia do aumento da demanda por insumos minerais, especialmente da
China, e da adogdo por parte dos paises latino-americanos de uma politica econdmica denominada
“Consenso das Commodities”, que reorientou a economia da América Latina a se concentrar em torno
das atividades primarias extrativas, com baixo valor agregado, para satisfazer a demanda por insumos
minerais da Economia-Mundo Capitalista.

Segundo Maristella Svampa (2019, pp. 36/37):

[...] o neoextrativismo se expandiu em um contexto de mudanga de época, marcado pela
passagem do Consenso de Washington, associado a valorizagdo financeira e ao ajuste
estrutural, ao Consenso das Commodities, baseado na exportagdo em larga escala de bens
primarios, no crescimento econdmico ¢ na expansido do consumo. Na pratica, diferentemente
dos anos 1990, a partir dos anos 2000-2003 as economias latino-americanas foram
favorecidas pelos altos precos internacionais dos produtos primarios (commodities), que
tiveram reflexo nas balancas comerciais e no superavit fiscal. O fato ndo pode ser ignorado,
sobretudo apos o longo periodo de estagnacao e retragdo econdmica das décadas anteriores,
em particular o periodo abertamente neoliberal (anos 1990). Nessa conjuntura econdmica
favoravel — pelo menos até 2013 —, os governos latino-americanos tenderam a destacar as
vantagens comparativas do auge das commodities, negando ou minimizando as novas
desigualdades e assimetrias socioambientais, que traziam consigo a consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento baseado na exportagdo de matérias-primas em larga escala.
Nesse sentido, todos os governos latino-americanos, independentemente da inclinago
ideoldgica, possibilitaram o retorno com forca de uma visdo produtivista do desenvolvimento
que, junto com a ilusdo desenvolvimentista, levou a negacéo e a supressdo das discussdes de
fundo sobre os impactos sociais, ambientais, territoriais e politicos do neoextrativismo, assim
como a desvalorizagdo das mobilizagdes e dos projetos socioambientais emergentes.

Quanto as consequéncias, o Consenso das Commodities foi caracterizado por uma dinadmica
complexa, vertiginosa e de carater recursivo, que deve ser lida de uma perspectiva ampla.
Assim, do ponto de vista econdmico, foi se traduzindo em uma nova tendéncia a
reprimarizagdo da economia, visivel na reorientagdo para atividades primarias extrativas,
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com pouco valor agregado. Tal “efeito de reprimarizacdo” foi agravado pelo crescimento da
China, poténcia que rapidamente se impde como socio desigual da América Latina. Em 2014,
nos paises do Mercosul, as exportagdes de bens primarios se situavam entre 65%, no Brasil,
e 90% no Paraguai (Cepal, 2015). Por contar com uma economia diversificada, o Brasil
sofreu o que o economista francés Peirre Salama (2011) caracterizou como fendmeno da
“desindustrializagdo prematura”.

Dentro do paradigma estabelecido pelo Consenso das Commodities, que nada mais ¢ do que
a continuidade da colonialidade no contexto sdcio-politico-econémico do século XXI, a mineragdo ¢
apresentada como a Unica alternativa de desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina,
justificando-se, assim, o sacrificio dos povos e comunidades tradicionais que mantém um modo de
vida antagonico a logica do neoextrativismo minerario.

A tragédia dos paises periféricos latino-americanos se completa pela aceitacdo, quase
unanime, deste dito modelo de desenvolvimento economico, que, na verdade, ¢ um modelo de morte
e destruicao das Pessoas e da Natureza, pelos principais partidos politicos latino-americanos, que
atuam em todos os paises latino-americanos, sejam partidos conservadores (ou, de direita), sejam
partidos progressistas (ou, de esquerda).

Os partidos conservadores apoiam a expansao das atividades minerarias por considerarem
que a vocagao da América Latina € fornecer bens primarios, especialmente substancias minerais, para
os paises semiperiféricos e centrais da Economia-Mundo Capitalista, recebendo as esmolas
proporcionadas por sua inclusido nesta ordem econdmica. Essas esmolas sdo apropriadas pelas elites
nacionais, que conseguem manter padroes de vida de nivel europeu, relegando o restante da
populacdo a mais profunda miséria.

Os partidos progressistas apoiam a expansao das atividades minerarias por considerarem que
os tributos e os royalties mineragdo, que podem ser cobrados das mineradoras em decorréncia da
exploracdo econdmica das substancias minerais, podem financiar programas sociais de combate a
pobreza e de ampliagdo dos servigos publicos para satisfacao das necessidades materiais da populagao
mais pobre. Acreditam que as atividades minerarias podem gerar empregos € aumentar a renda da
populagdo, proporcionando a superagao da pobreza.

A América Latina ndo tem qualquer vocacao predeterminada, muito menos uma vocacao
servil e subserviente na Economia-Mundo Capitalista. A posicao subalterna e servil da América
Latina na Economia-Mundo Capitalista ¢ uma construgao historica, cuja superacdo depende da unido
dos povos latino-americanos na luta pela superacao do Sistema Mundo Moderno.

O financiamento de programas sociais € aumento da quantidade de empregos nao podem ser

obtidos com o sacrificio dos povos e comunidades tradicionais, dizimados por meio do saque de seus
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territorios tradicionais, em prol da promog¢do da acumulagdo do capital. O mito sacrificial das ragas
construidas socialmente como inferiores para a promoc¢ao do progresso e desenvolvimento
econdmico dos paises centrais da Economia-Mundo Capitalista deve ser denunciado como uma
pratica violenta e violadora dos direitos humanos e fundamentais dos povos e comunidades
tradicionais. Nenhum progresso economico € justificavel com o sacrificio das vidas e do bem-estar
dos povos e comunidades tradicionais que vivem na periferia da Economia-Mundo capitalista.

A superagao da logica neoextrativista pressupde uma transformacgao radical dos elementos
estruturais da Economia-Mundo Capitalista. E preciso construir uma nova ordem social, baseada
numa economia orientada para a satisfagdo das necessidades humanas (e nao para a acumulacao do
capital), que produza o estritamente necessario a satisfacio das necessidades eleitas
democraticamente como imprescindiveis a dignidade e bem-estar humanos, respeitando-se a forma
de vida dos povos e comunidades tradicionais.

O Sistema-Mundo Moderno j& se mostrou insustentavel, tanto do ponto de vista social,
quanto do ponto de vista ambiental. O futuro depende da capacidade da humanidade de construir
politicamente uma nova ordem social, na qual as Pessoas e a Natureza encontrem condigdes de
continuar existindo de maneira digna.

Os povos e comunidades tradicionais se apresentam, no inicio do século XXI, como uma das
forcas sociais que se opdem a continuidade da logica neoextrativista presente na expansao da fronteira
mineraria na América Latina, exigindo a preservacao da natureza e das condigdes socioambientais
que proporcionam a continuidade da vida, do bem-estar e da satide dos povos e pessoas que vivem

nos territorios ameagados pelas atividades minerarias.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste artigo evidenciam que o avango do
neoextrativismo na América Latina, e particularmente no Brasil, constitui expressdo contemporanea
de uma racionalidade colonial e capitalista que se reproduz sob novas formas. A mineracao, enquanto
eixo central dessa economia politica, simboliza a continuidade historica das relagdes de exploracdo e
de subordinagdo que estruturam o sistema-mundo moderno/colonial, com a negac¢do de direitos aos
povos e as ragas construidas socialmente como inferiores e com a destrui¢ao da natureza.

A andlise tedrica apoiada nos conceitos do Grupo Modernidade/Colonialidade permite
compreender como a ldgica extrativista se articula a colonialidade do poder, do saber e do ser,
sustentando um modelo de desenvolvimento que naturaliza a espoliagdo de territorios, corpos €

culturas. Essa perspectiva revela que a expansdo minerdria ndo ¢ apenas resultado de decisdes
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econOmicas ou politicas isoladas, mas parte de um projeto civilizatorio que hierarquiza populacdes e
territorios, transformando a natureza em mercadoria e a diferenca cultural em obstaculo ao progresso.

Os conflitos socioambientais decorrentes da mineragao, sobretudo quando atingem povos e
comunidades tradicionais, sdo, portanto, manifestagdes concretas dessa colonialidade persistente. A
violéncia ambiental, a violagdo de direitos humanos e a desterritorializagdao sdo expressdes de um
mesmo processo de acumulacao que, em nome do crescimento econdmico, perpetua o etnocidio € o
ecocidio.

Contudo, também emerge desse cendrio uma forca contracolonial: a resisténcia dos povos e
comunidades tradicionais, que afirmam outras formas de existir, produzir e se relacionar com a
natureza. Suas praticas e saberes, enraizados em uma cosmologia que reconhece a interdependéncia
entre humanos e natureza, oferecem nao apenas alternativas locais, mas fundamentos para repensar o
proprio conceito de desenvolvimento e de justica socioambiental para a superacao da colonialidade
da sociedade moderna.

Assim, compreender o neoextrativismo como fendmeno historico e estrutural ¢ condi¢ao
indispensavel para enfrentar suas causas profundas e construir caminhos de transformagdo. A luta
politica e juridica em defesa dos territdrios tradicionais, aliada a critica epistémica e ética do modelo
de exploragdo vigente, constitui passo essencial na direcdo de um horizonte pos-extrativista, fundado
na dignidade humana, na justi¢a ambiental e no reconhecimento da pluralidade de modos de vida que

compdem a América Latina.
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RESUMO

O artigo propde uma analise interdisciplinar das multiplas concepgdes
de territorio sob a cosmologia do povo Yanomami, estabelecendo um
didlogo critico entre a geografia cultural, a filosofia do direito e a
literatura de testemunho. A pesquisa estrutura-se a partir de uma
perspectiva interseccional e decolonial, fundamental para desconstruir
a visdo hegemonica ocidental que reduz o espaco a uma mercadoria ou
a uma delimitacdo administrativa. O ponto de partida ¢ o embate
juridico-politico contra a “tese de Copacabana” e a doutrina do marco
temporal. O texto argumenta que tais dispositivos servem como
ferramentas de apagamento historico, pois o Estado brasileiro tende a
interpretar o territorio indigena meramente como dominio fisico e posse
estatica. Essa visdo ignora o que Milton Santos denomina "espago
geografico" como um sistema de objetos e acdes, € o que Rogério
Haesbaert define como a indissociabilidade entre o material e o
simbolico no processo de territorializagdo. Assim, o artigo pretende
desvelar que a luta Yanomami nao ¢ apenas por solo, mas pela validacao
de uma existéncia que desafia a logica extrativista, reafirmando o
territorio como o suporte imaterial da identidade e da resisténcia dos
povos originarios frente as pressoes do capital.
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The article proposes a interdisciplinary analysis of the multiple conceptions of territory under the
cosmology of the Yanomami people, establishing a critical dialogue between cultural geography,
legal philosophy, and testimonial literature. The research is structured from an intersectional and
decolonial perspective, which is essential for deconstructing the hegemonic Western view that
reduces space to a commodity or an administrative boundary. The starting point is the legal-political
clash against the “Copacabana Thesis” and the "Marco Temporal" (time limit) doctrine. The text
argues that such mechanisms serve as tools for historical erasure, as the Brazilian State tends to
interpret indigenous territory merely as a physical domain and static possession. This view ignores
what Milton Santos calls "geographic space" as a system of objects and actions, and what Rogério
Haesbaert defines as the inseparability between the material and the symbolic in the process of
territorialization. Thus, the article aims to reveal that the Yanomami struggle is not merely for land,
but for the validation of an existence that challenges extractivist logic, reaffirming territory as the
intangible foundation of identity and resistance for indigenous peoples against the pressures of
capital.

Keywords: Territory. Yanomami. Indigenous worldview.

RESUMEN

El articulo propone un analisis interdisciplinario de las multiples concepciones de territorio bajo la
cosmologia del pueblo Yanomami, estableciendo un dialogo critico entre la geografia cultural, la
filosofia del derecho y la literatura de testimonio. La investigacion se estructura a partir de una
perspectiva interseccional y decolonial, fundamental para deconstruir la vision hegemonica
occidental que reduce el espacio a una mercancia o a una delimitaciéon administrativa. El punto de
partida es el enfrentamiento juridico-politico contra la “tesis de Copacabana” y la doctrina del "marco
temporal". El texto sostiene que tales dispositivos funcionan como herramientas de borrado historico,
ya que el Estado brasileno tiende a interpretar el territorio indigena meramente como un dominio
fisico y una posesion estatica. Esta vision ignora lo que Milton Santos denomina "espacio geografico"
como un sistema de objetos y acciones, y lo que Rogério Haesbaert define como la indisociabilidad
entre lo material y lo simbolico en el proceso de territorializacion. Asi, el articulo pretende revelar
que la lucha Yanomami no es solo por el suelo, sino por la validacion de una existencia que desafia
la logica extractivista, reafirmando el territorio como el soporte inmaterial de la identidad y de la
resistencia de los pueblos originarios frente a las presiones del capital.

Palabras clave: Territorio. Yanomami. Cosmovision indigena.

INTRODUCAO

Em 2014, durante o julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga (ROMS)
n°® 29087/DF o ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal invocou (uma tentativa de)
ironia para afastar a defesa pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) da posse imemorial dos povos
indigenas. Mendes lembrou a famosa praia carioca, talvez a mais famosa localidade (ou porque nado

territorio) do Brasil para dizer:

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 179-191, jan./jul. de 2026

180



AS TERRITORIALIDADES YANAMOMI: MARGENS ENTRE A GEOGRAFIA, A LITERATURA E O DIREITO

Claro, Copacabana certamente teve indios, em algum momento; a Avenida Atlantica
certamente foi povoada de indios. Adotar a tese que esta aqui posta nesse parecer, podemos
resgatar esses apartamentos de Copacabana, sem duvida nenhuma, porque certamente, em
algum momento, vai ter-se a posse indigena (STF, ROMS n° 29087/DF, 2014, p.32).

Essa anedota ganhou o nome de “tese de Copacabana” e desde entdo tem sido usada por
ministros, desembargadores e juizes para justificar a aplicagdo do marco temporal, negando o direito
ao territorio aos povos indigenas.

Em contraposicao a essa tese, lango um verso daquele que esta repousando desde tempos
“imemoriais” sob a forma de uma estatua de bronze sentado em um banco da mesma praia de
Copacabana para dizer, com os versos Carlos Drummond de Andrade que: “A civilizagdo que
sacrifica povos e culturas antiquissimas ¢ uma farsa amoral” (Drummond de Andrade, 1998, p. 95-
97).

Porém, mais importante que tentar resgatar apartamentos a beira-mar, de um dos metros
quadrados mais caros do pais, € resgatar a cultura daqueles povos que os 525 anos de “civilizagao”
branca quase dizimou.

Ao fazer o resgate historico da colonizacdo do pais, percebemos que tudo o que hoje
chamamos de Brasil era “territério indigena”, e s6 ndo ¢ porque “o homem branco que vestiu o
indigena” (para lembrar outro poeta Oswald de Andrade (1972), porquanto vivemos ainda manhas de
chuva. Mas talvez por novos jogos de linguagem, olhando para novos s6is, consigamos despir essas
tradigdes portuguesas e reconstruir o campo juridico-normativo para (melhor) proteger esses povos

Esse artigo propde um balanco académico de trés margens (literatura, geografia e direito
agrario) acerca do debate dos sentidos e significados de territorio, focado na questdo dos povos
indigenas yanomamis — que vivem na parte leste do Estado de Roraima, norte do Amazonas e alcanga
ainda parte do territorio venezuelano - a partir dos jogos de linguagem (Witgenstein,1999)

estabelecidos por trés campos (Bourdieu,1989), que se justapde.

1 O TERRITORIO INDIGENA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A historia dos territorios indigenas no Brasil sempre esteve atrelada a politica econdmica da
terra, ou dizendo de outro modo, a forma de utilizagdo econdmica da terra. Na época das plantations
coloniais, a coroa portuguesa monopolizou a propriedade das terras. Pari passu, emergiram atos
normativos que tratavam da posse da terra pelos indigenas, como ¢ o exemplo da Carta Régia de
1609. A concessdo das posses era feita a conta-gotas e sob a condi¢do de que ndo afetassem “o

desenvolvimento” nacional.
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Durante o império, a Constituicdo de 1824 conferiu, de forma inédita alguns direitos aos
povos indigenas, libertando-os da escravidao e garantindo certos direitos territoriais (Souza Filho,
1998). Contudo, a Lei de Terras de 1850 (interpretada a luz da Decisdao n° 92 do Ministério do
Império, 21/10/1850), privatizou as terras e sedimentou o modelo agroexportador.

Durante a Republica, a Constituigdo de 1891 mantém-se silente em relagdo aos indigenas e
seus direitos territoriais. A primeira Constituicdo a tratar dos direitos indigenas no Brasil foi a de
1934 que no seu Artigo 129 resguardou os direitos territoriais daqueles que chamou de “silvicolas™.
As Constitui¢des de 1946, 1967 e (1969, considerando a divergéncia entre os constitucionalistas se
tratar-se-ia de uma nova Constitui¢do) mantiveram este regramento normativo.

Além das normas constitucionais emergiram no regramento infraconstitucional leis mais
protetivas, além da incorporacdo da Convengdo 107 da OIT. O marco normativo da questdo do
indigena neste foi o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001 de 1973), que intenta “preservar a cultura e
integrar os povos indigenas a na¢ao”, apesar de manter a postura assimilionista.

A Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia, reserva apenas dois artigos para tratar dos
povos indigenas: Artigos 231 e 232, que prescreve o “reconhecimento da organizag¢do social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes” desses povos.

A particularidades da Constituicdo de 1988 (que veio a encontrar ressonancia no direito
internacional a partir da Convengdo 169 da OIT) é que a concepgao territorial descrita pelo texto se
expande para além da do ‘espaco material’, de onde habitam ou ocupam, passando a compor-se
também da “cultura”. Nesse sentido ¢ o paragrafo primeiro do Artigo 231:

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao

dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes (Brasil, Constitui¢do Federal, 1988).

Dentro da concepcdo do constituinte o territdrio abrange a cultura (em uma dimensdo
imaterial, que trataremos mais a frente), mas ainda assim a jurisprudéncia ainda esta aquém dessa
concepcao cultural do territorio indigena, at¢ mesmo negando a aplicagdo deste termo, como podemos

Ver no topico seguir.

1.1 As Territorialidades Indigenas na Jurisprudéncia das Cortes Superiores

No sitio do Supremo Tribunal Federal a busca pelo termo “territério indigena” permite

acesso a apenas 1 julgado, a Pet 3388/RR julgada em 01/07/2010, no qual a palavra territdrio aparece
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apenas como reprodu¢do do Artigo 20, XI, afirmando, que as “terras indigenas” (termo utilizado no
julgado) pertencem a Unido. Como expressamente estd afirmado no julgado:
Somente o "territorio" enquanto categoria juridico-politica é que se pde como o preciso
ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou auténoma. O
substantivo "terras" ¢ termo que assume compostura nitidamente socio-cultural, e ndo

politica. A Constitui¢ao teve o cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, tdo-s6, em
"terras indigenas" (Brasil, STF. PET 3388/RR, 2010).

No mesmo sitio eletronico, a busca por “terra indigena” permite o acesso a 208 resultados,
o que confirma a terminologia adotada pelo STF: terra indigena ao invés de territério.

No site do Superior Tribunal de Justica (STJ), a busca pelo termo “territério indigena” da
acesso a 17 acordaos. Nele percebe-se diferentemente do STF, que a Corte Cidada se utiliza da
expressdo para referir as areas onde existem (vivem) os povos indigenas, como no Aglnt no MS
22805 / DF.

Percebe-se apesar de uma ligeira discordancia entre o STJ e o STF que o termo ‘territério
indigena’ ¢ evitado pela jurisprudéncia, a partir de um entendimento estreito de que o termo territorio
teria aplicagdo limitada ao estado (como elemento do conceito de estado como afirmas os cientistas
politicos de uma geracdo passada [Bonavidaes,2000]).

Percebemos ainda uma baixa disponibilidade de acdérdaos sobre a questdo do territorio
indigena nas cortes superiores, o que indica que apesar da Constituicdo Federal de 1988 conferir
legitimidade as associagdes indigenas de postularem em juizo, esse texto normativo ainda € percebido

em nimero de demandas®.

1.2 A Demarcacao do Territorio Yanomami na Legislacao

Dentro dessa transformacdo legislativa, a questdo do territério yanomami e o direito a
demarcagdo emerge no cendrio politico nacional a partir da década de 70 do século XX em razao de
duas tragédias: o avanco da mineragao e os conflitos com o indigena e as pestes de sarampo e malaria.

O historico de ameacas aos Yanomami tem seu momento mais marcante durante o regime
militar, quando uma série de politicas publicas de ocupa¢do da Amazonia, veio a produzir obras neste
territorio. A principal dessas obras foi a Rodovia Perimetral Norte (BR-210), hoje desativada em todo
esse trecho, mas que provocou uma série de epidemias, diminuindo a populagao de varios grupos por

onde ela incidiu.

2 Preferimos evitar o termo ‘efetivo’ pela polissemia que ele suscita.
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O Decreto presidencial n® 780 de 25 de maio de 1992 demarcou a terra indigena Yanomami,
abarcando os estados de Roraima e Amazonas, com “superficie de 9.664.975,48 ha (nove milhdes,
seiscentos e sessenta € quatro mil, novecentos e setenta e cinco hectares e quarenta e oito ares) e
perimetro de 3.370 km (trés mil, trezentos e setenta quilometros)”.

O territorio localiza-se nas areas de fronteira entre Brasil e Venezuela, na regido de
confluéncia entre os rios Orinoco ¢ Amazonas.

A populagado atual dos yanomamis ¢ de 35 mil indigenas, sendo que no territorio brasileiro
estima-se a existéncia de aproximadamente 20 mil yanomamis (Nilsson, 2008).

O decreto foi resultado de muita pressdo por partes dos indigenas, nacional e internacional,
o0 que evitou a demarcacao de forma ilhada, como a definida na portaria 160 de 1988.

Atualmente o territorio yanomami apresenta a seguinte delimitacdo geografica (Figura 1).

Figura 1. Mapa de localizacdo da drea Yanomami.

RORAIMA

"

/ AMAPA

LEGENDE :

- Terre indigéne Yanomami —  [leuves
P\R-‘\l Fuus de la fédéranon brésilicnne D Autres pays

Fonte: ISA, Disponivel em https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/terra-indigena-yanomami Acesso em: 05 jul.
2021.
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Ainda hoje, mesmo com a pressdo da expansdo das fronteiras agricolas e da mineracao, a
terra indigena yanomami € reconhecida pela presenca de grande diversidade de fauna e flora (Bruce;

Milliken, 2009).

1.3 Os Yanomamis na Jurisprudéncia das Cortes Superiores

No sitio do Supremo Tribunal Federal a busca pelo termo “yanomami” no repositorio de
jurisprudéncia permite acesso a somente cinco processos: a) Peticdo (Pet) 3388/RR (Caso Raposa
Serra do Sol); b) Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (ROMS) n°® 29087/DF. ¢) Recurso
Extraordinario (RE) 351.487, d) Mandado de Injuncdo n° 204/ ¢) ADPF 709: Ajuizada em 2020 pela
APIB; o ministro Luis Roberto Barroso deferiu medida cautelar determinando que o governo federal
adotasse agoes de combate a Covid-19 nos territorios Yanomami ¢ Munduruku, visando conter a
invasdo de garimpeiros.

A Peticao (Pet) 3388/RR (Caso Raposa Serra do Sol): foi julgada 2009/2010, representou
um importante marcado para os processos de demarcagdo de terra indigena. O Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga (ROMS) n° 29087/DF, julgado em 2014, trata-se do primeiro registro na corte
da evocagdo da "tese de Copacabana" para criticar a tese da posse imemorial e defender a aplicagao
do marco temporal. O Recurso Extraordindrio (RE) 351.487: de 2006, tratou do massacre de Haximu-
Yanomami, definindo a competéncia da Justi¢a Federal para julgar o crime de genocidio em concurso
com homicidio. O Mandado de Injun¢do n° 204: julgado em 1991, questionava o Plano de Defesa das
Areas Indigenas Yanomami (Decreto n° 98.502/1989), mas ndo foi conhecido por questdes
processuais de ilegitimidade passiva. A ADPF 709: Ajuizada em 2020 pela APIB; o ministro Luis
Roberto Barroso deferiu medida cautelar determinando que o governo federal adotasse agdes de
combate a Covid-19 nos territérios Yanomami e Munduruku, visando conter a invasdo de
garimpeiros.

Ja a busca pelo termo “terra indigena” no mesmo sitio permite o acesso a 292 acordios?,
mostrando a predile¢do dos termos em relagdo a palavra territdrio.

No sitio eletronico do Superior Tribunal de Justica (STJ), a busca pelo termo “yanomami”
apresenta 2 resultados, o Recurso Especial n° 222653 / RR, os Embargos de Declaragdo sobre esse

julgado. O caso ¢ o mesmo analisado pelo STF (caso do massacre haximu-yanomami).

3 A mesma busca no ano de 2021 apresentava 156 acordios para o termo “terra indigena”, o que revela um aumento de
aproximadamente 87,18% para um periodo de 4 anos.
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2 AS TERRITORIALIDADES IMATERIAIS INDIGENAS

O conceito de territorio foi historicamente construido. Rogério Haesbaert (2011) afirma, que
de maneira macroanalitica, duas correntes se afirmam na definicdo de territéria. Uma corrente
materialista, de inspiracdo marxista ortodoxa, focaliza o territério nas relagdes econoOmicas
desenvolvidas em um determinado espago. Outra concepg¢ao, procurar analisar o territorio sob um
viés existencial.

Inspirado pela obra de Bonnemaison e Cambrézy (1997), Haesbart (2011, p.50) afirma que
o territorio “ha um enfrentamento hoje entre a logica funcional estatal moderna e uma légica
identitaria pos-moderna’®. E por isso, hodiernamente, o territério “ndo pode ser percebido apenas
como uma posse ou com uma entidade exterior a sociedade que o habita. E uma parcela da identidade,
fonte de uma relacdo de esséncia afetiva ou mesmo amorosa” (Bonnemaison e Cambrézy apud
Haesbaert, 2011, p.51).

Dentro desse enquadramento do territorio como espago de construgdo (e defesa) das
identidades, podemos pensar o territorio para além do produto da expansao das fronteiras. Nesse
sentido comenta Haesbaert: “além disso, outra consequéncia muito importante ao enfatizarmos esse
sentido relacional do territorio € a percep¢ao de que ele ndo significa simplesmente enraizamento,
estabilidade, limite ou fronteira” (Haesbaert, 2011, p. 56)

Podemos assim enxergar dentro da geografia pela emergéncia do conceito de “territério
imaterial”, tributaria de uma tradi¢do geografica, como comenta Rogério Haesbaert:

Muitos filésofos, socidlogos e antropdlogos, que ha varias décadas ignoravam e/ou
criticavam leituras geograficas ou sobre a territorialidade humana, redescobrem a
importancia da dimens3o espacial da sociedade — agora, porém, notadamente, a fim de

diagnosticar a polémica desterritorializagdo “moderna” — ou “pds-moderna” — do mundo.
(Haesbaert, 2004, p.27)

Esse aspecto imaterial do territorio pode ser notado também nos trabalhos do famigerado
geodgrafo brasileiro Milton Santos que comenta: “desde, porém, que a natureza ¢ uma natureza
humanizada, a explicacdo ndo € fisica, mas social. A geografia deixa de ser urna parte da fisica, uma
filosofia da natureza, para ser uma filosofia das técnicas” (Santos, 1999, p.37)

Essa virada geografica ndo supde o abandono da territorialidade material, ela um

complemento, uma ampliagdo das espacialidades para além da fisicalidade do espaco. A despeito:

* E dentro desse quadro Haesbaert (2011) afirma no se eficaz a diferenca feita entre territorios e redes, porque mesmo
dentro de uma ldgica reticular o territdrio ndo deixa de ser uma categoria de anélise da relagdo do humano com o espago.
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Os territdrios imateriais formam e sdo formados pelos territdrios materiais, possuindo com
eles uma relagdo de indissociabilidade. Pelo fato de tomarmos por referéncia a conceituagao
dos territorios como formados pelas relagdes de poder, evidentemente ndo podemos deixar
de indagar ¢ considerar como o poder ¢ gerado e como ele influencia a configura¢éo dos
espagos, constituindo os territdrios, dai a importancia da imaterialidade como uma dimenséao
territorial (Coca; Fernandes, 2014, p. 102).

Essa implicagao simbolica do territério produzida por essa mais recente perspectiva da
geografia permite acomodar essas novas nuances de expansdao do movimento indigena,
marcadamente para o deslocamento também para o campo artistico, em especial o literario. E sobre
esse lugar que analisaremos a interse¢do da literatura com o direito para os yanomamis. E o topico a

seguir desse artigo.

3 DESLOCAR-SE: A COSMOPOLITICA E TERRITORIALIDADE IMATERIAL
YANOMAMI

Quando pensamentos na organizacdo do espago segundo os yanomamis devemos pensar
também a partir de sua ldgica de mobilidade. Porquanto o espaco vital desses indigenas ndo é apenas
o espaco da aldeia e das rogas, mas também o espago de mobilidade segundo as tradigdes espirituais.

Ha nesse sentido uma cosmopolitica definidora dos espagos e espacamentos yanomamis.

Maurice S. T Nilsson, em tese de doutoramento define a esse projeto de mobilidade yanomami:

Os Yanomami desenvolvem estratégias para lidar com adversidades, tanto de relacionamento
com 0s outros, como climaticos ambientais, de recursos, e sobretudo em relagdo ao contato
permanente com as Sociedades de Estado. Na sua mobilidade reside um bom repertdrio. Esse
desenho de possuir pontos de fuga, de possuir outro p6lo como segunda residéncia cimbina
analogicamente com o transito xamanico, de ir sabendo voltar, bem com um virar ‘nape’ ou
como um uemaipuo (imitagdo a toa), ou como modo de conhecimento do outro (Nilsson
2017, p. 178).

Nilsson complementa que esse aspecto fluido do territério yanomami pode ser percebida na

propria acepgdo semantica da palavra territorio dentro de sua lingua:

A polissemia do termo urihi (floresta, mas também, terra, territorio) pode aqui assumir uma
de suas acepgdes com maior profundidade: a de territorio, parece se destacar, definindo-se
para os yanomamis do homoxi como um lugar para ser ocupado por eles, independentemente
de sua condi¢do, como ipa uhiri, (minha floresta), mesmo quando o ambiente florestal ja ndo
justificaria utilizad-lo para definir a formagdo vegetal, ndo mais florestal (Nilsson, 2017,
p.151).

Arremata Pontes:

Para os Yanomami, a terra-floresta ndo ¢ um mero espaco inerte de exploragdo econdmica.
Trata-se de uma entidade viva, inserida numa complexa dindmica cosmologica de
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intercambios entre humanos e ndo-humanos. Como tal, se encontra, hoje, ameacada pela
predacdo cega dos brancos (Pontes, 2019, p. 84).

Nesse deslocamento cosmologico do territorio emerge a obra Queda do céu, escrito pelo
xama yanomami Davi Kopenawa em parceria com o etnologo francés Bruce Abert. Publicado
primeiramente na Francga, o livro foi langado no Brasil no ano de 2015 pela Editora Companhia das
Letras.

Kopenawa narra nessa obra a cosmologia yanomami, os mitos de criagdo do mundo, dos
xapiri da floresta, dos yanomamis. Narra também os costumes deste grupo indigena, seu modo de uso
da terra, o plantar, a roga, a organiza¢ao social. Em sintese, Kopenawa descreve os costumes
espirituais e materiais dos yanomami, € os modos pela qual os yanomami interrelacionam as suas
crengas com as suas praticas.

O escritor e lider indigena narra assim os costumes do seu povo indigena, com o propo6sito
de conferir legitimidade e validade destes costumes frente a0 homem branco. Ele proprio deixa claro
esse proposito ao dizer:

Esse livro ¢ para divulgar, este livro vai divulgar... o problema do povo Yanomami...
problema do Yanomami ta 14 na comunidade, vocé ndo ta vendo... entdo esse livro vai
divulgar aqui no Brasil e fora [...] o mundo inteiro ta lendo francés, os americano, os inglés,

eles falam que minha historia yanomami € diferente, ndo € igual ndo... o homem branco fala:
nos somos igualdade... igualdade ndo... eles tdo enganados (Kopenawa;Albert, 2015, p. 37°).

O proposito normativo de Kopenawa assemelha-se ao modo ao qual E. Thompson escreve e
valida os costumes enquanto fundamento normativo do direito (Thompson, 1998).

O dizer mitolégico € a0 mesmo tempo prosaico da vida do povo indigena yanomami € o
fundamento normativo para a determinagdo juridica de um conceito indigena (ou ao mesmo
yanomami) de territorio. Territorio esse que € o espago existencial do povo indigena, mais do que
uma mera propriedade.

Kopenawa narra os costumes yanomami para a partir deles fundar um conceito de territorio
pelo qual possa ser mobilizado politicamente e juridicamente. A escrita de Kopenawa ¢ um manifesto
da autonomia territorial indigena, ndo entendida como critério para a formagao do estado, mas como
elemento de funda¢do de um povo. Este € poder da literatura xamanica: chamar uma nova geografia
para que ele se afirme enquanto direito. Kopenawa escreve para que a terra (urihi) seja também, na
perspectiva do homem branco, territério. A escrita do xama territorializa — essa ¢ a hipotese que

pretendemos (ainda aqui de forma breve e ndo completa) demonstrar.

> Essa perspectiva é ainda reforcada na entrevista realizada por Souza (2019).

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 179-191, jan./jul. de 2026
188



AS TERRITORIALIDADES YANAMOMI: MARGENS ENTRE A GEOGRAFIA, A LITERATURA E O DIREITO

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das territorialidades Yanomami revela que o conceito de territorio € um campo de
disputa constante, onde emergem relacdes de poder tanto no plano material quanto no lexical. A
pesquisa demonstra que o ordenamento juridico brasileiro, preso a uma concepgao estatal classica e
hegemonica, frequentemente reduz o territorio a uma categoria de dominio fisico ou posse estatica.
Essa visdo limitada, exemplificada pela predilegdo dos tribunais superiores pelo termo '"terra
indigena" em detrimento de "territorio", ignora a indissociabilidade entre o material e o simbdlico.

Contudo, a partir das "dobras geograficas" e de perspectivas tedricas como as de Milton
Santos e Rogério Haesbaert, percebe-se que o territorio Yanomami se expande para além do espago
fisico, constituindo-se como um territério imaterial e simbodlico. Nesse cenario, a literatura de
testemunho, personificada na obra A Queda do Céu de Davi Kopenawa, desempenha um papel
fundamental como elemento constitutivo da identidade desse povo; a literatura (indigena/yanomami)
atua como uma ferramenta politica e juridica, buscando validar uma "geografia xamanica" que desafia
o apagamento historico promovido por teses como o "marco temporal". Por isso, a obra de Kopenawa
deve ser compreendida como fundamento normativo para nova interpretagao do texto constitucional
(brasileiro), onde a cultura e a cosmopolitica indigena sdo elementos definidores da posse tradicional.

Por isso, a luta Yanomami ndo se restringe apenas a disputa pelo solo, mas a validagdo de
uma existéncia que integra o humano e o ndo-humano. Reconhecer o territério Yanomami sob essa
otica interdisciplinar € um passo essencial para o fortalecimento de um direito decolonial e para a

efetiva protecao da diversidade cultural e ambiental que esses povos representam.
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técnicos ao propor uma verdadeira hermenéutica controlada, um desvio metodico contra a ilusao da
transparéncia dos dados. Bardin define a anélise de contetido como um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes que, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo
das mensagens, permite a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo ou recep-
¢do dessas mensagens.

A autora estrutura a obra em quatro partes fundamentais, quais sejam, a) a historia e a teoria
do método, b) a pratica por meio de exemplos concretos, ¢) o0 método propriamente dito com suas
operagoes de codificacdo e categorizagdo, e d) as técnicas especificas como a analise categorial, a
analise de avaliagdo, a analise da enunciacao ¢ a analise estrutural. O fio condutor da obra € a busca
pelo equilibrio entre o rigor objetivo, materializado na quantificacao e na fidelidade dos procedimen-
tos, e a fecundidade subjetiva, que permite a descoberta de sentidos latentes ndo aparentes a leitura
comum. Nesse toar, Bardin demonstra que o analista, assim como um arque6logo ou um detetive,
trabalha com vestigios, indices cuidadosamente postos em limiar para inferir causalidades, intenc¢des
ou contextos socioldgicos e psicoldgicos subjacentes ao discurso manifesto.

Do ponto de vista critico, a principal virtude da obra de Bardin reside na sua capacidade de
transformar a intui¢do em demonstragdo, a suspeita em prova. Ao rejeitar a leitura ingénua e ao de-
fender a necessidade de um intervalo metodologico entre o estimulo da mensagem e a reagdo inter-
pretativa, a autora oferece um antidoto contra o subjetivismo e a sociologia espontinea. A énfase na
inferéncia controlada, seja ela de natureza quantitativa ou qualitativa, confere ao método uma digni-
dade cientifica que falta a muitas abordagens interpretativas.

Contudo, ¢ possivel apontar uma tensdo interna na obra, que a autora admite com honestidade
intelectual. A exigéncia de objetividade, heranca do behaviorismo norte americano e da tradi¢ao be-
relsoniana, colide por vezes com a necessidade de criatividade interpretativa, especialmente nas ana-
lises da enunciacdo e nas abordagens qualitativas. A categorizagdo, operacao central da analise de
conteudo, embora necessaria para a condensa¢ao dos dados, corre o risco de produzir uma violéncia
epistemologica ao fragmentar a unidade semantica do discurso. Nesse fluir, Bardin reconhece que o
sistema de categorias ndo deve introduzir desvios no material, mas sim revelar invisibilidades. No
entanto, a escolha dos critérios de categorizacao ¢ sempre um ato de decisdo do analista, carregado
de sua propria subjetividade e de seu quadro teodrico, o que recoloca o problema da neutralidade ci-
entifica no centro da metodologia.

Outro ponto de critica relevante diz respeito a informatiza¢do da analise de conteudo, tema ao
qual a autora dedica um capitulo inteiro. Embora reconheca as virtudes da rapidez, do rigor e da

capacidade de processamento de grandes volumes de dados, a autora demonstra uma saudavel cautela
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quanto aos limites do computador, especialmente na desambiguacao de sentidos e na compreensao
do implicito. A Autora adverte que o computador ndo ¢ um magico e que a interpretagao final, o ato
inferencial por exceléncia, permanece como uma prerrogativa do analista humano, o que salva a ana-
lise de conteudo de uma deriva tecnocratica redutora.

A analise de conteudo de Laurence dialoga de maneira precisa e proficua com a oratéria e a
retorica juridicas, oferecendo um instrumental analitico de rara eficacia para a compreensao e a critica
do discurso forense. A retorica juridica, desde os classicos gregos até a moderna teoria da argumen-
tacdo, tem por finalidade a persuasdo por meio do discurso estruturado. A obra de fitada fornece as
ferramentas para desmontar o mecanismo dessa persuasao, atuando como um bisturi analitico sobre
a peca processual, a sustentacdo oral ou a decisdo judicial.

Primeiramente, a analise categorial proposta por pela Pesquisadora, especialmente a andlise
tematica, permite ao instrumentalizador do direito identificar os nucleos de sentido de uma petigao
inicial ou de um recurso. O advogado ou o magistrado pode, por meio da codificacdo e da categori-
zacdo das unidades de registro, mapear os temas recorrentes, as estratégias argumentativas dominan-
tes e os pontos cegos do discurso da parte contraria. A frequéncia com que um determinado argumento
aparece ou a sua auséncia em momentos estratégicos da pega tornam se indicadores inferenciais da
solidez ou da fragilidade da tese defendida. Trata-se de uma técnica de auditoria argumentativa que
vai além da simples leitura linear e impressionista do texto.

Em segundo lugar, a andlise de avaliagdo, assim como desenvolvida por Osgood e referida
por Bardin, ¢ de utilidade singular para a retdrica juridica. Ao identificar os objetos de atitude, os
termos avaliativos e os conectores verbais em um discurso, o analista pode medir a dire¢do e a inten-
sidade das opinides manifestadas. Em uma alegagao final ou em um voto, por exemplo, € possivel
quantificar o grau de favorabilidade ou de hostilidade do orador em relagcdo a uma prova, a uma
testemunha ou a um principio normativo. A escala de intensidade proposta por Laurence permite ao
jurista ndo apenas saber o que se diz, mas com que forga se diz, o que constitui um indicador precioso
para aferir o grau de convic¢ao ou de parcialidade do emissor do discurso.

Em terceiro lugar, a analise da enunciagdo, com seu foco nas perturbacdes do discurso, nos
lapsos, nas figuras de retorica e nos alibis verbais, oferece um campo fértil para a interpretacao das
falas testemunhais ou dos depoimentos das partes em juizo. Bardin demonstra que a forma do dis-
curso, as hesitagdes, as repeticdes e as rupturas sintaticas sdo indicadores de estados emocionais como
a ansiedade, o medo ou a dissimulag@o. O jurista treinado nessa técnica pode inferir, a partir da ma-
terialidade linguistica do depoimento, indicios de falsidade ou de constrangimento psicologico, com-

plementando a andlise do conteudo semantico com uma avaliagdo pragmatica das condi¢des de
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producao do discurso. A maxima de que o corpo fala encontra na analise da enunciagdo uma corres-
pondéncia linguistica, a linguagem também hesita, gagueja e se contradiz quando a verdade estad em
risco.

Por fim, a andlise estrutural e a andlise das cocorréncias permitem reconstruir a logica argu-
mentativa subjacente a uma narrativa juridica. Ao invés de se ater a sequéncia linear dos fatos narra-
dos, o analista pode identificar as associagdes, as oposigoes € as exclusdes tematicas que estruturam
o discurso. Por exemplo, a cocorréncia sistematica entre o tema da liberdade e o tema da propriedade
em uma série de votos de um tribunal revela uma cosmovisao juridica especifica, uma ideologia ju-
dicial que nao esta declarada explicitamente, mas que orienta a producao das decisdes. Bardin oferece,
assim, um método para a desconstru¢do do implicito ideoldgico presente na retorica juridica, trans-
formando a analise de contetido em uma ferramenta de critica institucional e de controle da raciona-
lidade argumentativa do direito.

A obra da francesa Laurence Bardin ndo é um manual de retorica, mas sim uma metateoria da
interpretagdo do discurso. O jurista que domina seus principios encontra-se habilitado a ndo apenas
produzir discursos persuasivos, mas a dissecar os discursos alheios, a antecipar contra argumentacoes
¢ a avaliar com rigor a consisténcia interna das narrativas forenses. A andlise de contetido converte-
se, nesse contexto, em uma técnica de due diligence argumentativa, uma pericia semioldgica aplicada
ao texto juridico.

Em termos finais, obtempera-se que a obra Andlise de Contetido de Laurence Bardin ¢ indis-
pensavel ao profissional do direito que aspira a transcender o empirismo interpretativo. Ao dotar o
jurista de um instrumental sistematico e objetivo para a compreensdo das comunicagdes, Bardin ofe-
rece um caminho metodologico para o exercicio de uma retérica juridica mais transparente, mais
controlavel e, portanto, mais cientifica. A relacdo entre a obra e a oratdria forense ¢ de complementa-
ridade radical, isto €, enquanto a retdrica ensina a arte de bem falar e persuadir, a analise de contetdo
ensina a arte de bem escutar e compreender as condi¢des de possibilidade dessa persuasdo. O magis-
trado que a utiliza fundamenta suas decisdes ndo mais na pura convic¢ao introspectiva, mas em indi-
cadores textuais passiveis de verificacdo intersubjetiva. O advogado que a domina constrdi suas teses
ndo apenas sobre a norma e o fato, mas sobre a eficacia inferencial da linguagem que emprega.

Recomenda-se a leitura da obra a todos os operadores do direito que compreendem que a
justica se faz também, e fundamentalmente, no plano do discurso, e que a verdade processual ¢ um
artefato de linguagem a ser metodicamente decifrado. A obra ventilada e abordada ¢, nesse sentido,
um tratado de higiene hermenéutica para as ci€ncias do espirito, aplicavel com particular pertinéncia

ao universo tenso e performatico da linguagem dos tribunais.
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Além disso, a professora Maria Cristina integra varios corpos editoriais de revistas cientificas,
sendo a editora-chefe da revista da Faculdade de Direito da UFG. Atualmente, esta dedicando suas
energias ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) junto & Regional de Sdo

Paulo. E um prazer recebé-la, té-la aqui conosco.

Luciana Jordo e Thiago Silva: Professora, recebemos a senhora com muita satisfaco. E uma
felicidade inaugurar o canal da Revista de Direito Socioambiental com a entrevista de uma grande
pesquisadora®, que nos tivemos a honra de ter na nossa trajetoria como professora € como amiga

também. Nds estamos muito felizes pela sua participacéo.

1 NO HORIZONTE O ETNODESENVOLVIMENTO

Luciana Jordao: As suas pesquisas foram desenvolvidas junto aos povos Kalunga, aqui no

estado de Goias, e elas sdo marcadas por essa discussdo dos conceitos de etnodesenvolvimento e

4 Apos a publicacio desta entrevista, o video serd disponibilizado integralmente no Canal do YouTube que pode ser
acessado por meio do endereco https://www.youtube.com/@RevistadeDireitoSocioambiental. A entrevista escrita, apds
a transcricao, foi revisada e adaptada para a publicacéo neste periodico.
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etnoeconomia. Entdo, eu gostaria de saber de onde vem essa ideia, de onde vém essas discussdes?

Poderia apresentar um panorama geral?

Maria Cristina Vidotte: Bom dia a todos e a todas. Primeiramente, gostaria de agradecer pela
oportunidade de estar aqui com vocés e pela generosidade das palavras dirigidas a meu respeito.
Muitissimo obrigada. N&o sei se valho tanto, mas fico muito honrada com o que vocés disseram. E
uma alegria, também, iniciar com vocés esta atividade tdo importante.

Parabéns por essa iniciativa, que considero muito interessante. Desejo que dé muito certo, que
continue por muito tempo e que eu possa continuar sempre participando e contribuindo naquilo que
eu puder.

A ideia de etnodesenvolvimento e etnoeconomia remonta as primeiras politicas da década de
1970, quando antrop6logos mexicanos, notadamente Guillermo Bonfil Batalla (1995), identificaram
uma questéo relacionada aos indigenas mexicanos: estava havendo ali um etnocidio em raz&o das
relacGes de trabalho. Ele comeca, entéo, a refletir sobre isso, passando a pensar em uma possibilidade
de desenvolvimento que ndo dizimasse as comunidades. Elabora um documento no qual denuncia
esse problema ao Banco Mundial e, depois disso, essa discussdo chega a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e também a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Mas é dessa ideia que surge a compreensao de que o modelo de desenvolvimento tradicional,
ocidental, ou liberal, como a gente queira chamar, tem um potencial destrutivo frente as comunidades
e aos povos tradicionais. Guillermo Bonfil Batalla (1995) desenvolve uma metodologia de
apropriacdo da cultura que ndo seja destrutiva, para que essas comunidades possam ter o seu
desenvolvimento a sua maneira, incorporando aquilo que é necessario para que haja um dialogo
intersetorial com a cultura ocidental.

A partir disso, entdo, eu comeco a trabalhar com a comunidade Kalunga e passo a perceber a
necessidade desse dialogo.

Nesse momento, ja havia o trabalho da professora Clorinda® com o gado... E havia também o

trabalho da professora Maria Geralda®... Era o trabalho da professora Clorinda com o gado curraleiro,

® Dra. Maria Clorinda Soares Fioravanti é Professora Titular da Universidade Federal de Goias (UFG), com atuagdo na
&rea de Medicina Veterinaria, desenvolvendo pesquisas acerca da conservacao e caracterizacao de bovinos de ragas locais
(Curraleiro e Pantaneiro), além de outros temas sob seus cuidados no Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Animal da
Escola de Veterinaria e Zootecnia da UFG.

6 Dra. Maria Geralda de Almeida era Professora Titular da Universidade Federal de Goids (UFG) e desenvolveu suas
pesquisas a respeito de manifestacBes culturais e comunidades tradicionais quilombolas e povos indigenas junto ao
Programa de P6s Graduagdo em Geografia do Instituto de Estudos Sdcio-Ambientais (IESA) até o ano de 2022.
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que é um gado da cultura local, e o trabalho da professora Maria Geralda no Instituto do Liceu
Nacional, voltado ao desenvolvimento da cultura local, do turismo etc.
Entdo, eu me juntei a elas e compartilhei com elas esse momento de aprendizado e de

construcdo. Foi a partir dai que comegamos a trabalhar com a comunidade Kalunga.

2 A LEGISLACAO NA PRATICA

Thiago Silva: Muito bem, professora. E, fazendo um gancho com esse trabalho junto aos
Kalungas, atualmente, em S0 Paulo, a senhora também desenvolve uma aproximagdo com 0S
Caicaras, que igualmente vivenciam essa dinamica de luta por direitos.

Eu gostaria que a senhora falasse um pouco sobre esses dois momentos da sua trajetoria: o
acompanhamento da luta do povo Kalunga pelo reconhecimento de seus direitos, a partir da
perspectiva do etnodesenvolvimento, e, agora, o trabalho desenvolvido junto aos Caigaras.

Maria Cristina Vidotte: Talvez o quilombo Kalunga seja um dos quilombos que mais
avancaram em termos de organizagio no Brasil. E um quilombo que tem um reconhecimento muito
antigo. Teve, inclusive, reconhecimento anterior a Constituicdo Federal. Além disso, hd grandes
pesquisadores dedicados ao estudo e ao apoio dessa comunidade.

Igualmente ocorre com os Caicaras... Os Caicaras sdo um pouco diferentes.

A gente sabe que os quilombolas tém uma protecdo constitucional mais direta. Os Caicgaras
séo povos tradicionais, estdo contemplados no Decreto n. 6.040/2007. Mas constituem um grupo que
esta no litoral de Sdo Paulo, do Parana e do Rio de Janeiro... SAo um grupo especifico que ndo tem
uma protecao tao forte quanto a dos quilombolas. Entretanto, os Caigaras sao muito organizados na
gestdo do seu desenvolvimento e contam com o apoio de um grupo da Universidade de Sdo Paulo
(USP), que é muito importante. E o grupo com o qual eu tenho me relacionado: a Manuela Carneiro
da Cunha’, a Cristina Adams®, o proprio Antonio Carlos Diegues®, que ja esteve conosco no Programa

de P6s-Graduacgdo em Direito Agrario.

” Dra. Maria Manuela Ligeti Carneiro da Cunha é antropologa e Professora Titular aposentada da Universidade de Sio
Paulo (USP), onde continua desenvolvendo suas pesquisas em etnologia, histéria, direitos indigena, etnicidade e
conhecimentos tradicionais.

8 Dra. Cristina Adams ¢ Professora Associada da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de
Séo Paulo (USP). Como docente dos Programas de Pos-Graduacdo em Modelagem de Sistemas Complexos (EACH),
Ecologia Aplicada Inter-unidades (ESALQ/CENA) e Ciéncia Ambiental (PROCAM) desenvolve pesquisas em
governanca e manejo florestal por populaces tradicionais no Brasil.
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Os Caigcaras tiveram apoio para se estruturar, para se desenvolver e para se compreender como
povo tradicional, sobretudo o pessoal do litoral de Séo Paulo.

E muito interessante a proposta dos Caicaras. Hoje, eles ja conseguiram, por exemplo,
implantar uma escola caicara em uma parte da comunidade que esta isolada. Eles tém avancado muito
com isso e também com a preservacdo dos seus modelos de subsisténcia: a roca de coivara e as
tecnologias de pesca artesanal.

E desafiador trabalhar com eles, porque ndo ha um artigo na Constituicio dizendo que eles
tém direito territorial. Entdo, a gente vai construindo esse caminho. Agora, estamos trabalhando, por
exemplo, com os projetos extrativistas de pescadores, levando essa proposta para eles. E uma primeira

possibilidade de construcdo, mas ainda temos dificuldades.

Luciana Jordao: Professora, a senhora teve um artigo publicado agora, em 2026, pela revista
Pensamento Juridico, intitulado “Etnoeconomia quilombola desde o Brasil: entraves para a
exploracao e protecdo do patrimoénio cultural”. Nesse trabalho, a senhora discute o dever do Estado
de assegurar as comunidades tradicionais o direito de existir em consonancia com seus modos de vida
e indica uma série de atos legislativos voltados a protecdo desse direito, citando, inclusive, a
constitucionalizagdo do direito a cultura.

Na sua visdo e a partir da sua experiéncia, o que falta para que os processos de reconhecimento
de comunidades se convertam em real tutela dos direitos desses povos? Como nds podemos seguir,
enquanto pais, e dar continuidade as politicas publicas que, por vezes, sdo mais efetivas nessa

protecdo?

Maria Cristina Vidotte: Penso que a gente tem ai um conjunto de medidas. Algumas medidas
legislativas nos ja temos. Mas eu acho que 0 que mais falta € uma compreensao disso. Por exemplo,
no Judicidrio, eu sinto muito essa falta de compreensao. VVocé discute o controle de convencionalidade
pensando na Convencdo n. 169 da OIT, que é a pedra fundamental para a protecdo dos povos
tradicionais, e, dificilmente, ela é de conhecimento ou integra a pratica do controle de
convencionalidade nas a¢6es judiciais referentes a essa convencao.

Falta educacdo, falta informacao.

® Dr. Antonio Carlos Sant’ana Diegues é Professor do Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Ambiental (PROCAM)
da Universidade de S&o Paulo (USP), realizando pesquisas que envolvem a analise de conflitos socioambientais, 0s modos
de vida e o conhecimento de comunidades tradicionais pesqueiras brasileiras.
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As politicas publicas sdo praticadas por pessoas. E as pessoas, nem sempre — talvez, na
grande maioria dos casos — conhecem, assimilaram ou entenderam a protecdo devida a esses povos
e a essas comunidades. Isso tem dificultado enormemente o avanco da implementacdo das politicas
publicas. Primeiro, € preciso convencer, € preciso ensinar o poder publico; depois, aplicar e fazer com

que a politica publica efetivamente chegue a essas comunidades. Essa € uma grande dificuldade.

Thiago Silva: Avancando para tratar um pouco da pauta do dia, que € a mudanca climatica,
vemos, hoje, um discurso, inclusive por parte dessa agricultura voltada a manufatura e a exportacao
— 0 grande agronegocio —, divulgando praticas ou afirmando que estd estabelecendo préaticas
sustentaveis, capazes de combater as mudancas climaticas.

A senhora acredita que, de fato, esses sistemas consigam desenvolver politicas e praticas que
enfrentem o cendrio das mudancas climaticas? E, nesse contexto, o que temos a aprender com as

comunidades tradicionais?

Maria Cristina Vidotte: Parece-me que a gente tem que, primeiro, aprender a respeitar o
conhecimento tradicional. N&o partir do principio de que sdo pessoas ignorantes, que nao
compreendem a ciéncia. Pelo contrario, existe uma ciéncia, um conhecimento construido ali. E isso
é um fato. Ninguém vai negar isso, porque as comunidades estao nesses lugares, e esses lugares estao
preservados.

Temos tudo a aprender. A propria Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) ja entendeu isso. Ja existe um catalogo enorme de sistemas agrotradicionais de producéo de
alimentos. Esses sistemas diferenciados, esses sistemas tradicionais, podem salvar o planeta, podem
salva-lo de uma eventual grande fome.

E, quanto ao agronegécio, a esse modelo de agricultura do agronegocio, ndo vejo a
possibilidade de ele alcangar uma transicao ecoldgica.

H4 muito mascaramento, muita maquiagem. “Vamos usar bioinsumos... Agora, ndo estd
usando mais quimica, esta fazendo algo ecoldgico”. Nao, ndo esta fazendo algo ecoldgico, ndo ha
equilibrio ecoldgico algum. A gente esta matando a vida, a gente estd matando os passaros. A
monocultura ainda continua. N&o adianta colocar fertilizante biolégico, porque isso nao vai resolver
a situacdo. A gente tem que aprender muito com a agricultura tradicional, com os povos tradicionais.
E eu acho que temos que tentar, pelo menos, estabelecer um didlogo com essas préaticas para ver se

ainda da para salvar alguma coisa.

3 NO FUTURO, OUVIR MAIS...
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Luciana Jorddo: Professora, dentro dessas discussdes, gostariamos de saber qual é a sua
percepcao, enquanto professora e pesquisadora, a respeito do que os estudiosos do Direito Agrario e
do Direito Ambiental precisam ter em mente nesse debate sobre a luta pela terra e pelo direito a
alimentacdo saudavel. Quais sdo as perspectivas, a partir das lacunas que a senhora observa? Quais
séo os desafios que ainda precisam ser enfrentados e que podem orientar as pesquisas futuras? Podem

nos dar servico, porque nos precisamos trabalhar! (Risos)

Maria Cristina Vidotte: Eu acho que esse dialogo entre as disciplinas € muito importante. Mas
é ainda mais importante o dialogo com outras possibilidades de conhecimento. A gente vive muito
em modelos, em caixinhas, modelos predefinidos, muito fechados as possibilidades de pensamento.
As pessoas estdo falando muito dentro de bolhas, e isso € um equivoco.

A gente precisa ouvir. Ainda que a gente considere que o ponto de partida seja equivocado, a
gente tem que ouvir. E preciso dialogar, porque, sendo, nds ndo vamos pensar. Estamos falando umas
coisas para um grupo que acredita que esta tudo certo. As pessoas ndo dialogam com outras culturas.

A gente parte do pressuposto de que a ciéncia ja avancou e de gue ja sabemos tudo. Mesmo
as ciéncias humanas, as ciéncias sociais e a antropologia... Ainda hd muito caminho, muitas

possibilidades e alternativas com as quais a gente precisa dialogar.

Thiago Silva: Professora, muito obrigado pelo seu tempo. Quero agradecer, mais uma vez, a
sua disponibilidade em participar desta entrevista. Saiba que a senhora € uma das grandes inspiracdes,
tanto para a minha formagéo quanto para a formagao da Luciana.

Assim, esta Revista de Direito Socioambiental &, de certa forma, fruto de seu trabalho também,
e € uma honra té-la conosco neste encontro.

Desejamos um excelente dia. Muito obrigado, mais uma vez.

REFERENCIAS

BONFIL BATALLA, Guillermo. Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion.
In: Obras escogidas de Guillermo Bonfil Batalla: tomo 2. México: INAH; INI. 1995.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 5 out. 1998.

BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 8 fev. 2007.

GONCALVES, Daniel Diniz; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Minorias e conflitos
socioambientais: reflexdes sobre desigualdades e possiveis equacionamentos. Revista do Tribunal

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. VI-XIII, jan./jul. de 2026

Xl



OUVIR PARA EXISTIR: POVOS TRADICIONAIS, ETNODESENVOLVIMENTO E O DIREITO AGRARIO

Regional Federal da Primeira Regido, Brasilia, DF, v. 37, n. 1, jan./abr., 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.69519/trf1.v37i1.636. Acesso em: 12 jun. de 2026.

OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n. 169, de 7 de junho de
1989. Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais. Genebra, 1989. Disponivel em:
https://www.0as.org/dil/port/1989%20Convenc¢d0%20sobre%20Povos%20Indigenas%20e%20Trib

ais%20Conven¢ao%2001T%20n%20°%20169.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.

SILVA, Thiago Henrique Costa; ROCHA, Rogério Fernandes; JORDAO, Luciana Ramos;
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Para além do papel: estudo das unidades de conservagio
brasileiras. Interacdes, Campo Grande, v. 25, n.2, abr/jun. 2024. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20435/inter.v25i2.3777. Acesso em: 12 jun. de 2026.

SILVA, Thiago Henrique Costa; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; TELLEZ BERNAL,
Diego Fernando. Etnoeconomia quilombola desde o Brasil: entraves para a exploracao e protecdo do
patriménio cultural. Revista Pensamento Juridico, v. 19, n. 3, 2025. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/1110. Acesso em: 12 jun. de
2026.

TARREGA, Catarina Vidotte Blanco; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. O direito de existir
e as tecnologias: sujeitos com identidades fracionarias entre o real e o virtual. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, v. 48, n. 2: e81212, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.5216/rfd.v48.81212.
Acesso em: 12 jun. de 2026.

TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Direito ao
etnodesenvolvimento como pressuposto de cidadania. In: RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves;
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (coords.). Novas perspectivas do Direito: dialogos ou
disjunces entre o direito publico e o direito privado. Florianopolis: CONPEDI, 2017. (p. 237-259).
Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/c7yrg601/k2gxp024/SfOPM6nBo0MOOe6W.pdf. Acesso em:
20 jun. 2026.

Direitos autorais 2026 — Revista de Direito Socioambiental — ReDiS

Editor responsavel: Thiago Henrique Costa Silva.

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagbes 4.0
Internacional.

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. VI-XIII, jan./jul. de 2026
Ul


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

