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RESUMEN

El objetivo del presente articulo cientifico es analizar la apropiacion
irregular de tierras brasilefias, siendo uno de los mayores desafios
histéricos de Brasil, marcada por la concentracion de la tierra, la
fragilidad de los registros y la persistencia del acaparamiento ilegal de
tierras (grilagem). Desde el periodo colonial, la ausencia de una politica
agraria efectiva consolidd la desigualdad en el acceso a la tierra,
favoreciendo practicas ilicitas de falsificacion documental para
legitimar posesiones irregulares. De este modo, la falta de una
distribucion justa de tierras y la apropiacion irregular se agravaron a lo
largo del tiempo. La presente investigacion, de naturaleza cualitativa y
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fundamentada en el método deductivo, parte del andlisis de las normas constitucionales e
infraconstitucionales, en especial la funcion social de la propiedad prevista en el articulo 5°, XXIII, y
en el articulo 186 de la Constitucion Federal, confrontandolas con las practicas del acaparamiento
ilegal de tierras tradicional y, mas recientemente, con el denominado "acaparamiento ilegal de tierras
digital" o "grilagem digital". El acaparamiento ilegal de tierras digital se refiere a la manipulacion y
falsificacion electronica de datos en los sistemas publicos de registros, lo que demuestra un nuevo
desafio para el derecho agrario y ambiental. Por lo tanto, la investigacion evidencia que la apropiacion
irregular de tierras, en cualquiera de sus modalidades, compromete la funcion social de la propiedad,
perjudica la justicia agraria y amplia los conflictos en el medio rural. No solo eso, sino que también,
la utilizacion de la inteligencia artificial, integrada a politicas publicas eficientes, se muestra esencial
para salvaguardar la legalidad, promover la distribucién equitativa de la tierra y asegurar la
efectividad de la funcion social, pilar central del ordenamiento juridico agrario brasilefio.

Palabras clave: Apropiacion Irregular. Funcion Social de la Tierra. Acaparamiento Digital de Tierras.

Inteligencia Artificial. Précticas Ilegales.

RESUMO

O objetivo do presente artigo cientifico € analisar a apropriagdo irregular das terras brasileiras, sendo
um dos maiores desafios historicos do Brasil, marcada pela concentracdo fundiaria, pela fragilidade
dos registros e pela persisténcia da grilagem. Desde o periodo colonial, a auséncia de uma politica
agraria efetiva consolidou a desigualdade no acesso a terra, favorecendo praticas ilicitas de
falsificacdo documental para legitimar posses irregulares. Desse modo, a falta de distribuicao de
terras, de forma justa, e a apropriacao irregular foram agravadas ao longo do tempo, A presente
pesquisa, de natureza qualitativa e fundamentada pelo método dedutivo, parte da analise das normas
constitucionais e infraconstitucionais, em especial a funcao social da propriedade prevista no artigo
5°, XXIII, e no artigo 186 da Constituicdo Federal, confrontando-as com as praticas da grilagem
tradicional e, mais recentemente, com a denominada “grilagem digital”. A grilagem digital refere-se
a manipulacao e falsificag@o eletronica de dados nos sistemas publicos de registros, o que demonstra
um novo desafio ao direito agrario e ambiental. Portanto, a pesquisa evidencia que a apropriacao
irregular de terras, em qualquer de suas modalidades, compromete a fungdo social da propriedade,
prejudica a justica agraria e amplia conflitos no meio rural. Nao somente isso, como também, a
utilizacdo da inteligéncia artificial, integrada a politicas publicas eficientes, mostra-se essencial para
resguardar a legalidade, promover a distribui¢do equitativa da terra e assegurar a efetividade da
fung¢do social, pilar central do ordenamento juridico agrario brasileiro.

Palavras-chave: Apropriacao Irregular. Funcdo Social da Terra. Grilagem Digital. Inteligéncia
Artificial. Praticas Ilicitas.

ABSTRACT

The objective of this scientific article is to analyze the irregular appropriation of Brazilian lands, one
of Brazil's major historical challenges, marked by land concentration, the fragility of records, and the
persistence of illegal land grabbing (grilagem). Since the colonial period, the absence of an effective
agrarian policy has consolidated inequality in land access, favoring illicit practices of document
falsification to legitimize irregular possessions. Thus, the lack of a fair land distribution and the
irregular appropriation have worsened over time. This research, qualitative in nature and based on the
deductive method, begins by analyzing constitutional and infra-constitutional norms, especially the
social function of property provided for in article 5, XXIII, and article 186 of the Federal Constitution,
contrasting them with the practices of traditional illegal land grabbing and, more recently, with the
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so-called "digital land grabbing" or "digital grilagem." Digital land grabbing refers to the electronic
manipulation and falsification of data in public registry systems, which poses a new challenge to
agrarian and environmental law. Therefore, the research shows that the irregular appropriation of
land, in any of its forms, compromises the social function of property, undermines agrarian justice,
and increases conflicts in rural areas. Not only that, but the use of artificial intelligence, integrated
with efficient public policies, is also proving essential to safeguard legality, promote the equitable
distribution of land, and ensure the effectiveness of the social function, a central pillar of the Brazilian
agrarian legal system.

Keywords: Irregular Appropriation. Social Function of Land. Digital Land Grabbing. Artificial
Intelligence. Illicit Practices.

INTRODUCCION

La propiedad rural en Brasil, a lo largo de su historia, ha sido un tema central en las
discusiones sobre el desarrollo econémico, la justicia social y la preservacion ambiental. De este
modo, un derecho inicialmente absoluto, heredado del periodo colonial, evolucion6 hacia un concepto
que incorpora la funcion social, un principio constitucional que subordina el interés individual del
propietario a los intereses colectivos de la sociedad. Esta transformacion, consolidada en la
Constitucion Federal de 1988 y desarrollada en diversas leyes, busca garantizar que la tierra cumpla
su papel productivo, ambiental y social, combatiendo la concentracion de la propiedad de la tierra y
promoviendo la dignidad humana en el &mbito rural.

No obstante, los desafios para la efectividad de la funcién social de la propiedad rural son
constantes y se renuevan con el avance tecnoldgico. En este sentido, la emergencia de la “apropiacion
digital de tierras” representa una nueva y sofisticada amenaza para la seguridad juridica y la
gobernanza territorial. De este modo, mediante el uso de herramientas digitales, como el Registro
Ambiental Rural (CAR) y datos geoespaciales, los delincuentes logran falsificar registros y apropiarse
ilegalmente de vastas extensiones de tierras publicas, unidades de conservacion y territorios de
comunidades tradicionales. Desde esta perspectiva, esta practica no solo vulnera el derecho legitimo
de propiedad, sino que también intensifica los conflictos agrarios, impulsa la deforestacion y la
degradacion ambiental, y perpetia la exclusion social en el campo.

Ante este escenario complejo, la tecnologia blockchain surge como un potencial factor que
contribuye a la apropiacion digital de tierras, al perfeccionar la falsificacion de documentos, en razon
de sus caracteristicas de inmutabilidad, transparencia y descentralizacion. Por ello, la implementacion
de esta tecnologia en el contexto juridico brasilefio exige un andlisis profundo de su compatibilidad

con la legislacion vigente y de los desafios regulatorios, técnicos y sociales que deben ser superados.
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Por lo tanto, el problema de investigacion consiste en comprender como la apropiacion
digital de tierras impacta la efectividad de la funcion social de la propiedad rural en Brasil y cuéles
son los desafios juridicos para la promocién de una regularizacion de tierras mas segura y
transparente. Asimismo, el objetivo general es analizar los desafios juridicos impuestos por la
apropiacion digital de tierras a la funcion social de la propiedad rural en Brasil, con miras a promover
la seguridad juridica y la justicia social. Ademas, los objetivos especificos consisten en comprender
la estructura de tierras brasilefa, el concepto de la apropiacion tradicional y digital de tierras, y como
ello afecta juridicamente la funcion social de la tierra.

La metodologia empleada para alcanzar los objetivos propuestos en el presente articulo
consistio en la realizacion de investigaciones bibliograficas con autores como Arnaldo Rizzardo y
Nelson Malzoni, ademas de la consulta a bases de datos cientificas especializadas, como SciELO. En
este sentido, el método utilizado se fundamenta en el razonamiento deductivo, partiendo de conceptos
generales hacia andlisis especificos. Asimismo, se aplic6 la investigacion bibliografica para sustentar
la problematica planteada en este articulo. El tipo de investigacion desarrollada fue de caracter

cualitativo.

1 ESTRUCTURA FUNDIARIA BRASILENA Y LA APROPIACION ILEGAL DE
TIERRAS

Desde el periodo colonial, la distribucion y el uso de la tierra estuvieron marcados por un
modelo concentrador que perpetud desigualdades e influyo directamente en las relaciones sociales y
economicas en Brasil, ya que las raices de dicha concentracion pueden rastrearse, en un primer
momento, en la organizacion territorial implementada por la Corona Portuguesa.

De este modo, las capitanias hereditarias fueron instituidas en el siglo XVI como una
estrategia de la Corona Portuguesa para promover la ocupacion y la explotacion econdmica del
territorio brasilefio. A través de este sistema se cred el régimen de sesmarias, es decir, vastas
extensiones de tierra que eran concedidas a donatarios que detentaban plenos poderes sobre ellas,
incluidos los derechos de posesion, administracién y transmision hereditaria. En este sentido, el
régimen de sesmarias intensifico alin mas la concentracion de tierras al distribuir grandes extensiones
a pocos beneficiarios bajo el pretexto de estimular la produccion agricola.

Con la independencia de Brasil y la abolicion de la esclavitud, la cuestion de la tierra adquirio
nuevos matices. En consecuencia, la Ley de Tierras de 1850 fue creada para regular la posesion y la
propiedad de la tierra, estableciendo que, a partir de entonces, la tierra solo podria adquirirse mediante

compra y venta, y no mas por donacién u ocupacion. Esta medida, que tenia como objetivo formalizar
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la propiedad y frenar la apropiacion ilegal de tierras, en la practica dificulté alin mas el acceso a la
tierra para los exesclavos y para la poblacion més pobre, que no disponia de recursos para adquirirla.
Asi, la Ley de Tierras de 1850 consolidd el latifundio, la apropiacion ilegal de tierras y la
concentracion de tierras como caracteristicas estructurales de la sociedad brasilefia, impidiendo la
formacion de una clase de pequenos propietarios rurales y manteniendo la hegemonia de las élites
agrarias.

La proclamacion de la Republica y las diversas constituciones posteriores trajeron debates
sobre la necesidad de una reforma agraria y la funcion social de la propiedad; sin embargo, fue solo
con el Estatuto de la Tierra, en 1964, que el concepto de funcidn social de la tierra fue formalmente
introducido en la legislacion brasilefia. En este sentido, el Estatuto de la Tierra establecidé que la
propiedad rural debia cumplir su funcion social, es decir, ser productiva, respetar la legislacion laboral
y ambiental y promover el bienestar social. La ley preveia la expropiacién de tierras que no
cumplieran esta funcion, con indemnizacion mediante titulos de la deuda agraria, con fines de reforma
agraria.

En 1988, con la promulgacion de la Constitucion Federal, conocida como la “Constitucion
Ciudadana”, se reforzo el principio de la funcion social de la propiedad, elevandolo a la categoria de
derecho fundamental y convirtiéndolo en uno de los pilares del orden econdémico y social. A este
respecto, el articulo 186 de la Constitucion Federal detalla los requisitos para que la propiedad rural
cumpla su funcidn social, incluidos el aprovechamiento racional y adecuado, el uso adecuado de los
recursos naturales disponibles y la preservacion del medio ambiente, la observancia de las
disposiciones que regulan las relaciones laborales y la explotacion que favorezca el bienestar de los
propietarios y de los trabajadores. De este modo, la expropiacion con fines de reforma agraria, basada
en el incumplimiento de la funcién social, se configura como un instrumento destinado a promover
la justa distribucion de la tierra.

No obstante, la historia de la tierra brasilefia est4 intrinsecamente vinculada a la apropiacion
ilegal de tierras, practica que se remonta a los albores de la colonizacion y que se perpetia hasta la
actualidad, adaptandose a las nuevas realidades tecnologicas. Asi, la apropiacion ilegal de tierras,
antes caracterizada por la falsificacion de documentos fisicos y la violencia en el campo, ha
evolucionado hacia el &mbito digital, utilizando sistemas electronicos para legitimar de forma ilicita
la posesion de tierras. Por lo tanto, esta evolucion de la apropiacion ilegal, de una practica
rudimentaria a un fraude digital sofisticado, demuestra la persistencia de un problema histérico que
se adapta a las nuevas tecnologias para seguir promoviendo la concentracion de la tierra y la

ilegalidad.
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Dando continuidad al desarrollo del concepto de funcion social de la tierra, inicialmente la
nocion de propiedad era marcadamente individualista y absoluta, reflejo de las influencias del derecho
romano y de las politicas de colonizacidon que privilegiaron la apropiacién de vastas extensiones
territoriales. Sin embargo, a lo largo de los siglos, esta concepcion fue transformandose gradualmente,
culminando en la incorporacion del principio de la funcidén social como uno de los pilares del
ordenamiento juridico brasilefio (Assis, 2008).

De esta manera, el inicio del principio de la funcion social de la tierra se dio con el Codigo
Civil de 1916 (Ley Federal n.° 3.071), que consolid6 la propiedad privada absoluta, en consonancia
con el liberalismo juridico de la época. En consecuencia, el propietario detentaba los derechos de
usar, gozar y disponer del bien de forma casi irrestricta; la adquisicion de la propiedad se formalizaba
mediante la transcripcion del titulo en el registro inmobiliario, la accesion, la usucapion y el derecho
hereditario, sin mayores preocupaciones por el impacto social o ambiental del uso de la tierra.

Ante la ausencia de preocupaciones sociales o ambientales, la Constitucion Federal de 1934
introdujo la funcion social de la propiedad en el ordenamiento juridico brasilefio. Este hito represent6
una ruptura con la vision puramente individualista, al establecer que el ejercicio del derecho de
propiedad debia armonizarse con los intereses de la colectividad. En este sentido, la expropiacion por
parte del Poder Publico, regulada posteriormente por el Decreto-Ley n.° 3.365 de 1941, se convirtio
en un instrumento para garantizar el cumplimiento de dicha funcién. Asimismo, la Constitucion de
1934 incluy6 la usucapion pro labore, valorizando el trabajo como requisito para la adquisicion del
dominio, concepto que seria profundizado por el Estatuto de la Tierra.

Ademas, el Estatuto de la Tierra (Ley n.° 4.504/64) consagr6 la funcion social de la
propiedad rural como principio fundamental del Derecho Agrario, en su articulo 2.°, § 1.°
Posteriormente, la Constitucion Federal de 1988 elevo la funcion social de la propiedad a la categoria
de principio fundamental, consoliddndola como uno de los pilares del Estado Democratico de
Derecho.

La apropiacion ilegal de tierras es una practica antigua en Brasil y, segin documentacion de
la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG), la denominacion deriva
de la costumbre de utilizar grillos para envejecer los documentos falsificados de las tierras adquiridas.
La apropiacion ilegal puede caracterizarse de diversas maneras, como la promocion de la apropiacion
y explotacion de extensas areas de tierras, generalmente publicas, por particulares o empresas, sin
reconocimiento legal mediante compra, donacion o concesion por parte del Poder Publico, y orientada
no solo por intereses privados, sino también por intereses de grupos econdmicos nacionales e

internacionales (Contag, 2021).
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Segln el jurista Arnaldo Rizzardo, la apropiacion ilegal de tierras corresponde a la practica
fraudulenta de adquisicion de inmuebles rurales mediante la falsificacion de documentos o la
simulacion de negocios juridicos, con el fin de legitimar una posesion ilegal. Este fenomeno, de raices
historicas, se vio agravado por la fragilidad del sistema de registro inmobiliario y por la ausencia de
una fiscalizacion fundiaria efectiva (Rizzardo, 2024).

Sin embargo, la apropiacion ilegal de tierras no se materializa Unicamente mediante
documentos falsificados, sino también cuando se basa exclusivamente en la permanencia temporal de
la posesion de la tierra. En este sentido, se adopta la clasificacion de ocupacion indebida de tierras,
que abarca todas las ocupaciones no reconocidas por el Estado. Esta distincion resulta relevante para
estudios en los que la posesion de la tierra fundamenta los derechos y deberes de las partes
involucradas, antecediendo a la cuestion de la legalidad de la documentacion (Ipam, 2024).

Las practicas de devastacion de los bosques amazonicos se asocian con frecuencia a la
apropiacion ilegal de tierras, actividad orientada al beneficio personal mediante la falsificacion de
informacion para la obtencion de propiedades legales. Durante la conformacion del Estado brasilefio,
la apropiacion ilegal constituy6d un problema grave que condujo a la creacion de normas como el
Decreto n.° 9.760/46. En regiones como Pard, Rondonia, Acre y Mato Grosso, ricas en recursos
naturales, se observa una marcada concentracion de tierras en manos de empresas y de unos pocos
propietarios rurales, lo que genera violencia y deforestacion desordenada, caracterizando al Estado
brasilefio como omiso. Segin el coordinador Rodrigo Jorge, del Instituto Chico Mendes de
Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio), en 2023 cerca del 20 % de la Amazonia fue devastada,
incluidas areas protegidas y tierras indigenas (Agencia Senado, 2023).

Evidentemente, la apropiacion ilegal de tierras constituye un acto ilicito que provoca graves
problemas en determinadas localidades y favorece la ocupacion ilegal de areas publicas, configurando
una cuestion social cuya solucidon depende de politicas gubernamentales orientadas a la resolucion de
conflictos por la tierra. Desde esta perspectiva, el Estatuto de la Tierra se presenta como un
instrumento idoneo para sancionar a los responsables y regularizar la propiedad, tanto de grandes
empresas como de agricultores familiares. La apropiacion ilegal combina la falsificacion de
documentos con la apropiacion indebida e ilegal de tierras de terceros, especialmente en areas rurales
(UOL, 2023).

Las actividades ilegales de apropiacion de tierras han ocasionado diversos dafios sociales en
los lugares donde se desarrollan, tales como la violacion de los derechos de las comunidades locales,
el desplazamiento de familias tradicionales, el irrespeto a las areas publicas y la imposibilidad de

acceso de la poblacién a las zonas deforestadas.
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Ademas, el jurista Nelson Malzoni destaca que la apropiacion ilegal de tierras no debe
entenderse Uinicamente como un fraude documental, sino como un mecanismo de perpetuacion de las
desigualdades sociales en el campo, en la medida en que impide la democratizacion del acceso a la
tierra. De este modo, la apropiacion ilegal no solo afecta el derecho de propiedad, sino que también
compromete el desarrollo agrario y la pacificacion social (Malzoni, 2025).

La apropiacion ilegal de tierras, aun inserta en un contexto cultural e historico de ocupacion
de grandes extensiones rurales, no puede ser considerada actualmente una practica socialmente
aceptable, ya que genera graves dafios a la naturaleza, a las personas que habitan en areas rurales y,
en particular, en las regiones de mayor violencia y pobreza de Brasil. Si bien la legislacion brasilefia
permite determinadas actuaciones en areas rurales, la funcion social de la tierra debe ser capaz de
impedir aquellas practicas que generan riqueza Unicamente para un individuo en detrimento de una
gran masa de personas que también necesitan usufructuar la tierra (Transparencia Internacional,
2021).

La responsabilidad social de las organizaciones empresariales y de la propia sociedad resulta
fundamental en el proceso de combate y erradicacion de la apropiacion ilegal de tierras en el pais, de
modo que esta no puede concebirse Unicamente como una cuestion gubernamental. Sin una
fiscalizacion efectiva y sin la movilizacion social, los efectos de la apropiacion ilegal continuardn
manifestandose como graves problemas sociales y ambientales, no solo en las regiones de Brasil que

aun disponen de grandes areas rurales, sino en todo el territorio nacional (Transparencia Internacional,

2021).

2 APROPIACION DIGITAL DE TIERRAS

Como se ha sefialado anteriormente, la apropiacion ilegal de tierras ha consistido
histéricamente en la usurpacion de terrenos, muchas veces mediante la falsificacion de documentos
y el uso de la violencia. En este sentido, el término remite a la practica de envejecer documentos
falsos en cajas con grillos para conferirles una apariencia de autenticidad. En la actualidad, esta
practica ha evolucionado hacia el &mbito digital, aprovechandose de las vulnerabilidades y de la falta
de fiscalizacion en los sistemas electronicos de registro y catastro de tierras. De este modo, la
apropiacion digital de tierras se manifiesta, por ejemplo, a través del uso indebido del Registro
Ambiental Rural (CAR), un sistema que permite que el propio individuo declare datos con el fin de
mapear informacién ambiental de los inmuebles rurales. En virtud de ello, los usurpadores insertan

datos falsos en el CAR, registrando ilegalmente vastas extensiones de tierra, incluidas tierras publicas
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e indigenas, como si fueran propiedades privadas. Aunque el registro en el CAR no confiere el
derecho de propiedad, genera un documento oficial que puede ser utilizado para simular la posesion
y, de ese modo, obtener financiamiento e incluso justificar la deforestacion y la explotacion
economica ilegal (Ciencia Hoy, 2023).

Por esta razon, esta nueva modalidad de apropiacion ilegal resulta particularmente peligrosa
debido a su rapidez y alcance, dado que la facilidad de acceso y manipulacion de datos en plataformas
digitales permite que grandes extensiones de tierra sean “apropiadas” en un corto periodo de tiempo,
dificultando su identificacion y represion por parte de los organos de fiscalizacion. Ademas, la
demora en el andlisis y validacion de los registros, sumada a la complejidad de la legislacion de
tierras, crea un entorno propicio para la proliferacion de estos fraudes, con graves consecuencias
ambientales, sociales y econdmicas, especialmente en la Amazonia (Estadao, 2023).

La proliferacion de estas practicas fraudulentas, en cuanto actividad delictiva, culmina en la
apropiacion irregular de éareas forestales, promoviendo la deforestacion, la destruccion de los
ecosistemas y la violencia contra las comunidades tradicionales. De esta manera, el encubrimiento de
transacciones ilegales y la creacion de documentacion falsa mediante el uso del blockchain impulsan
la apropiacion irregular de tierras (Estaddo, 2023).

La tecnologia blockchain es conocida por su capacidad de crear registros seguros e
inmutables, a través de una cadena de bloques de datos cifrados que resultan complejos de alterar.
Desde esta perspectiva, el blockchain deberia ser una herramienta destinada a garantizar la seguridad
de transacciones legitimas; sin embargo, en el contexto de la apropiacion digital de tierras se utiliza
como un “registro paralelo” en el mundo virtual. Asi, los delincuentes emplean esta tecnologia para
registrar de forma fraudulenta la posesion de tierras, creando un historial de transacciones que, a
primera vista, parece legitimo (Figueiredo, 2020).

Por consiguiente, la asociacion entre la apropiacion ilegal de tierras y el uso del blockchain
plantea un problema complejo para las autoridades, ya que la inmutabilidad de los registros impide
la eliminacion de datos falsos y no permite la anulacion de las transacciones, aun cuando la fraude
sea descubierta. Asimismo, la ausencia de una regulacion especifica para las transacciones de tierras
realizadas mediante blockchain permite que los delincuentes actlien en una zona gris, en la que la
legislacion vigente no logra intervenir de manera eficaz (Figueiredo, 2020).

Por lo tanto, el blockchain posee el potencial de ser una herramienta orientada al bien comun;
sin embargo, ha sido manipulado para otorgar una falsa apariencia de legalidad a transacciones

delictivas, lo que torna atin mas desafiantes las tareas de rastreo y fiscalizacion (Figueiredo, 2020).
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3 DESAFIOS JURIDICOS EN EL COMBATE A LA APROPIACION DIGITAL DE
TIERRAS

A pesar de los avances legislativos, la apropiacion ilegal de tierras ha permanecido como
una practica persistente en la historia de la tierra brasilefa, adaptandose y evolucionando conforme a
las nuevas realidades. La practica de la apropiacion ilegal, antes caracterizada por la falsificacion de
documentos fisicos y la violencia en el &mbito rural, ha evolucionado hacia la esfera digital, utilizando
sistemas electronicos para legitimar de forma ilicita la posesion de tierras. Esta transicion representa
un desafio atin mayor para las autoridades, ya que las fraudes se vuelven mas dificiles de rastrear y
combatir, exigiendo nuevas herramientas y estrategias de fiscalizaciébn e investigacion. La
globalizacién y la interconexidon de datos también facilitan la actuacion de grupos criminales
organizados, que operan en multiples frentes para legitimar sus posesiones ilegales.

La emergencia de la denominada “apropiacion digital de tierras” constituye una nueva y
sofisticada amenaza para la seguridad juridica y la gobernanza de la tierra. Mediante el uso de
herramientas digitales, como el Registro Ambiental Rural (CAR) y datos geoespaciales, los
delincuentes logran falsificar registros y apropiarse ilegalmente de vastas extensiones de tierras
publicas, unidades de conservacion y territorios de comunidades tradicionales. Esta practica no solo
vulnera el derecho de propiedad legitimo, sino que también intensifica los conflictos agrarios, impulsa
la deforestacion y la degradacion ambiental, y perpetua la exclusion social en el medio rural. La
facilidad de manipulacion de datos en entornos digitales, la complejidad de los sistemas y la falta de
una fiscalizacion adecuada crean un terreno fértil para la actuacion de los usurpadores digitales,
quienes se aprovechan de la lentitud y de la burocracia de los sistemas tradicionales para consolidar
sus fraudes, muchas veces con la connivencia de agentes publicos corruptos. La falta de
interoperabilidad entre los distintos catastros y sistemas de registro también dificulta la identificacion
de fraudes y la actuacion de los o6rganos de control.

La actuacion del Poder Judicial es multifacética; es decir, en lo que respecta a la funcion
jurisdiccional, le corresponde juzgar las acciones judiciales que involucran conflictos por la tierra,
aplicando el derecho a las situaciones concretas. Ello incluye las acciones posesorias, que constituyen
instrumentos cruciales para la garantia de la posesion colectiva de pueblos y comunidades
tradicionales, frecuentemente victimas de la apropiacion ilegal de tierras. No obstante, el bajo indice
de condenas en casos de apropiacién ilegal en la Amazonia (apenas un 7 %) revela la dificultad de
probar el delito y la impunidad que muchas veces prevalece, desalentando la denuncia y la efectividad

de la justicia (Climate Policy Initiative, 2023).

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 03, n. 02, p. 141-159, jul./dic. 2025

150



LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL: NUEVOS DESAFIOS JURIDICOS ANTE EL ACAPARAMIENTO
DIGITAL DE TIERRAS

En el dmbito administrativo, el Poder Judicial, a través de sus corregidurias, tiene la
competencia de fiscalizar y controlar las actividades de los registros de la propiedad inmueble. Dicha
fiscalizacion resulta fundamental para garantizar la legalidad y la seguridad de las transacciones y de
los documentos juridicos. En este sentido, la emision de orientaciones, la realizacion de inspecciones
y la regulacion de las practicas registrales constituyen mecanismos relevantes para inhibir la
participacion, consciente o inconsciente, de agentes registrales en esquemas de apropiacion digital de
tierras (Climate Policy Initiative, 2023).

Segun el jurista Fernando Pereira Sodero, figura central del Derecho Agrario brasilefo,
reconocido por su participacion en la elaboracion del Estatuto de la Tierra (Ley n.° 4.504/64) y por
su profundo analisis de la funcidn social de la propiedad, el régimen juridico de la tierra se fundamenta
en la doctrina de la funcién social de la propiedad, conforme a la cual el derecho de propiedad no es
absoluto, sino que debe atender a los intereses de la colectividad, a la produccion de alimentos y a la
preservacion ambiental.

En este sentido, el Estatuto de la Tierra (Ley n.° 4.504, de 30 de noviembre de 1964)
constituye el principal marco legal de la politica agraria brasilefia. Desde esta perspectiva, su objetivo
primordial es promover la reforma agraria y el desarrollo rural sostenible, buscando la justa
distribucion de la tierra y el cumplimiento de su funcion social. De este modo, uno de los pilares del
Estatuto es el principio de la funcion social de la propiedad, que condiciona el derecho de propiedad
a su uso productivo y al cumplimiento de criterios sociales y ambientales. Asi, la propiedad debe
favorecer el bienestar de propietarios y trabajadores, mantener niveles satisfactorios de productividad,
asegurar la conservacion de los recursos naturales y respetar las relaciones laborales. El
incumplimiento de la funcién social puede dar lugar a la expropiacion con fines de reforma agraria,
llevada a cabo por el INCRA.

En el contexto de la apropiacion digital de tierras, el Estatuto de la Tierra enfrenta desafios
significativos, dado que la apropiacion ilegal de tierras, facilitada por medios digitales, subvierte los
objetivos de la reforma agraria y de la regularizacion de las tierras. La ausencia de un sistema registral
solido e integrado, capaz de validar la autenticidad de los datos y de prevenir fraudes en tiempo real,
debilita la aplicacion de las normas del Estatuto. La apropiacion digital de tierras, al crear una falsa
legitimidad sobre areas indebidamente ocupadas, dificulta la identificacion de los verdaderos
propietarios y la efectividad de las politicas de regularizacion de las tierras. Ello representa una
violacién directa del principio de la funcion social, ya que la apropiacion ilegal de tierras impide el
cumplimiento de este principio inherente a la propiedad rural, generando conflictos y desequilibrios

sociales y ambientales.
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4 ANALISIS JURIDICO

El analisis de la apropiacion irregular de tierras y, en especial, de la apropiacion digital de
tierras, debe realizarse a la luz del ordenamiento juridico brasilefio, que consagra la funcion social de
la propiedad como principio estructurante del orden econdémico y social. El articulo 5.°, inciso XXIII,
de la Constitucion Federal de 1988 establece que “la propiedad cumplira su funcion social”, principio
complementado por el articulo 186 de la CRFB/88, que fija cuatro requisitos esenciales: el
aprovechamiento racional y adecuado; el uso adecuado de los recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente; la observancia de las normas laborales; y la explotacion que favorezca el bienestar
de propietarios y trabajadores. De este modo, la funcidn social no constituye un mero adorno juridico,
sino una condicién de validez del propio derecho de propiedad.

En el ambito infraconstitucional, el Estatuto de la Tierra (Ley n.® 4.504/1964) refuerza esta
directriz al condicionar la legitimidad de la propiedad rural al cumplimiento de su funcion social,
definiendo la tierra como un bien de interés colectivo, destinado a la promocidn de la justicia social
y del desarrollo sostenible. Como destaca Rizzardo (2024), la apropiacion ilegal de tierras representa
un fraude que se opone frontalmente a la funcion social, ya que busca legitimar una posesion irregular
mediante la falsificacion de documentos o la simulacion de negocios juridicos. La evolucion de esta
practica hacia el ambito digital, mediante la manipulacion de registros como el CAR (Registro
Ambiental Rural), no hizo mas que sofisticar la misma logica historica de exclusion y concentracion
de tierras.

Desde la optica del Derecho Agrario, entendido como una rama auténoma del derecho que
regula las relaciones entre el ser humano y la tierra, con énfasis en la justicia social, la produccion de
alimentos y la preservacion ambiental, sus principios fundamentales resultan esenciales para
comprender y combatir la apropiacion irregular de tierras. Asi, el principio de la funcién social de la
propiedad constituye el pilar del Derecho Agrario, al subordinar el derecho individual de propiedad
a los intereses colectivos, exigiendo que la tierra sea productiva, respete el medio ambiente y las
relaciones laborales, y promueva el bienestar social. Desde esta perspectiva, la apropiacion irregular
de tierras vulnera directamente dicho principio, ya que la posesion ilegitima impide el cumplimiento
de los requisitos sociales de la propiedad. En efecto, la apropiacion ilegal desvirtia la finalidad de la
propiedad, transformandola en un instrumento de especulacién y acumulacion ilicita, en detrimento
de su funcion social y ambiental. Asi, la tierra, en lugar de cumplir su funcion de generar alimentos
y promover el desarrollo, se convierte en un activo para la explotacion ilegal, con graves

consecuencias para la sociedad y el medio ambiente. Por ello, la efectividad de este principio exige
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la expropiacion de tierras improductivas y su destinacion a la reforma agraria, garantizando el acceso
a la tierra a quienes efectivamente la producen y contribuyendo a la reduccion de las desigualdades
sociales en el medio rural.

El principio de la justicia social persigue la distribucion equitativa de la tierra y la garantia
de condiciones dignas de vida y trabajo en el campo. La apropiacion ilegal de tierras, al concentrarlas
en manos de unos pocos mediante medios ilicitos, agrava la desigualdad social e impide la realizacion
de la justicia social en el ambito rural. En la medida en que contribuye a la exclusién social, al éxodo
rural y a la precarizacion de las condiciones de vida de las comunidades tradicionales y de los
pequefios agricultores, la apropiacion ilegal expulsa a estas poblaciones de sus tierras o les impide
acceder a ellas. Por ello, la reforma agraria constituye un instrumento fundamental para promover la
justicia social en el campo y combatir la concentracion de las tierras, garantizando el acceso a la tierra
a quienes la necesitan. Asimismo, la creacion de politicas publicas que incentiven la agricultura
familiar y la produccion de alimentos saludables contribuye de manera decisiva a la justicia social
rural.

El principio agrario de la preservacion ambiental reconoce la importancia de la conservacion
de los recursos naturales y de la sostenibilidad. En este sentido, la apropiacion ilegal de tierras,
especialmente en zonas de frontera agricola como la Amazonia, se asocia con frecuencia al desmonte
ilegal y a la degradacion ambiental, contrariando dicho principio. En 2023, cerca del 20 % de la
Amazonia fue devastada, incluidas areas protegidas y tierras indigenas, lo que evidencia la gravedad
del problema. La destruccion de ecosistemas, la pérdida de biodiversidad y la emision de gases de
efecto invernadero constituyen consecuencias directas de la apropiacion ilegal y de la explotacion
ilicita de la tierra, con impactos globales sobre el clima y la calidad de vida. Por lo tanto, la proteccion
del medio ambiente es un deber de todos, y la apropiacion ilegal representa una grave violacion de
ese deber, exigiendo una actuacion rigurosa de los 6rganos de fiscalizacion y la concienciacion de la
sociedad sobre la importancia de la conservacion ambiental. En este contexto, la apropiacion digital
de tierras compromete los derechos fundamentales vinculados al medio ambiente ecolégicamente
equilibrado (articulo 225 de la Constitucion Federal), ya que el avance de la apropiacion sobre tierras
publicas y areas de preservacion provoca desmonte ilegal y degradacion ambiental, convirtiendo el
fraude de los registros de tierras también en una cuestion de derecho ambiental agrario. Asi, la funcion
social de la tierra debe interpretarse conjuntamente con la funcion ambiental, a fin de garantizar la
sostenibilidad del territorio y la proteccion de las generaciones presentes y futuras.

El Codigo Civil brasilefio establece las bases del derecho privado, incluidas las normas

relativas a la propiedad, la posesion y los derechos reales. Sus disposiciones son fundamentales para
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el andlisis de la apropiacion digital de tierras, ya que definen lo que se reconoce legalmente como
propiedad y posesion, asi como las consecuencias de su adquisicion por medios ilicitos. En este
sentido, el articulo 1.228 define la propiedad como el derecho de usar, gozar, disponer y reivindicar
el bien; sin embargo, este derecho no es absoluto y debe ejercerse en consonancia con sus finalidades
econdmicas y sociales. De este modo, la posesion (articulos 1.196 y ss.) constituye el ejercicio de
hecho de los poderes inherentes a la propiedad, y la apropiacion digital de tierras, al valerse de fraudes
en los registros, configura una posesion injusta y de mala fe. En consecuencia, los derechos reales
(articulo 1.225) y la adquisicion de la propiedad inmueble, que se perfecciona con el registro del titulo
traslativo en el Registro de la Propiedad Inmueble (articulo 1.245), se ven directamente afectados por
la apropiacion digital, que busca burlar dicho sistema. Ademas, al implicar fraude y causar dafios, la
apropiacion digital de tierras puede generar responsabilidad civil para los involucrados, conforme a
los articulos 186 y 927 del Cédigo Civil.

En cuanto al Codigo Penal brasilefio, existen diversos tipos penales aplicables al combate de
la apropiacion ilegal de tierras y sus ramificaciones. La apropiacion ilegal, en esencia, constituye una
actividad delictiva que se manifiesta a través de una serie de conductas ilicitas, muchas de ellas
tipificadas en el Codigo Penal. Su préctica involucra una compleja red de actores y acciones, que van
desde la falsificacion de documentos hasta la violencia contra los ocupantes legitimos. En este
sentido, uno de los delitos mas comunes tanto en la apropiacion tradicional como en la digital es la
falsificacion de documentos publicos (articulo 297 del Cédigo Penal), dada la necesidad de crear una
apariencia de legalidad para la posesion ilegitima. Certificados, matriculas inmobiliarias, registros
notariales y otros documentos publicos son blancos frecuentes de falsificacion, lo que dificulta la
identificacion del fraude y exige la modernizacion de los sistemas de registro, con la implementacion
de tecnologias que garanticen la autenticidad e inviolabilidad de los documentos.

Asimismo, la apropiacién ilegal puede encuadrarse en el delito de falsificacion de
documento privado (articulo 298 del Cédigo Penal), ya que contratos de compraventa, poderes y otros
instrumentos privados pueden ser falsificados para simular transacciones legitimas, engafando a
terceros de buena fe y dificultando la comprobacion de la ilegalidad. Ello exige un analisis minucioso
de la documentacion y la verificacion de la autenticidad de las firmas, muchas veces con el auxilio
de pericias grafotécnicas. Finalmente, también se configura el delito de falsedad ideoldgica (articulo
299 del Codigo Penal), consistente en omitir, en documento publico o privado, una declaracién que
debia constar en ¢él, o insertar o hacer insertar una declaracion falsa o distinta de la que debia
escribirse, con el fin de perjudicar un derecho, crear una obligacién o alterar la verdad sobre un hecho

juridicamente relevante. Este delito es frecuentemente utilizado en la apropiacion digital de tierras,
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cuando se manipulan datos en sistemas electronicos, como el CAR, para crear una falsa realidad
registral, alterando informacién sobre la titularidad, los limites o las caracteristicas de la propiedad.
La dificultad para rastrear el origen de estos datos falsos torna la investigacion y la sancién ain mas
complejas, exigiendo la cooperacion entre los 6rganos de fiscalizacion y el uso de herramientas de
andlisis de datos.

Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, la actuacion del Estado es esencial para
garantizar la correcta destinacion de las tierras y combatir la apropiacion indebida, que a menudo
ocurre en areas de elevado valor ambiental o estratégico, como bosques y fuentes hidricas,
comprometiendo el patrimonio publico y el medio ambiente. En este sentido, la apropiacion ilegal de
tierras publicas constituye un problema grave, ya que implica la usurpacion de bienes estatales, siendo
fundamental la aplicacion de la Ley n.° 6.383/76 para regular el proceso de discriminacion de tierras.
La falta de fiscalizacion y la lentitud de los procedimientos de discriminacion y recaudacion de estas
tierras contribuyen a la proliferacion de la apropiacion ilegal, especialmente en regiones remotas y de
dificil acceso, como la Amazonia, donde la fiscalizacion es mas precaria y la actuacion de los
usurpadores se ve facilitada por la ausencia del Estado. La celeridad en los procesos de regularizacion
fundiaria y la destinacion de estas tierras a asentamientos de reforma agraria o unidades de
conservacion constituyen medidas esenciales para combatir la apropiacion ilegal de tierras publicas,
garantizando la proteccion del patrimonio estatal y el uso sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, el conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientales y sociales destinadas
a la regularizacion de asentamientos irregulares y a la titulacion de sus ocupantes —como la Ley n.°
13.465/2017 (Ley de Regularizacion Fundiaria Urbana — Reurb) y otras normas conexas— busca
simplificar y agilizar dichos procesos, aunque también debe ser lo suficientemente robusto para evitar
que tales instrumentos sean utilizados para legitimar la apropiacion ilegal. La lentitud de los
procedimientos de regularizacion y la dificultad del Estado para fiscalizar y reprimir estas conductas
contribuyen a la perpetuacion de la apropiacion irregular.

Desde un punto de vista practico, se observa un déficit normativo e institucional en el
enfrentamiento de la apropiacion digital de tierras. Aunque existen mecanismos juridicos de
represion, como los tipos penales de falsificacion de documento publico (articulo 297 del Codigo
Penal) y falsedad ideoldgica (articulo 299 del Codigo Penal), tales disposiciones resultan insuficientes
frente a la complejidad del fraude electronico. Lo mismo ocurre con las acciones civiles de usucapion,
posesorias o discriminatorias, que, si bien son adecuadas en casos tradicionales de apropiacion ilegal,

se revelan lentas y poco eficaces ante la rapidez de las manipulaciones digitales.
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Otro punto critico reside en la ausencia de una regulacion especifica para los registros
digitales y el uso del blockchain aplicado a la administracion fundiaria, ya que el ordenamiento
juridico brasilefio aun no ha integrado normativamente estas tecnologias al sistema registral, dejando
espacio para que los delincuentes utilicen la propia inmutabilidad del blockchain como un “registro
paralelo” para conferir apariencia de legalidad a las fraudes.

De este modo, el andlisis juridico demuestra que el combate a la apropiacion digital de tierras
exige mas que la mera aplicacion de las normas existentes. Se hace necesaria una modernizacion
legislativa capaz de prever la validez de los registros electronicos, establecer reglas de
interoperabilidad entre los catastros digitales y los registros tradicionales, y definir responsabilidades
técnicas y juridicas para las transacciones fundiarias electronicas. Asimismo, el uso de la inteligencia
artificial en el cruce de bases de datos puede constituir una herramienta relevante para la prevencion

de fraudes y la promocion de la transparencia.

5 CONSIDERACIONES FINALES

Ante todo, lo expuesto, se comprende que la funcion social de la propiedad rural, un principio
fundamental del ordenamiento juridico brasilefio, ha sido constantemente desafiada por nuevas
realidades y tecnologias. La grilagem digital de tierras emerge como uno de los obstaculos mas
inminentes para su efectivizacion, al utilizar herramientas digitales para defraudar registros y
apropiarse ilegalmente de vastas extensiones de tierras, con graves consecuencias ambientales,
sociales y economicas. Sin embargo, la misma tecnologia que sirve de base para estas nuevas formas
de ilegalidad, el blockchain, se presenta como una solucion prometedora para fortalecer la seguridad
juridica y la transparencia en la regularizacion fundiaria rural. En este sentido, la grilagem digital ha
revelado la manera en que los acaparadores de tierras se aprovechan de las vulnerabilidades de los
sistemas actuales para apropiarse ilegalmente de tierras, lo que, en consecuencia, genera profundos
impactos juridicos y sociales.

En este contexto, el andlisis de la legislacion brasilefia evidencid que, aunque existen
herramientas legales para combatir la grilagem y promover la regularizacion fundiaria, estas resultan
insuficientes para enfrentar la sofisticacion de la grilagem digital y para integrar plenamente las
innovaciones del blockchain. La lentitud judicial, la falta de capacitacion y la ausencia de una
regulacion especifica para los registros en blockchain constituyen vacios que necesitan ser

subsanados.
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Por ello, la modernizacion legislativa y reglamentaria es imperativa, mediante la creacion de
leyes especificas que reconozcan la validez de los registros en blockchain, regulen la operacion
registral, definan responsabilidades y garanticen la proteccion de datos. En el ambito técnico y
operativo, el desarrollo de una plataforma nacional de registro fundiario en blockchain, con la
estandarizacion de datos geoespaciales, son medidas esenciales. Por ultimo, los aspectos sociales,
como la participacion social, la educacion, el combate a la exclusion digital y el fortalecimiento de
politicas publicas fundiarias efectivas, son cruciales para garantizar que la tecnologia sirva como

herramienta de justicia social y de desarrollo sostenible.
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