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RESUMO

O Presente trabalho com o tema “Dimensdao Econémica da SADC: Um
Olhar conducente a materializacdo das Politicas econdmicas da Regiao
Austral da Africa”, discute os impactos negativos da globalizagio e
estabelece uma plataforma comum para a insercdo da regido na
economia internacional, mormente, o bloco regional tem sofrido grandes
transformac0es, que consubstancia as mudancas do sistema econémico
internacional. Alids, as politicas econdmicas e estratégias da SADC, tém
como objectivos eliminar barreiras a livre circulacdo de capitais, da
méao-de-obra, de bens e servicos e melhorara gestdo e o desempenho
econdémico da regido. Assim, diversas medidas estdo sendo adoptadas
numa tentativa de diminuir a dependéncia desses paises com as nacdes
desenvolvidas. Na mesma senda, apesar dos paises da regido
enfrentarem problemas de subdesenvolvimento, mormente, existe uma
forte conviccao de que atravées da cooperacdo sejam capazes de mitigar
0s impactos negativos da globalizacdo e estabelecer uma plataforma
comum para a insercdo da regido na economia internacional.
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ABSTRACT

This work with the theme “Economic Dimension of SADC: A Look leading to the materialization of
economic Policies in the Southern Region of Africa”, discusses the negative impacts of globalization
and establishes a common platform for the region's insertion in the international economy, especially,
the regional bloc has undergone major transformations, which reflect changes in the international
economic system. In fact, SADC's economic policies and strategies aim to eliminate barriers to the
free movement of capital, labor, goods and services and improve the region's management and
economic performance. Thus, several measures are being adopted in an attempt to reduce the
dependence of these countries on developed nations. In the same vein, despite the region's countries
facing underdevelopment problems, there is a strong conviction that through cooperation they will be
able to mitigate the negative impacts of globalization and establish a common platform for the region's
insertion in the international economy.

Keywords: Economic Dimension. Materialization. Economic policies. SADC and Southern Africa.

RESUMEN

El presente trabajo, titulado “Dimension Economica de la SADC: Una mirada orientada a la
materializacion de las politicas economicas de la Region Austral de Africa”, analiza los impactos
negativos de la globalizacién y establece una plataforma comun para la insercion de la region en la
economia internacional, asimismo, el bloque regional ha experimentado profundas transformaciones,
que se corresponden con los cambios del sistema econdémico internacional. Ademas, las politicas
econdémicas y estrategias de la SADC tienen como objetivos eliminar las barreras a la libre circulacion
de capitales, de la mano de obra, de bienes y servicios y mejorar la gestion y el desempefio econémico
de la region. Asi, diversas medidas estan siendo adoptadas en un intento por reducir la dependencia
de estos paises respecto de las naciones desarrolladas. En la misma linea, a pesar de que los paises de
la regién enfrentan problemas de subdesarrollo, existe una firme conviccion de que, mediante la
cooperacion, seran capaces de mitigar los impactos negativos de la globalizacién y establecer una
plataforma comun para la insercion de la region en la economia internacional.

Palabras clave: Dimension Econdmica. Materializacion. Politicas econdmicas. SADC y Africa
Austral.

INTRODUCAO

Qualquer Processo de Integracdo Regional, implica para o seu éxito ou o seu sucesso, a
realizacdo e a concretizacdo de varias dimensdes: econdmica, social, politica, cultural, ambiental e
juridica. Assim, a Dimensdo Econémica da Integracdo da Integracdo Regional, pode ser analisada em
varios angulos sisteméaticos no que concerne a unificagdo de membros para a criacdo de um
regionalismo econémico propriamente dito. Todavia, a SADC tem uma agenda institucional que

permite analisar em que sentido deve ser vista a integracdo regional. Na verdade, criada como uma
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organizacdo de cooperacdo, hoje em dia pensa-se ou perspetiva-se uma integracdo no verdadeiro
sentido da palavra. Outrossim, quando se fala da Integracdo (Timbane, 2022) regional, in casu, da
SADC, sdo normalmente apontadas as seguintes: Zona de Comércio Livre (2008), conclusdo das
negociacOes sobre Unido Aduaneira (2010), concluséo das negociagfes sobre o Mercado Comum
(2015), Criacdo da Unido Monetaria (2016) e Introducdo de uma moeda Unica regional para a Unido
Monetaria (2018). Outrossim, para além destes momentos temporais definidos, ha outras medidas
que tendo sido acordados em diversos Protocolos para harmonizar as legislacbes econdmicas
nacionais.

Porém, entende Tomas Timbane (2022), que tais instrumentos nao estabelecem um termo
certo para a sua materializacdo. Mormente, todos os instrumentos que regulam a performance
Internacional da SADC, constata-se que ha uma auséncia global de integracao, pois existe uma visao
meramente economicista da integracdo da organizacdo como pode, outrossim, constatar-se duma
analise ao Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional, que a priori, estabelece
objectivos e prioridades de intervencdo da SADC até 2019.

Ademais, ao nivel da SADC, mesmo ter ganhado particular destaque especificamente no
Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacé@o de Pessoas, assinado em 2005, pelos Estados membros,
nos termos do qual os paises devem harmonizar as suas legislacBes e praticas administrativas no
sentido de o nacional de um pais poder, livremente, circular e fixar residéncia em qualquer outro
estado, um desiderato econémico, que permitiria 0 desenvolvimento da regido. Alias, o protocolo
supra, quando entrar em vigor, implicara a liberdade de circulacdo dos cidad&os da regido austral e

que impulsionaria o desenvolvimento econémico.

1. REVISAO TEORICA

1.1. A Integracdo Regional e o Comércio Internacional

As primeiras contribuicdes para a analise sistematica da integracdo econdémica (Timbane,
2022) foram os estudos de Mitrany entre 1966 -1968 e as obras sobre as Unides Aduaneiras? do Jacob
Viner em 1950, que foram além das teorias de vantagens comparativas que dominavam o debate sobre

0 comércio internacional naquele periodo.

2 Nos paises em desenvolvimento (africanos) as condigdes para a criagdo do comércio sdo opostas as dos paises
desenvolvidos, o comércio externo é usualmente maior em relacéo a producdo domeéstica e o comércio extrabloco
constitui 0 componente menor do comércio total. Portanto, a perspectiva desenvolvimentista como Ashanti, rejeitam as
teorias neoclassicas, sobretudo sobre as Unides Aduaneiras (UA) formuladas por Vinner, argumentando que o problema
da integracdo entre paises periféricos deve ser analisado no contexto de desenvolvimento porque a liberalizagdo ou a
intensificacdo das relagBes comerciais por si ndo é suficiente para garantir o aprofundamento da integragéo.
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Portanto, Jacob Vinner (2013) explicou a integracdo na perspectiva do comércio
internacional, isto €, na criacdo e desvio do comércio. Na mesma senda, a Comunidade Econdmica
Europeia, explicou a integracdo como processo duplo envolvendo um aspecto negativo e outro
positivo.

O aspecto negativo, consubstancia-se “[...] that aspect of economic integration that consists
in the elimination of discrimination against participating members”. Enquanto, o positivo “[...]
symbolizes the formation and application of coordinated and common policies in order to fulfill
economic and welfare objectives other than mere removal of discrimination.

Outrossim, a integracdo pode ser interpretada em dois sentidos:

I. Dindmico, como processo no qual as fronteiras econdémicas entre os estados membros sao
gradualmente eliminadas ou no sentido estatico, como sendo a situacdo na qual os componentes
nacionais da economia ndo sao separados por fronteiras econdémicas, mas funcionam juntos como
entidades.

I1. No contexto do modelo classico de integracdo desenvolvido na década de 1960, Bela
Balassa (2012) (1962) concebeu a integracdo como sendo; “the creation of formal cooperation
between states and the forward movement from a free trade area, to customs union, acommon market,
a monetary union and finally total economic integration”.

No entanto, segundo afirma Gilles Cistac (2012)

ao conceber a estratégia de harmonizagdo do Direito Econdmico e Comércio na regido
Austral da Africa, é fundamentalmente encarrar um conjunto de meios e planos ou programas
para atingir um fim, neste caso, o da harmonizacdo dos direitos econdmicos e comerciais
internos dos Estados membros desta organizacao.

Alids, a parte do RISDP, consagra ao “Comércio, Liberalizagdo Econdémica e
Desenvolvimento”, (RISPD, 4.10), mostra-nos as fases ja conhecidas da agenda institucional (Cistac,

2012) da SADC.

Entretanto, o sucesso limitado do processo de integracdo econdémica em outras partes do
mundo aumentou o cepticismo quanto & aplicacdo dessas teorias de integracdo nos paises em
desenvolvimento, pelas seguintes razdes; nos paises em desenvolvimento a integracdo regional tem
0 objetivo de acelerar o crescimento econdGmico no contexto de recursos escassos, isto €, como meio
para o desenvolvimento. Por outro lado, nos paises altamente industrializados da Europa, 0 processo
de integracdo tem o objetivo de atingir o bem-estar e contribuir para o fomento das industrias de alta

tecnologia através de expansdo do comércio e vantagens comparativas.
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Ademais, a integracdo econdémica® na SADC, remonta-se ainda de peculiaridades ou
caracteristicas dos paises da regido, que em muitos aspectos sdo bastante diferentes dos paises
avancados da Unido Europeia e outros blocos regionais, tais como MERCOSUL e ASEAN, no que
se refere a modernizacédo e nivel de desenvolvimento. Deste modo, os paises da SADC apresentam
baixa institucionalidade, infraestruturas deficientes e fraca interdependéncia de mercados e sectores
sociais na sua materializacao politica e jurisdicional. Portanto, visto que um dos principais sendo o
principal objectivo da SADC (Cistac, 2012) é da Cooperacdo econdémica entre o estado, esta
organizacdo comeca a enfrentar desafios e sofre varias influéncias que ditaram o fracasso na

integracdo econdmica da regido.

2 O RESSURGIMENTO DO REGIONALISMO E MUDANCAS NA POLITICA
INTERNACIONAL

A nova configuracdo geopolitica e econdmica que surgiu no pos-guerra fria, no contexto da
globalizacao, foi caracterizada ndo s6 pela alteracdo (Cistac, 2012) no relacionamento dos Estados, o
que resultou numa maior interdependéncia entre eles, mas também pela proliferacdo de atores ndo

estatais. Segundo Justin Rosenberg (2005, p. 6):

[...] Social changes in the West combined with the end of the Cold War to remove the fetters
on transnational forces of all kinds; and those forces, newly armed with the latest
communications technologies, and finally had a free hand to integrate the globe. As the
transnational interconnections proliferated, state sovereignty would become increasingly
unworkable. In its place was emerging a new ,,post-Westphalian" system of multi-lateral
world governance, which would increasingly consign traditional international relations to

the past.

Todavia, as mudancas supras, contribuiram para a erosdo econdémica da soberania ou
declinio relativo dos Estados. Assim, os Estados sdo obrigados a procurar solugdes para 0s seus
problemas na sua estrutura transnacional global ou regional, como afirma Robert Gilpin (2001, p.
25-45):

3 Desde a sua formagdo, a SADC tem formulado politicas e estratégias para a integragdo regional visando apoiar o
crescimento e desenvolvimento econémico, que incluem o aumento da dimensao do mercado, e os fluxos do comércio e
investimento intra-regional. O processo de integracdo regional na SADC implica a necessidade de convergéncia das
economias dos paises membros. Tal processo de convergéncia nao apenas depende do esfor¢o individual dos paises
membros, como também implica colaboragdo intensiva dos seus componentes num trabalho conjunto, de forma a atingir
0s objectivos de estabilizacdo, implementacdo de politicas macroeconémicas comuns, crescimento, desenvolvimento e
competitividade das actividades econdmicas de todos os paises que compdem 0 grupo.
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[...] the collapse of the Soviet command economy, the failure of the Third World's import-
substitution strategy, and the outstanding economic success of the American economy in the
1990s have encouraged acceptance of unrestricted markets as the solution to the economic
ills of modern society. As deregulation and other reforms have reduced the role of the state
in the economy, many believe that markets have become the most important mechanism
determining both domestic and international economic and even political affairs.

“[...] New regionalism would not have been consistent with the cold war system since the
quasi regions of that system tended to reproduce the dualist bipolar structured within

themselves”.

No novo regionalismo, os fatores econdmicos tornam-se importantes para a explicacdo das
relacdes de interdependéncia entre Estados, tendo como evidéncia, o aumento consideravel do
nimero dos acordos de livre comércio, o estabelecimento de regimes comerciais e a proliferacao de
blocos regionais em todo o mundo.

Os processos de integracdo econdmica passam a ser visto como forma de liberalizacéo
multilateral e insercdo na economia global. O caso paradigmatico de sucesso da integracao tem sido
a Unido Europeia, que € um longo processo de integracdo regional (Gilpin, 2001) que comegou com
a integracdo sectorial de carvdo e aco em 1957 e evoluiu até a unido supranacional econémica e
politica que caracteriza a actual UE. Todavia, os resultados limitados do processo de integracdo fora
da UE tém aumentado o cepticismo sobre a viabilidade do processo de integragcdo em outras partes
do mundo.

Assim, & Africa Austral, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas (Cistac, 2012)
de subdesenvolvimento, existe uma forte conviccao de que através da cooperacdo sejam capazes de
mitigar os impactos negativos da globalizacao e estabelecer uma plataforma comum para a insergao
da regido na economia internacional. Por este motivo, o bloco regional tem sofrido grandes
transformacdes, de modo a se adequar as mudancas do sistema internacional. Alias, as politicas e
estratégias da SADC (Cistac, 2012) tém como objetivos eliminar barreiras a livre circulacdo de
capitais, da mao-de-obra, de bens e servigcos e melhorara gestdo e o desempenho econémico* da

regido.

4 A especifica intencéo estratégica era aumentar a agregacéo de valor e as cadeias de valor regionais agricolas e ndo
agricolas; consolidar a Area de Livre Comércio da SADC; melhorar o ambiente macroecondmico; melhorar os sistemas
do mercado financeiro e cooperacéo através do Protocolo de Finangas e Investimentos; aumentar as oportunidades de
investimento intra-regional e estrangeiro; aumentar o comércio intra-africano e o envolvimento do sector privado na
integracdo regional; e aprofundar a integracdo regional.
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Outrossim, o protocolo sobre as trocas (Cistac, 2012) comerciais, preconiza, com efeito, a
eliminagdo das barreiras sobre o comércio intra-SADC?®, segundo preconiza o artigo 3 do RISDP, a
eliminacdo das taxas a importacdo (artigo 4), a eliminagdo das taxas a exportacdo (artigo 5) e a
abstencdo de aplicar restricdes quantitativas de importacOes (artigo 7) e de exportacdo (artigo 8) e

conceder subsidios que possam agir de maneira negativa na ocorréncia (artigo 19).

3 DAS MUDANCAS NA POLITICA INTERNACIONAL E O IMPACTO PARA A
ECONOMIA DA REGIAO AUSTRAL

As principais mudancas no contexto internacional (Jamine, 2009) que tiveram impacto no
plano regional e nacional que merecem destaque podem ser analisadas da seguinte forma:

l. O fim guerra fria alterou a configuracdo politico-estratégica da regido, pois mudou o
jogo de aliancgas e interesses que vigoravam na regido.

Il.  Asaliangas consistiam, por um lado, no alinhamento da RSA com o bloco Ocidental
ou capitalista liderado pelos EUA, por outro, no alinhamento de certos paises outrora da SADCC que
mais tarde passou a ser designado por SADC, com o bloco Socialista que foi liderado pela URSS.

Portanto, com o fim da Guerra Fria resultou, no entender de Viner: “[...]diminution in
superpower interest and (for the ex-Soviet union) ability to intervene in Africa, together with the
declining role of the formal colonial power, may open the way for a greater assertiveness on the part
of African states” (CLAMPHAM, 1996, p. 122).

Contudo, percorrido varios anos, a vontade dos Estados (Murapa, 2002) de afastar a criagcdo
de um processo destinado ao estabelecimento da supranacionalidade da organizacdo, mormente,
pode-se considerar que constitui uma das causas dos atrasos sucessivos na concretizacdo dos
objectivos devidamente aprovados e a lentiddo na implementacdo da zona de Comeércio livre e da

Uniam Aduaneira.

4 PROTOCOLOS DA SADC E A LIBERALIZACAO COMERCIAL NA REGIAO
AUSTRAL

® Para atingir o desenvolvimento econémico que se propde alcangar, a SADC tragou um conjunto de planos integrativos
que através da coordenacdo e cooperacédo constitui constituiriam a forga motriz ao crescimento e desenvolvimento
econdmico equitativo da regido. Este esfor¢o traduz-se na elaboracdo do Plano Indicativo de Desenvolvimento
Estratégico Regional (RISDIP) que pretende guiar a implementagdo da agenda comum da SADC, e, entre as metas
estavam, aprofundar a integracdo para acelerar a erradicacdo da pobreza e a conquista dos outros objetivos de
desenvolvimento, sejam econdmicos ou n&o.
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Consciente das desigualdades econdmicas, a partir de 1994, a SADC promoveu novas
iniciativas politicas, desenvolveu (Jamine, 2009) programas e adoptou varios protocolos, com vista
ao aprofundamento da integracdo. Dessas iniciativas, destaca-se o inicio do concerto regional para a
liberalizacdo comercial, cujo culminar foi a adop¢éo do Protocolo Comercial em 1996, tido como o
motor da integracao.

Assim, o protocolo comercial entrou em vigor em 2000, o primeiro passo foi de os estados
membros entrarem em negociacgdes para a reducdo gradual de tarifas, o que significa a eliminacédo de
impostos aduaneiros. O principal instrumento da liberalizacdo comercial descrito no protocolo foi a
eliminacdo das tarifas aduaneiras e barreiras ndo tarifarias sobre o grosso do comércio intra-SADC.
O protocolo comercial da SADC estabelece um quadro legal de cooperagdo econdmica entre 0s
estados membros e tem como objectivo promover 0 comércio e o desenvolvimento intra- regional,
eliminando as barreiras tarifarias e a remocéo das barreiras ndo tarifarias ao comércio.

O protocolo reconhece as particularidades de diferentes economias da regido, nomeadamente
derivadas das desigualdades (Branco, 2003) de desenvolvimento. Assim, entre os paises, pelo que
também estabelece que os paises que tenham sido ou possam ser negativamente afetados pela
eliminacdo das barreiras ao comércio podem solicitar, e ser garantidos, um periodo de graca para se
prepararem aos ajustamentos econdmicos necessarios para a eliminagdo das barreiras ao comércio.
Os programas diferenciados de eliminacdo das barreiras ao comércio deverao ser aplicados em oito
anos a partir da data em que entram em vigor para cada pais.

Os atrasos sucessivos da implementacdo do protocolo deveram-se a complexidade das
negociacOes relativas & eliminacdo das barreiras ao comércio, com incidéncia sobre as barreiras
tarifarias, a harmonizacdo de procedimentos, as regras de origem para produtos da SADC,
mecanismos de resolucdo de disputas, cooperacdo aduaneira, facilitagdo do comércio, definicdo e
criacédo de mecanismos institucionais.

Com a ratificacdo do protocolo comercial, caracterizada pela incrementacdo do comércio e
reducdo das assimetrias de desenvolvimento entre os estados membros, a SADC inaugurou uma nova
fase, cujo foco é o estabelecimento de uma zona de comércio livre que se enquadra na agenda de
integracdo econdmica na SADC. Porém, a existéncia de acordos bilaterais pode constituir um
obstaculo na credibilidade do protocolo comercial como um instrumento adequado para a melhoria

do comércio transfronteirico.

5 INSERCAO DA SADC NA ECONOMIA MUNDIAL
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Concernente a inser¢do dos paises da SADC na economia internacional tem sido dificultada
pelo fato destes paises estarem vinculados ao comércio internacional (Waty, 2011), como produtores
e exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufacturados e de capital.

Assim, segundo refere o Banco Africano do Desenvolvimento (BAD) “a dependéncia da
exportacdo de comodities tornou a regido vulneravel a choques externos induzidos pela flutuacao dos
precos da procura de comodities”. Por seu turno, o relatério da SADC de 2006, demonstra que a
integracao na regido tem sido:

[...] characterized by low recorded intra-regional trade, heavy dependence on external
trade, limited cross-border flows of capital, relatively small economic size, and marked
disparities in fiscal policies among other things. This is also worsened by the
ineffective implementation of regional integration agreements.

Ademais, a integracdo regional na SADC, tem ocorrido num contexto de varios problemas,
que estdo relacionados com as assimetrias entre os paises, influéncia dos atores extras regionais,
sobretudo a Unido Europeia (Cistac, 2012) e a mdltipla filiacdo dos Estados membros a diversos
blocos regionais.

Desta forma, existem varios factores que tém impacto negativo para a integracao regional,
dos quais podemos destacar os seguintes:

i) A multipla filiacdo a varios blocos de integracéo regional;

i)  Pouca complementaridade econdmica e existéncia de assimetrias profundas entre os
Estados da SADC,;

iii)  Comércio intra-regional menor em relagcdo ao comercio extra-bloco;

iv) Forte dependéncia da exportacdo de commaodities (sobretudo minerais);

V) Forte dependéncia em relacio a Africa do Sul que ¢ a poténcia regional bem como e

vi) Extrema dependéncia em relagéo a receitas ou tarifas fiscais.

No concernente ao comércio extra regional, a SADC tem negociado Acordos de Parceria
Econdmica, abreviadamente designado por EPA’s, com parceiros externos, nomeadamente: UE,
EUA e China). Portanto, a SADC tem tido maior fluxo de comércio com paises extra-regionais do
que com 0s paises da regido, conducente ao comércio intra-regional.

Assim, este fato leva a questionar a viabilidade do processo de integracdo econémica e
concretamente a aduaneira, num contexto em que, 0s paises da regido vendem e compram menos
entre si e em contrapartida, vendem e compram mais bens e servi¢os de parceiros extra-regionais,
sobretudo do seu parceiro estratégico, a UE. Na mesma senda, o peso dado ao comércio externo

resulta no fato da agenda da SADC ser influenciada por atores extra-regionais, sobretudo os paises
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doadores da UE, cujas prioridades ndo coincidem com as prioridades regionais. De acordo com
DIALLO (2020, p. 134):

“A SADC tem lagos econdémicos e relagdes comerciais mais fortes com paises fora das suas
proprias regides — principalmente com paises desenvolvidos do Norte; sobretudo devido ao
colonialismo”. Assim, os intervenientes extra-regionais (por exemplo, estados
economicamente poderosos ou organizagdes regionais) estdo em posicdo de exercer
influéncia sobre projectos de integracdo regional no Sul, através de afectando os interesses
dos paises do Sul através das suas politicas e alterando o caracter do verdadeiro problema de
cooperacdo regional.

Os acordos de parceria economica tém tido impacto negativo na regido porque contribuem

para a competicdo e divisao entre paises.

6 COMERCIO INTRA-REGIONAL NA SADC

A adopcdo do protocolo comercial (Accioly, 2000) e da zona de comércio livre trouxe
expectativas em relagdo aos ganhos com o comércio. Previa-se que o novo regionalismo resultaria
em efeitos dindmicos, economias de escala, aumento de concorréncia e investimento e efeitos
estaticos de integracdo, ganhos no comércio por meio da criacao e desvio de comércio.

Estes objectivos, porém, ndo foram alcancados. O comércio na SADC teve pouco impacto
para o desenvolvimento regional por varias raz@es:

l. Existe falta de clareza ou incerteza em relagcdo a maneira como 0s ganhos de integracéo
serdo distribuidos equitativamente entre os paises membros, fato que resulta no fragil compromisso
entre os Estados da regido que tém aderido a outros blocos para maximizarem 0s seus ganhos
comerciais.

Il. O Comércio Intra-SADC teve baixo impacto nas economias dos paises do grupo, pois
o fluxo de comércio regional é infimo se comparado aos de outros blocos em nivel mundial.

I1l. A integracdo de mercados e a especializacdo no ambito das vantagens comparativas
ndo se faz sentir no desenvolvimento regional na medida em que a liberalizagdo econémica associada
a integracdo de mercados, em vez de aumentar 0 bem-estar na regido, na préatica, contribui para o

desemprego e deterioracdo dos termos de troca.

Contudo, no nosso entendimento, os factores que impedem o aprofundamento de integracao

econdmica na regido austral s&o os seguintes:
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e Multipla filiacdo, rivalidades comerciais, barreiras tarifarias e ndo tarifarias bem como a
falta de complementaridade entre as economias dos paises da SADC;

e Os paises aderem a outros blocos como forma de atrair investimentos e obter ganhos
comerciais, por outro, tém dificuldades de remover as barreiras tarifarias e ndo tarifarias em razéo da
forte dependéncia fiscal e a incerteza da distribuicdo de ganhos. Neste contexto, a insercdo dos paises
no mercado global torna-se cada vez mais dificil numa situacdo em que os paises estdo envolvidos

em disputas comerciais e problemas relacionados a maltipla filiacao.

7 MULTIPLA FILIACAO DOS ESTADOS MEMBROS E O IMPACTO NEGATIVO
NO DESENVOLVIMENTO DA SADC

7.1. Das Multiplas Filiagdes e 0 Fracasso do Estabelecimento de Politicas Econdémicas

A tendéncia a multipla filiagdo dos paises da SADC tem levantado duvidas acerca do
comprometimento dos paises membros com vista a construcdo do projeto de integracdo baseada numa
agenda comum na regido. Ademais, a adesao dos paises membros da SADC a outros blocos regionais
tem resultado na divisdo, sobreposicéo de agendas e fraco progresso no aprofundamento da integracéo
regional. A incompatibilidade entre a multipla filiacdo (Cistac, 2012) e o aprofundamento da
integracdo regional pode ser explicada da seguinte forma:

i)  Competicdo entre os paises da SADC resultante da existéncia de varios arranjos
regionais;

i)  Diferentes percepcdes de ganhos;

iii)  Dificuldade de implementagdo dos acordos regionais e harmonizagdo de politicas.

Como se afirmou anteriormente, a caracteristica predominante dos arranjos regionais na
Africa Austral é a existéncia de paises com ades&o a varios blocos regionais. Este problema tem sido
catalisador da competicdo regional que resulta na fragmentacdo e diminuicdo da capacidade de

negociacdo do bloco, como se pode constatar na afirmacdo de Franke (2007:13):

[...] Overlap among Africa s organizations not only leads to wasteful duplications of effort
and counterproductive competition among countries and institutions, but also tends to
dissipate collective efforts towards the common goals integration. country belonging to two
or more organizations not only faces multiple financial obligations, but must cope with
different meetings, policy decisions, instruments, procedures, and schedules.

Entretanto, ao analisar-se a tendéncia de filiacdo (Cistac, 2012) dos Estados membros a

outros blocos regionais, pode-se verificar que quase todos os paises da SADC pertencem a mais de
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um bloco regional, com a excep¢do de Mocambique. Admais, sobre a adesdo dos paises membros da
SADC a outros blocos regionais, tais como COMESA, SACU e EAC, é possivel observar que dos 14
membros que fazem parte da SADC, cinco paises pertencem a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU) nomeadamente: Botswana, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia e Lesotho; Oito paises
pertencem a COMESA: Madagascar, Malawi, Mauricias, RDC, Suazilandia, Seychelles, Zambia e
Zimbabue; Um pertence ao EAC-Tanzania; e Mocambique € o Unico pais que pertence a um bloco
regional (SADC).

Assim, 0s casos que ilustram os paradoxos resultantes da multipla filiacdo sdo muitos na
SADC. Por exemplo, a Zambia, Mauricias e Zimbabue, no &mbito do protocolo comercial da SADC
tém a obrigacdo de remover as barreiras comerciais na regido. Em virtude da existéncia de interesses
comerciais divergentes, 0s paises aderem aos outros blocos para atrair investimentos e resolver 0s
seus problemas internos. Neste contexto, cada pais membro percebe a integracdo como forma de
prosseguir os seus interesses. Por exemplo, o fracasso do estabelecimento da Unido Aduaneira
demonstrou que os paises da regido ndo estavam preparados para renunciar a capacidade de agir
sozinhos e partilhar a soberania de acordo com o estipulado no Tratado de Windhoek e outros
instrumentos relevantes para a integracao regional.

Outrossim, a Africa do Sul, pais economicamente dominante em nivel regional,
comprometeu-se a cumprir as metas de integracdo regional para o estabelecimento da Uniéo
Aduaneira e do Mercado Comum, mas ndo honrou os compromissos tragados, segundo a indagacao
de Balassa (1961, p. 48):

[...] South Africa has invested much of its institutional and political efforts into
strengthening the Southern Africa Customs Union (SACU) as the core platform from which
to integrate into the global economy - not the region. SACU separates its member states
from the rest of the region in terms of global connectedness. In addition, recent
developments with the revenue sharing formula have magnified the levels of inequality

between South Africa and the other members (Botswana, Namibia, Swaziland and
Lesotho).

Este paradoxo leva a questionar a viabilidade (Junior, 2021) da integracdo regional no
contexto da maultipla filiacdo, no qual os paises tém interesses divergentes e concepcdes diferentes
em relacdo a forma como o0s objectivos econémicos, politicas e metas de integracdo devem ser

alcancados.
7.2. Das Dificuldade da implementacédo dos acordos econdmicos regionais

O sucesso do processo de integracdo depende, em certa medida, do compromisso politico e

da cooperacdo entre os paises para a implementacdo dos seus acordos e protocolos. Embora a SADC
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tenha progredido consideravelmente do ponto de vista da assinatura de acordos, ndo fez, no entanto,

avancos significativos para a sua implementacdo em virtude dos seguintes motivos:

I. Lentiddo do processo de negociacdo dos protocolos e ndo cumprimento das metas
estabelecidas nos planos regionais,

I1. Existéncia de muitos protocolos e falta de interesse dos Estados membros em ratifica-los,
0 que é ainda mais dificil nos paises pertencentes a varios blocos em razdo do nimero dos acordos
que os parlamentos precisam validar. Além disso, alguns paises assinam acordos sem pretenséo de 0s
ratificar. Um dos exemplos ilustrativos desse processo refere-se a Angola, que néo ratificou o
protocolo comercial em vigor desde 2000, e a

M. Fragilidade institucional, sobretudo do secretariado, O0rgdo executivo sem
poderes por causa da resisténcia dos Estados membros em ceder a soberania. A fragil implementacéao
dos acordos regionais revela que os paises da SADC ndo mostram grande interesse em aprofundar a
integracdo nem compartilhar a sua soberania.

Destrate, 0s interesses nacionais prevalecem sobre os regionais, mormente, tal realidade foi
explicada por BOHANES J. (2005, p. 49) no que tange as politicas econdémicas e programas regionais
em comparagdo as politicas nacionais dos paises da SADC:

[...] Regional programmes often lack well-defined policy objectives that are not
sufficiently aligned with country interests. The consistency between national and regional

strategies is often not clearly worked out. While strong political support exists for regional
integration initiatives.

Mormente, uma analise em relacdo aos pressupostos supra, leva a constatagdo de que a
maultipla filiacdo de Estados membros da SADC tem implicacédo (Vasques, 1997) negativa no que se
refere ao aprofundamento da integracéo regional tendo em vista que, quanto maior for a adesdo dos
paises da SADC a outros blocos regionais, menores sdo chances do sucesso da implementacao
(Vasques, 1997) dos acordos e projetos regionais, sobretudo em um contexto no qual existe
divergéncia de interesses sobre a maneira como 0s objetivos da organizacdo devem ser alcancados.
Alias, um dos exemplos destacaveis do cenario econdmico ao nivel da regido € o adiamento para o

estabelecimento da Unido Aduaneira na zona austral da Africa.

8 O PLANO ESTRATEGICO INDICATIVO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(RISDP)

8.1. Das prioridades e as politicas sociais e econémicas da SADC
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O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional 2020-2030 e a Visao 2050 da
SADC séo dois planos estratégicos que visam aprofundar ainda mais a integracéo regional e promover
o desenvolvimento da Africa Austral. SADC, 2020, p. 10).

O RISDP 2020-2030 é um plano estratégico de dez (10) anos e € o culminar de uma longa e
intensa jornada de preparacdo que comecou em Junho de 2012, depois da decisdo tomada pelos
Estados-Membros de formular a Viséo 2050 da SADC.

O RISDP 2020-2030, operacionaliza a Visdo 2050 da SADC, que representa a ambicdo que
a SADC materializar a longo prazo e que define as aspiracfes da Regido até 2050. Assim, o RISDP
2020-2030 é um plano sucessor do anterior RISDP, que era um roteiro estratégico de quinze anos que
proporcionava a orientacdo estratégica rumo a concretizacdo dos objectivos socioecondmicos da
SADC a longo prazo.

O RISDP anterior proporcionava ao Secretariado e as demais instituicbes da SADC linhas
de orientagdo claras sobre as prioridades e as politicas sociais e econémicas aprovadas da SADC,
reforcando, deste modo, a sua eficacia no desempenho do seu papel de facilitacdo e coordenacdo. O
RISDP inicial foi aprovado pela Cimeira (Rocha, 2000) da SADC em 2003 e a sua implementacéo
efectiva arrancou em 2005. O principal objectivo do Plano Estratégico Indicativo Revisto para o
Orgéo de Cooperago em Politica (Banavides, 2004), Defesa e Seguranca é criar um ambiente politico
e de seguranca pacifico e estavel através do qual a regido realiza seus objectivos de desenvolvimento
socioecondmico, erradicacdo da pobreza e integracdo regional.

O RISDP 2020 — 2030 visa alcancar os seguintes objectivos estratégicos:

e Maior eficécia e eficiéncia institucional.

e Maior igualdade de género, bem como empoderamento e desenvolvimento das mulheres,
e eliminacdo da violéncia de género.

e Infra-estrutura e redes de qualidade, interconectadas, integradas e continua.

e Sistemas regionais de salde fortalecidos e harmonizados para o prestacao de servicos de
salide padronizados e acessiveis a todos os cidadaos e lidar com ameacas causadas por pandemias de

salde.
8.2 Das Prioridades Estratégicas na Africa Austral

Concernentes as prioridades da SADC, podemos aduzir as seguintes:
e A Fundacdo: Paz, Seguranca e Boa Governanca,;
e Pilar I: Desenvolvimento Industrial e Integracdo de Mercado;

e Pilar II: Desenvolvimento de infraestrutura de Apoio a Integracdo Regional;
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e Pilar Ill: Desenvolvimento do Capital Social e Humano;

e Questdes transversais, incluindo género, juventude, meio ambiente e mudanca climatica
e gestédo de risco de desastres.

Contudo, os resultados pretendidos e os objectivos correspondentes (SDAC, 2003) em cada
uma dessas areas estratégicas sao delineados, em detalhes, para o periodo 2020-2030.

O RISDP é guiado pelos principios enunciados no Artigo 4° do Tratado da SADC:

o Igualdade soberana de todos os Estados Membros;

o Solidariedade, paz e seguranca;

o Direitos humanos, democracia e estado de direito;

o Equidade, equilibrio e beneficio matuo; e

o Solucdo pacifica de controvérsias.

Além dos principios fundamentais do Tratado, o0 RISDP 2020 — 2030 enfatiza os seguintes

valores:

l. Desenvolvimento e integracdo regional para beneficio e pleno emprego dos cidadéos
da SADC,;

Il.  Reducdo sistematica da pobreza, desemprego e exclusdo social,

I1l.  Avango da inovagdo, bem como do desenvolvimento e aplicagdo da ciéncia e
tecnologia, para maior produtividade e competitividade global; e

IV. Promover o uso sustentavel e optimizado dos recursos naturais da regiao, seja em terra
ou no meio marinho.

Assim, ao executar a Visdo e a Missdo, o RISDP 2020 -2030 coloca em foco os objectivos
da SADC conforme definidos no Artigo 5° do Tratado da SADC.:

l. Promover o crescimento econdémico sustentavel e equitativo e o desenvolvimento
socioecondmico que garanta a pobreza alivio com o objectivo final de sua erradicacdo, melhorar o
padrdo e a qualidade de vida das pessoas de Africa Austral e apoiar os socialmente desfavorecidos
através da integracdo regional.

Il.  Promover valores politicos comuns, sistemas e outros valores compartilhados que sdo
transmitidos por meio de instituicdes que sejam democraticos, legitimos e eficazes;

I1l.  Consolidar, defender e manter a democracia, a paz, a seguranca e a estabilidade;

IV. Promover o desenvolvimento autossustentavel com base na autossuficiéncia coletiva

e na interdependéncia dos membros Estados;
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V. Alcancar a complementaridade entre estratégias e programas nacionais e regionais;

VI. Promover e maximizar o emprego produtivo e a utilizacdo dos recursos da regiao;

VII. Alcancar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a protecdo efetiva do meio
ambiente

VIII. Fortalecer e consolidar as afinidades e vinculos historicos, sociais e culturais de longa
data entre 0s povos da regido;

IX. Combater o HIV/AIDS ou outras doengas mortais e transmissiveis;

X. Assegurar que a erradicacdo da pobreza seja abordada em todas as actividades e
programas da SADC; e

XI. Integrar género no processo de construcdo da comunidade.

8.3 Da Viabilidade do Processo de Integracédo Economica

O processo de integracdo econdémica (Schutz, 2014), reveste-se de varias formas, traduzindo

diferentes graus de integracdo que constituem as fases a saber:

e Zona de Comércio Livre: onde os direitos e as restrigdes quantitativas entre os paises sdo
abolidos, mas cada pais membro mantém as suas pautas proprias em relacdo aos paises membros;

e Unido Aduaneira: que implica além de supressdo das discriminacdes no que se refere aos
movimentos de mercadoria no interior da unido, a igualizagdo dos direitos em relagdo ao comércio
com 0s paises ndo membros;

e Mercado Comum: no qual atinge-se uma forma mais elevada de integracdo econdmica,
em que sdo abolidas ndo so as restricdes comerciais, mas também as restricbes aos movimentos de
factores produtivos;

e Unido Econdmica/Monetéaria: distinguindo-se de um mercado comum por associar a
supressdo de restricbes aos movimentos de mercadorias e factores com um certo grau de
harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, de forma a abolir as descriminagfes resultantes

das disparidades existentes entre essas politicas.

9. DESAFIOS DA SADC NO PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA
REGIONAL

Embora haja muito optimismo quanto a melhoria do desempenho (Janior, 2021)

macroeconémico da regido, varios desafios permeiam a consolidacdo e solidificacdo da SADC.
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Contudo, a questdo das redes de crime organizado na regido representa uma das multiplas barreiras
ndo-tarifarias ao desenvolvimento das trocas comerciais, visto que aumentam significativamente os

custos de transigéo, riscos humanos, perdas de investimento, que se subscrevem no seguinte:

I. O futuro da SADC passara por uma etapa de coordenacao de politicas nacionais de
desenvolvimento, centrados em infra-estruturas, no abandono de uma regra de unanimidade e de
soberanias e na adopg¢do de uma politica monetaria Africana, que s6 sera possivel mediante o fim da
crise econdémica e financeira interna dos estados. Ademais, a condigdo ideal para a integrag&o regional
seria uma situacdo em que todos os estados tenham iguais niveis relativos de desenvolvimento e um
grau significativo de diferencas na natureza e composi¢cdo de seus recursos, o que forneceria um
ambiente condizente para a complementaridade entre os paises membros da SADC, pois os membros
se caracterizam por imensas disparidades no desenvolvimento econémico.

Il.  Aseconomias da SADC, precisam de apostar e lutar pela diversificacdo, para além de
producdo mais modernizadas e dinamicas, no qual s6 sera conseguido através do aprofundamento e
consolidacdo das reformas economicas que levem a integracdo das respectivas economias. Este
processo inclui a harmonizacéo e racionalizacéo de politicas que privilegiem o desenvolvimento do
protocolo comercial da SADC.

I11.  Aprofundamento da democracia e a capacidade de implementar acordos e protocolos
firmados, capital humano e a ampliacdo do conhecimento e do bem-fazer e a producéo de estatisticas
crediveis, constituem factores criticos com que a regido se debate.

Outrossim, podemos aduzir que, a SADC adopta um modelo de integragdo guiado pelo
estado, na qual alguns estados optam pela construgdo nacional em detrimento da integragéo regional.
Apesar de ser uma regido rica em matéria-prima, ndo possui um sector industrial sélido e transversal,
capaz de alavancar as economias dos estados membros. Devido a pertenca de alguns estados a
multiplas organizacGes, qualquer consideracao de implementagdo de uma fase, como por exemplo da
unido aduaneira, a SADC deve tomar em consideracdo a evolugédo de outras organizagdes, uma vez
que possuem incompatibilidades das estratégias e os estados divididos podem ter complicacdes na
administracdo das suas pautas aduaneiras. Assim, para se imprimir um novo dinamismo, a SADC
deve adoptar um modelo de integracdo econdmica que reflicta as realidades da regido e sirva 0s
objectivos de todos os estados membros, com 0os mesmos a fazerem um balan¢o do RISDP na SADC.

Concludentemente, a integracdo regional potencializa o desenvolvimento e crescimento

econdémico de Mocgambique, garantindo a melhoria das condi¢6es e qualidade de vida, reforcando a
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capacidade de fazer frente aos desafios impostos pela globalizacdo, por meio da melhoria da

eficiéncia produtiva e incentivo ao investimento privado num ambiente de paz e competitivo.

10 CONCLUSAO

O sucesso limitado do processo de integracdo econOmica em outras partes do mundo
aumentou o cepticismo quanto a aplicacdo dessas teorias de integracdo nos paises em
desenvolvimento, pelas seguintes razdes, nos paises em desenvolvimento a integracdo regional tem
0 objectivo de acelerar o crescimento econdmico no contexto de recursos escassos, isto €, como meio
para o desenvolvimento Assim, a Africa Austral, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas
de subdesenvolvimento, existe uma forte conviccao de que através da cooperacdo sejam capazes de
mitigar os impactos negativos da globalizacdo e estabelecer uma plataforma comum para a insergao
da regido na economia internacional.

Mormente, o bloco regional tem sofrido grandes transformacdes, de modo a se adequar as
mudancas do sistema internacional. Alias, as politicas e estratégias da SADC tém como objectivos
eliminar barreiras a livre circulacdo de capitais, da mao-de-obra, de bens e servigos e melhorara gestdo
e 0 desempenho econdmico da regido.

Concludentemente, o principal objectivo da SADC concernente a integracdo regional
economica é de incentivar o crescimento econémicos dos estados membros, todavia, desde a sua
criacéo este objectivo ndo se tem alcancado com éxito, isto porque existem factores que condicionam
0 Seu sucesso, e que determinaram a demissdo econémica da SADC, factos estes que sdo, ademais, 0
ressurgimento do regionalismo e mudancas na politica internacional, diferentes percepcfes sobre
ganhos da integracdo, Competicdo entre paises e existéncia de varios arranjos regionais, multipla
filiacdo dos estados membros e seu impacto negativo no desenvolvimento da SADC que implicaram
na sua demissdo econoémica, entre outros. Ademais, o desafio que se coloca para uma verdadeira
integracdo regional econdmica € selecionar politicas econdmicas sustentiveis e programas de
desenvolvimento que foram mais convenientes em vez de actuar para aprofundar a integracéo
aduaneira, monetaria e economica. Fica evidente, que fracasso da integracdo regional da regido
austral da Africa é not6rio em detrimento de outras organizagdes internacionais de direito plblico,
pois estes, ja sedimentaram as suas politicas econdmicas e expandiram a sua visdo institucional para

0 mundo, o que Ihes torna mais coesos e economicamente devaneadores e grandiosas.
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