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EDITORIAL

DERECHOS HUMANOS EN BRASIL: POLITICAS, PRACTICAS Y
DESAFIiOS ESTRUCTURALES

Presentacion

El presente Dossier reune investigaciones que examinan criticamente la relacion entre los
derechos humanos, las politicas publicas y las desigualdades estructurales en el Brasil contempora-
neo. Bajo el titulo Derechos Humanos en Brasil: Politicas, Prdcticas y Desafios Estructurales, la
coleccion articula debates provenientes de diferentes areas del conocimiento y de distintas regiones
del pais, convergiendo en torno a tres ejes centrales: educacion en derechos humanos, politicas de
seguridad publica y salud mental, y relaciones entre Estado, justicia social y vulnerabilidades.

La apertura del dossier se realiza con el articulo Educacion en Derechos Humanos: perspec-
tivas y desafios en la educacion basica brasilenia, de Aldemir dos Santos Dias, Rodrigo de Moura
Reis y Wellington Sérgio de Souza, que analiza las tensiones entre las normativas internacionales y
la realidad de las escuelas brasilefias, sefialando limites estructurales para la consolidacion de una
cultura democratica. En la misma direccion, Weysller Matuzinhos de Moura examina, en La impor-
tancia de la formacion en derechos humanos en las carreras de tecnologia como mecanismo de ga-
rantia de los derechos de los ciudadanos, los impactos de la educacion en derechos humanos para la
formacion ciudadana en cursos tradicionalmente alejados de las humanidades, destacando el papel de
la interdisciplinariedad en la promocion de practicas igualitarias.

El conjunto de articulos dedicados a la seguridad ptblica y la salud mental presenta diag-
noésticos fundamentales sobre el sufrimiento psiquico en el sector. Pedro Filipe Cruz Cardoso de An-
drade analiza, en Afectacion psiquica y salud ocupacional en la Seguridad Publica, 1os determinantes
organizacionales que atraviesan la experiencia profesional de los agentes de seguridad. Emerson Pu-
che Bueno profundiza esta discusion al examinar, en Entre la dignidad humana y el estigma: cultura
organizacional y salud mental de policias militares, la cultura organizacional de las policias militares
y los impactos psicosociales de esta estructura jerdrquica sobre sus integrantes. A continuacion, Bruno
Patricio de Azevedo Campos presenta, en Programas, acciones y desafios en la promocion del bie-

nestar y la salud mental entre los policias militares de Brasil, un analisis comparativo de politicas e
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iniciativas nacionales. Edmilton Ricardo Emanuel Marques dos Reis y Wilquerson Felizardo Sandes
discuten, en La hospitalidad y la calidad de vida y trabajo del profesional de seguridad publica, la
relacion entre acogida institucional, reconocimiento y condiciones materiales de trabajo.

El dossier amplia el debate al incluir reflexiones sobre el papel del Estado en el enfrenta-
miento de las desigualdades sociales. En el articulo Finanzas publicas y derechos humanos: el Estado
tributario como instrumento de promocion de la justicia social, Bruno Vilarinho Pires examina la
funcidn distributiva del sistema tributario y su relacion con la efectividad de los derechos fundamen-
tales, abordando tensiones entre politica fiscal, presupuesto publico y garantias constitucionales.

El dossier también incorpora discusiones sobre tecnologias aplicadas a la seguridad. En Cd-
maras corporales: herramientas complementarias para la preservacion de los derechos y garantias
Sfundamentales en el Estado Democratico de Derecho, Rachid Diniz Ferreira Sallé y Helena Esser
dos Reis analizan las potencialidades de la videograbacion operativa para la prevencion de violacio-
nes y el fortalecimiento de la transparencia institucional, destacando evidencias empiricas recientes
en el contexto brasilefio.

La seccion final del dossier estd dedicada a los desafios de la proteccidon de nifios, nifias y
adolescentes, con el articulo Violencia infantojuvenil en la capital del Estado de Amazonas: un and-
lisis del aumento progresivo de los registros de ocurrencias criminales, de Juliana Tuma Gouveia
Tavares, Maurides Macédo y Jéssica Painkow Rosa Cavalcante, que presenta un estudio sobre el
crecimiento de los registros de violencia y sus correlaciones con factores socioeconémicos y politicas
de enfrentamiento.

Complementando el volumen, la seccion Articulos retne tres contribuciones que amplian
el alcance tematico de la edicion y refuerzan el caracter interdisciplinario de la Revista de Derecho
Socioambiental. En La dimension economica de la SADC: una mirada orientada a la materializacion
de politicas econdmicas de la Region Austral de Africa, Jodo Luis Aratjo analiza los desafios de la
integracion regional en el contexto de la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC),
discutiendo los limites y potencialidades de las politicas econdmicas dirigidas a la cooperacion y al
desarrollo regional.

A continuacion, Matheus de Mendonga Gongalves Leite, Joyce Machado Reinoso y Carlos
José Andrade Silveira presentan el articulo Modernidad, colonialidad y mineria: neoextractivismo y

resistencia de los pueblos y comunidades tradicionales, en el que investigan los vinculos entre
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colonialidad, expansion de la frontera minera y violacion de los derechos humanos, evidenciando
como los conflictos socioambientales contemporaneos se relacionan con la permanencia de estructu-
ras historicas de dominacion y con la resistencia de los pueblos y comunidades tradicionales.

Cerrando la edicion, Pedro Henrique Corréa Guimaraes, en Las territorialidades Yanomami:
margenes entre la geografia, la literatura y el derecho, propone una reflexion interdisciplinaria sobre
las multiples concepciones de territorio presentes en la cosmologia Yanomami, articulando aportes
de la geografia cultural, la literatura y el derecho para problematizar los limites de las interpretaciones
juridicas tradicionales sobre los territorios indigenas y reafirmar el territorio como espacio de identi-
dad, memoria y resistencia.

Los textos aqui reunidos reflejan la diversidad tematica, metodologica y territorial que ca-
racteriza los estudios contemporaneos sobre derechos humanos, justicia social y cuestiones socioam-
bientales. Constituyen contribuciones relevantes para comprender la complejidad de las desigualda-
des estructurales, los efectos de la actuacion estatal en la vida de los sujetos, los desafios de la pro-
teccion de grupos vulnerabilizados y las posibilidades de construccion de politicas publicas compro-

metidas con la dignidad humana, la democracia y la justicia socioambiental.

Editorial

Celebrar veinticinco afios del Nucleo Interdisciplinario de Investigacion, Ensenanza y Ex-
tension en Derechos Humanos de la Universidad Federal de Goias es mas que rememorar trayectorias;
es reencuadrar un compromiso politico, ético y académico que se ha convertido en una referencia
nacional en la formacion critica y en la produccion interdisciplinaria en derechos humanos. El XV
Pensar Derechos Humanos, realizado en 2024, fue concebido precisamente como este gesto de me-
moria activa, capaz de conjugar pasado, presente y futuro en una reflexion colectiva sobre el sentido
y el alcance de la dignidad humana en tiempos de crisis.

Desde su surgimiento, el NDH comprendid que pensar los derechos humanos en Brasil exige
enfrentar una realidad marcada por desigualdades arraigadas, por formas persistentes de violencia y
por una cultura politica que oscila entre la apertura democratica y tendencias de cierre autoritario. En
este escenario, el Nucleo se consoliddé como un espacio de acogida epistémica y articulacion interdis-

ciplinaria, afirmando que ninguna lectura valida de la realidad puede prescindir del encuentro entre
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saberes, practicas y territorios. La celebracion de sus 25 afios reafirmd esta vocacion: no fue un evento
nostalgico, sino una reafirmacion publica de que la universidad debe permanecer como un lugar de
resistencia, didlogo e innovacion.

El Pensar Derechos Humanos de 2024 rindi6 homenaje a esta trayectoria con aquello que
siempre ha constituido la fuerza del NDH: el debate critico, el ejercicio riguroso del pensamiento y
la apertura a la pluralidad de voces y experiencias. En sus mesas, espacios de didlogo y trabajos
presentados, se evidencidé nuevamente que la interdisciplinariedad no es un adorno conceptual, sino
una condicion necesaria para comprender problemas que atraviesan la sociedad brasilefia en multiples
dimensiones. La educacion en derechos humanos, la salud mental de agentes publicos, la seguridad
ciudadana, la justicia fiscal, la violencia infantojuvenil, la cultura, la religion y los medios no son
temas aislados; son partes de un mismo mosaico que revela los contornos de un pais en disputa cons-
tante por los sentidos de humanidad.

Es de esta atmosfera de reflexion, madurez institucional y compromiso publico que nace este
dossier. Los articulos aqui reunidos no solo reflejan la densidad tedrica que marcé las actividades
conmemorativas, sino que también proyectan caminos posibles para la renovacioén de las practicas
democraticas. Revelan que los derechos humanos siguen siendo un terreno de disputa, pero también
un campo fértil para la reconstruccion politico-social. En todos ellos reconocemos una misma pulsa-
cion: no basta con diagnosticar el presente; es necesario vislumbrar lo que puede ser transformado.

Las investigaciones sobre educacion reafirman la centralidad de la escuela y de la formacion
académica como espacios de resistencia en un pais atravesado por intentos recurrentes de silencia-
miento y control pedagégico. Los estudios sobre seguridad publica y salud mental evidencian la ur-
gencia de repensar instituciones historicamente marcadas por la violencia, proponiendo practicas y
politicas que defiendan, de manera innegociable, la dignidad de los trabajadores y de la poblacion.
Los analisis sobre finanzas publicas, cdmaras corporales y violencia infantojuvenil muestran, cada
uno a su manera, que los derechos humanos atraviesan la gestion del Estado, el uso de tecnologias y
la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes, exigiendo respuestas institucionales que articulen justi-
cia, transparencia y cuidado.

Al reunir estas reflexiones, el dossier rinde homenaje al espiritu formador del NDH: una
institucion que, a lo largo de un cuarto de siglo, ha alimentado la conviccion de que la defensa de la

dignidad humana debe ser una obra colectiva, inseparable del didlogo entre universidad y sociedad.
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Como nos recuerda Paulo Freire, la esperanza que moviliza la accion no es una expectativa pasiva;
es movimiento. En este sentido, este dossier es expresion de ese verbo activo que ha marcado la
historia del Nucleo: esperanzar.

Que los veinticinco anos del NDH nos inspiren a seguir construyendo, dentro y fuera de la
universidad, practicas de investigacion, ensefianza y extension comprometidas con la democracia, la
solidaridad y las luchas por la justicia social. Y que las reflexiones aqui reunidas contintien alimen-
tando este camino, manteniendo vivo el compromiso que sostuvo el XV Pensar Derechos Humanos:

pensar criticamente el mundo para transformarlo.

Morrinhos, 30 de abril de 2026.

Dr. Elson Santos Silva
Dr. Jodo da Cruz
Dr.? Jéssica Painkow Rosa Cavalcante
Dr.? Maurides Macédo
Dr. Thiago Henrique Costa Silva
Dr.? Vilma de Fatima Machado
Dr.? Helena Esser

Esta version fue originalmente presentada en portugués y traducida al espaifiol con el auxilio de Inteligencia
Artificial.
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El articulo tiene como objetivo central mapear y analizar publicaciones cientificas recientes que
abordan la Educacion en Derechos Humanos (EDH) en el contexto de la educacion basica brasilefia,
identificando metodologias, desafios e impactos sociales de esa practica pedagodgica. La metodologia
adoptada fue el Estado del Conocimiento de Morosini y Fernandes (2014), por medio de la cual fue
posible realizar un analisis sistematico de la produccion académica sobre el tema de los derechos
humanos aplicados en la educacion basica. De esa forma, el estudio fue organizado en tres etapas
distintas. Primeramente, fue definido el término de btisqueda y los criterios de inclusion y exclusion
de los trabajos a ser buscados en el portal de la CAPES y la seleccion del material a ser analizado. En
la segunda etapa, los trabajos fueron analizados por los parametros de titulos, resumenes y palabras
clave. Y en la tercera etapa, se realizé el informe con la presentacion descriptiva y discusion reflexiva
de los resultados encontrados. A partir de los estudios analizados, se evidenci6 que la Educacion en
Derechos Humanos (EDH) desarrolla competencias socioemocionales, como empatia y cooperacion,
y fortalece habilidades criticas en los estudiantes. La transversalidad y la interdisciplinariedad se
destacan como estrategias eficaces para integrar los derechos humanos al curriculo escolar,
promoviendo una formacién ciudadana. Sin embargo, desafios como la insuficiencia en la formacion
docente, la falta de materiales didacticos y la resistencia comunitaria persisten. A pesar de los
desafios, experiencias positivas muestran el potencial transformador de la EDH, especialmente con
enfoques interdisciplinarios, de esa forma, se recomienda invertir en la formacion de profesores,
materiales pedagdgicos contextualizados y en el fortalecimiento del didlogo entre escuela y
comunidad para consolidar la EDH como herramienta de inclusion y justicia social.

Palabras clave: Educacion en Derechos Humanos. Derechos Humanos. Educacion Basica.

RESUMO

O artigo tem como objetivo central mapear e analisar publicagdes cientificas recentes que abordam a
Educagdo em Direitos Humanos (EDH) no contexto da educacdo basica brasileira, identificando
metodologias, desafios e impactos sociais dessa pratica pedagogica. A metodologia adotada foi o
Estado do Conhecimento de Morosini e Fernandes (2014), por meio da qual foi possivel realizar uma
analise sistematica da producao académica sobre o tema dos direitos humanos aplicados na educagao
basica. Dessa forma, o estudo foi organizado em trés etapas distintas. Primeiramente foi definido o
termo de busca e os critérios de inclusdo e exclusdo dos trabalhos a serem buscados no portal da
CAPES e a selecao do material a ser analisado. Na segunda etapa, os trabalhos foram analisados pelos
parametros de titulos, resumos e palavras-chave. E na terceira etapa, realizou-se o relatorio com a
apresentacao descritiva e discussdo reflexiva dos resultados encontrados. A partir dos estudos
analisados, evidenciou-se que a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) desenvolve competéncias
socioemocionais, como empatia e cooperagdo, ¢ fortalece habilidades criticas nos estudantes. A
transversalidade e a interdisciplinaridade destacam-se como estratégias eficazes para integrar os
direitos humanos ao curriculo escolar, promovendo uma formacao cidada. Contudo, desafios como a
insuficiéncia na formagao docente, a falta de materiais didaticos e a resisténcia comunitéria persistem.
Apesar dos desafios, experiéncias positivas mostram o potencial transformador da EDH,
especialmente com abordagens interdisciplinares, dessa forma, recomenda-se investir na formacao
de professores, materiais pedagogicos contextualizados e no fortalecimento do didlogo entre escola e
comunidade para consolidar a EDH como ferramenta de inclusdo e justica social.

Palavras-chave Educacao em Direitos Humanos. Direitos Humanos. Educagao Basica.
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ABSTRACT

This article’s central objective is to map and analyze recent scientific publications addressing Human
Rights Education (HRE) within the context of Brazilian basic education, identifying the
methodologies, challenges, and social impacts of this pedagogical practice. The methodology adopted
was the "State of Knowledge" framework by Morosini and Fernandes (2014), through which it was
possible to conduct a systematic analysis of academic production regarding human rights applied to
basic education. Accordingly, the study was organized into three distinct stages. First, the search
terms and inclusion/exclusion criteria for works retrieved from the CAPES portal were defined,
followed by the selection of the material for analysis. In the second stage, the works were analyzed
based on their titles, abstracts, and keywords. In the third stage, a report was produced featuring a
descriptive presentation and reflective discussion of the findings. From the analyzed studies, it
became evident that Human Rights Education (HRE) develops socio-emotional competencies, such
as empathy and cooperation, and strengthens critical skills in students. Transversality and
interdisciplinarity stand out as effective strategies for integrating human rights into the school
curriculum, promoting citizenship education. However, challenges such as insufficient teacher
training, a lack of didactic materials, and community resistance persist. Despite these challenges,
positive experiences demonstrate the transformative potential of HRE, especially through
interdisciplinary approaches; therefore, it is recommended to invest in teacher training, contextualized
pedagogical materials, and the strengthening of dialogue between the school and the community to
consolidate HRE as a tool for inclusion and social justice.

Keywords: Human Rights Education. Human Rights. Basic Education.

INTRODUCCION

La Educacion en Derechos Humanos (EDH) constituye una base fundamental para la
formacion de ciudadanos conscientes, éticos y criticos, promoviendo valores como igualdad, dignidad
y justicia social. A pesar de su relevancia, persisten desafios en cuanto a la integracion efectiva de la
EDH en el curriculo escolar, abarcando la formacion de profesores, el desarrollo de materiales
didacticos especificos y la adaptacion de las practicas pedagogicas a las realidades locales.

En Brasil, la implementacion de la EDH en la Educacion Basica se alinea a los principios de
la Base Nacional Comun Curricular (BNCC), que confirma su importancia en la construccion de una
sociedad mas democratica e inclusiva.

La novena competencia general de la BNCC propone una formacion que trasciende los
conocimientos curriculares tradicionales, orientando a los estudiantes a actuar de forma ética,
responsable y con conciencia critica en relacion a si mismos, a los otros y al mundo. En el contexto
de la educacion en Derechos Humanos, esa competencia busca promover la construccion de una
sociedad mas justa e inclusiva, integrando el respeto a la diversidad y el combate a las desigualdades

sociales. La integracion de los Derechos Humanos en el aula permite que la ensefianza trascienda el

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 01-13, ene./jul. de 2026



EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

alcance tedrico, proporcionando una formacion orientada hacia la practica social y al desarrollo de
los ciudadanos y de los discentes.
La novena competencia objetiva que los alumnos sean capaces de:
Ejercitar la empatia, el didlogo, la resolucion de conflictos y la cooperacion,
haciéndose respetar y promoviendo el respeto al otro y a los derechos humanos, con
acogida y valorizacion de la diversidad de individuos y de grupos sociales, sus

saberes, identidades, culturas y potencialidades, sin prejuicios de ninguna naturaleza.
(Brasil, 2017, p. 600).

La Educacién en Derechos Humanos es una respuesta a las desigualdades historicas y
contemporaneas que permean el sistema educativo brasilefio. Por medio de ella, se busca no solo
ensefiar contenidos sobre derechos, sino también promover una cultura de respeto y valorizacion de
la diversidad. Sin embargo, una introduccion eficaz de esa tematica en la educacion basica requiere
una articulacion entre politicas publicas, formacion docente y engagement comunitario. Este trabajo
se justifica por la necesidad urgente de consolidar practicas pedagogicas transformadoras, capaces de
garantizar una formacién ciudadana amplia, critica e inclusiva.

El estudio tiene como objetivo principal mapear y analizar publicaciones cientificas recientes
que aborden la Educacion en Derechos Humanos en el contexto de la educacion basica brasilefia.
Busca identificar las aproximaciones metodologicas utilizadas, las potencialidades y los desafios en
la implementacion de esa tematica en las escuelas, asi como los impactos sociales generados por esas
practicas pedagdgicas y para tal, la metodologia adoptada fue el Estado del Conocimiento de Morosini
y Fernandes (2014), asi contribuyendo para el fortalecimiento y desarrollo de esa area en la practica
educativa nacional.

En relacion a los criterios de metodologia, visando mapear publicaciones cientificas sobre
la aplicacion de la EDH en el proceso de ensefanza-aprendizaje en la educacion y sus implicaciones
y potencialidades, fue utilizado el Estado del Conocimiento (Morosini; Fernandes, 2014) pues
posibilita un analisis sistematico de la produccién académica sobre el tema de los derechos humanos
aplicados en la educacion basica, lo que posibilita la identificacion de tendencias y lagunas en el
conocimiento investigado, siendo esenciales para la formulacioén de practicas educativas abarcantes,
a través del levantamiento de articulos cientificos disponibles en el Portal de Periodicos de la CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Ese portal fue seleccionado para captar las investigaciones dada su significancia como uno
de los mayores acervos de articulos cientificos de Brasil que retine una vasta gama de contenidos en
las mas diversas areas de conocimiento. Conforme las descripciones, €l tiene por objetivo reducir las

disparidades regionales de acceso a la informacion cientifica, incentivando el desarrollo tecnologico
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y la innovacion. Es considerado una iniciativa Unica en el mundo, pues innumerables instituciones
acceden al acervo y es enteramente financiado por el Gobierno Federal (CAPES, 2024).

En cuanto al método escogido para el mapeo y analisis de los datos, se tiene la posibilidad
de: [...] identificacion, registro, categorizacion que lleven a la reflexion y sintesis sobre la produccion
cientifica de una determinada area, en un determinado espacio de tiempo, congregando periodicos,
tesis, disertaciones y libros sobre una tematica especifica (Morosini; Fernandes, 2014, p. 155).

El presente estudio fue entonces organizado a partir de tres etapas distintas. En la primera
etapa, fue definido el término de busqueda y los criterios de inclusion y exclusion de los trabajos a
ser buscados en el portal de la CAPES y la seleccion del material a ser analizado. En la segunda etapa,
los trabajos fueron analizados por los parametros de titulos, resumenes y palabras-clave. Y en la
tercera etapa, se realizo el informe con la presentacion descriptiva y discusion reflexiva de los
resultados encontrados.

El término de busqueda utilizado fue “educaciéon en derechos humanos en la educacion
basica” (término buscado entre comillas). En el filtrado fueron definidos: acceso abierto si; tipo de
recurso articulo; periodo de 2023 a 2024; produccién nacional si; revisado por pares si; areas ciencias
humanas; idioma portugués. Se obtuvo asi 13 resultados de los cuales 4 atendieron el objetivo de la
investigacion, una vez que estaban directamente relacionados al tema de derechos humanos aplicados
a la educacion basica.

Las publicaciones encontradas en el portal de la CAPES fueron analizadas en profundidad,
con el intuito de extraer ideas y aplicaciones que puedan orientar practicas pedagogicas futuras y
politicas educacionales, ademads de identificar lagunas en el conocimiento que puedan ser investigadas

en estudios futuros.

1 EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS (PNEDH)

Uno de los principales documentos que nortean y orientan la implementacion de la EDH en
la educacion basica brasilefia es el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH).
Este plan es una politica ptblica que visa construir una sociedad fundamentada en los principios de
la democracia, ciudadania y justicia social. El promueve una cultura de derechos humanos basada en
la solidaridad, en el respeto a las diversidades y en la defensa de la igualdad. Elaborado entre 2003 y
2006, el plan fue resultado de una amplia participacidon social y de una alianza entre la entonces

Secretaria Especial de Derechos Humanos, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia.
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Estructurado en cinco ejes, siendo ellos: Educacion Basica, Educacion Superior, Educacion
No-Formal, Educacion de los Profesionales de Justicia y Seguridad Publica, y Educacion y Medios,
el PNEDH presenta directrices, objetivos y acciones orientadas a la implementacion de una educacion
critica y transformadora. Entre sus prioridades estan la formacion continua de educadores y gestores,
la insercioén de temas de derechos humanos en los curriculos escolares y la promocion de précticas
pedagogicas que fortalezcan la democracia, combatan prejuicios y aseguren el respeto a la diversidad.

La Educacion en Derechos Humanos es concebida como un proceso sistematico y
multidimensional, orientado a la formacion de sujetos de derechos. Ella articula conocimientos
historicos, valores éticos, practicas ciudadanas y metodologias participativas, buscando promover la
inclusion social, proteger contra discriminaciones y estimular una cultura de paz y convivencia
armoniosa. En ese sentido, el PNEDH refuerza la importancia de garantizar un ambiente seguro y
respetuoso en todos los niveles y modalidades de ensefianza, principalmente cuando establece que
“es imprescindible que la educacion en derechos humanos sea un proceso continuo, que involucre a
toda la sociedad y sea implementado en los diferentes niveles y modalidades de ensefianza” (Plano
Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, 2018, p. 32).

El PNEDH presenta como principales directrices la formacion de educadores y gestores, con
foco en una capacitacion continua que integre la promocion y la defensa de los derechos humanos en
las practicas pedagdgicas y administrativas. Un aspecto central del plan es la inclusion de temas de
derechos humanos en los curriculos escolares y en las practicas educativas, promoviendo una
educacion critica y reflexiva en el ambiente escolar. Ese enfoque es complementado por el énfasis en
la garantia de los derechos fundamentales, con acciones orientadas a la proteccion contra
discriminacion, violencia y exclusion, asegurando a todos el derecho de aprender en un ambiente
seguro y respetuoso.

El plan también se compromete con la promocion de una cultura de paz, incentivando la
resolucion pacifica de conflictos, el respeto a las diferencias y la convivencia armoniosa entre
individuos y grupos sociales. Ademas, prioriza la inclusion social y la accesibilidad, implementando
acciones que garanticen el pleno acceso a la educacion y a los derechos humanos, independientemente
de origen, etnia, género, edad o deficiencia.

De acuerdo con el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (2018), la educacion
debe ser entendida como un instrumento central en la construccion de una sociedad democratica, que
respete y promueva los derechos humanos. Esa vision abarca tanto la ensefianza formal como la no

formal, buscando alcanzar a todos los individuos y promover una ciudadania activa.

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 01-13, ene./jul. de 2026



EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

Para asegurar la efectividad de las acciones, el plan propone mecanismos de
acompaflamiento y evaluacion, articulando esfuerzos entre diferentes esferas de gobierno y la
sociedad civil. El también reafirma el compromiso de Brasil con los tratados internacionales sobre
derechos humanos, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. De esa forma, el PNEDH se
consolida como un instrumento estratégico para transformar la educacion en un pilar de justicia social

e inclusion.

2 LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION BASICA

La educacion basica en Brasil paso por una reformulacion significativa con la implantacion
de la Base Nacional Comun Curricular (BNCC), lo que amplid la carga horaria y enfatizo la conexion
entre teoria y practica en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

La Base Nacional Comun Curricular fue creada con el intuito de convertirse en un
documento norteador en la elaboracion de los curriculos de todas las escuelas del pais, sean publicas
o privadas, ademas de orientar la formacion de los profesores, la produccion de material didactico y
las formas de evaluacion.

Ademas de los contenidos curriculares tradicionales, con la BNCC hay enfoque en el
desarrollo de las competencias socioemocionales de los estudiantes. Para eso, contenidos de
diferentes areas del conocimiento fueron integrados por medio de ejes estructurantes, en la intencion
de desarrollar habilidades esenciales para los alumnos que antes no poseian enfoque.

La escuela, segtin la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB n°® 9394/96),
tiene como funcion social formar al ciudadano como se describe en su Articulo 22: “La educacion
basica tiene por finalidades desarrollar al educando, asegurarle la formacion comun indispensable
para el ejercicio de la ciudadania y proveerle medios para progresar en el trabajo y en estudios
posteriores” (LDB, 1996).

La definicion de derechos humanos es relativamente reciente, pudiendo ser entendida como
los derechos y libertades basicas de todos los seres humanos, siendo, por tanto, inherentes a todos los
seres humanos, independientemente de raza, sexo, nacionalidad, etnia, idioma, religion o cualquier
otra condicion. Se incluyen el derecho a la vida, a la libertad, a la libertad de opinion y de expresion,
el derecho al trabajo y a la educacion, entre otros (ONU, 1948)

Segun Silva (2010, p. 49):
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La educacion en derechos humanos no se limita a la contextualizacion y a la explicacion de las
variables sociales, econdmicas, politicas y culturales que interfieren y orientan los procesos
educativos. Ella va mas alla de la contextualizacion, aunque esta sea imprescindible para la
comprension de su construccion. Hace parte de esa educacion aprehender los contenidos que
dan cuerpo a esa area, o sea: la historia, los procesos de evolucion de las conquistas y de las
violaciones de los derechos, las legislaciones, pactos y acuerdos que dan sustentabilidad y
garantia a los derechos son contenidos a ser trabajados en el curriculo basico. [...] los
contenidos deben ser asociados al desarrollo de valores, comportamientos éticos en la
perspectiva de que el ser humano es siempre incompleto en términos de su formacion. Por tener
esa incompletitud mientras ser social, fechado, localizado, el ser humano tiene necesidad
permanentemente de conocer, construir y reconstruir reglas de convivencia en sociedad. (Silva,
2010).

De acuerdo con Bobbio (1992), el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos
deben estar presentes en las principales constituciones democraticas modernas. Es comun oir que
todos nacemos con derechos iguales, esos derechos existen para garantizar una vida digna, y es papel
del Estado resguardarlos. Libertad, igualdad, tolerancia, dignidad y respeto son valores
fundamentales que deben ser garantizados a todos, sin distincidon de raza, color, religion, opiniones
politicas o clase social. Esos principios permiten que cada persona tenga la chance de vivir con

dignidad y buscar aquello que considera esencial.

3 DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION BASICA EN PERIODICOS DE LA
CAPES

Las investigaciones analizadas en este estudio fueron desarrolladas por Daminelli y
Machieski (2023), Fernandes y Medeiros (2023), Freitas (2023) y Adrido et al. (2023). La
investigacion se concentrd en cuatro articulos cientificos (Cuadro 1), todos orientados a la tematica
de la Educacion en Derechos Humanos en el contexto de la educacion basica. La seleccion de esos
trabajos posibilito la identificacion de las principales contribuciones tedricas y practicas producidas
por cada autor(a), permitiendo un analisis critico y reflexivo sobre la integracion de los derechos
humanos al proceso de ensenanza-aprendizaje. Abajo, se presenta el Cuadro 1, con los respectivos

titulos, autores, anos y periddicos de publicacion.

Cuadro 1. Educacion en Derechos Humanos en la Educacion Basica

TITULO AUTORIA ANO PERIODICO
insff::(r)r.la iiﬁzrjmrl; diferzggoze DAMINELLI, Camila Revista Desenvolvimento
ojuventies: u propu Serafim; MACHIESKI, 2023 Socioecondmico em
formacion continua para profesores y . .
4 Elisangela da Silva. Debate
profesoras de la educacion basica
La Ensefianza de Literatura en la FERNANDES, Maria Clara
Perspectiva de los Derechos Humanos: Una | de Oliveira; MEDEIROS, | 2023 Revista Foco
Propuesta Metodoldgica Jalon Barbosa de.
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Educacion en Derechos Humanos en el FREITAS, Claudiane Revista Foco
Contexto Escolar: Enfoque Transversal e 2023
L Lopes de Carvalho.
Interdisciplinario
Oferta educacional e incidencia de actores ADRIAO, Theresa; .
. SR . ’ 2023 Jornal de Politicas
privados: implicaciones para la realizacion DOMICIANO, Cassia; Educacionais
del derecho humano a la educacion DRABACH, Nadia.

Fuente: Elaborado por los autores, 2025.

Los resultados de la investigacion evidencian que la Educacion en Derechos Humanos ejerce
un papel crucial en el desarrollo de competencias socioemocionales, como empatia, cooperacion y
respeto a la diversidad, ademas de fortalecer habilidades criticas y reflexivas en los estudiantes. Las
practicas pedagogicas que integran la EDH al curriculo escolar promueven una formaciéon mas
amplia, capacitando a los alumnos para enfrentar los desafios de una sociedad en constante
transformacion.

Las experiencias analizadas revelaron iniciativas que integran la EDH de forma
interdisciplinaria y transversal. Proyectos escolares basados en casos reales de violaciones de
derechos permiten que estudiantes desarrollen competencias socioemocionales como empatia y
cooperacion. Ademais, la escuela, como agente del Sistema de Garantia de Derechos, puede actuar
directamente en la promocion y defensa de los derechos humanos, fortaleciendo una cultura de paz y
respeto a la diversidad.

El trabajo de Freitas (2023) complementa esa vision al enfatizar la transversalidad y la
interdisciplinariedad en la EDH, destacando que la integracion de los derechos humanos en todas las
disciplinas escolares crea un ambiente propicio para la reflexion critica y el didlogo. Ese enfoque
amplia el alcance de la EDH, promoviendo una formacién integral de los estudiantes y reforzando
valores como igualdad, justicia y dignidad humana.

Freitas (2023) también destaca que el enfoque interdisciplinario permite a los alumnos
comprender la relevancia de los derechos humanos en diversas areas del conocimiento y en
situaciones practicas del cotidiano. Ese proceso promueve la internalizacion de valores fundamentales
y el desarrollo de una conciencia ciudadana critica y comprometida. Trabajar de manera transversal
ayuda a desmitificar prejuicios y estereotipos, contribuyendo para la construccion de una sociedad
mas inclusiva y democrética.

Fernandes y Medeiros (2023) enfatizan la necesidad de integrar la literatura a los curriculos
escolares de forma transversal, permitiendo que los alumnos conecten experiencias literarias a
cuestiones éticas y sociales. Esa practica promueve el analisis critico de los derechos humanos a partir
de diversas perspectivas, enriqueciendo el aprendizaje y ampliando la capacidad de los estudiantes

de reconocer y enfrentar desigualdades.
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Los autores Fernandes y Medeiros (2023) destacan aun que el uso de la literatura en la
ensefianza puede actuar como un medio de crear empatia y comprension entre los estudiantes,
especialmente al explorar narrativas que abordan la diversidad cultural, la justicia social y los desafios
de los grupos marginados. De esa forma, la literatura no solo informa, sino que también transforma
actitudes, contribuyendo para una educacion humanizadora y emancipatoria.

Sin embargo, los desafios para la implementacion eficaz de la EDH son significativos. Uno
de los principales obstaculos identificados es la formacion inicial insuficiente y continuada de
profesores, que muchas veces no se siente preparada para abordar temas relacionados a los derechos
humanos en el aula. Conforme presentado por Daminelli y Machieski (2023), la formacion continuada
de profesores es fundamental para que estos actuen como promotores de los derechos de los nifios y
adolescentes.

De esa forma, el Sistema de Garantia de Derechos Infanto-Juveniles, analizado por las
autoras, refuerza la necesidad de que los educadores comprendan profundamente el Estatuto del Nifio
y del Adolescente (ECA) y su filosofia subyacente. Fue identificado que muchos docentes atin no se
sienten capacitados para identificar y lidiar con violaciones de derechos en el ambiente escolar, por
ejemplo. La formacién continuada de esos profesionales debe incluir elementos histdricos, legales y
practicos para que el sistema educacional actie en red, integrando escuela, familia y comunidad.
Ademas, la falta de materiales didacticos especificos y de recursos pedagdgicos orientados a la EDH
limita el alcance de esas iniciativas.

Otro punto critico es la resistencia de algunas comunidades escolares, que pueden interpretar
la EDH de forma equivocada o no considerar su importancia en el contexto educativo. Esa resistencia
exige estrategias de sensibilizacion y engagement que involucren a todos los actores de la comunidad
escolar, incluyendo gestores, padres y alumnos.

El estudio de Adrido et al. (2023) alerta para las consecuencias de la privatizacion en la
realizacion del derecho humano a la educacion. La incidencia de actores privados, como fondos de
inversion, genera desigualdades en las redes publicas de enseflanza, comprometiendo la
universalizacion del acceso y la calidad educacional. Programas como el “Acelera Brasil”, citado por
los autores, ejemplifican la influencia del sector privado en directrices que muchas veces
desconsideran las especificidades regionales y culturales. Tal contexto exige que la EDH sea vista
como una herramienta esencial para combatir desigualdades ampliadas por tales iniciativas y
promover una educacion publica mas inclusiva.

A pesar de esas dificultades, el estudio reveld experiencias positivas en diversas regiones del

pais, donde proyectos interdisciplinarios y acciones comunitarias demostraron el potencial
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transformador de la EDH. Esas iniciativas apuntan hacia la necesidad de un planeamiento educacional
robusto y de formaciones pedagdgicas que incluyan la EDH en su cerne, que valore la transversalidad
de la EDH, integrandola a las disciplinas regulares y a las actividades extracurriculares contribuyendo

asi a una educacion de calidad como una prerrogativa universal e inclusiva.

4 CONCLUSION

La investigacion concluye que la Educacion en Derechos Humanos es un instrumento
indispensable para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Su aplicacion en la
Educacion Basica contribuye para el desarrollo de ciudadanos mas conscientes de sus derechos y
deberes, ademas de promover la inclusion y el respeto a la diversidad. Sin embargo, para que la EDH
alcance todo su potencial transformador, es fundamental superar los desafios sefialados.
Se recomienda la creacion de politicas publicas que aseguren la formacion continua de profesores,
garantizando que estén preparados para implementar practicas pedagogicas relacionadas a la EDH.
Ademas, es necesario invertir en la produccion y divulgacion de materiales didacticos que dialoguen
con la realidad de las escuelas brasilefias y contemplen las especificidades regionales.

Otro punto crucial es el fortalecimiento del didlogo entre escuela y comunidad, desmitificando
la EDH y fomentando el engagement de todos los involucrados en el proceso educativo. Estudios
futuros deben explorar nuevas aproximaciones pedagogicas y metodologicas para integrar la EDH al
curriculo escolar de forma mas eficaz y sostenible, contribuyendo para la formacion de una

ciudadania plena y activa.
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RESUMEN

Este trabajo presenta la importancia de la formacién en Derechos
Humanos en cursos de tecnologia de la informacion, a partir de una
revision bibliografica y de instrumentos de evaluacion de desempefio
oficiales del Ministerio de Educacion, trayendo, de forma general: el
concepto de Inteligencia Artificial y un abordaje en cuanto al debate en
torno a la Etica de la Inteligencia Artificial; de la propuesta del Marco
Legal de la Inteligencia Artificial en Brasil; del impacto del uso de las
tecnologias en la vida de las personas; y concluye con la sugerencia de
prevision de ética de la Inteligencia Artificial y del uso de las
Tecnologias en los curriculos de graduacion en Tecnologia de la
Informacion, demostrando que estas dos tematicas son brazos de la
Educacion en Derechos Humanos en la educacion superior brasilea y
que son estrategias para garantizar una formacion integral de los
desarrolladores de software al incluirlas en los curriculos, anclado en el
abordaje del Proyecto de Ley 2.338 de 2023, Marco Legal de la IA en
Brasil, el cual destaca la importancia del desarrollo y del uso
responsable de sistemas de Inteligencia Artificial y trae como una de sus
premisas la “centralidad de la persona humana”, en la busqueda por
preservar derechos fundamentales.
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RESUMO

Este trabalho apresenta a importancia da formagao em Direitos Humanos em cursos de tecnologia da
informacgdo, a partir de uma revisdo bibliografica e de instrumentos de avaliagdo de desempenho
oficiais do Ministério da Educacao, trazendo, de forma geral: o conceito de Inteligéncia Artificial e
uma abordagem quanto ao debate em torno da Etica da Inteligéncia Artificial; da proposta do Marco
Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil; do impacto do uso das tecnologias na vida das pessoas; €
conclui com a sugestdo de previsdo de ética da Inteligéncia Artificial e do uso das Tecnologias nos
curriculos de graduagdao em Tecnologia da Informagao, demonstrando que estas duas tematicas sao
bragos da Educacdo em Direitos Humanos na educagao superior brasileira e que sdo estratégias para
garantir uma formacdo integral dos desenvolvedores de software ao inclui-las nos curriculos,
ancorado na abordagem do Projeto de Lei 2.338 de 2023, Marco Legal da IA no Brasil, o qual destaca
a importancia do desenvolvimento e do uso responsavel de sistemas de Inteligéncia Artificial e traz
como uma de suas premissas a “centralidade da pessoa humana”, na busca por se preservar direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Etica da Inteligéncia Artificial. Educagdo em Direitos Humanos. Marco Legal da IA
no Brasil.

ABSTRACT

This work presents the importance of Human Rights education in Information Technology courses,
based on a literature review and official performance evaluation instruments from the Ministry of
Education. It provides a general overview of: the concept of Artificial Intelligence and an approach
to the debate surrounding Artificial Intelligence Ethics; the proposed Legal Framework for Artificial
Intelligence in Brazil; the impact of technology use on people's lives; and concludes by suggesting
the inclusion of Artificial Intelligence ethics and the use of technologies in Information Technology
undergraduate curricula. It demonstrates that these two themes are branches of Human Rights
Education in Brazilian higher education and serve as strategies to ensure the integral formation of
software developers by including them in curricula. This is anchored in the approach of Bill 2,338 of
2023, the Legal Framework for Al in Brazil, which highlights the importance of the responsible
development and use of Artificial Intelligence systems and establishes the "centrality of the human
person" as one of its premises in the pursuit of preserving fundamental rights.

Keywords: Artificial Intelligence Ethics. Human Rights Education. Legal Framework for Al in
Brazil.

INTRODUCCION

La inteligencia artificial, la ética de la inteligencia artificial (IA) y la era de la informacion
son movimientos que, segin Floridi (2023), apenas comenzaron y la humanidad tiene la oportunidad

de moldearlas de forma positiva para que pueda beneficiar tanto a si misma como al planeta. Esta
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afirmacion del referido autor tiene coherencia, principalmente por el hecho de que el uso de las
tecnologias digitales ha implicado en sesgos que en diversas situaciones vienen poniendo en riesgo
el derecho a la privacidad, asi como la garantia de derechos civiles y constitucionales de los
ciudadanos. Y, para garantizar derechos y reducir esos sesgos, hay necesidad de que la sociedad se
involucre constructivamente, siguiendo principios €ticos, para analizar los desafios para que tales
derechos y garantias no sean violados y, de forma colectiva, disefiar soluciones correctas (Floridi,
2023).

En el contexto de innovacién y transformacion que se presenta, los Derechos Humanos se
destacan como un area multidisciplinar y que contempla conceptos emergentes, a ejemplo de la ética
de la inteligencia artificial y del uso de las tecnologias, que al ser incluidos en los cursos de graduacion
en tecnologia pueden ser una forma de garantizar los derechos de los ciudadanos, una vez que la
formacion de los profesionales del area de tecnologia de la informacion repercute en la actuacion de
estos, a partir de la concientizacion como desarrolladores de software, que actian con las aplicaciones
de inteligencia artificial, y que pasaran a utilizar los sistemas que emplean esta tecnologia, con
responsabilidad (UNESCO, 2021).

Este trabajo hace un panorama de la sociedad de la informacion y presenta el debate ético
en torno al uso de las tecnologias, explorando el abordaje del Proyecto de Ley 2.338 de 2023, Marco
Legal de la IA en Brasil, el cual destaca la importancia del desarrollo y del uso responsable de
sistemas de IA, que trae como una de sus premisas la “centralidad de la persona humana”, en la
busqueda por preservar derechos fundamentales (Brasil, 2023) y, por fin, presenta algunas medidas
que, en el punto de vista del autor, pueden apoyar en la formacion integral del desarrollador de
software, a partir de una ética y de la responsabilidad en el uso de la tecnologia, de modo a demostrar
que tales tematicas trabajadas durante el proceso de formacion de estos profesionales en sus cursos,
en las Facultades y Universidades brasilefias, puede convertirse en un brazo de los Derechos Humanos
en la garantia de derechos de los ciudadanos.

La metodologia aplicada fue una revision bibliografica y de instrumentos de evaluacion de
desempeiio oficiales del Ministerio de Educacion, presentando el concepto de Inteligencia Artificial
y un abordaje de forma general en cuanto al debate en torno a la Etica en la Inteligencia Artificial; el
Marco Legal de la Inteligencia Artificial en Brasil; el impacto del uso de las tecnologias en la vida de
las personas; y la sugerencia de prevision de ética de la Inteligencia Artificial y del uso de las

Tecnologias en los curriculos de graduacion en Tecnologia de la Informacion.

1 DERECHOS HUMANOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL DEBATE DE LA
ETICA

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 14-29, ene./jul. de 2026

16



LA IMPORTANCIA DE LA FORMACIONEN DERECHOS HUAMNOS EN LAS CARRERAS DE TECNOLOGIA COMO UN
MECANISMO DE GARANTIA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

Los estudios en Derechos Humanos son multidisciplinares y, por tal naturaleza, contemplan
areas y conceptos diversos incluyendo temas emergentes, a ejemplo de Inteligencia Artificial (IA)
que es, de forma amplia, un tipo de sistema computacional artificial que presenta comportamiento
inteligente, en la literalidad de las palabras de uno de los mas reconocidos precursores de la
Inteligencia Artificial en el mundo que es Marvin Lee Minsky (1985 apud Stanford 2020), que por
su comportamiento relativamente autdnomo tiene el poder de afectar derechos de las personas, por
eso la relacion establecida. No se pretende restringir la inteligencia como si fuera hecha por humanos,
pero lo que se quiere decir es que la ciencia de la computacion trajo una gama de maquinas que
presentan apenas capacidades de aprendizaje o razonamiento y que se destacan en la automatizacion
de tareas especificas, que de forma general son ejecutadas y pensadas por humanos (Stanford, 2020).

Historicamente, vale la pena destacar que el término “IA” es usado desde la década de 1950
y en los ultimos afios ¢l fue ampliando su concepto y abarcando el contexto de “aprendizaje de
maquina”, “procesamiento de lenguaje natural” y “ciencia de datos”. En 2010, la utilizacion volvio a
ampliarse y, por veces, casi toda la ciencia de la computacion y mesmo la alta tecnologia son
agrupadas en la categoria “IA”, ampliamente utilizado actualmente y ahora representa una industria
en expansion con enorme inversion de capital (Stanford, 2020).

El principal punto del debate en cuanto a la ética y la regulacion de la IA estan en el hecho
de que los sistemas de inteligencia artificial pueden ser mas o menos autonomos, una vez mas aqui la
relacion de impacto en los Derechos Humanos, o sea, en los derechos y garantias de los ciudadanos.
El enfoque en la utilizacion no presupone cuéles los abordajes éticos mas adecuados para resolver
estas cuestiones. Y en esta cuestion hay una reflexion relevante traida por Lima (2020), “la innovacion
constituye, por tanto, un proceso continuo, con marcos intermedios relevantes, pero sin un final
definido, de mejora y adaptacion al mundo en que vivimos. Esa mejora continua puede desencadenar
algunas cuestiones éticas”. El mismo autor conecta el concepto de innovacion al debate ético y
filosofico involucrado en la ética para la IA, en que presenta el punto de vista del filésofo sueco Nick
Bostrom, el cual entiende que la moral y la ética involucradas en estos programas son reproducciones
de las restricciones morales a que los humanos estdn sujetos en sus relaciones con los sistemas
contemporaneos de I[A siendo ellas todas basadas en las responsabilidades, visiones, sesgos y
entendimientos de las relaciones para con los otros seres (Lima, 2020). La multidisciplinariedad de
los Derechos Humanos, la relacion con la ética y la centralidad en la persona humana, son

preocupaciones contemporaneas y que este trabajo visa a destacar, como tema que debe ser explorado
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durante el proceso de formacion de los profesionales de tecnologia, pues estos son los primeros
idealizadores de tales sistemas inteligentes.

El debate de la ética, la preocupacion con la persona humana, la garantia de Derechos
Humanos y de los ciudadanos tiene eco en la esencia que se busca en el Marco Legal de la IA en
Brasil y es reforzado en la investigacion de Marcato (2022), la cual defiende que el debate de la ética
en la IA tiene relacion con lo que los programadores y desarrolladores, profesionales que crean esos
algoritmos, deben respetar al presentar nuevos sistemas de inteligencia artificial al mercado. Toda la
cuestion debe estar centrada en los seres humanos, de modo a desarrollar mayor confiabilidad en las
soluciones tecnologicas usadas en los diversos segmentos sociales. La investigadora continua
diciendo que, “ademas de preocuparse con la elaboracion de sistemas que lleven en consideracion la
condicion humana, con todas sus peculiaridades, garantizando la no violacion de derechos y garantias
fundamentales™ es preciso garantizar otro valor, cual sea, la transparencia (Marcato, 2022).

Lo que se pretende, por lo que viene siendo expuesto, es demostrar la correlacion entre ética
e inteligencia artificial y su impacto en la vida del ciudadano y puede ser analizada bajo diversos
puntos de vista y, aqui, el destaque es para la perspectiva de los Derechos Humanos. Y, segun Marcato
(2022, p. 112), una preocupacion de estos sistemas es con el “tratamiento de datos, de su respectiva
regulacion legal y de como eso impacta en la vida del ciudadano”™, asi como en el modo como quien
utiliza estos sistemas apreciard los datos resultantes de los andlisis de la IA. La investigadora
continua:

Otra perspectiva €tica a ser observada es en relacion al programador del sistema que utiliza
la inteligencia artificial como tecnologia para realizacion de tareas [...] y cudles serian los paradigmas
necesarios a ser observados por el programador para que el resultado final sea justo [...] el foco es la
metodologia utilizada por el programador, para construccion del sistema y, aun, el andlisis del
resultado de esa aplicacion: el algoritmo. (Marcato, 2022, p. 112).

El entendimiento alcanzado es que los Derechos Humanos, por su naturaleza
multidisciplinar, engloban de forma general los debates sobre ética, tecnologia e innovacion. En ese
sentido, uno de los objetivos centrales de esta investigacion es revisar la literatura nacional e
internacional a fin de identificar y sistematizar los principales estudios sobre Etica en la Inteligencia
Artificial, con especial atencion al impacto del uso de tecnologias y sistemas autonomos en la vida

de los ciudadanos.

2 DERECHOS HUMANOS Y EL MARCO LEGAL DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN BRASIL
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La diseminacion del uso de las tecnologias y de la inteligencia artificial han cambiado
completamente la forma como las personas, en diversas areas de la actividad humana, lidian con sus
procesos. Ademas, hay diversas previsiones apuntando que la inteligencia artificial (IA) provocara
cambios econdémicos y sociales profundos en los proximos afios (Brasil, 2023). Una consecuencia
natural de esta transformacion es la necesidad de regulacion, principalmente en cuanto al aspecto de
garantias de derechos de los ciudadanos, disciplina contemplada en Derechos Humanos.

El entendimiento de que es necesario regular es reforzado a partir de la propia justificativa
del Proyecto de Ley 2.338 de 2023, el cual presenta una propuesta de Ley que dispone sobre el uso
de la Inteligencia Artificial como resultado de la consolidacion de diversas iniciativas relacionadas al

tema regulacion del uso de IA en Brasil, pues expresamente aduce que debido:

[...] la relevancia de esa cuestion, algunas proposiciones legislativas fueron recientemente
presentadas, tanto en el Senado Federal cuanto, en la Camara de los Diputados, con el objetivo
de establecer balizas para el desarrollo y la aplicacion de sistemas de inteligencia artificial en
Brasil. En particular, se destacan el Proyecto de Ley (PL) n° 5.051, de 2019, de autoria del
Senador Styvenson Valentim, que establece los principios para el uso de la Inteligencia
Artificial en Brasil; el PL n° 21, de 2020, del Diputado Federal Eduardo Bismarck, que
establece fundamentos, principios y directrices para el desarrollo y la aplicacion de la
inteligencia artificial en Brasil; y da otras providencias, y que fue aprobado por la Camara de
los Diputados; y el PL n° 872, de 2021, del Senador Veneziano Vital do Régo, que dispone
sobre el uso de la Inteligencia Artificial. En 3 de febrero de 2022, esos tres proyectos pasaron
a tramitar conjuntamente en el Senado Federal (Brasil, 2023, p. 27).

La referida propuesta de Ley estd plenamente alineada con la recomendacion de la UNESCO
(2021), organismo que tiene como una de sus banderas la defensa de los Derechos Humanos vy ella,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, presenta una serie
de puntos de atencion en cuanto al rapido avance de las tecnologias de inteligencia artificial y en
cuanto a los impactos en el mercado y en la vida de los ciudadanos:

Recomienda que los Estados miembros apliquen de manera voluntaria las disposiciones de
la presente Recomendacion tomando medidas adecuadas, incluyendo cualesquiera medidas
legislativas o de otra naturaleza que sean necesarias, en conformidad con las précticas
constitucionales y los marcos gubernamentales de cada Estado, para efectivizar, dentro de sus
jurisdicciones, los principios y las normas de la Recomendacion, en conformidad con el derecho
internacional, inclusive las leyes internacionales de derechos humanos. (UNESCO, 2021).

En este mismo sentido, la defensa de los Derechos Humanos es explicita en el Marco Legal
de la TA en Brasil, que tramita en el Congreso Nacional. El referido diploma legal tiene dos objetivos

claros, cuales sean, (1) el de establecer y garantizar derechos para proteccion de la parte mas
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vulnerable en este complejo, que es la persona natural, el ciudadano, diariamente impactado por
sistemas de inteligencia artificial. Sea a partir de una corriqueia recomendacion de contenido y
direccionamiento de publicidad en la Internet, muy comun en las redes sociales; (2) el de “disponer
de herramientas de gobernanza y de un arreglo institucional de fiscalizacion y supervision, crea
condiciones de previsibilidad acerca de su interpretacion y, en ultimo analisis, seguridad juridica para
innovacion y el desarrollo tecnologico” (Brasil, 2023).

La proteccion a los derechos de la persona humana, del ciudadano, es pauta para los
Derechos Humanos y la regulacion del uso de la IA contempla todos los estadios o ciclos de vida de
estos sistemas. O sea, la cuestion debe abarcar desde la investigacion, el disefio y el desarrollo hasta
implementacion y uso, siendo este ultimo el que mds alcanza a la masa, el que més alcanza al
ciudadano en su gran mayoria. La regulacion debe incluir el mantenimiento, la operacion, el
comercio, el financiamiento, el monitoreo y evaluacion, la validacion, el fin de uso, el desmontaje y
el término de estos sistemas (UNESCO, 2021).

Analizando el Proyecto de Ley 2.338 de 2023, que trata del Marco Legal de la [A en Brasil,
queda evidente el alineamiento con las Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial,
publicadas por la UNESCO en 2021, en las cuales en su alcance de aplicacion de estas recomendacion
la referida organizacion presenta que los actores de IA pueden ser definidos como cualquier actor
involucrado en por lo menos “una etapa del ciclo de vida del sistema de IA, y pueden referirse tanto
a personas fisicas cuanto juridicas, tales como investigadores, programadores, ingenieros, cientificos
de datos, usuarios finales, empresas, universidades y entidades publicas y privadas, entre otros”
(UNESCO, 2021).

Luego, desde un analisis para liberacion de un crédito a una simple impresion de un post en
la timeline de la red social del ciudadano, la IA esta presente. Por eso aqui el enfoque en presentar lo
que hay, y lo que se busca, en cuanto a la regulacion para la proteccion de derechos fundamentales
como valores democraticos, privacidad y proteccion de datos personales; ademds de la no
discriminacién y de la centralidad de la persona humana, término este, Ultimo, acufiado en la
Constitucion Federal de 1988, en su art. 1°, lo que, dispensaria reiterar, pero no es demas, el enfoque
en los Derechos Humanos.

La demostracion de la relacién entre Derechos Humanos, la Etica de la Inteligencia Artificial
y el uso de las Tecnologias es en el sentido de que tales abordajes representan un brazo de la
Educacion en Derechos Humanos. Este abordaje es pautado en lo que el propio Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos (PNEDH), documento orientador de la disciplina para la educacion

patria, lanzado en 2003, trae como vision general del respeto a los valores que preserven derechos y
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garantias fundamentales que deben ser trabajados en todos los niveles de ensefianza, formales y no
formales (Brasil, 2018).

El Plan es fundamentado en documentos internacionales y nacionales, a partir de los cuales
se establece la insercion de Brasil en la historia de la afirmacion de los derechos humanos y definiendo

como objetivos balizadores:

[...] a) fortalecer el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales; b)
promover el pleno desarrollo de la personalidad y dignidad humana; c) fomentar el
entendimiento, la tolerancia, la igualdad de género y la amistad entre las naciones, los
pueblos indigenas y grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y lingiiisticos; d)
estimular la participacion efectiva de las personas en una sociedad libre y democratica
gobernada por el Estado de Derecho; e) construir, promover y mantener la paz. (Brasil,
2018).

Importante resaltar que, conforme el propio PNEDH establece, “la implantacion del Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos visa, sobre todo, difundir la cultura de derechos
humanos en el pais” (Brasil, 2018). Y, en la perspectiva de la formacion de los profesionales de
tecnologia, la afirmacion de principios que defiendan la persona humana tiene conexién directa con
la propuesta del Marco Legal de la Inteligencia Artificial de Brasil, como se pretendi6 destacar hasta

aqui, en este trabajo.

3 DERECHOS HUMANOS Y EL IMPACTO DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS EN
LA VIDA DE LAS PERSONAS

El Marco Legal de la IA traec como una de sus premisas la “centralidad de la persona
humana”, art. 2°, I, del Proyecto de Ley 2.338 de 2023. Lo que se entiende, de lo que es puesto, es
que para centrar en la persona humana la implementacion y el uso de sistemas de inteligencia artificial
en Brasil es necesario que se garantice y que se preserve derechos y garantias fundamentales, entre
los cuales, el de privacidad; todos estos contemplados en los Derechos Humanos. El uso de las
tecnologias digitales en los mas diversos ambitos de la vida de las personas repercute, inclusive, en
la esfera de la vigilancia continua, o sea, a todo momento hay un sistema de inteligencia artificial
tratando datos capturados de las personas.

Hay un entendimiento general de que el avance en la tecnologia y la transformacion digital
de los negocios impactan positivamente en la economia y aumentan la productividad, sea al reducir
los costos 0 mesmo a cortar desperdicios, de tiempo o de materia prima. Sin embargo, esa revolucion,

por otro lado, viene presionando el mercado de trabajo en cuanto al espacio de las personas, una vez
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que, con una velocidad inédita, como consecuencia de los recientes avances, “las maquinas y los
algoritmos inteligentes asumen desde tareas repetitivas y rutinarias hasta las cognitivas” (CNI, 2020).

O sea, las maquinas estan ocupando algunos espacios antes exclusivos de personas. De la
misma forma, bajo una perspectiva de los sistemas de informatica, decenas de centenas de miles de
robots, bots, estdn en actividad trabajando, en el lugar de personas, con datos recolectados de las
personas, mientras estas mantienen su presencia en las redes digitales, mundos virtuales.

Una informacion traida por la PricewaterhouseCoopers (PwC), en el trabajo intitulado “El
abismo digital en Brasil”, es el dato alarmante y positivo de que el sector de tecnologia en Brasil
demandara miles de nuevos talentos en tecnologia en los préoximos anos (PwC, 2022). EI mismo

material presenta que:

Con el avance de la inteligencia artificial y de la automatizacion, muchas funciones
tradicionales estan siendo eliminadas o sustituidas en todo el mundo. Funciones que
representaban 15,4% de la fuerza de trabajo global en 2020 se encogeran para 9%
hasta 2025. Por otro lado, la participacion de las nuevas profesiones (como
especialistas en datos e inteligencia artificial) casi doblara, creciendo de 7,8% para
13,5% de la base total de empleados en el mismo periodo (PwC, 2022).

Un punto de visto que es posible inferir del recorte presentado a partir de la investigacion
que retrata el abismo digital en Brasil, producido por la PwC (2022), es que esos nuevos profesionales,
formados en un escenario en que hay urgencia para su insercion en el sector productivo, refuerza la
importancia y la necesidad de una mirada centrada en el desarrollo y en la aplicacion de herramientas
que respeten, sobre todo, los Derechos Humanos, los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos.

El tema es polémico y divergente, por eso la propuesta de analisis bajo una perspectiva ético-
normativa, a ejemplo de la opinion de Nigel Cameron, investigador senior de la University of Ottawa
(2017 apud CNI, 2020), cuya vision es un poco mas pesimista a respecto del avance de la A, que
“alerta que el trabajador humano estara compitiendo con otra ‘especie’, mas barata de emplear y con
la ventaja adicional de evolucionar continuamente para formas mas inteligentes; el riesgo es no ser
generadas oportunidades suficientes para los humanos cuyas habilidades no serdn mas relevantes”.
No es lo que otras investigaciones mas recientes presentan, a ejemplo de los datos traidos por la PwC
(2022), en la cual destaca que el sector de tecnologia en Brasil va a demandar miles de profesionales
de tecnologia en los proximos afios. Aqui, una vez mas, la referencia a la necesidad de perspectiva de
formacion en Derechos Humanos por parte de estos profesionales.

Esa conclusion es en razon del espacio que la inteligencia artificial viene ocupando,
principalmente porque es uno de los pilares de la Industria 4.0, una de las tecnologias habilitadoras

9% ¢

de la Industria 4.0. Técnicas de aprendizaje de maquinas, “Machine Learning”, “Deep Learning” y
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otras, perfeccionan los sistemas automaticamente y aumentan la precision en la capacidad de
prediccidn, asi como facilitan la customizacion. Los algoritmos de Inteligencia Artificial, conforme

presenta el trabajo de la Confederacion Nacional de la Industria:

Utilizan base de datos, identifican tendencias y simulan escenarios,
contribuyendo con el planeamiento de la cadena de suministros, con la
prevision de estacionalidades, en el mejor entendimiento de las expectativas
del consumidor, entre inimeros otros beneficios. Agregando valor al trabajo
humano, la IA esta transformando tareas y funciones, procesos y modelos de
negocio (CNI, 2020).

Lo que se desea aqui en este articulo es presentar una perspectiva de como el Marco Legal
de la Inteligencia Artificial en Brasil, bajo el punto de vista del debate ético-normativo y del impacto
de estas tecnologias en la vida de las personas, puede ayudar con la consolidacion de principios que
protejan a la persona humana, una vez que estos principios pasen a ser trabajados como disciplina o
contenido en los programas de formacion de profesionales de tecnologia de la informacion, a ejemplo
de la propia disciplina de Derechos Humanos.

Desplazando un poco el abordaje de la ocupacion del espacio de las personas para el riesgo
de la invasion de la privacidad o de la lesion a derechos o garantias fundamentales, se observa que el
Proyecto de Ley 2.338 de 2023 se preocupa ain con la evaluacion de impacto algoritmico, cuando
destina una seccidén exclusiva para esa temadtica, en la cual, menciona, que hay la necesidad de
“evaluacion de impacto algoritmico serd realizada por profesional o equipo de profesionales con
conocimientos técnicos, cientificos y juridicos necesarios para realizacion del informe y con
independencia funcional” (Brasil, 2023).

Lo que se desea destacar en este trabajo es que para estos profesionales estar preparados para
cumplir con esta tarea de analisis en cuanto al impacto algoritmico de estas herramientas de
inteligencia artificial es necesario que estén sensibles a los principios traidos por el Marco Legal de
la Inteligencia Artificial, o sea, es necesario que los curriculos de los programas de formacion de
profesionales de tecnologia de la informacion prevean e incentiven el desarrollo de esta vision

responsable y de la ética de los sistemas de IA, en la perspectiva de los Derechos Humanos.

4 DERECHOS HUMANOS EN LOS CURRICULOS DE GRADUACIONES EN
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Los programas de graduacion en tecnologia son regidos por el Ministerio de Educacion

(MEC) y tienen sus contenidos minimos establecidos en las Directrices Curriculares Nacionales
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(DCN) de los cursos de graduacion, cuando de nivel bachillerato, o en el Catdlogo Nacional de los
Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), cuando de nivel tecnologico. Los referidos instrumentos
de orientaciones en cuanto a los contenidos minimos a ser cumplidos por las Instituciones de
Ensefianza Superior (IES) de Brasil en los curriculos de los cursos de graduacion, en este recorte,
orientados hacia tecnologia de la informacidn, prevén que el ejercicio debe ser ético, responsable y
sujeto a las normativas del ejercicio profesional, o sea, campo de los Derechos Humanos.

El CNCST, conforme mencionado, presenta expresamente que para la actuaciéon como
Tecnologo son fundamentales “la ética y el respeto en el ejercicio profesional” (Brasil, 2024) y, de la
misma forma, las Directrices Curriculares Nacionales (DCN) para los cursos de graduacion en el area
de la Computacion establece en su art. 4° que “los cursos de bachillerato y de licenciatura del area de
Computacion deben asegurar la formacioén de profesionales dotados: I - de conocimiento de las
cuestiones sociales, profesionales, legales, €ticas, politicas y humanisticas” (Brasil, 2016).

En esta misma linea, haciendo un analisis del proceso de evaluacion del desempefio de los
estudiantes de graduacion en tecnologia de la informacion, sea tecnoldgica, bachillerato o
licenciatura; se constata que atin hay una preocupacion con la prevision de tales tematicas al aferir
coémo fue el proceso de formacion de estos durante la graduacion. Aqui, en cuestion, las directrices
de prueba y los componentes especificos cobrados para los egresados del area de Ciencia de la
Computacion, modalidad Bachillerato, en el dmbito del Examen Nacional de Desempefio de los
Estudiantes (ENADE), edicion 2021, la Gltima realizada para el 4rea, que ocurre trienalmente, la cual
destaca en su art. 5° que “la prueba del Enade 2021, en el componente especifico del area de Ciencia
de la Computacion - Bachillerato, tomara como referencia del perfil del concluyente las siguientes
caracteristicas: [...] III - ético y reflexivo en relacion al impacto de la computacion y sus tecnologias
en la sociedad y en el ambiente” (Brasil, 2021a).

Sin embargo, mesmo estando previstos en los curriculos la ética y el uso responsable de la
tecnologia, no es lo que se constata en la evaluacion del ENADE aplicada. No es posible afirmar si
por la extension del contenido a ser cobrado o por la dimension de la prueba, que es limitada, o si es
simplemente por la no priorizacion del tema. Lo que se puede afirmar es que en las tltimas ediciones
de la prueba del Examen Nacional de Desempefio de los Estudiantes (ENADE) para el area de
Tecnologia de la Informacion, no tenia ninguna cuestion que abordara el tema y ética o de uso
responsable de la tecnologia (Brasil, 2021b).

Y, en este contexto, lo que se desprende de tales constataciones es que el tema Derechos
Humanos, aqui pensados en la ética de la inteligencia artificial, en la ética en el uso de las tecnologias,

en la ética del ejercicio profesional, no estd con su espacio garantizado en tales programas. Conforme
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presentado, no se concluye con eso que por negligencia, pero es cierto que la destinacion de carga

horaria para tratar de tal tema es muy importante, una vez que es transversal y multidisciplinar.

S RESULTADOS Y DISCUSIONES

En esta seccion son presentados los resultados y algunos analisis a partir de la estrategia de
investigacion presentada como metodologia.

A partir de la revision presentada en la metodologia propuesta es posible comprender que
los instrumentos normativos, las directrices de contenidos y de evaluacion de desempefio de los
profesionales que salen formados por los programas de graduacion en tecnologia de la informacion,
asi como del propio objetivo macro del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos que,
conforme fue dicho, “visa, sobre todo, difundir la cultura de derechos humanos en el pais” (Brasil,
2018), hay que aceptar no ser exagerado aqui prever que es posible reforzar estrategias de
sensibilizacion de los profesionales en cuanto a la ética y al uso responsable de la tecnologia en sus
programas de formacion.

Esa es la conclusion a que se llega a partir de la revision de los documentos orientadores,
cuales sean, las Directrices Curriculares Nacionales (DCN) para los cursos de graduacion en el area
de la Computacion (Brasil, 2016); las directrices de prueba y los componentes especificos cobrados
para los egresados del area de Ciencia de la Computacion, modalidad bachillerato, en el &mbito del
Examen Nacional de Desempefio de los Estudiantes (Brasil, 2021a); y el Catalogo Nacional de los
Cursos Superiores de Tecnologia (Brasil, 2024). En la revision de tales documentos fue posible
demostrar que todos prevén el tema de ética y responsabilidad como profesional de tecnologia. Sin
embargo, en la prueba del Examen Nacional de Desempefio de los Estudiantes para el area de
Tecnologia de la Informacion, no fue abordada ninguna cuestion abordando el tema (Brasil, 2021b),
por eso la afirmacion de que no seria un exagero concluir por la necesidad de inclusion de la ética de
la inteligencia artificial y del uso de las tecnologias en los cursos de graduacion en tecnologia de la
informacion.

El objetivo aqui no es afirmar negligencia de ninguno de los actores involucrados en el
proceso, sino, si, reforzar que hay lo que trabajar para el perfeccionamiento del papel del Docente, de
la Institucion de Ensefianza Superior y del Gobierno, en este contexto aqui, ampliado para el sentido
de Poder Publico.

Y, nuevamente, se destaca que el porqué de la correlacion entre la prevision de ética de la

inteligencia artificial y del uso de las tecnologias como un brazo de la educacion en derechos humanos
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en los cursos de graduacién en tecnologia es el de trabajar en el origen, o sea, actuar en la formacion

del profesional que desarrolla estos sistemas de inteligencia artificial.

6 LA IMPORTANCIA DE LA ACTUACION DEL CUADRO DOCENTE

El cuadro de docentes de una Institucion de Ensefianza Superior (IES) son los primeros
profesionales del area para la cual los estudiantes pretenden formarse con los cuales estos tienen
contacto. Luego, en la perspectiva de carrera y de la ética en el ejercicio de la profesion, son
referencias para estos que seran futuros profesionales del area de tecnologia. Por eso el destaque aqui
en cuanto a la importancia del preparo de estos profesionales.

Ademas de la referencia como profesional para los estudiantes, los docentes hacen parte de
colegiados que tienen la autonomia para ajustar los programas y, mas que eso, establecer propuestas
pedagdgicas de aplicacion en ensefianza, investigacion y extension que contribuyan para la formacion
integral del profesional graduando. Un ejemplo de colegiado que puede ser mencionado es el Nucleo
Docente Estructurante (NDE) del curso, el cual “es constituido por un grupo de docentes, con
atribuciones académicas de acompafiamiento, actuante en el proceso de concepcion, consolidacion y
continua actualizacion del proyecto pedagdgico del curso” (Brasil, 2010). Importante resaltar que el
NDE tiene como atribucion, atn, la de “indicar formas de incentivo al desarrollo de lineas de
investigacion y extension, oriundas de necesidades de la graduacion, de exigencias del mercado de
trabajo y afinadas con las politicas publicas relativas al drea de conocimiento del curso” (Brasil,
2010).

El docente de los programas de graduacion en tecnologia es figura central en la formacion
de este futuro profesional que desarrollara los sistemas de inteligencia artificial. Su actuacion bajo
una perspectiva de los Derechos Humanos, de la Etica y del uso responsable de las tecnologias es lo
que el PNEDH, en la concepcion y principios de la Educacion Superior, destaca cuando menciona la
relacion de la ensefianza superior con la colaboracion continua en la formacion de profesionales y en
el mantenimiento de “una relacion de servicio y reciprocidad con la sociedad” (Brasil, 2018). Lo que
puede ser comprendido también cuando incentiva la “elaboracion de metodologias pedagogicas de
caracter transdisciplinar e interdisciplinar para la educacion en derechos humanos en las IES” (Brasil,
2018).

El docente, en este contexto, se convierte en un agente de extrema importancia en el proceso
de formacion ética en el uso de las tecnologias para este futuro profesional egresado del curso de
graduacion del area de tecnologia de la informacion. El docente, en este contexto, se convierte en una

figura de multiplicacion y diseminacion de la preservacion de los Derechos Humanos.
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7 CONSIDERACIONES FINALES

Al considerar el escenario de la regulacion, de la definicion de principios y directrices
curriculares, de la prevision en la afericion en cuanto al abordaje de tales tematicas durante los
programas, es importante destacar que, conforme prevé el propio PNEDH, en las acciones
programaticas de la ensefianza superior, cumple al poder publico “apoyar la creacion y el
fortalecimiento de foros, ntcleos, comisiones y centros de investigacion y extension destinados a la
promocion, defensa, proteccion y al estudio de los derechos humanos en las IES” (Brasil, 2018).

Aqui la tematica es la proposicion de acciones estructuradas del poder publico para el
mantenimiento y diseminacion de la cultura de cuidado a los derechos y garantias fundamentales por
parte de los futuros profesionales de tecnologia que se graduaran en estas IES y, en este sentido, como
la Educaciéon en Derechos Humanos puede tener su papel consolidado como, lato sensu,
“fortalecimiento de practicas individuales y sociales que generen acciones e instrumentos en favor de
la promocion, de la proteccion y de la defensa de los derechos humanos, asi como de la reparacion
de las violaciones” (Brasil, 2018).

A partir de la revision de los instrumentos que establecen los contenidos minimos de los
programas de graduacion en Tecnologia de la Informacion, es posible constatar que hay prevision de
la disciplina de Etica y del ejercicio responsable en las Directrices Curriculares, en las fases de
formacion y de evaluacion. Sin embargo, el tema del uso responsable de la tecnologia — y, con atin
mas razon, la implementacion responsable de sistemas de Inteligencia Artificial —no ha sido exigido
en las evaluaciones de los egresados de la ensefianza superior. Por eso, se destaca la existencia de
espacio para perfeccionamiento en el abordaje de esos topicos, tanto bajo la optica de tecnologias
como la Inteligencia Artificial cuanto, de forma general, en lo que se refiere al uso de las tecnologias
emergentes.

La conclusion es en razon de que mesmo con la prevision del tema en los curriculos, no es
lo que se constata en la evaluacion de desempeio aplicada. Esa afirmacion es a partir del analisis de
los instrumentos mencionados. No es posible decir si la ausencia es por la extension del contenido
que necesita ser cobrado, si es por la dimension limitada de la prueba, o si es simplemente por la no
priorizacion del tema. Sin embargo, es lo que se constata en el analisis y en por este motivo que se
concluye por la importancia de la formacion en Derechos Humanos en las graduaciones de tecnologia,
en la perspectiva en cuanto al papel de los docentes y el de las instituciones, asi como el del poder
publico. A los docentes, por ser los primeros profesionales con los cuales los futuros desarrolladores

de sistemas de inteligencia artificial tienen contacto, la responsabilidad de entender lo importante que
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tales comprensiones son importantes, en el contexto institucional y de colegiados a que pertenecen,
apoyados por politicas institucionales de las IES; y el del poder publico, en los términos traidos por
el PNEDH, en el de fortalecimiento de practicas en las cuales los individuos y la sociedad generen
acciones e instrumentos que favorezcan la promocion, extiendan la protecciéon y promuevan la

defensa de los derechos humanos, asi como la reparacion de violaciones.
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PSYCHOLOGICAL ILLNESS AND OCCUPATIONAL
HEALTH IN PUBLIC SECURITY
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RESUMEN

El articulo examina los desafios e impactos relacionados con la salud
ocupacional de los agentes de seguridad publica desde una perspectiva
juridico-social, enfatizando sus conexiones con los derechos humanos y
los principios constitucionales. La investigacion, de caracter tedrico y
critico, se basa en el andlisis de referentes clasicos, como Foucault y
Goffman, y en estudios contemporaneos sobre salud mental y condicio-
nes laborales. Se identifica que la exposicidon continua al riesgo, la cul-
tura de invulnerabilidad institucional y la ausencia de politicas publicas
preventivas configuran un escenario de vulneracion de derechos funda-
mentales, como el derecho a la salud y a la dignidad, garantizados por
la Constitucion Federal de 1988. La falta de medidas eficaces en el 4m-
bito institucional no solo compromete la integridad psiquica de los agen-
tes, sino que también infringe normas internacionales de proteccion al
trabajador, afectando la legitimidad y la eficiencia de las corporaciones.
Se concluye que el fortalecimiento de politicas publicas orientadas a la
salud ocupacional es imprescindible para asegurar un entorno laboral
digno y compatible con los principios constitucionales, ademas de pro-
mover la efectividad del sistema de seguridad publica. El estudio re-
fuerza la urgencia de un enfoque integrado que articule la prevencion,
el apoyo psicologico y la valorizacion de los derechos humanos.
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RESUMO

O artigo examina os desafios e impactos relacionados a saude ocupacional dos agentes de seguranga
publica sob uma perspectiva juridico-social, enfatizando suas conexdes com os direitos humanos e os
principios constitucionais. A pesquisa, de natureza tedrica e critica, baseia-se na analise de referenci-
ais cléassicos, como Foucault e Goffman, e estudos contemporaneos sobre saide mental e condigdes
laborais. Identifica-se que a exposi¢do continua ao risco, a cultura de invulnerabilidade institucional
e a auséncia de politicas publicas preventivas configuram um cenario de violacao de direitos funda-
mentais, como o direito a saude e a dignidade, assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988. A falta
de medidas eficazes no ambito institucional ndo apenas compromete a integridade psiquica dos agen-
tes, mas também infringe normas internacionais de protecdo ao trabalhador, afetando a legitimidade
e a eficiéncia das corporagdes. Conclui-se que o fortalecimento de politicas publicas voltadas a satide
ocupacional ¢ imprescindivel para assegurar um ambiente laboral digno e compativel com os princi-
pios constitucionais, além de promover a efetividade do sistema de seguranca publica. O estudo re-
forca a urgéncia de uma abordagem integrada que articule prevengado, suporte psicologico e a valori-
zacao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Saude ocupacional. Seguranca publica. Direitos humanos. Constitui¢do Federal.
Politicas publicas.

ABSTRACT

This article examines the challenges and impacts related to the occupational health of public security
officers from a socio-legal perspective, emphasizing its connections with human rights and
constitutional principles. The research, of a theoretical and critical nature, is based on the analysis of
classical references, such as Foucault and Goffman, as well as contemporary studies on mental health
and working conditions. It is observed that continuous exposure to risk, the institutional culture of
invulnerability, and the absence of preventive public policies create a scenario of violation of
fundamental rights, such as the right to health and dignity, guaranteed by the Federal Constitution of
1988. The lack of effective measures at the institutional level not only compromises the psychological
integrity of officers but also violates international labor protection standards, affecting the legitimacy
and efficiency of public security institutions. It is concluded that strengthening public policies aimed
at occupational health is essential to ensure a dignified working environment compatible with
constitutional principles, as well as to promote the effectiveness of the public security system. The
study highlights the urgency of an integrated approach that combines prevention, psychological
support, and the promotion of human rights.

Keywords: Occupational health. Public security. Human rights. Federal Constitution. Public policies.

INTRODUCCION

La seguridad publica representa un pilar fundamental para la preservacion del orden y la
garantia de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil de 1988. Sin embargo, la actuacion de los agentes de seguridad publica, que diariamente
enfrentan situaciones de alta complejidad y riesgo, expone a estos profesionales a factores

psicosociales adversos, lo que frecuentemente resulta en impactos negativos en la salud psiquica y
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ocupacional (Back, 2021; Minayo; Souza, 1997). Tales condiciones generan implicaciones no solo
para los individuos directamente involucrados, sino también para la eficacia y la legitimidad de las
instituciones en el cumplimiento de su funcion social.

En este contexto, el presente estudio propone un analisis critico sobre las condiciones de
salud ocupacional de los agentes de seguridad publica, con especial énfasis en los impactos psiquicos
derivados del ejercicio de sus actividades y en las lagunas existentes en las politicas publicas
orientadas a la promocion de la salud mental. Se trata de un enfoque que articula las dimensiones del
trabajo, la salud y los derechos fundamentales, promoviendo una reflexion interdisciplinaria sobre la
necesidad de fortalecer la proteccion de estos profesionales, conforme a los principios de la dignidad
de la persona humana y de la eficiencia administrativa (Brasil, 1988).

El estudio se fundamenta en una revision tedrica y critica, a partir de un anélisis doctrinario
y de producciones académicas relevantes sobre los factores que influyen en el padecimiento psiquico
y las responsabilidades de las instituciones publicas en la mitigacion de estos riesgos. Asimismo, se
busca comprender como la ausencia de mecanismos preventivos adecuados puede configurar una
vulneracion de los derechos humanos y laborales, agravando las condiciones de vulnerabilidad de
estos trabajadores.

Estructurado en tres partes, el articulo presenta, inicialmente, los factores psicosociales que
contribuyen al padecimiento psiquico en el entorno laboral. A continuacion, en el segundo apartado,
analiza los desafios enfrentados por las instituciones publicas en la promocién de la salud
ocupacional, con énfasis en las lagunas normativas y organizacionales. En su tercer apartado, discute
la relacion entre la salud ocupacional y los derechos fundamentales, destacando la importancia de un
sistema juridico-institucional que garantice la dignidad y la proteccion de los profesionales de la

seguridad publica.

1 FACTORES PSICOSOCIALES EN EL TRABAJO DE LOS AGENTES DE
SEGURIDAD PUBLICA

El trabajo de los agentes de seguridad publica se inserta en un contexto de alta complejidad,
en el que los factores psicosociales asumen un papel central en la configuracion de un entorno laboral
adverso. Estas condiciones estdn marcadas por la interaccién de elementos emocionales, sociales e
institucionales que, con frecuencia, convergen en el padecimiento psiquico. Entre los principales
factores se destacan la exposicion constante a situaciones de riesgo, la presion por resultados, la

cultura de invulnerabilidad institucional, el aislamiento emocional, la falta de apoyo psicologico
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adecuado y la estigmatizacion de la busqueda de ayuda profesional (Back, 2021; Minayo; Souza;
Constantino, 2007).

Ademas de comprometer la salud mental de los individuos, los impactos psicosociales
derivados del trabajo de los agentes de seguridad publica tienen efectos directos en la eficiencia
organizacional. El padecimiento psiquico, manifestado en trastornos como la ansiedad, la depresion
y el burnout, reduce la capacidad de respuesta y la productividad de los profesionales, interfiriendo
negativamente en la prestacion de servicios a la sociedad. La alta rotacion, el aumento en el nimero
de licencias médicas y el ausentismo son sintomas organizacionales de un sistema que descuida el
cuidado integral de sus trabajadores. Esta realidad no solo debilita la legitimidad de las corporaciones,
sino que también sobrecarga a los agentes en servicio, generando un ciclo continuo de vulnerabilidad
e ineficiencia (Santos; Saturnino, 2023).

La cultura organizacional de las corporaciones de seguridad publica estd marcada por
normas tacitas que valorizan la invulnerabilidad emocional y la fuerza fisica como atributos
indispensables para el desempefio profesional. Esta vision, alin arraigada en muchas instituciones,
refuerza la idea de que la manifestacion de fragilidad o sufrimiento psiquico es incompatible con el
papel desempefiado por los agentes. Este entorno contribuye al silenciamiento de las manifestaciones
emocionales y dificulta la identificacion temprana de senales de padecimiento, perpetuando un ciclo
de desgaste psicologico (Cunha; Souza, 2022).

Segtn lo descrito por Goffman (1974), las corporaciones de seguridad publica pueden
interpretarse desde la perspectiva de las instituciones totales, en las que el control disciplinario y la
conformidad conductual constituyen imperativos organizacionales. La despersonalizacion del
individuo, necesaria para atender las demandas institucionales, promueve el aislamiento emocional
de los agentes, quienes con frecuencia se ven privados de redes de apoyo interpersonales y de la
capacidad de expresar sentimientos relacionados con el sufrimiento. Este aislamiento se ve agravado
por la logica disciplinaria de vigilancia constante descrita por Foucault (1999), que, aunque esencial
para el mantenimiento del orden, crea un entorno de tension continua, perjudicial para la salud mental.

Ademas, muchos agentes necesitan acumular funciones o realizar trabajos informales para
complementar sus ingresos, reduciendo el tiempo disponible para actividades de ocio, convivencia
familiar y recuperacion fisica y emocional. Esta dindmica agrava el desgaste psicoldgico y dificulta
el mantenimiento de un equilibrio entre la vida personal y profesional (Minayo; Souza, 1997).

Las experiencias traumaticas vividas por los agentes, como la muerte de compafieros en
servicio o la necesidad de intervenir en situaciones de gran impacto emocional, afectan
profundamente no solo al individuo, sino también a sus relaciones familiares y sociales. Muchos

profesionales relatan dificultades para separar las experiencias laborales del entorno doméstico,
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generando tensiones en las relaciones y afectando la dindmica familiar. Este impacto acumulativo
contribuye al agravamiento de cuadros de padecimiento psiquico y a la perpetuacion del sufrimiento
psicoldgico en el nucleo familiar (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

La busqueda de apoyo psicologico dentro de las corporaciones de seguridad ptblica atin esta
marcada por estigmas, lo que dificulta que los profesionales accedan a servicios de salud mental
cuando lo necesitan. El temor a represalias, al juicio de los pares y a perjuicios en la carrera
constituyen barreras significativas que desincentivan la busqueda de ayuda. La insuficiencia de
programas institucionales estructurados para abordar el sufrimiento psiquico contribuye a la
desatencion de los agentes, ampliando las consecuencias negativas de su exposicion a factores de
riesgo (Cunha; Souza, 2022).

La persistencia de condiciones laborales que descuidan los factores psicosociales
enfrentados por los agentes de seguridad publica representa una afrenta a los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion Federal de 1988, especialmente los derechos a la salud y a la
dignidad humana (Brasil, 1988). La ausencia de politicas publicas eficaces y preventivas no solo
agrava el padecimiento psiquico, sino que también compromete la eficiencia de las instituciones de
seguridad, perjudicando el cumplimiento de su funcion social.

El andlisis de los factores psicosociales en el trabajo de los agentes de seguridad publica
revela la necesidad de un enfoque intersectorial e interdisciplinario para enfrentar el problema. Es
imperativo que las corporaciones avancen en la implementacion de politicas institucionales que
integren acciones preventivas y de apoyo continuo, reconociendo la complejidad del contexto laboral
y la necesidad de preservar la integridad fisica y psiquica de sus profesionales. Solo mediante un
compromiso efectivo de las instituciones y del Estado serd posible asegurar condiciones dignas de

trabajo y el pleno respeto de los derechos fundamentales de estos agentes.

2 DESAFIiOS INSTITUCIONALES EN LA PROMOCION DE LA SALUD
OCUPACIONAL

La promocion de la salud ocupacional en el ambito de la seguridad publica estd marcada por
desafios estructurales, culturales y administrativos que revelan las limitaciones institucionales en la
proteccion de los derechos fundamentales de los agentes. El derecho a la salud, consagrado en la
Constitucion Federal de 1988, es un elemento indisociable del principio de la dignidad de la persona
humana y de la valorizacion del trabajo, garantizando a los trabajadores condiciones que preserven
su salud fisica y mental (Brasil, 1988). Sin embargo, la materializacion de este derecho en el entorno

laboral de los agentes de seguridad publica enfrenta barreras significativas, que resultan tanto de la

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 30-41, ene./jul. de 2026

34



ENFERMEDAD PSIQUICA Y SALUD OCUPACIONAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA

ausencia de politicas publicas preventivas como de la perpetuacion de una cultura institucional que
descuida el cuidado de la salud mental de sus profesionales.

Uno de los principales obstaculos para la promocion de la salud ocupacional reside en la
cultura organizacional de las corporaciones de seguridad publica. Estas instituciones, historicamente
orientadas por la valorizacion de la fuerza fisica y de la invulnerabilidad emocional, refuerzan
estigmas que inhiben la busqueda de apoyo psicologico. Para muchos agentes, demostrar
vulnerabilidad es interpretado como una sefial de debilidad o incapacidad para el ejercicio de la
funcion, lo que genera el silenciamiento de las manifestaciones de sufrimiento psiquico (Cunha;
Souza, 2022). Esta cultura, arraigada en las rigidas jerarquias de las corporaciones, dificulta la
creacion de espacios de acogida y didlogo que puedan favorecer el reconocimiento temprano de
trastornos psicologicos.

La falta de estrategias preventivas orientadas a la salud mental constituye un problema
central. La mayoria de las iniciativas institucionales se limita a acciones reactivas, dirigidas a la
atencion de agentes ya en crisis, sin que exista una planificacion sistematica para prevenir el
padecimiento psiquico. Tal enfoque desconoce la naturaleza acumulativa de los factores de riesgo
enfrentados por los agentes, como la exposicion continua a la violencia, el estrés cronico y las
jornadas extenuantes. Los estudios indican que la ausencia de politicas publicas preventivas amplifica
el impacto del trabajo en la salud mental, comprometiendo no solo la calidad de vida de los
profesionales, sino también la eficiencia de las corporaciones (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

Incluso en las corporaciones que ofrecen programas de apoyo psicoldgico, la disponibilidad
de estos servicios se ve limitada por cuestiones como la ubicacion inadecuada de las unidades de
atencion, la insuficiencia de profesionales especializados y la sobrecarga de los servicios. Estas
dificultades practicas se ven agravadas por el estigma cultural asociado al cuidado psicolégico, que
lleva a muchos agentes a evitar la busqueda de ayuda, incluso cuando presentan sefiales evidentes de
padecimiento (Sousa, 2022). La ausencia de un sistema accesible e inclusivo contraviene los
preceptos constitucionales que determinan que el entorno laboral debe respetar los limites humanos,
preservando la integridad fisica y mental del trabajador (Brasil, 1988).

Las instituciones de seguridad publica enfrentan dificultades significativas para implementar
politicas publicas que atiendan las demandas especificas de la salud ocupacional. La falta de
integracion entre los programas de salud mental, la insuficiencia de recursos destinados a la
prevencion del padecimiento psiquico y la ausencia de una planificacion estratégica eficaz reflejan
fragilidades administrativas. La burocracia y la falta de capacitacion de los gestores dificultan la
ejecucion de acciones que promuevan el bienestar de los agentes, reforzando la negligencia en el

cumplimiento de las obligaciones institucionales (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).
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La logica disciplinaria descrita por Foucault (1999), caracterizada por el control constante
sobre los cuerpos y las mentes de los trabajadores, se refleja en el entorno institucional de las
corporaciones de seguridad publica. Este control, asociado a la vigilancia continua y a la imposicion
de normas de conducta rigidas, crea un estado de alerta permanente que, aunque necesario para el
cumplimiento de las funciones operativas, resulta profundamente perjudicial para la salud psiquica.
De igual manera, la teoria de las instituciones totales de Goffman (1974) ilustra como la conformidad
conductual exigida a los agentes de seguridad publica promueve la despersonalizacion y el
aislamiento emocional, factores que intensifican los impactos negativos del trabajo.

Ademés, la falta de formacion especifica para gestores y lideres institucionales sobre el
reconocimiento y manejo del sufrimiento psiquico representa un obstaculo adicional. La ausencia de
capacitacion impide que los superiores jerarquicos identifiquen sefales de padecimiento en sus
subordinados, perpetuando practicas organizacionales negligentes. La falta de sensibilizacion
también dificulta la implementacion de acciones integradas que prioricen la salud mental como un
componente esencial de la gestion institucional (Futino; Delduque, 2020). Esta carencia evidencia la
necesidad de un enfoque intersectorial que articule el cuidado de la salud ocupacional con los
principios de eficiencia y dignidad previstos en el ordenamiento juridico brasilefio (Brasil, 1988).

En el ambito juridico, la omision de las corporaciones en la implementacién de medidas de
proteccidn de la salud mental puede configurar una vulneracion de los derechos fundamentales de los
trabajadores. La negligencia en garantizar un entorno laboral saludable no solo contraviene los
preceptos constitucionales, sino que también puede generar responsabilidades administrativas y
judiciales. Las acciones laborales derivadas de enfermedades ocupacionales son ejemplos de como la
ausencia de politicas publicas efectivas conlleva costos significativos, tanto para los profesionales
como para las propias instituciones. La persistencia de condiciones laborales adversas compromete
la legitimidad de las corporaciones, debilitando la confianza publica y la eficiencia administrativa
(Back, 2021; Minayo; Souza; Constantino, 2007).

Ante este escenario, es imprescindible que el Estado y las corporaciones de seguridad
publica asuman su responsabilidad en la promocion de la salud ocupacional, implementando politicas
publicas amplias y accesibles. Dichas politicas deben priorizar la prevenciéon del padecimiento
psiquico, el fortalecimiento de redes de apoyo psicoldgico y la creacion de entornos laborales que
respeten la dignidad de los trabajadores. Solo mediante cambios estructurales y culturales sera posible
superar los desafios institucionales y garantizar condiciones laborales compatibles con los principios

de dignidad, eficiencia y justicia que fundamentan el sistema juridico brasilefio.
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3 CONEXIONES ENTRE SALUD OCUPACIONAL Y DERECHOS HUMANOS

La salud ocupacional, como dimension esencial para la calidad de vida en el trabajo,
encuentra en los derechos humanos su fundamento ético y normativo. En el contexto de la seguridad
publica, la interseccion entre estos dos campos es particularmente relevante, dado que las condiciones
laborales frecuentemente exponen a los agentes a riesgos que comprometen su integridad fisica y
mental. La Constitucion Federal de 1988, en su articulo 1.° inciso III, consagra la dignidad de la
persona humana como fundamento de la Republica, estableciendo un marco juridico que exige a las
instituciones publicas el compromiso con la proteccion integral de la salud de los trabajadores, incluso
en el ambito ocupacional (Brasil, 1988).

Desde esta perspectiva, la salud ocupacional de los agentes de seguridad publica debe ser
comprendida como un derecho humano fundamental, intrinsecamente relacionado con el principio de
la dignidad. Las condiciones adversas enfrentadas por estos profesionales, como jornadas
extenuantes, exposicion a la violencia y la ausencia de apoyo psicologico adecuado, configuran no
solo desafios organizacionales, sino también vulneraciones de derechos humanos que demandan
respuestas estructurales y normativas. La negligencia en garantizar condiciones laborales dignas
compromete la eficacia de las corporaciones y perpetua una logica de desvalorizacion que contradice
los preceptos constitucionales e internacionales sobre derechos humanos (Minayo; Souza;
Constantino, 2007).

La proteccion de la salud ocupacional en el contexto de la seguridad publica trasciende las
fronteras nacionales, siendo ampliamente reconocida como una obligacion de los Estados conforme
a los principios de los derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) afirman el derecho al trabajo
digno y a la proteccion de la salud como pilares fundamentales para la justicia social. El
incumplimiento de estas normativas no solo debilita a los agentes de seguridad, sino que también
compromete la imagen internacional de las instituciones publicas y la confianza de la sociedad en su
legitimidad. La omision en promover un entorno laboral saludable perpetiia vulneraciones que
reflejan la desconexion entre los compromisos juridicos asumidos por el Estado y las practicas
institucionales cotidianas (Back, 2021; Brasil, 1988).

Sin embargo, la realidad enfrentada por los agentes de seguridad publica revela una
desconexion entre el ordenamiento juridico y las précticas institucionales. Los estudios sefialan que
la ausencia de politicas publicas efectivas para la promocion de la salud mental de estos profesionales
refleja una omision del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a la

salud. La negligencia en implementar programas preventivos y de apoyo continuo constituye una
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vulneracion del derecho a la dignidad, agravando el padecimiento psiquico de los agentes y poniendo
en riesgo la eficiencia del sistema de seguridad publica (Back, 2021; Futino; Delduque, 2020).

La proteccion de la salud ocupacional de los agentes de seguridad publica es también una
cuestion de justicia social, considerando el papel esencial que estos profesionales desempefian en la
garantia de los derechos fundamentales de la sociedad. La contradiccion entre la mision institucional
de proteger derechos y las condiciones laborales que vulneran los derechos de los propios agentes es
una problematica que evidencia la necesidad de reformas estructurales. La légica institucional que
prioriza resultados operativos en detrimento de la salud mental de los trabajadores refuerza
desigualdades y perpetiia un modelo organizacional insostenible (Cunha; Souza, 2022).

Desde el punto de vista teorico, el analisis foucaultiano de las practicas disciplinarias ofrece
un marco critico para comprender como las instituciones de seguridad publica, al ejercer un control
riguroso sobre los cuerpos y las mentes de los agentes, terminan por descuidar su subjetividad y
vulnerabilidad. La vigilancia constante y la imposicion de normas rigidas, aunque esenciales para el
mantenimiento del orden, generan un entorno de trabajo que compromete la salud mental e infringe
derechos fundamentales (Foucault, 1999). Este modelo organizacional, asociado a la
despersonalizacion descrita por Goffman (1974), intensifica el aislamiento emocional y la
deshumanizacion de los agentes, configurando una vulneracion sistémica de derechos humanos.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y
los tratados posteriores reconocen el derecho al trabajo digno y a la salud como pilares esenciales
para la realizacion de la justicia social. Estos principios refuerzan la obligacion de los Estados de
adoptar medidas que aseguren la proteccion integral de los trabajadores, especialmente de aquellos
que, como los agentes de seguridad publica, actiian en condiciones de alto riesgo. En Brasil, la falta
de alineacion entre las practicas institucionales y las normas internacionales revela un desfase que
compromete la legitimidad de las corporaciones y la confianza publica en las instituciones de
seguridad.

La conexion entre la salud ocupacional y los derechos humanos se hace aun mas evidente al
considerar el impacto del padecimiento psiquico de los agentes sobre la eficiencia del sistema de
seguridad publica. La precarizacion de las condiciones de trabajo no solo vulnera los derechos de los
profesionales, sino que también perjudica la calidad del servicio prestado a la sociedad. El sufrimiento
psiquico de los agentes se refleja directamente en su capacidad para desempefiar sus funciones,
generando consecuencias que afectan tanto al individuo como al colectivo (Minayo; Souza, 1997).

No obstante, es imperativo que las politicas ptblicas orientadas a la salud ocupacional de los
agentes de seguridad publica se estructuren con base en los principios de los derechos humanos. La

creacion de programas preventivos, la disponibilidad de apoyo psicologico accesible y Ila
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sensibilizacion de los liderazgos institucionales son medidas fundamentales para garantizar un
entorno laboral que respete la dignidad de los profesionales. Asi, es necesario que el Estado y las
corporaciones asuman su responsabilidad juridica y moral en la proteccion de la salud de estos
trabajadores, promoviendo una cultura organizacional que valore la vida y la integridad de los
agentes.

Por lo tanto, las conexiones entre salud ocupacional y derechos humanos en el contexto de
la seguridad publica evidencian la necesidad de un enfoque integrado e interdisciplinario que
promueva la proteccion integral de los trabajadores. Al asegurar condiciones laborales dignas y justas,
las instituciones no solo cumplen sus obligaciones legales y éticas, sino que también fortalecen la
eficiencia y la legitimidad del sistema de seguridad publica. La adopcién de politicas alineadas con
los principios de los derechos humanos es, por tanto, un imperativo para la construccion de una

sociedad maés justa y equilibrada.

4 CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis de los factores psicosociales y de los desafios institucionales en el contexto de la
seguridad publica evidencia un escenario marcado por la precarizacion de la salud ocupacional de los
agentes y por la ausencia de politicas publicas eficaces para mitigar los impactos psiquicos derivados
del ejercicio profesional. Este estudio refuerza que la salud ocupacional debe ser comprendida como
un derecho fundamental, intrinsecamente relacionado con la dignidad de la persona humana y con las
obligaciones constitucionales del Estado de garantizar condiciones laborales justas y seguras.

Los resultados de este trabajo revelaron que la cultura institucional, fuertemente orientada
por normas jerarquicas y por la valorizacion de la invulnerabilidad emocional, perpetia practicas que
silencian el sufrimiento psiquico y dificultan la implementacion de medidas preventivas. La falta de
apoyo psicologico accesible, combinada con jornadas extenuantes y la exposicion constante al riesgo,
configura un ciclo de negligencia que no solo compromete la salud de los agentes, sino que también
afecta la legitimidad y la eficiencia de las corporaciones. Estos factores refuerzan la necesidad de
cambios estructurales y culturales que prioricen el cuidado integral de los profesionales de la
seguridad publica.

Desde el punto de vista juridico, la omision en garantizar condiciones laborales que respeten
los limites humanos configura una vulneracion de derechos fundamentales, como el derecho a la salud
y a la dignidad, previstos en la Constitucion Federal de 1988. La negligencia en la implementacion

de politicas publicas alineadas con los principios de proteccion social establecidos por la legislacion
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nacional e internacional compromete la conformidad de las instituciones con sus obligaciones legales,
generando consecuencias administrativas y judiciales.

Este estudio contribuye al debate académico al destacar la importancia de integrar la salud
ocupacional y los derechos humanos en la formulacion de politicas publicas dirigidas a los agentes
de seguridad publica. A partir de una revision teorica y critica, fue posible identificar los principales
obstaculos para la promocion de la salud mental de estos profesionales, sefalando caminos para la
superacion de estas barreras. Aunque el trabajo se ha limitado a un analisis tedrico, sus conclusiones
refuerzan la necesidad de investigaciones empiricas que profundicen en la comprension de las
relaciones entre salud ocupacional, eficiencia institucional y derechos fundamentales.

La proteccion de la salud ocupacional en el ambito de la seguridad publica no es solo una
cuestion de justicia social, sino también una condicidn esencial para la legitimidad de las instituciones
y la efectividad de sus funciones. El fortalecimiento de las politicas institucionales orientadas a la
salud mental de los agentes debe ser una prioridad para el Estado y las corporaciones, como forma de
asegurar no solo la dignidad de los trabajadores, sino también el pleno funcionamiento del sistema de

seguridad publica en beneficio de la sociedad.
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RESUMEN

El articulo explora la relacion entre la cultura organizacional practicada
en las instituciones policiales militarizadas, la dignidad humana y la
salud mental de sus integrantes. A través de una revision integradora de
la literatura, se evidencia como la rigidez jerarquica y la negligencia
hacia las necesidades emocionales pueden derivar en sufrimiento
psiquico, creando condiciones propicias para el desarrollo de trastornos
mentales. La investigacion revela que la desconsideracion de la
dignidad humana y la naturalizacion del sufrimiento en el entorno
institucional configuran violaciones de los derechos humanos. El
estudio sugiere la reformulacion de politicas organizacionales y
practicas institucionales que prioricen la salud mental y la valorizacion
de los profesionales, promoviendo un ambiente de trabajo mas
equitativo y alineado con los principios fundamentales de los derechos
humanos.

Palabras clave: Dignidad humana. Cultura organizacional. Salud
mental. Derechos humanos. Policia militar.

RESUMO

O artigo explora a relagdo entre a cultura organizacional praticada nas
institui¢des policiais militarizadas, a dignidade humana e a saude mental
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de seus integrantes. Por meio de uma revisao integrativa de literatura, evidencia-se como a rigidez
hierarquica e a negligéncia as necessidades emocionais podem resultar em sofrimento psiquico,
criando condigdes propicias ao adoecimento mental. A pesquisa revela que a desconsideragdo da
dignidade humana e a naturalizagao do sofrimento no ambiente institucional configuram violagdes
de direitos humanos. O estudo sugere a reformulagdo de politicas organizacionais e praticas
institucionais que priorizem a saide mental e a valorizacdo dos profissionais, promovendo um
ambiente de trabalho mais equitativo e alinhado aos principios fundamentais dos direitos humanos.
Palavras-chave: Dignidade humana. Cultura organizacional. Satde mental. Direitos humanos.
Policia militar.

ABSTRACT

This article explores the relationship between the organizational culture practiced in militarized police
institutions, human dignity, and the mental health of their members. Through an integrative literature
review, it highlights how hierarchical rigidity and the neglect of emotional needs can result in
psychological distress, creating conditions conducive to mental illness. The research reveals that the
disregard for human dignity and the normalization of suffering within the institutional environment
constitute violations of human rights. The study suggests the reformulation of organizational policies
and institutional practices that prioritize mental health and the appreciation of professionals,
promoting a more equitable work environment aligned with the fundamental principles of human
rights.

Keywords: Human dignity. Organizational culture. Mental health. Human rights. Military police.

INTRODUCCION

La dignidad humana, fundamento esencial de los derechos humanos, emerge como el punto
central de reflexion en diversos campos del conocimiento, no siendo diferente en el contexto de las
organizaciones publicas. Este articulo tiene como objetivo investigar la relacion entre la dignidad
humana, la cultura organizacional en el servicio policial militar y la salud mental de estos agentes,
insertdindose en un debate que, al mismo tiempo, revela la importancia de los derechos humanos y
denuncia las précticas institucionales que pueden vulnerarlos. Fundamentado en contribuciones de
autores como Norberto Bobbio (2004), Immanuel Kant (2010) y Jodo Cardoso Rosas (2013), la
discusion apunta a la necesidad de un dialogo interdisciplinario que articule teoria y practica en el
enfrentamiento de las tensiones que atraviesan la dignidad y los derechos en el entorno policial.

Norberto Bobbio (2004), en “La Era de los Derechos”, presenta la dignidad como un
concepto que evoluciona historicamente, transitando de un privilegio aristocratico hacia un valor
universal, sustentado por las revoluciones liberales y por la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de 1948. Desde esta perspectiva, la dignidad se convierte en un elemento intrinseco e
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inalienable, pero que enfrenta desafios concretos de implementacion, especialmente en entornos que
perpetian jerarquias rigidas y practicas deshumanizadoras, como algunas corporaciones policiales
militarizadas. Kant (2010), por su parte, refuerza esta idea al proponer que la dignidad humana reside
en la capacidad de autonomia y en la valoracion del individuo como un fin en si mismo, estableciendo
una base ¢ética para el respeto de las subjetividades, frecuentemente descuidadas en organizaciones
jerarquizadas.

En el ambito de las organizaciones, Edgar Schein (2009) describe la cultura organizacional
como un mecanismo dindmico, moldeado por valores y practicas compartidas, que puede tanto
promover la inclusion como reforzar desigualdades estructurales. En el caso de las policias militares,
esta cultura se organiza en torno a valores como la valentia, la autosuficiencia y la conformidad,
muchas veces en detrimento de la subjetividad y de la dignidad de sus integrantes. Michel Foucault
(1999), al abordar los conceptos de disciplina y control, describe como estas instituciones moldean a
los individuos, transformandolos en “cuerpos dociles”, subordinados a las demandas organizacionales
y privados de su autonomia.

Sin embargo, como observa Joao Cardoso Rosas (2013), la dignidad humana es también una
construccion historica y colectiva, que exige reconocimiento continuo y la superacioén de practicas
que la desconozcan. Este aspecto se conecta con la salud mental de los trabajadores, tema central de
las reflexiones de Christophe Dejours (2017), quien identifica el sufrimiento psiquico como una
consecuencia directa de organizaciones de trabajo deshumanizadoras. En el contexto de las policias
militares, el impacto de la cultura organizacional en la salud mental se manifiesta en elevados indices
de estrés, ansiedad y burnout, exacerbados por una cultura de silenciamiento que inhibe la biisqueda
de ayuda (Silva, 2023).

Este articulo busca articular estas dimensiones, analizando como la cultura organizacional
de las policias militares puede comprometer la dignidad humana y la salud mental de sus
profesionales, configurandose como una vulneracion de los derechos humanos. A partir de una
revision de la literatura, que abarca los conceptos de dignidad, derechos humanos y cultura
organizacional, se propone un didlogo interdisciplinario capaz de contribuir a la comprension y
superacion de estas dinamicas. Si la cultura organizacional practicada en una institucion policial
militar puede influir en la salud mental de sus agentes, ;de qué manera esta influencia puede derivar

en posibles vulneraciones de sus derechos humanos?

1 ALGUNOS FUNDAMENTOS DE LA DIGNIDAD HUMANA Y SU
TRANSFORMACION
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La dignidad humana es uno de los pilares centrales de los derechos humanos, consolidandose
como fundamento esencial para la construccion de sociedades justas e igualitarias (Messetti; Dallari,
2018). Norberto Bobbio, en “La Era de los Derechos”, destaca que la dignidad transita de un
concepto jerarquico, restringido a las €lites, hacia una perspectiva universalista, en la que todos los
seres humanos comparten un valor intrinseco (Bobbio, 2004). Segun el autor, esta transformacion fue
catalizada por las revoluciones liberales del siglo XVIII y por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, estableciendo la dignidad como base de los derechos civiles, politicos
y sociales.

Immanuel Kant, en “Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres”, refuerza la idea
de que la dignidad es inherente a todos los individuos, siendo resultado de su capacidad de actuar
autonomamente y de acuerdo con principios racionales universales (Kant, 2010). Kant propone que
cada ser humano debe ser tratado como un fin en si mismo, y nunca como un medio, fundamentando
la idea de respeto a la autonomia y a la libertad.

En su obra “Dignidad, Derechos y Democracia”, Jodo Cardoso Rosas destaca que la
dignidad humana también se revela como una construccién histdrica, que evoluciona en paralelo a
las luchas democréticas por la igualdad. El autor ofrece una reflexion amplia e interdisciplinaria sobre
la evolucion historica, los fundamentos teéricos y los desafios practicos de los derechos humanos, al
dividir sus conceptos en tres grandes partes, conectando derechos humanos, democracia y paz, y
considerandolos como elementos esenciales e interdependientes de un movimiento historico
orientado hacia la dignidad y la convivencia pacifica (Rosas, 2013).

Las perspectivas hasta aqui presentadas reflejan el caracter dindmico de la dignidad,
constantemente redefinida por las exigencias sociales y politicas contemporaneas. No obstante,
existen tensiones entre la universalidad de la dignidad y las practicas sociales que perpetuan el
estigma y la exclusion, temas que se pretenden abordar en este articulo al proponer la relacion entre
la interseccion de la dignidad humana, la cultura organizacional practicada en el dmbito de las
instituciones policiales militarizadas, la salud mental y los derechos humanos. Estas tensiones son
particularmente visibles en el ambito de las organizaciones policiales militarizadas, donde la cultura

jerarquica y masculinista puede comprometer la igualdad y la salud mental de sus miembros.

2 DISCUTIENDO LA CULTURA ORGANIZACIONAL EN LAS POLICIiAS
MILITARES Y SU RELACION CON LA DIGNIDAD HUMANA
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De acuerdo con Schein (2009), Chiavenato (2022) y Pires y Macédo (2006), la cultura
organizacional puede comprenderse como un sistema de valores, creencias y practicas colectivas que
influyen directamente en la forma en que los individuos actian e interactian dentro de una
organizacion. Es importante destacar que esta cultura no es inmutable; por el contrario, se trata de un
proceso dinamico que permite a las organizaciones responder a los cambios en el entorno externo,
especialmente cuando dicha capacidad de adaptacion resulta fundamental para mantener la integridad
y la armonia internas. Esta caracteristica es particularmente relevante en el caso de las instituciones
y autoridades publicas, donde la cohesion y la estabilidad son esenciales (Pyzyuk, 2023).

La cultura organizacional de las policias militares desempenia un papel determinante en la
constitucion fisica y mental de sus miembros, estableciendo relaciones de poder, subordinacion y
cumplimiento de 6rdenes que demandan un nivel de responsabilidad superior al encontrado en
sistemas civiles. Esta dindmica se sustenta en elementos como una jerarquia acentuada, desconfianza
institucional, disciplina rigurosa, control sobre la vida privada, formalismo excesivo, sentido de
mision y valorizacion de la conformidad —rasgos intrinsecos a la cultura militar que atraviesan el
funcionamiento de estas instituciones (Chadud, 2017; Goffman, 2016; Lima, 2019; Santos, 2010).

En las policias militares, el ethos organizacional tiende a ignorar la dimension subjetiva y las
demandas emocionales de sus integrantes, cultivando un entorno que rechaza la expresion de la
vulnerabilidad y desincentiva la busqueda de apoyo en momentos de sufrimiento psicologico (Buhrig,
2023). Esto puede ser producto de la jerarquia rigurosa, la disciplina estricta y la valorizacion de
comportamientos basados en la valentia, la autosuficiencia y la fuerza, caracteristicas que con
frecuencia se exaltan como atributos esenciales para el mantenimiento del orden, el cumplimiento del
deber y el sentido de pertenencia identitaria de sus miembros (Buhrig, 2023; Illias; Riach; Demou,
2024; Lima, 2019; Simmons-Beauchamps; Sharpe, 2022). No obstante, esta estructura también
desatiende aspectos fundamentales de la dignidad humana (Lima, 2019). Esta realidad contrasta
directamente con los principios de dignidad discutidos por Kant (2010), que enfatizan la autonomia
y el respeto a la condicion humana.

Desde una perspectiva sociologica, Norbert Elias y John Scotson, en “Los Establecidos y los
Marginados”, destacan como los grupos dominantes establecen normas que refuerzan su posicion, al
tiempo que marginan a quienes no se ajustan a dichos patrones (Elias; Scotson, 2000). En las policias
militares, esta dindmica se hace evidente en la manera en que la cultura organizacional impone un
patron homogéneo de comportamiento, sofocando la diversidad de experiencias e imponiendo un

modelo de conducta que prioriza la resistencia a la vulnerabilidad.
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Resulta oportuno invocar el concepto de “cuerpos dociles” de Michel Foucault, que describe
como las instituciones disciplinan y moldean a los individuos para que sirvan a las necesidades
organizacionales, muchas veces a costa de la autonomia y del bienestar individual (Foucault, 1999).
En el caso de las policias militares, esta disciplina excesiva puede generar efectos adversos, como el
silenciamiento de cuestiones emocionales y la perpetuacion de estigmas asociados a la fragilidad.

Rosas (2013) sostiene que la dignidad es una construccion histdrica en constante evolucion,
pero que enfrenta resistencias en contextos donde predominan valores jerarquicos, patriarcales y
disciplinarios. Este conflicto es particularmente visible en las corporaciones policiales militarizadas,
donde el énfasis en la disciplina y la conformidad puede conducir a la deshumanizacion de los
individuos, comprometiendo su salud mental y su dignidad, mediante la docilizacion de los cuerpos,
tal como se discute en la teoria foucaultiana (1999).

Revisitar los fundamentos de la dignidad humana resulta esencial para cuestionar esta cultura
organizacional. Como se expuso en la seccion anterior, la dignidad implica el reconocimiento del
valor intrinseco de cada individuo, asi como de su capacidad de autonomia. Promover una cultura
que reconozca la vulnerabilidad y ofrezca apoyo a las necesidades emocionales constituye un paso

fundamental para alinear las practicas organizacionales con los principios de los derechos humanos.

3 SALUD MENTAL Y DIGNIDAD HUMANA

La salud mental es un componente esencial para la realizaciéon de la dignidad humana
(Del’Olmo; Cervi, 2017). Christophe Dejours, en “Psicodindmica del Trabajo”, analiza como las
condiciones laborales pueden generar sufrimiento psiquico, destacando que la organizacion del
trabajo desempefia un papel central en la estructuracion del bienestar mental de los trabajadores
(Dejours, 2017). En el contexto de las policias militares, las exigencias de conformidad, el control
sobre los cuerpos y la imposicidn de roles jerarquicos exacerban los factores de estrés, dando lugar a
elevados indices de ansiedad, depresion y burnout (Chadud, 2017; Goffman, 2016; Lima, 2019;
Santos, 2010; Silva, 2023).

La literatura también sefiala que la cultura del silenciamiento constituye uno de los principales
obstaculos para la promocion de la salud mental en las corporaciones militares (Souza, 2021; Minayo;
Adorno, 2013). Los policias militares, con frecuencia, evitan buscar ayuda por temor a represalias o
a ser percibidos como débiles (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

La organizacion del trabajo ejerce una influencia directa sobre la salud mental de los

individuos, siendo que condiciones laborales caracterizadas por un control excesivo, la ausencia de

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 42-51, ene./jul. de 2026

47



ENTRE LA DIGNIDAD HUMANA Y EL ESTIGMA: CULTURA ORGANIZACIONAL Y SALUD MENTAL DE LOS
POLICIAS MILITARES

reconocimiento y las imposiciones jerarquicas pueden desencadenar sufrimiento psiquico (Dejours,
2017). En el marco de la dignidad humana, como ensefia Rosas (2013), es posible identificar una
tension entre la garantia de la dignidad como valor universal y las practicas organizacionales que
deshumanizan a los trabajadores. Cuando las corporaciones ignoran la subjetividad y las necesidades
emocionales de sus miembros, no solo vulneran la dignidad individual, sino también los derechos
humanos que, segun Bobbio (2004), solo se consolidan en la practica cuando estan vinculados a la
garantia efectiva de condiciones materiales y sociales que aseguren la igualdad y la libertad.

Bobbio (2004) también destaca que los derechos humanos, a pesar de ser ampliamente
proclamados, enfrentan desafios concretos de implementacidon, especialmente en entornos que
desatienden la dignidad y el bienestar de los individuos. Dejours (2017), al analizar los impactos del
trabajo sobre la salud mental, refuerza que los ambientes laborales insalubres y deshumanizadores no
solo comprometen el equilibrio psiquico, sino que también erosionan la capacidad de los trabajadores
para ejercer plenamente sus derechos. Esta relacion directa entre condiciones de trabajo y dignidad
humana se vincula con el argumento de Rosas (2013), quien enfatiza que la dignidad no es solo un
atributo intrinseco, sino también una responsabilidad colectiva que exige reconocimiento continuo.
Asi, la promocién de la salud mental en los entornos laborales, especialmente en corporaciones
jerarquizadas como las policias militares, se convierte en un requisito indispensable para materializar

los ideales democraticos y los derechos humanos universales.

4 CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo destaco las intersecciones entre los fundamentos de la dignidad humana, la
cultura organizacional y la salud mental en el contexto de las policias militares. A partir de reflexiones
tedricas, principalmente presentes en Bobbio (2004), Kant (2010), Rosas (2013), Schein (2009) y
Dejours (2017), se evidencio que la dignidad humana es frecuentemente comprometida por practicas
organizacionales que refuerzan desigualdades y estigmas. No obstante, también se reconocio el
potencial transformador de la dignidad como fundamento para la promocidn de los derechos humanos
y la construccion de culturas organizacionales mas inclusivas.

La reformulacion de las politicas organizacionales es esencial para garantizar un entorno
laboral que respete la dignidad de todos los individuos, promoviendo la igualdad, la salud mental y
la eficiencia institucional. Al abordar las tensiones entre cultura organizacional y dignidad, este

estudio propone ampliar el debate académico y practico sobre los desafios que se revelan cuando la
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dignidad humana es relativizada en el contexto de la cultura organizacional practicada por las
instituciones policiales militarizadas.

Si el progreso moral de la humanidad depende de la integracion entre derechos humanos,
democracia y paz, y si es en la superacion de las desigualdades y en la promocion de derechos
universales donde reside el potencial para un futuro mas justo, problematizar la cultura organizacional
en las instituciones militarizadas, en busca de mejores condiciones de trabajo y de salud mental para
estos profesionales, resulta urgente, ya que tales acciones también constituyen herramientas

fundamentales en la lucha contra las vulneraciones de los derechos de estos profesionales.
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RESUMEN

Este articulo explora los programas y proyectos desarrollados por
Policias Militares de diferentes estados brasilefios orientados a la
promocion de la salud mental y el bienestar de sus efectivos. Fue
solicitado, a través del Consejo Nacional de Comandantes Generales
PM (CNCG), a todas las Policias Militares de Brasil informacion
detallada sobre las iniciativas y proyectos implementados en el &mbito
de cada Institucion, que visan la prevencion del suicidio y la promocion
del bienestar de los policias militares. Especificamente: a) descripcion
detallada de los programas y proyectos en curso; b) metodologias y
enfoques utilizados; c) resultados alcanzados hasta el momento; d)
desafios enfrentados y soluciones implementadas; e) perspectivas y
planes futuros para la continuidad y ampliacion de esas acciones. De los
27 Estados consultados, 19 respondieron. Permitiendo un anélisis
detallado de las iniciativas y programas orientados al bienestar y salud
mental entre los policias militares. Las iniciativas fueron categorizadas
por region, permitiendo una comparacion entre los diferentes enfoques
adoptados por las policias militares en todo el pais. Los resultados
revelan que, a pesar de los avances, desafios como la falta de
uniformidad en las politicas y el estigma relacionado con la salud mental
aun comprometen la eficacia de estas acciones. Se recomienda una
mayor integracion entre las corporaciones y politicas publicas
nacionales para fortalecer estas iniciativas.

Palabras clave: Salud Mental. Policia Militar. Bienestar. Programas
Preventivos. Seguridad Publica.
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RESUMO

Este artigo explora os programas e projetos desenvolvidos por Policias Militares de diferentes Estados
brasileiros voltados para a promocao da satide mental e bem-estar de seus efetivos. Foi solicitado, por
meio do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais PM (CNCG), a todas as Policias Militares do
Brasil informagodes detalhadas, sobre as iniciativas e projetos implementados no ambito de cada
Instituicdo, que visam a prevenc¢ao do suicidio e a promog¢do do bem-estar dos policiais militares.
Especificamente: a) descri¢do detalhada dos programas e projetos em andamento; b) metodologias e
abordagens utilizadas; c¢) resultados alcangados até¢ o momento; d) desafios enfrentados e solugdes
implementadas; e) perspectivas e planos futuros para a continuidade e ampliagdo dessas agdes. Dos
27 Estados consultados, 19 responderam. Permitindo uma anélise detalhada das iniciativas e
programas voltados para a bem-estar saude mental entre os policiais militares. As iniciativas foram
categorizadas por regido, permitindo uma comparacao entre as diferentes abordagens adotadas pelas
policias militares em todo o pais. Os resultados revelam que, apesar dos avangos, desafios como a
falta de uniformidade nas politicas e o estigma relacionado a sailde mental ainda comprometem a
eficacia dessas agdes. Recomenda-se maior integracdo entre as corporagdes e politicas publicas
nacionais para fortalecer essas iniciativas.

Palavras-chave: Saide Mental. Policia Militar. Bem-Estar. Programas Preventivos. Seguranga
Publica.

ABSTRACT

This article explores the programs and projects developed by Military Police forces from different
Brazilian states aimed at promoting the mental health and well-being of their personnel. Detailed
information was requested through the National Council of General Commanders (CNCQG) from all
Military Police forces in Brazil regarding the initiatives and projects implemented within each
institution targeting suicide prevention and the promotion of police officers' well-being. Specifically:
a) a detailed description of ongoing programs and projects; b) methodologies and approaches used;
c) results achieved to date; d) challenges faced and solutions implemented; e) future perspectives and
plans for the continuity and expansion of these actions. Of the 27 states consulted, 19 responded,
allowing for a detailed analysis of initiatives and programs focused on mental health well-being
among military police officers. The initiatives were categorized by region, enabling a comparison
between the different approaches adopted by military police forces across the country. The results
reveal that, despite advances, challenges such as the lack of uniformity in policies and the stigma
related to mental health still compromise the effectiveness of these actions. Greater integration
between corporations and national public policies is recommended to strengthen these initiatives.
Keywords: Mental Health. Military Police. Well-being. Preventive Programs. Public Safety.

INTRODUCCION

La salud mental de los policias militares es un tema de creciente relevancia, considerando
los impactos adversos de las condiciones de trabajo sobre el bienestar psicologico de estos

profesionales. Situaciones de estrés extremo, jornadas extenuantes y exposicion continua a riesgos
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son caracteristicas que hacen que la actividad policial sea altamente susceptible al desarrollo de
trastornos mentales, como ansiedad, depresion y Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT).

Hof et al. (2023), concentraron sus investigaciones en las caracteristicas psicosociales, en
las habilidades de estudio y en los factores de calidad de vida asociados a la intencidn de los reclutas
de abandonar el Entrenamiento Militar Basico (TMB). Para ello, combinaron varios factores para
identificar las principales causas que afectan las intenciones de los reclutas de abandonar el TMB,
identificaron que reclutas en posiciones jerarquicas superiores, como Oficiales, presentaron mayor
intencion de desistencia que subalternos, ademas de diferencias relacionadas con género y jerarquia.
Estos factores pueden ser utilizados para mejorar la calidad de vida de los reclutas y reducir
desigualdades en el futuro.

Los estudios de Ferreira (2022) y Santos & Souza (2022) destacan la relevancia de la
investigacion sobre el enfermar del policia militar en el ambiente de trabajo. Estos trabajos resaltan
que los policias militares tienen la responsabilidad de lidiar con diversas situaciones desafiantes,
incluyendo la necesidad de controlar el orden publico, lo que los expone a una serie de riesgos, como
la violencia fisica y psicoldgica. Ademas, los policias enfrentan tanto la violencia real en el ejercicio
de sus funciones como la violencia simbdlica, que se expresa de forma no fisica, pero que también
impacta significativamente su salud mental y bienestar.

En respuesta, diversas corporaciones en Brasil han desarrollado programas y proyectos
orientados a la promocion de la salud mental y la prevencion de problemas psicologicos. Para este
articulo, fue solicitado, a través del Consejo Nacional de Comandantes Generales PM (CNCQG), a
todas las Policias Militares de Brasil informacioén detallada sobre las iniciativas y proyectos
implementados en el &mbito de cada Institucion, que visan la prevencion del suicidio y la promocién
del bienestar de los policias militares. Especificamente: a) descripcion detallada de los programas y
proyectos en curso; b) metodologias y enfoques utilizados; c) resultados alcanzados hasta el
momento; d) desafios enfrentados y soluciones implementadas; ) perspectivas y planes futuros para
la continuidad y ampliacion de esas acciones.

Los fines de la investigacion son descriptivos y analiticos con el propdsito de describir las
acciones/programas implementados. El analisis documental busca identificar buenas practicas,
desafios enfrentados y la necesidad de mejoras en las politicas de bienestar y salud mental dentro de
las corporaciones (Minayo, 2011). Para ello, las iniciativas fueron categorizadas por region,
permitiendo una comparacion entre los diferentes enfoques adoptados por las policias militares en

todo el pais.
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La naturaleza de la investigacion es aplicada, pues visa contribuir a la mejora de las
condiciones de bienestar y salud mental de los policias militares, ofreciendo subsidios para la
formulacion de politicas publicas y practicas institucionales mas eficaces. Ademas, la investigacion
es exploratoria, ya que investiga un tema que aun carece de profundizacion y sistematizacion en el
contexto de las policias militares brasilefias (Minayo, 2011).

Este articulo tiene como objetivo analizar esas iniciativas, destacando buenas practicas y
desafios enfrentados por las Policias Militares de diferentes Unidades Federativas (UF) y ademas, va
al encuentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS - n° 8.8), los cuales destacan la
proteccion de los derechos laborales y la promocioén de ambientes de trabajo seguros y protegidos

para todos los trabajadores (UNOC, 2012).

1 CALIDAD DE VIDA

Frecuentemente, el término "Calidad de vida" es empleado de forma genérica cuando se
discuten politicas publicas, generalmente refiriéndose a la salud. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), por ejemplo, define salud como més que la ausencia de enfermedades, incorporando
el bienestar fisico, mental y social (Who, 1946). Similarmente, la OMS conceptualiza calidad de vida
mas alla de la esfera de la medicina, como siendo "percepciones de los individuos de su posicion en
la vida en el contexto de la cultura y sistemas de valores en que viven y en relacion a sus objetivos,
expectativas, estandares y preocupaciones" (Who, 1998).

Para Nahas (2017), el término calidad de vida es considerado como la percepcion de
bienestar derivada de un conjunto de parametros individuales y socioambientales, mutables o no, que
individualizan las condiciones en que vive el individuo. Por lo tanto, se trata de una percepcion
individual que combina innumerables factores que afectan la vida del individuo.

Los componentes subjetivos de la calidad de vida se refieren al grado de satisfaccion del
individuo con diferentes esferas de la vida, correspondiendo a "como las personas sienten o qué
piensan de sus vidas, o como perciben el valor de los componentes materiales reconocidos como base
social de la calidad de vida" (Minayo; Hartz; Buss, 2000, p.11).

Conforme destacado por Minayo, Hartz y Buss (2000), se evidencia una construccion
colectiva sobre confort y tolerancia en el area de la salud. Ese concepto ampliado de calidad de vida
incluye el desarrollo sostenible y la ecologia humana, relacionandose, incluso, con esferas de

democracia, desarrollo y derechos humanos y sociales.
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De esta forma, se ve que el servicio policial puede tener gran impacto en la calidad de vida
y salud mental de los servidores, debiendo ser considerado en la construccion del individuo y capaz
de influenciar todos los aspectos de su vida.

La calidad de vida en el trabajo busca componer pautas que atafien al trabajador en el
contexto y ambiente de trabajo. Para Ferreira (2011), es un proceso de construccion social, de didlogo
colectivo, de decisiones y acciones en los ambientes de trabajo. De esta forma, la calidad de vida en
el trabajo no es una responsabilidad individual, exclusiva del servidor, sino una mision de todos los
actores involucrados en el proceso de trabajo.

El trabajo del policia militar es sefialado como uno de los mas estresantes, también por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022), que enfatiza las condiciones inherentes a la funcién
como principales elementos estresores. Segun la literatura especializada, diversos factores
contribuyen a los elevados niveles de estrés en esta area, incluyendo la naturaleza exigente del trabajo,
la falta de reconocimiento, la sobrecarga de tareas y la exposicion frecuente a situaciones de violencia,
atencion vigilante permanente, entre otros aspectos (Dos Santos et al., 2023).

El estrés ocupacional representa un desafio silencioso que impacta profundamente la vida
de los policias militares. Abordar esta cuestion de manera holistica es esencial para asegurar el
bienestar de estos profesionales y la calidad de los servicios prestados a la sociedad.

Aunque el escenario sea desafiador, Almeida ef al. (2021) destacan que, incluso bajo estrés
ocupacional, muchos policias mantienen altos niveles de compromiso en el trabajo. Tal dedicacion,
entusiasmo y orgullo por la funcion evidencian la resiliencia y el compromiso de estos profesionales.
Sin embargo, Santos ef al. (2021) sefialan la necesidad de intervenciones dentro de las unidades
militares para promover la salud mental de los militares y prevenir posibles problemas psicologicos.

Ademas, defienden la revision del enfoque del Estado en relacion a la salud mental de estos
profesionales, ofreciendo asistencia mas eficaz en términos de prevencion y tratamiento (Almeida et

al., 2021).

2 ESTRATEGIAS Y PRACTICAS PARA PROMOVER LA SALUD MENTAL Y
BIENESTAR DE LOS POLICIAS MILITARES

La responsabilidad por promover la salud mental de los militares y policias es compartida
entre el Estado, las instituciones militares, la sociedad civil y los propios profesionales. Para ello,
estan previstos en ley programas para el cuidado de la salud de los agentes de seguridad publica y

que destaca Bertassoni et al., (2023):
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A Lein® 13.675 de 2018 prevé no art. 42 o Programa Nacional de Qualidade de Vida
para Profissionais de Seguranca Publica (Pro-Vida), que tem como objetivo:
“elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de
programas de atencdo psicossocial e de saude no trabalho dos profissionais de
seguranca publica e defesa social” (BRASIL, 2018). Em conjunto a Portaria n.® 483,
de 9 de novembro de 2021, do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, reforca o
incentivo a projetos e programas com o foco na valorizagdo dos profissionais de
seguranca publica, onde estdo previstas agdes financiaveis referentes a valorizagao da
qualidade de vida dos profissionais, entre elas: atencdo e acompanhamento
biopsicossocial, atengdo para situagdes de estresse e risco, vitimizag¢do e suicidio.
(Bertassoni et al., 2023, p. 341).

Actualmente la Ley n° 14.531/2023, que altera la Ley n° 13.675/2018 y Ley n° 13.819/2019,
visa constituir ambientes libres de cualquier tipo de opresion, promoviendo la igualdad y el respeto
entre los servidores y trabajadores en todas las esferas gubernamentales, estando intrinsecamente
conectada al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS — n° 8.8): "Proteger los derechos laborales y
promover ambientes de trabajo seguros y protegidos para todos los trabajadores, inclusive migrantes,
en particular las mujeres migrantes, y aquellos en empleos precarios". Esta interconexion destaca el
papel de la Legislacion Nacional como instrumento para concretar los compromisos internacionales
asumidos por Brasil en el ambito de la agenda 2030.

El proyecto ESCUTA SUSP, desarrollado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP), ofrece atencion psicoldgica online a agentes de seguridad publica en todo Brasil. El proyecto
integra esfuerzos para la valorizacion de estos profesionales, siendo ejecutado por la Universidad
Federal de Minas Gerais (UFMGQG) en asociacion con las universidades federales de Sergipe (UFS),
Rio Grande del Norte (UFRN) y Brasilia (UnB) (MJSP, 2024).

En paralelo, las policias militares en Brasil han adoptado estrategias regionales
diversificadas para lidiar con la salud mental de su efectivo. Para analizar las iniciativas y proyectos
implementados, fue solicitado al CNCG informacion detallada de cada Institucion de Policia Militar.
De los 27 estados consultados, 20 respondieron, permitiendo un analisis detallado de las iniciativas y
programas orientados al bienestar y salud mental entre los policias militares.

Este enfoque se basa en el reconocimiento de que y cuales estrategias de intervencion y
cuidados deben ser direccionadas por medio de proyectos y programas. El analisis documental
identifico iniciativas relevantes en todas las regiones del pais, destacando acciones orientadas a la

prevencion del suicidio, atencidn psicoldgica y programas de apoyo social (Cuadro 1):

Cuadro 1. Cuadro resumen de las iniciativas orientadas al bienestar y salud mental entre los policias
militares

Regién UF Acciones/Proyectos
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Centro-

Oeste

DF

* Centro de Asistencia Psicosocial (CAPS): realiza atenciones para eventos criticos, salud para
bien servir y promueve salud integral;

* Programa de Valorizacion de la Vida (PVV): capacita "centinelas" para identificar riesgos y
proporcionar apoyo;

* Programa Ronda de Conversacion: promueve escucha activa y diseminacion de informacion
semanalmente en Unidades de la Corporacion, con participacion agendada de policias militares,
de caracter no obligatorio;

* Programa de Al-anon: ofrece apoyo a familiares y amigos de alcohoélicos por medio de
encuentros quincenales con foco en compartir experiencias, fortalecer la red de apoyo y
promover aclaraciones por medio de charlas y soporte de profesionales de salud mental,
utilizando la metodologia de los 12 pasos;

* Programa RESIGNIFICAR: capacita servidores de seguridad publica del DF en la atencién a
victimas de violencia doméstica.

* Programa PRADEQ: apoya al dependiente quimico que busca tratamiento.
* Programa PRAEV-VIDA: promueve la autoestima y valorizacion de la vida, ofreciendo un
espacio terapéutico para abordar conflictos emocionales y cuestiones de salud mental

relacionada o no con la actividad policial.

MS

* Programa Educacion Fisica y Salud (PEFS): incentiva ejercicios fisicos, mejorando salud

mental y fisica, con acompafiamiento regular.

Nordeste

AL

AL « Programas de prevencion al TEPT y suicidio; soporte psicosocial; enfrentamiento al acoso
y discriminacion; reduccion de estigmas en la biisqueda de apoyo psicolégico;

* Programa de Asistencia a Alcoholicos y Dependientes Quimicos.

* Prevencion, Asistencia y Enfrentamiento al Acoso Sexual y Discriminacion de Género, Racial
y de Orientacion Sexual;

* Asistencia a los Veteranos y Preparacion para la Reserva;

* Programas de Practicas Integrativas (Yoga y Meditacion).

MA

* Programa de Preparacion para la Reserva Activa: auxilia en la transicion a la vida civil;

* Proyecto Gestion de Estrés: encuentros individuales o en grupos;

* Proyecto CAPS Itinerante: lleva soporte psicosocial a las unidades del interior; * Grupo
Terapéutico con Viudas de Policias: Acoge el dolor de las mujeres que perdieron a sus seres
queridos;

* Grupo Reflexivo para Hombres: encuentros semanales para militares que responden por
violencia doméstica;

* Programa de Prevencion del TEPT: que atiende a policias después de incidentes criticos;

* Proyecto Enero Blanco: charlas de sensibilizacion sobre los cuidados con salud mental y
emocional;

* Proyecto Septiembre Amarillo: concientizacion sobre la prevencion del suicidio.

PE

* Grupo de Trabajo Salud Mental: soporte entre pares, protocolos de gestion de crisis y

capacitacion en salud mental;
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PB

* Espacio Vivir Bien: ofrece servicios biopsicosociales a los policias y dependientes.

SE

* Programa Avanzar: promocion del bienestar y calidad de vida;

* Programa de Preparacion para la Reserva Remunerada (PPR Vida Activa);

* Proyecto "El Rescate de los Héroes": Terapia para rescate del dependiente quimico;

* Programa de Combate al Sedentarismo y Promocioén de la Salud Fisica;

* Programa de Asistencia Integral a la Salud del Trabajador: acredita clinicas por la SSP,
ofertando sin costos para el policia militar las especialidades de psiquiatria, psicologia,
fisioterapia y nutricion;

* Guardia Pr6-Vida: activado para apoyar al policia militar en las intercurrencias inusuales.

* Centro de Atencion Basica (CABS): servicio de psicologia por medio de terapias, charlas,
evaluacion psicologica entre otros;

* Escucha SUSP: difusion del proyecto del Gobierno Federal que ofrece atencion psicoldgica
online a los policias militares de activa;

* Comité Gestor Pr6-Vida RN: colaboracion con las reuniones y actividades relacionadas a la

comision de Calidad de Vida de la PMRN.

Norte

RO

* Directriz de atencidn psicosocial para eventos criticos;

* Directriz de atencion psicoeducativa acerca del suicidio;

* Directriz de atencion psicoeducativa para policia involucrado en violencia doméstica;

* Atencion psicologica a las victimas de situaciones de acoso moral y/o sexual;

* Charlas sobre salud mental, atenciones en las areas de psicologia, psiquiatria, servicio social,
nutricion, educacion fisica y fisioterapia;

* Grupo de Apoyo "Sereno": acompafiamiento de policias militares que hacen uso y/o abuso de
alcohol u otras drogas (funcionamiento similar a los "Alcohdlicos Anénimos");

* Visita domiciliaria y/o hospitalaria y apoyo en situaciones de muerte policial.

TO

* Capellania — QGC y Unidades del Interior: Programa Héroes de Uniforme: promueve
asistencia espiritual por medio de reflexiones sobre textos fundamentados en la Biblia Sagrada;
* 6* CIPM: Proyecto Mejor Salud con monitoreo de hipertension y diabetes; actividades
multidisciplinarias promueven salud fisica y mental;

* 5° BPM: Charlas sobre suicidio, educacion en salud y atenciones psicologicas;

* 4° BPM: Consultas de psiquiatria, psicologia y "acciones de valorizacion a la vida" en
"Septiembre Amarillo";

* 14° BPM: charlas sobre prevencion de enfermedades mentales, suicidio y visitas domiciliarias

a los veteranos.

AC

* Proyecto "Mi Querida Ansiedad": aborda ansiedad en rondas de conversacion y acciones de

concientizacion en "Septiembre Amarillo".

AM

* Norma Procedimental de Atencion a la Salud Mental: establece protocolos de atencion y
prevencion; creacion del sistema de registro de intentos de suicidio;
* Eventos como el Foro de Salud Mental y campaiias de los meses enero y septiembre que visan

reforzar actividades preventivas al suicidio;
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* Programa Activo en la Reserva (PAR): contribuye a la mejora en la calidad de vida del policia

militar en el proceso de paso a la reserva remunerada y/o proceso de retiro.

PA

* Centro Integrado de Atencion Psicosocial (CIAP) promueve soporte psicosocial con visitas
técnicas en hospitales, residencias e instituciones externas;

* Cartilla de Prevencion al Suicidio: destinada a orientar a la tropa y Comandantes en cuanto a
la atencion del fendmeno;

* Charlas alusivas a "Septiembre Amarillo".

AP

* Realizacion de atenciones psicosocial a los policias militares y familiares.

Sudeste

MG

* Programa de Salud Ocupacional de la PM (PSOPM): consulta anual o bienal médica o
psicologica de forma preventiva;

* Atencion psicologica a autor y victima de violencia doméstica;

* Pro-apoyo: programa de atencion de salud obligatorio al militar que pasé por TEPT,;

* Entrenamiento Policial Basico (TPB): con disciplina de Salud Integral para el autocuidado;
* Acompanamiento psicoldgico en casos de letalidad en servicio y policias presos o
acautelados;

* Charlas de Salud Mental en referencias a "Enero Blanco" y "Septiembre Amarillo" y
Workshop de los Oficiales psicologos;

* Acciones en las Unidades de Atencion Primaria a la Salud (UAPS): campaias de promocion a
la salud y prevencion de enfermedades de forma presencial y online;

* Cuaderno Programa de Prevencion y Promocion de Salud Mental del Policia Militar;

ES

* Programas de acciones preventivas de Salud en la Policlinica e itinerante;

* Programa de Rehabilitacion del Toxicomano y Alcohdlico (Presta);

* Servicio de Asistencia Religiosa (Capellania);

* Banco de Leche Humana del HPM;

» Comision de atencidn al anciano;

* Programa de Preparacion para la Reserva (PPR);

* Programas de Atencion a la Salud del Policia Militar del Estado del Espiritu Santo
(PASPMES)

* Charlas itinerantes alusivas a "Septiembre Amarillo" con distribucion de cartillas.

RJ

* Programa de Promocion de Bienestar del Policia Militar (PROBEM): capacita policias como
puntos de apoyo en las unidades operacionales;

* Programa de Prevencion al Suicidio: realiza charlas y entrena gestores;

* Charlas de "Prevencion y Cuidado en Salud Mental: Conociendo el Comportamiento
Suicida"

* Instruccion Normativa establece protocolos para crisis;

* Grupos de Posvencion con equipo de policia militar muerto por suicidio entre otras acciones.

SP

* Psicologia Clinica: atenciones clinicas en el area de psicologia, en los formatos presencial o

remoto, destinados a individuos, grupos o parejas;
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* Programa de Prevencion al uso abusivo de alcohol y otras drogas (PPAD): intervenciones
preventivas, psicoeducativas y psicoterapéuticas para concientizacion y desarrollo de
habilidades de rechazo en el contexto de uso abusivo y dependencia de alcohol y otras drogas;

* Programa de Acompaifiamiento y Apoyo al Policia Militar (PAAPM): evaluacion,
acompaflamiento y apoyo a los Policias Militares involucrados en ocurrencias de alto riesgo o
que presentan dificultad adaptativa;

* Programa de Prevencion a las Manifestaciones Suicidas (PPMS): prevencion y mitigacion de
comportamientos autodestructivos, ademas de actividades de posvencion;

* Posvencion: atencion en casos de suicidio de policias militares de activa, visando minimizar el
efecto contagio y acoger demandas de los policias militares;

* Programa de Sensibilizacion para el Cierre de la Carrera Policial Militar (PROSEN):
sensibilizacion para la busqueda de calidad de vida de los policias que se acercan a la condicion
de veterano, abarcando el aspecto biopsicosocial.

» Workshop Gestion de las Emociones: concientizacion sobre procesos psicoemocionales y
promocion de la salud mental;

* Charlas y Campaiias preventivas: difusion de conocimiento para promocion de autocuidado y
produccion de contenido preventivo distribuido via redes sociales;

* Servicio Social: atencion social con orientaciones sobre indemnizaciones, beneficios, auxilio
funerario, visitas domiciliarias y/o hospitalarias para identificar situaciones de vulnerabilidad
social de policias militares y familiares;

* Indemnizaciones: gestion y saneamiento de las averiguaciones preliminares para pago de
indemnizacion por muerte o invalidez de policias militares;

« Auxilio funerario: activacion de beneficios relacionados al auxilio funerario;

* Apoyo Psicosocial en Incidente Critico: pronta atencion e intervencion psicosocial en
ocurrencias de muerte inesperada y traumatica de policias militares, extendiéndose a los

familiares en primer grado.

Sul * Proyecto Guardianes de la Vida: capacita militares para actuar como primeros interventores
en caso de enfermedad psicologica en riesgo de suicidio;

SC * Programa de Gestion del TEPT;

* Servicio de psicologia: atencion psicologica individualizada; atencion a incidente critico,

evaluacion psicoldgica, charlas, instrucciones y campaiias.

* Inspecciones toxicologicas, campafias educativas por medio de la Portaria n°
933/EMBM/2023;

RS )
* Programa Angeles: atencion adecuada sobre salud mental;

* Acciones preventivas a eventos traumaticos.

Fuente: Elaborado por los autores, 2025.

Cada Institucion de Policia Militar presentd soluciones especificas para atender las
demandas locales, reflejando la descentralizacion de las politicas publicas de salud mental. Aunque

la ausencia de una legislacion federal abarcante haya llevado a la fragmentacion de las iniciativas, se
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observa un avance notable en muchas corporaciones. A pesar de las diferencias regionales, el enfoque
holistico y preventivo, aliado al soporte psicoldgico continuo, apunta un compromiso creciente con
la calidad de vida y la valorizacion de los profesionales de seguridad publica (Cuadro 1).

El Cuadro 1 sefala ademads acciones de prevencion al suicidio, gestion del estrés, tratamiento
de dependencias quimicas, transicion a la reserva y soporte psicosocial para el efectivo policial
extendiéndose a los familiares.

En lo que respecta a estrategias de organizacion tematica por ejes funcionales, todas las 20
UFs informaron que realizan acciones de promocién y prevencion de la salud mental que incluye
acciones de caracter preventivo y educacional que visan evitar el enfermar mental y promover la
calidad de vida. Al analizar el eje de atencion integral, solamente 4 UFs (SE, MG, PA y AP)
informaron que promueven un enfoque multidisciplinario e integrado de salud y bienestar. Otro
aspecto relacionado a la transicion y adaptacion a la reserva, con foco en la preparacion de los policias
militares para la jubilacion y el cambio de rutina, solo el DF, MA, SE, AM, SP y ES presentaron
enfoques para atender esa necesidad (Cuadro 1).

En total seis Estados no presentaron informacidon acerca de programas/proyectos sobre
bienestar y salud mental implementados en las Unidades para dar soporte a los policias militares, ante
esta ausencia tenemos una vision incompleta del escenario nacional dificultando la identificacion de
lagunas y buenas practicas. Asi como sin una base de informacion uniforme, se puede comprometer
la formulacion de politicas publicas que atiendan de manera equitativa las necesidades de todas las
corporaciones, perjudicando Estados menos representados.

Los programas de salud mental implementados por las Policias Militares en Brasil
representan avances importantes en el cuidado del bienestar de los policias. Sin embargo, de acuerdo
con el MJSP (2022), las diversas realidades y necesidades estaduales y regionales, una politica
flexible, que sintetice el modelo multidimensional, con planificacion de corto, mediano y largo
plazos, seria una propuesta que comparte responsabilidad y que respeta las diferencias y necesidades
especificas de cada region.

Entretanto, la consolidacion de esas iniciativas exige esfuerzos conjuntos para superar
desafios estructurales y culturales. Se recomienda la creacion de una politica (que incluye las esferas
nacional y estadual) de monitoreo y de promocion de salud y valorizacion de esos profesionales que

contemple de forma dinamica e integrada la salud fisica, mental, social, ambiental e institucional.

3 CONSIDERACIONES FINALES
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POLICIAS MILITARES DE BRASIL

A lo largo de este articulo, se explor6 la importancia de buenas practicas y proyectos para la
promocion de bienestar y salud mental para los policias militares. Se evidenciaron estrategias de
prevencion, tratamiento y apoyo psicosocial de las corporaciones. A pesar de la diversidad y riqueza
de las iniciativas, los andlisis sefialan falta de uniformidad en los programas y proyectos
implementados. Asi, se debe considerar las caracteristicas y necesidades especificas de cada
institucion policial militar en la implementacion de estrategias de promocion de salud mental.

Por lo tanto, se demuestra la necesidad de la construccion de propuestas sustanciales, basadas
en evidencias y vinculadas a politicas nacionales y estaduales que puedan identificar la
transversalidad en el sistema. Que de hecho sean construidas articulaciones institucionales, monitoreo
y evaluacion de esos profesionales de seguridad publica y la busqueda de la mejora en los indicadores

de calidad de vida.
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RESUMEN

Cuando la Policia Militar de Bahia, en la década de 1990, adopté la
estrategia de alquilar inmuebles residenciales para instalar Unidades
Operativas, los espacios necesarios para la dindmica de la rutina
administrativa y operativa fueron adaptados a la nueva realidad. En este
articulo discutiremos tedricamente la hospitalidad del acuartelamiento y
la gestion del ambiente y las influencias en la calidad de vida y trabajo
del servidor Policia Militar ante esa nueva realidad a partir del estudio
del alojamiento como lugar de cambio de personaje y de interaccion
social. Discutimos en el texto el individuo en el ambiente, la gestion y
la hospitalidad, salud y calidad de vida, la politica nacional de seguridad
publica y las normas reglamentarias para la existencia de esos ambientes
en las instalaciones edilicias. El problema se presenta en las condiciones
de dignidad del ambiente de los alojamientos, la valorizacion del agente
de seguridad publica y la influencia de ese ambiente adaptado sobre el
comportamiento del servidor Policia Militar. Las hipotesis planteadas
son que hay relacion entre las instalaciones fisicas de los alojamientos
y el comportamiento del agente de seguridad publica, que cuando las
instalaciones ofrecen dignidad y valorizan al agente de seguridad
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publica la prestacion del servicio es de mejor calidad y en la medida en que las condiciones
ambientales resultan en dignidad y valorizacidn, no generan sufrimiento ni enfermedad. Los objetivos
buscados son identificar en la literatura la influencia del ambiente en la calidad de vida y trabajo,
identificar el modo como el ambiente fisico de trabajo influencia en la salud del trabajador, describir
el ambiente y modelo de gestion de la PMBA que resultd en la reflexion sobre la relacion entre el
ambiente de trabajo, la salud y calidad de vida y los factores ambientales que afectan la dignidad del
profesional de seguridad publica e influencian la prestacion del servicio.

Palabras clave: Psicologia ambiental. Hospitalidad. Gestion. CVT. Seguridad publica.

RESUMO

Quando a Policia Militar da Bahia, na década de 1990, adotou a estratégia de locar imodveis
residenciais para instalar Unidades Operacionais, os espacos necessarios a dinamica da rotina
administrativa e operacional foram adaptados a nova realidade. Neste artigo iremos discutir
teoricamente a hospitalidade do aquartelamento e a gestdo do ambiente e as influencias na qualidade
de vida e trabalho do servidor Policial Militar diante dessa nova realidade a partir do estudo do
alojamento como local de troca de personagem e de interagdo social. Discutimos no texto o individuo
no ambiente, a gestdo e a hospitalidade, satide e qualidade de vida, a politica nacional de seguranca
publica e as normas regulamentadoras para a existéncia desses ambientes nas instalagdes prediais. O
problema apresenta-se nas condi¢des de dignidade do ambiente dos alojamentos, a valorizagcdo do
agente de seguranca publica e a influéncia desse ambiente adaptado sobre o comportamento do
servidor Policial Militar. As hipdteses levantadas sdo que ha relagao entre as instalagdes fisicas dos
alojamentos e o comportamento do agente de seguranca publica, que quando as instalagdes oferecem
dignidade e valorizam o agente de seguranca publica a prestagcdo do servico ¢ de melhor qualidade e
na medida em que as condigdes ambientais resultam em dignidade e valorizagdo, ndo geram
sofrimento nem adoecimento. Os objetivos almejados sdo identificar na literatura a influéncia do
ambiente na qualidade de vida e trabalho, identificar 0 modo como o ambiente fisico de trabalho
influencia na saude do trabalhador, descrever o ambiente e modelo de gestdo da PMBA que resultou
na reflexdo sobre a relagdo entre o ambiente de trabalho, a saude e qualidade de vida e os fatores
ambientais que afetam a dignidade do profissional de seguranga publica e influenciam a prestagdo do
Servigo.

Palavras-chave: Psicologia ambiental. Hospitalidade. Gestao. QVT. Seguranga publica.

ABSTRACT

When the Military Police of Bahia, in the 1990s, adopted the strategy of renting residential properties
to install Operational Units, the spaces required for the dynamics of administrative and operational
routines were adapted to this new reality. In this article, we will theoretically discuss the hospitality
of military quarters and environmental management, as well as the influences on the quality of life
and work of military police officers in light of this new reality, based on the study of housing as a
place of role transition and social interaction. We discuss in the text the individual in the environment,
management and hospitality, health and quality of life, the national public security policy, and
regulatory standards for the existence of these environments in building facilities. The problem arises
from the conditions of dignity in the housing environment, the valorization of public security agents,
and the influence of this adapted environment on the behavior of military police officers. The
hypotheses raised are that there is a relationship between the physical facilities of housing and the
behavior of public security agents; that when facilities offer dignity and valorize public security
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agents, the service provided is of better quality; and that to the extent that environmental conditions
result in dignity and valorization, they do not generate suffering or illness. The objectives sought are
to identify in the literature the influence of the environment on quality of life and work, to identify
how the physical work environment influences workers’ health, to describe the environment and
management model of PMBA that led to reflections on the relationship between work environment,
health and quality of life, and the environmental factors that affect the dignity of public security
professionals and influence service provision.

Keywords: Environmental psychology. Hospitality. Management. Quality of Work Life. Public
security.

INTRODUCCION

Desde finales de los anos 1990, la Policia Militar de Bahia (PMBA) viene adaptando
inmuebles, por regla general casonas, para que sirvan de sede a sus unidades, principalmente las
Unidades Operativas Policiales Militares (UOPM). Esos inmuebles, construidos con la finalidad de
ser residenciales, deberian poseer divisiones en cantidad suficiente para posibilitar el funcionamiento
administrativo, ademas de otros espacios de apoyo para la dindmica operativa, como determina el
Cuadro Organizacional de la Institucion, contenido en la Portaria n.° 070 - CG/15/2015, y la sala de
armas, el depdsito del Almacén y los alojamientos.

El ambiente de los alojamientos en los acuartelamientos de las UOPM es el objeto de nuestro
estudio. Los alojamientos estan divididos entre los de los Oficiales, gestores, y los de los Plazas,
operadores, de acuerdo con el género biologico, y se distinguen por permitir convivencia e interaccion
social mas libre del control de los superiores jerarquicos. El proposito de los alojamientos es el cambio
de ropa al inicio y término del servicio, guarda de objetos de uso personal y de higiene y el descanso
de los policias militares.

La expectativa de ese inmueble adaptado es que atienda minimamente las condiciones para
que el agente pueda prepararse para desempenar sus actividades. El problema, entonces, se presenta:
(hay condiciones de dignidad del ambiente de los alojamientos? ;cudnto el Policia Militar es
valorizado a partir de esas condiciones? ;ese ambiente adaptado para servir como acuartelamiento
ejerce influencia sobre el comportamiento de ese agente, hasta el punto de reflejarse en su salud y
calidad de vida y en la calidad de su prestacion de servicio?

La percepcion de la valorizacion y cuidado de esos espacios nos lleva a las siguientes
hipotesis: la calidad de la prestacion del servicio estd totalmente disociada de las condiciones
ofrecidas por el ambiente; cuando las instalaciones ofrecen estas condiciones al Policia Militar, la

prestacion del servicio es de mejor calidad; y cuando las condiciones ambientales ofrecen dignidad,
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valorizacion, no generan sufrimiento o enfermedad y reflejan favorablemente en la calidad del
trabajo.

Todo el texto es una reflexion sobre la relacion entre el ambiente de trabajo, la salud y calidad
de vida y los factores ambientales que afectan la dignidad del profesional de seguridad publica e
influencian la prestacion del servicio. Buscamos lo que la literatura dice sobre la influencia del
ambiente en la calidad de vida y trabajo e identificamos el modo como el ambiente fisico de trabajo
influencia en la salud del trabajador. Sucintamente, fue descrito el ambiente y el modelo de gestion

de la PMBA.

1 EL CUIDADO CON EL AMBIENTE FiSICO

El Policia Militar, como ciudadano y profesional prestador de servicio publico, tiene derecho
a un ambiente de trabajo limpio, higienizado, conservado, organizado en el cual pueda prepararse
para iniciar su jornada de trabajo. En alguna medida, es como si ese profesional utilizara los servicios
de un cuarto colectivo, un hostal, por ejemplo, cambiandose solo las finalidades, mientras cambia las
vestimentas comunes por las del prestador de servicio.

Para que ese ambiente sea mejor comparado en calidad a un cuarto de hostal, la participacion
de la gestion de la Unidad Operativa (UOPM) es punto fundamental. Sus acciones, sobre todo
logisticas y de hospitalidad, tornan esos ambientes agradables, interfiriendo en factores que generan
satisfaccion y motivacion.

Salles (2008) nos explica que hospitalidad es el arte de acoger y recibir bien a las personas.
Es el campo del conocimiento de caracter interdisciplinario que tiene por ejes tematicos eventos,
ensefianza, religion, ocio, hoteleria hospitalario, hospitalidad, medios de hospedaje, patrimonio,
turismo, restauracion entre otros. Por su parte, Severini (2013) complementa afirmando que existen
dos agentes de la hospitalidad, el anfitrion y el huésped, siendo el primero quien recibe, y el segundo
quien es recibido. El espacio en que es ejercida la hospitalidad son el doméstico (la casa), comercial
(el hotel) y publico (la ciudad), complementa la autora.

Con base en Severini (2013), lo que caracteriza el espacio doméstico es el conjunto de reglas
y ceremonias que deben ser observadas, tales como el tiempo de permanencia, la definicion clara de
quién es el anfitrion y quién es el visitante o huésped, o incluso el acceso a determinados ambientes
como el cuarto del anfitrion o tomar objetos en armarios o refrigerador sin el consentimiento previo.

La esfera comercial, caracterizada por la existencia de menos formalidades y rituales, esta

asociada al hoteleria. De acuerdo con Severini (2013), el duefio del hotel, muchas veces representado
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en la figura del gerente, asi como el del turista estd representada en el huésped. El espacio de la
hospitalidad comercial es estandarizado y adaptado para recibir todo tipo de huéspedes, en un periodo
predeterminado. No se ve aqui la personalizacion del espacio para atender al huésped ni el
acercamiento entre anfitrion y visitante.

La hospitalidad en el ambiente de trabajo se manifiesta en la forma como los colaboradores
son tratados, en la atencidon que se da a sus necesidades y en la creacion de un clima de confianza y
colaboracion. Al buscar encuadrar el alojamiento como definidos por Severini (2013), naturalmente
no fue posible hacerlo con facilidad. Estas dificultades son de tres tipos: conceptual, organizacional
y espacial.

La dificultad conceptual estd en el hecho de que el tema hospitalidad no es trabajado en el
ambiente militar. Desde el punto de vista organizacional, la dificultad en clasificar a los policias
militares en las personas del anfitrion y del visitante, una vez que todos, de algin modo, ocupan
ambos roles. Por ultimo, la tercera dificultad esté presente en la clasificacion del alojamiento. ;Es un
espacio doméstico, porque el profesional pertenece al efectivo de la Unidad, o es un espacio
comercial, por el caracter temporal de su permanencia?

Los conceptos presentados por Severini (2013) permitieron, entonces, crear y encuadrar los
alojamientos como un espacio hibrido, con mas caracteristicas de espacio doméstico en cuanto a las
reglas de utilizacion y los ritos de convivencia entre los individuos que lo utilizan, y entre estos y los
gestores. En cuanto a la gestion, el alojamiento se asemeja mas a un espacio comercial porque los
gestores de la UOPM son los responsables directos del mantenimiento del espacio, conservandolo
para ofrecer condiciones de habitabilidad con dignidad.

La administracion del ambiente del acuartelamiento, en particular del alojamiento, es un acto
administrativo mas alla de la técnica. Este debe ampararse en la idea de Mauss (2005) o sea de dadiva
o de donacion. En otras palabras, la hospitalidad manifestada en la condicion de preparacion,
mantenimiento y conservacion del espacio es imprescindible para que el Policia Militar, en la
condicion de huésped o usuario, se sienta valorizado, acogido, bien tratado, y a su vez, ofrezca el
mismo cuidado recibido en contrapartida al acuartelamiento, al alojamiento y, en tltima instancia, al
ciudadano, usuario de sus servicios.

Importante destacar dos puntos conclusivos en el contexto de las afirmaciones anteriores. Se
observa en esta relacion entre las personas y el ambiente el imperativo categérico de Kant citado por
Dalsotto y Camati (2013), a saber:

Debemos actuar como si nuestra maxima pudiera convertirse en ley para todo ser racional, de
modo que, como Paton afirma en la obra The categorical imperative, el uso de la formula ‘actta
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como si’, nos pusiéramos “imaginativamente en la posicion de Creador y suponiendo que
estamos construyendo un mundo natural del cual nosotros mismos somos una parte” (Paton,
1971, p. 146). La preocupacion kantiana es con el deber-ser, con aquello que debe acontecer y
no con aquello que efectivamente acontece. (Dalsotto; Camati, 2013, p. 3).

La accion del individuo estd amparada por un irresistible y fuerte componente moral que lo
hace actuar de tal forma que ese actuar puede ser transformado en norma y toda la humanidad debera
repetirlo. Por lo tanto, la hospitalidad practicada por la gestion del acuartelamiento debe estar pautada
en la donacién de lo mejor posible para los usuarios de los alojamientos, hasta el punto de que esa
practica de gestion se convierta en norma o sea copiada por otros gestores.

En contrapartida, el Policia Militar, en ese mismo diapason conceptual, debe recibir la dadiva
a ¢l donada y retribuirla. Este acto de retribucion también se adecta al pensamiento kantiano. Es
imperativo que los gestos de gratitud sean retornados, sea a la gestion, sea al ciudadano.

El segundo punto deriva de la teoria de las ventanas rotas, desarrollada por George Kelling
y James Wilson, en 1982, la cual postula que el desorden y la falta de cuidado en un ambiente pueden
llevar a la criminalidad y al deterioro de la calidad de vida. Cuando el espacio es descuidado, transmite
a las personas la sensacion de que ellas no necesitan ser atentas y cuidadosas, o mas, que ellas podran
vandalizarlo, siendo un comportamiento aceptado por las demas personas que alli frecuentan, hecho
que no generara ninguna reprimenda. “La teoria concluye que el abandono y la falta de cuidado son
los verdaderos precursores de la incivilidad, del desorden y, consecuentemente, de los delitos. Ella
valora la importancia del medio sobre el hombre para el comportamiento social” (Guedes, 2019, p.
5).

En el ambiente de trabajo, esta teoria puede ser aplicada para mostrar como la falta de
cuidado con el espacio fisico, la desorganizacion y la falta de respeto entre los colaboradores pueden
generar un clima de desmotivacion, estrés e incluso violencia. La gestion del acuartelamiento, por lo
tanto, tiene papel fundamental en la organizacion, cuidado y celo del espacio.

Es necesario que las personas que utilizan ese espacio tengan conocimiento por medio de las
practicas de gestion alli realizadas de la existencia de una instancia que se preocupa por el lugar, hasta
el punto de cuidarlo, y por los frecuentadores, porque les ofrece dignidad. Y por qué no decir, con
aquellas personas que no respetan las normas, al responsabilizarlas por sus actitudes.

Al buscar entregar al Policia Militar usuario del alojamiento un espacio cuidado, limpio,
ordenado, organizado, ese gestor esta ofreciendo dignidad agregada al ambiente, lo que apunta hacia
la direccion de una identificacion entre el “yo” del gestor y el “otro” del usuario. Estard de forma

directa cuidando para que ese profesional tenga un ambiente saludable y agradable, consecuentemente
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placentero de convivir, libre de disputas que generan estrés y sufrimiento y, en amplio espectro, que
causan enfermedad. La dignidad del ambiente es factor generador de convivencia saludable, fomenta
una relacion interpersonal de sana camaraderia.

El profesional de seguridad publica ocupa un papel central en la relacion con el ambiente y
la gestion. Sin embargo, ese profesional puede estar ajeno a su relacion con los otros individuos y a
los cambios ocurridos promovidos por la gestion al ambiente. Esto debido a sus experiencias sociales
que influencian su percepcion, impidiendo que reaccione a las influencias del ambiente. Ese

individuo, inclusive, puede ser el gestor de esa Unidad.

2 EL INDIVIDUO EN EL AMBIENTE

[...] la especificidad de la Psicologia Ambiental es la de analizar como el individuo evalua y
percibe el ambiente y, al mismo tiempo, como ¢él esta siendo influenciado por ese mismo
ambiente. (Moser, 1998, p. 122).

Las dimensiones sociales y culturales estan siempre presentes en la definicion de los ambientes,
mediando la percepcion, la evaluacion y las actitudes del individuo frente al ambiente. Cada
persona percibe, evaliia y tiene actitudes individuales en relacion a su ambiente fisico y social.
Por otro lado, interrelacion también quiere decir que estudiamos los efectos de ese ambiente
fisico particular sobre las conductas humanas. Entonces, estamos estudiando una reciprocidad
entre persona y ambiente. Esa interrelacion es dinamica, tanto en los ambientes naturales como
en los construidos. Ella es dinamica porque los individuos actian sobre el ambiente (por
ejemplo, construyéndolo), pero ese ambiente, a su vez, modifica ¢ influencia las conductas
humanas. (Moser, 1998, p. 121).

El ambiente determina el comportamiento del individuo. Son las especificidades ambientales
las que hacen posible algunas conductas, mientras que inviabilizan otras, como afirma Moser (1998).
Y el autor continta aseverando que la evaluacion y la percepcion del ambiente seran factores
relevantes para la determinacion del comportamiento del individuo. Sefiala Moser (1998) que el
individuo tiene comportamientos diversos dependiendo del lugar.

Esta afirmacion guarda relacion con las limitaciones fisicas o espaciales. Sin embargo,
también tiene que ver con las reglas y los controles impuestos al comportamiento. Por ejemplo,
ambientes aristocraticos y ceremoniosos tienden a ser mas restrictivos, mientras que ambientes
populares o, incluso, domésticos tienden a ser mas flexibles, en el sentido de no exigir formalidades.

El comportamiento del individuo en el ambiente también depende de cudnto se siente
apropiado a ese espacio y de la relacion afectiva construida, o sea, de la dimensidon temporal —una
proyeccion en el futuro y una referencia al pasado—, como afirma Moser (1998). En otras palabras,

esa relacion con el ambiente podrd despertar sentimientos positivos o negativos, sentimientos que
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pueden impulsarlo a conservar el ambiente, si es nostalgia, o destruirlo, si el sentimiento es de rabia,
o incluso, aun, podra idealizar algo a realizar en el futuro en ese mismo espacio.

Al clasificar el ambiente como de trabajo, esas reacciones no son diferentes. La comprension
que el individuo tiene del ambiente influencia su desempefio, generando, por ejemplo, satisfaccion,
frustracion o enfermedad. Es importante y significativa la toma de conciencia, por parte del sujeto,
de los elementos a su alrededor. El cuidado dispensado al ambiente de trabajo, asi como su
organizacion y caracteristicas fisicas, constituye un indicativo del grado de preocupacion de los
gestores y del tiempo dedicado a ese fin, en la busqueda de la satisfaccion de los profesionales.

Una organizacion saludable, competitiva y productiva encara la calidad de vida y trabajo de
sus empleados como algo esencial. En esas organizaciones, la persona ocupa lugar destacado con
relacion a, por ejemplo, la realizacion de las tareas o el tiempo de duracion de estas. Aspectos como
remuneracion justa y oportunidad de crecimiento influencian la generacion de calidad de vida en igual
intensidad que la interaccidn social y las condiciones de trabajo. El ambiente organizacional en esas
instituciones promueve condiciones de confort fisico y moral que, al final, influencian el animo y el
desempefio de los empleados.

Sin embargo, la percepcion de la realidad por parte de esos profesionales es diversa. De la
misma manera como puede llegar a una conclusién favorable, también puede ser desfavorable o
neutra. El sujeto que cohabita ese ambiente es parte activa de ese ambiente, siendo su percepcion
habituada no permitira influenciar su reaccion, sea en la convivencia sea en el desempefio profesional.

Por otro lado, los gestores de esos espacios tienen conciencia de la necesidad de transformar
el ambiente para generar estimulos positivos en los profesionales, como afirma Tedeschi (2018), v,
con ello, alcanzar un nivel de equilibrio psicoldgico, evitando la frustracion y la insatisfaccion. Elali
(2009), citando a Ittelson et al., afirma que el ambiente es percibido como un campo unitario y que
su influencia varia conforme la conducta.

El otro lado de la moneda también es verdadero, en cuanto a la relacion del agente con el
ambiente. Si el ambiente es cuidado, ¢l lo conservard. Caso esto no ocurra, el grupo actuard
coercitivamente para que €l lo haga. Y si el ambiente no fue cuidado, lo natural es que contribuya al
no cuidado. Si ocurriera que ese agente actiie de modo a cambiar el ambiente, cuidandolo, el grupo
también podra coaccionarlo a no comportarse de tal modo.

Cada vez mas las organizaciones estan preocupadas por sus funcionarios en cuanto a la
calidad de vida en el trabajo. Son las personas que planifican, acompafian, controlan y alcanzan
resultados, luego ellas ocupan la centralidad de esa preocupacion. La salud y la calidad de vida de los

colaboradores son elementos esenciales para el éxito de cualquier organizacion. Un ambiente de
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trabajo saludable es aquel que ofrece condiciones de trabajo seguras, ergondmicas y que promueven
el bienestar fisico y mental de los colaboradores, influenciando directamente la moral y el desempefio
del equipo.

Es considerado como ambiente de trabajo, para los fines de este articulo, la estructura edilicia
de la UOPM, de la misma forma que el vehiculo o el puesto de servicio fuera de ese edificio. Siendo
asi, el alojamiento, asi como los demds ambientes, lugar de preparacion para el ejercicio de la
actuacion profesional, es parte integrante de ese ambiente laboral y, por lo tanto, acreedor de
cualificacion que lo torne confortable, tanto fisica, con una estructuracion mobiliaria que atienda a
las necesidades de los policias militares usuarios, como social, porque integrador, cuyo resultado
influencia fuertemente en la moral y en el desempefio de los equipos y de las personas.

Si bien el cuartel sea un lugar en que las relaciones sociales sean a todo tiempo precedidas
por la jerarquia, el alojamiento es lo opuesto de los demés ambientes, desde ese punto de vista. Este
aspecto lo asemeja a la casa, donde la interrelacion entre los habitantes es menos limitada por normas
y ceremonias. Este es un punto relevante, dado que el agente de seguridad publica, influenciado por
la informalidad de las relaciones, asi también actua en el trato con el otro, aqui comprendido como el
ciudadano.

Las condiciones de trabajo influencian la calidad de vida del profesional, como se dijo. El
alojamiento es una fase del proceso preparatorio para el desempeiio de un turno o jornada de servicio,
por parte del Policia Militar. Ese proceso inicia y concluye de la casa al trabajo y la vuelta a casa,
pasando por la utilizacion del transporte (publico o particular), llegada a la Unidad PM, acceso al
alojamiento, acceso a la sala de armas, acceso al garaje, desplazamiento al sector de actuacion. Sin
dudas el estado fisico, la condicion de habitabilidad del alojamiento y la conservacion del armamento
o del vehiculo afectan la expectativa de dignidad del profesional de seguridad publica.

Los alojamientos en los acuartelamientos de la PMBA estén organizados de forma a atender
al género y al grado jerarquico. En términos de efectivo, el nimero de policias militares ocupantes de
cargos de gestion es mucho menor que el de integrantes del nivel operacional. Por ese motivo, el
alojamiento de los oficiales es menor en dimensiones espaciales en comparacion con el de las Plazas
(Suboficiales, Sargentos, Cabos y Soldados). Esta caracteristica es manifiesta ante el grado de
habitabilidad, organizacion, mantenimiento y limpieza, o sea, en los alojamientos con mayor
frecuencia de personas, como el de los Cabos y Soldados, la organizacién, mantenimiento y limpieza
presentan menor grado de habitabilidad. Los motivos para la ocurrencia de este fenomeno pueden

ser, como se dijo, el mayor volumen de usuarios que acceden al espacio, lo que puede causar
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deficiencia o ineficacia en cuanto al propodsito del alojamiento. Sin embargo, no podemos
desconsiderar deficiencias en la gestion.

Corresponde a la gestion de las UOPM adoptar practicas que privilegien y valoricen a los
profesionales que trabajan bajo su cuidado. Cuidar a las personas y del espacio que esas personas
comparten es un deber. Primero, bajo el prisma de la legalidad, ese profesional tiene ese derecho
asegurado por el Programa Nacional de Seguridad Publica y Defensa Social. Luego, analizando bajo
la optica de la finalidad institucional, para que la organizacion PM sea saludable, competitiva y
productiva realizando las acciones que le son de competencia constitucional. Y por ultimo, desde el
punto de vista de la salud y el bienestar, para evitar o minimizar los efectos del ejercicio profesional
y un eventual desarrollo de enfermedades derivadas del estrés, como el alcoholismo y las
enfermedades psicosomaticas.

Lo que se desprende, principalmente de la relacion entre el individuo Policia Militar, la
gestion del ambiente y el comportamiento influenciado por ese ambiente, es la necesidad de cuidado
con las condiciones de habitabilidad de los ambientes de los cuarteles, en el caso particular, de los
alojamientos, incluso con la baja frecuencia en su uso. La pretension al tornar los alojamientos
agradables o acogedores es que puedan al maximo reflejar el ambiente doméstico de esos
profesionales. La idea es reforzar una espiral de humanidad y evitar el sufrimiento, y por ser colectivo,
como afirma Guedes (2019), esos actos provocan una sensacion de complicidad positiva que refuerza

y amplia esa espiral.

3 LA GESTION DEL AMBIENTE

La PMBA opto por utilizar herramientas de planificacion, acompafiamiento y control
provenientes de la administracion privada, a ejemplo de la planificacion estratégica, transparencia,
foco en el ciudadano, elaboracion de indicadores de desempefio, evaluacion de los resultados, como
medio para el perfeccionamiento de la gestion. Fueron varios experimentos hasta que en 2017 se
adoptd el Modelo de Excelencia de la Gestion, de la Fundacion Nacional de la Calidad.

El modelo esta cimentado en los trece Fundamentos de la Excelencia, siendo compuesto por
ocho Criterios de Excelencia, cuales sean liderazgo, estrategias y planes, clientes, sociedad,
informaciones y conocimiento, personas, procesos — referentes a los procesos organizacionales — y
resultados — que tratan de los resultados organizacionales —, ademas de una seccion donde se describe

el perfil de la Unidad (Fundacion..., 2013; Fundacién..., 2014).
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Destaco, por oportuno, el criterio Personas, el cual clasifico como importante, dado que esta
especificamente vuelto a aspectos de la vida de las personas que componen la organizaciéon como
sistemas de trabajo, la capacitacion y desarrollo, la satisfaccion y la calidad de vida (Fundacion...,
2014). Para ser bien evaluada en ese criterio, la gestion de la UOPM debe, con sus practicas, ser
coherente con la importancia que esta parte interesada representa para la gestion de cualquier tipo de
organizacion (Fundacion..., 2008).

La calidad, de un modo general, es derivada de la relacion entre el sujeto y el objeto,
considerada a partir de criterios externos relativos a la cosa que esta siendo evaluada. La calidad de
un servicio depende de la percepcion subjetiva del consumidor de ese servicio asociado a cuanto
esperaba por su ejecucion, estando ligada a la satisfaccion generada al término de la experiencia.

En la administracion publica, la calidad del servicio publico es alin mas subjetiva pues esta
relacionada con la cuestion de la ciudadania y el derecho que todo contribuyente tiene de recibir una
atencion adecuada equiparable a los impuestos por él pagados (Lacerda, 2015), ya que las
organizaciones de servicio publico son “sistemas de operaciones de servicios” destinados a atender a
los ciudadanos, representados por personas fisicas o juridicas (Pacheco; Santos, 2011).

Esté asegurado al ciudadano el derecho a recibir un servicio publico de calidad prestado por
todas las agencias del Estado. Esta asegurado al ciudadano Policia Militar recibir del Estado un trato
acorde con su condicion, inclusive en el ambiente de trabajo. Se muestra imperioso que la
Administracion Publica, aqui comprendida como la gestion de la UOPM donde ese Policia Militar
ejerce sus actividades laborales, entre tantos otros aspectos, conserve, mantenga y ofrezca un
ambiente digno y valorizado, principalmente alojamientos que reflejen y también ofrezcan la misma
dignidad y la misma valorizacion.

En investigacion realizada por Minayo; Souza; Constantino (2008) sobre salud en el ambito
de la Policia Militar de Rio de Janeiro fueron sefialadas como causas relacionadas al estrés en aquellos
profesionales la organizacion jerarquica y la centralizacion de las decisiones en el escalon superior,
las condiciones insatisfactorias de trabajo, la falta de reconocimiento social y la personalidad y las
experiencias de placer y ansiedad del individuo. Moser (1998) complementa lo que dice la

investigacion de Minayo; Souza; Constantino (2008) al afirmar:

Puede verse también la relacion que el individuo tiene con el ambiente en que vive,
en relacion a la aparicion de enfermedades. El descontento del individuo con su
ambiente puede facilitar la emergencia de ciertas enfermedades, sean mentales o
fisicas (Moser, 1998, p. 126).
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A fin de cumplir con su obligacion de trabajar y su derecho a ocupar espacios destinados a
su preparacion, ese individuo Policia Militar desarrolla estrategias para superacion de esos desafios
que, segun afirma Moser (1998), ¢l puede ser o no capaz y aun el costo de la adaptacion puede ser
alto. En ambas situaciones planteadas, se generara sufrimiento, dolor, enfermedad.

Las practicas de la gestion de la UOPM pueden minimizar el estrés y las demas causas de
enfermedad originados pensando en la calidad del ambiente con acciones orientadas a la calidad de
vida, a partir de respuesta a cuestiones simples y eficaces acerca del confort: ““;cuéles son las variables
que van a hacer que el individuo se sienta confortable o incomodo? ;Cuales las variables del contexto
fisico y social que contribuyen al confort?”” (Moser, 1998).

Es papel de la gestion de la UOPM crear y mantener un ambiente de trabajo digno,
hospitalario y saludable. Una gestion eficiente es aquella que se preocupa por el bienestar de los
colaboradores, en el caso policias militares, invierte en su desarrollo profesional y promueve la
cultura de respeto y colaboracion. Esto porque la moderna gestion, sobre todo la gestion de personas,
esta atenta al hombre y todo lo que lo afecta como el ambiente de trabajo y la dindmica y el tiempo
de ejecucion del trabajo. Afirma Tedeschi (2018), es una nueva concepcion del hombre, en la cual el
trabajador es una figura social compleja, con sentimientos, deseos y temores, y que integra, interactia
e influencia el ambiente con el cual tiene interaccion (Moser, 1998).

Es deber de las instituciones de seguridad publica ofrecer las condiciones minimas
necesarias para que sus agentes desempefien sus funciones de atencion a la sociedad realizando
acciones administrativas y operativas de ejecucion teniendo por base los principios traidos por el
Programa Nacional de Seguridad Publica y Defensa Social, que son, entre tantos, la proteccion, la
valorizacion y el reconocimiento de los profesionales de seguridad publica; la proteccion de los
derechos humanos; el respeto a los derechos fundamentales y la promocion de la ciudadania y de la
dignidad de la persona humana; y la optimizacion de los recursos materiales, humanos y financieros
de las instituciones (Brasil, 2018).

Naturalmente, la PMBA cumple ese deber porque se preocupa por el logro de los resultados
operacionales, sobre todo reduccion de los crimenes violentos letales intencionales (CVLI), en lo
referente a los equipamientos, armamentos y vehiculos. Sin embargo, se denota que esa preocupacion
es relativa a factores directamente ligados a los resultados operacionales. O sea, entonces, mas alla
de los equipamientos, armamentos y vehiculos, el espacio fisico destinado para el agente debe, a su
vez, ser preparado para ofrecer dignidad hasta el punto de que ¢l se sienta valorizado y pueda

contribuir al logro de esos resultados.
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Ittelson, Proshansky, Rivlin y Winkel (1974) apud Elali (2009) dicen que la percepcion
individual asociada a los sentimientos creados por el ambiente determina lo que mas llamard la
atencion de los usuarios del espacio. Siendo que para asegurar dignidad y confort al usuario del
espacio fisico denominado, la gestion de la UOPM debera proveer, observando la separacion por
género biologico de los sanitarios y la disponibilidad de dispositivos para el secado de las manos,
quedando prohibida la utilizacién de toallas colectivas, conforme Brasil (2019). Asi:

[...] Las instalaciones sanitarias deben: a) ser mantenidas en condicion de conservacion,
limpieza e higiene; b) tener piso y pared revestidos por material impermeable y lavable; c)
piezas sanitarias integras; d) poseer recipientes para descarte de papeles usados; e) ser
ventiladas hacia el exterior o con sistema de extraccion forzada; f) disponer de agua canalizada
y desagiie conectados a la red general o a otro sistema que no genere riesgo a la salud y que
atienda a la reglamentacion local; y g) comunicarse con los lugares de trabajo por medio de

pasajes con piso y cobertura, cuando se sitiien fuera del cuerpo del establecimiento. (Brasil,
2019, subitem 24.2.3).

En la PMBA, el uso de los vocablos vestuario y alojamiento se confunden. De acuerdo con
la Norma Reglamentaria, vestuario es el espacio destinado para que el trabajador se vista con
uniformes o ropas especiales para el desempefio de su actividad, no siendo necesario que pernocte en
la empresa. La misma norma define alojamiento como: “[...] el conjunto de espacios o edificaciones,
compuesto de dormitorio, instalaciones sanitarias, comedor, areas de vivencia y lugar para lavado y
secado de ropas, bajo responsabilidad del empleador, para hospedaje temporal de trabajadores”.
(Brasil, 2019, subitem 24.7.1).

La institucion agrega, por lo tanto, los dos conceptos. En las UOPM hay una mayor
inclinacion hacia el concepto de vestuario, pero con menos camas pues la utilizacion es esporadica.
Al final, se entiende que la combinacion de elementos de esos dos conceptos respeta las caracteristicas
culturales y estructurales de la PMBA, considerando la posibilidad de que el alojamiento sea un
vestuario mas camas.

Adoptar un estilo de gestion enfocado en el servidor, en su satisfaccion y dignidad en cuanto
a las instalaciones sanitarias, vestuarios y alojamientos significa estar atento a lo que preconiza la
Norma Reglamentaria n° 24 - Condiciones de Higiene y Conforto en los Lugares de Trabajo -
NRMTE 24, cuyo esfuerzo de la gestion de la UOPM es buscar implementar lo que en ella esta
establecido en el sentido de ofrecer confort y cuidado, en fin, promover dignidad.

Por ultimo, incluso considerando el aspecto particular de la percepcion por parte del
individuo, la gestion de la UOPM tiene responsabilidad en la promocion de un ambiente de trabajo
que dignifique y valore al servidor y que refleje en la prestacion de su servicio. Acciones como invertir

en comunicacion, incentivar la participacion, promover el desarrollo, reconocer y compensar los
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esfuerzos y resultados alcanzados, crear ambientes seguros y saludables ademés de incentivar la
cultura del respeto son potenciales estimulos a un comportamiento colaborativo y cuidadoso,
propiciando la creacion de vinculos con el ambiente y, consecuentemente, apego al lugar.

Los resultados practicos seran percibidos por medio de una mayor productividad y reduccion
del ausentismo, pues trabajadores satisfechos estdn mas dispuestos al trabajo. Mejora en la calidad de
vida y en el clima organizacional son también resultados esperados con el equilibrio de la relacion
entre vida personal y profesional y las relaciones interpersonales en el trabajo. Otras consecuencias
aun son la satisfaccion con la organizacion y el desinterés en dejarla, el aumento de la creatividad y
la innovacion, asi como la atraccion de profesionales calificados. En fin, se crea una espiral virtuosa

como consecuencia del nivel de excelencia alcanzado por la gestion de la organizacion.

4 CONCLUSION

El método utilizado para la investigacion fue la revision bibliografica. Se accedio a textos
en las areas de gestion, psicologia ambiental, hospitalidad, calidad de vida y salud. Al abordar todos
esos temas de forma interconectada, fue posible crear un ambiente de trabajo en el cual la dignidad
humana sea respetada, la hospitalidad sea practicada, la salud y la calidad de vida sean prioridades y
la gestion sea eficiente y humana.

El hecho de que sean inmuebles adaptados para el funcionamiento de un cuartel es un
desafio, pero una gestion creativa y determinada a promover el bienestar de la tropa logra mitigar las
consecuencias de la adversidad y, con un ambiente favorable, hay serias posibilidades de que el
reconocimiento del servicio se revierta en prestacion de un servicio de calidad a la sociedad.

Sin embargo, la gestion necesita ser consciente del caracter individual de la percepcion del
individuo sobre el servicio prestado, porque depende del grado de expectativa de quien lo recibe
asociado a experiencias anteriores debido al nivel social, economico, académico y cultural, por
ejemplo. La dadiva hecha por la gestion en forma de préctica podra, en alguna medida, agradar a unos
y desagradar a otros.

Esa misma anterioridad de las experiencias esta en la base de la percepcion de la calidad del
ambiente de trabajo, especificamente hablando, en la percepcion del alojamiento de los
acuartelamientos, lugar utilizado para la preparacion con vistas a la realizacion del servicio de policia
preventiva. La literatura investigada no sefala ninglin indicativo de que un inmueble residencial

adaptado para acuartelamiento sea obstaculo para que el Policia Militar se prepare para el desempefio
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de sus actividades o que influya sobre su comportamiento. Para llegar a otras conclusiones sera
necesario realizar investigacion con los policias militares usuarios de ese espacio.

En contrapartida, las reflexiones hechas a partir de este estudio apuntan a la existencia de
una relacion entre la calidad de la prestacion del servicio y el ambiente, lo que lleva a la conclusion
de que el tipo de inmueble poco importa, pero las condiciones del inmueble. Por lo tanto, el
alojamiento de los policias militares, y las condiciones generales de la UOPM, reflejan en la calidad
del desempeiio del servicio policial preventivo.

Otra conclusion a la que se llega es de la responsabilidad que tiene la gestion de la UOPM
en cuidar el ambiente de trabajo, con atencion especial para los alojamientos utilizados por policias
militares que estan en el nivel de la ejecucion de la operacion, basicamente Suboficial, Sargentos,
Cabos y Soldados. Este nivel es el que esta directamente en contacto con el ciudadano, por lo tanto
es quien entrega el servicio.

Ademas de esta consecuencia esperada, el cuidado del ambiente refleja una expresion de
cuidado con el profesional Policia Militar, sugiriendo a este valorizacion, reconocimiento y dignidad.
En sentido contrario, también sefiala como ¢l debe comportarse mientras usuario del espacio,
limitando sus actitudes a la devolucion del cuidado sea a la gestion, sea al ambiente, sea al ciudadano.

La reflexion nos sugiere que es meta de la gestion aspirar al logro de un consenso para la
formacion de una opinién favorable que influencie en el comportamiento colectivo, con reflejos en
la cooperacion para la conservacion de las mejoras en el ambiente y en la prestacion de un servicio
de calidad. Un ambiente cuidado y digno y que valore al individuo proporciona calidad de vida, se
concluye que hay reduccion de los efectos del estrés de la actividad, minimiza las causas de
enfermedades fisicas y mentales, en fin, solo produce efectos positivos en el individuo. Al ofrecer
condiciones de trabajo sin agredir la calidad de vida del trabajador, la organizacion reune predicados
que la tornan un lugar agradable e incentivador, potencialmente un ambiente aglutinador de talentos
y de mejora continua de ese lugar.

Finalizando, cuanto mas celo el ambiente del cuartel sea tratado, mayor sera el sentimiento
de pertenencia y de cuidado por parte de los policias militares que frecuentan ese ambiente. Si este
es descuidado, no cuidado, el sentimiento de no pertenencia y de desprecio pueden ser despertados
en la misma medida. El mensaje transmitido clasifica a los usuarios del espacio como personas sin
valor. El no cuidar el espacio, el ambiente de convivencia de las personas apunta a gestores que no
se identifican con los usuarios, no hay reflejo del yo del gestor en el otro del Policia Militar usuario.
Siendo asi, la gestion no reconoce al Policia Militar como sujeto de derechos y, como resultado, no

dispensa un trato digno a €I, o sea, la gestidon no trata al usuario con la dignidad que ¢l tiene derecho.
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RESUMEN

Ante la actual y creciente discusion, en todas las esferas
gubernamentales y sociales, acerca de la utilizaciéon o no de camaras
corporales por policias en servicio en el pais, este articulo visa analizar
si, y como, las camaras corporales, ya implementadas o en
implementacion en diversas organizaciones policiales de Brasil auxilian
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en el mantenimiento de los Derechos Humanos y en la preservacion de las Garantias Fundamentales
de los ciudadanos cuando en interacciones con las policias, a partir de la perspectiva de los Derechos
Humanos en el estado democratico de derecho. Para tanto fue utilizada la metodologia de revision
bibliografica narrativa, abarcante, a partir de articulos cientificos y periddicos publicados en los
principales sitios de publicaciones cientificas nacionales y extranjeros. Como conclusion, se
determin6 que las camaras corporales pueden ser una herramienta tecnoldgica importante para la
consecucion de los objetivos del estado democratico de derecho, en lo tocante al mantenimiento de
los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos.

Palabras clave: Derechos Humanos. Camaras Corporales. Derechos y Garantias Fundamentales.
Estado democratico de Derecho.

RESUMO

Diante da atual e crescente discussdo, em todas as esferas governamentais e sociais, acerca da
utilizagdo ou ndo de cameras corporais por policiais em servigo no pais, este artigo visa analisar se, €
como, as cameras corporais, ja implementadas ou em implementacdo em diversas organizagdes
policiais do Brasil auxiliam na manuten¢ao dos Direitos Humanos ¢ na preservagdo das Garantias
Fundamentais dos cidadaos quando em interagdes com as policias, a partir da perspectiva dos Direitos
Humanos no estado democratico de direito. Para tanto foi utilizada a metodologia de revisao
bibliografica narrativa, abrangente, a partir de artigos cientificos e periddicos publicados nos
principais sitios de publicagdes cientificas nacionais e estrangeiros. Como conclusdo, determinou-se
que as cameras corporais podem ser uma ferramenta tecnoldgica importante para a consecucao dos
objetivos do estado democratico de direito, no tocante a manutengdo dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Cameras Corporais. Direitos e Garantias Fundamentais. Estado
democratico de Direito.

ABSTRACT

Given the current and growing discussion in all governmental and social spheres regarding the use of
body-worn cameras by on-duty police officers in the country, this article aims to analyze whether,
and how, body-worn cameras—already implemented or being implemented in various police
organizations in Brazil—assist in maintaining Human Rights and preserving the Fundamental
Guarantees of citizens during interactions with the police, from the perspective of Human Rights
within the democratic state of law. To this end, a comprehensive narrative bibliographic review
methodology was used, based on scientific articles and journals published in the main national and
foreign scientific publication sites. In conclusion, it was determined that body-worn cameras can be
an important technological tool for achieving the objectives of the democratic state of law regarding
the maintenance of citizens' fundamental rights and guarantees.

Keywords: Human Rights. Body-worn Cameras. Fundamental Rights and Guarantees. Democratic
State of Law.

INTRODUCCION

Abordar, por si solo, el tema del uso de camaras corporales por policias en servicio en el pais

es, si no, materia por lo menos controvertida, un gran desafio, tal vez del mismo tamafio del territorio
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brasilefio. En un pais actualmente bipolarizado entre derecha e izquierda, carente de conocimiento
cientifico relevante acerca del tema, las ideologias y pasiones acaban por ganar protagonismo donde
deberia ser priorizado el tecnicismo, donde es infima produccion de conocimiento.

Correlacionar, entonces, el uso de camaras corporales por las policias con la garantia de los
derechos humanos, mas especificamente para el mantenimiento de los derechos y garantias
fundamentales y del estado democratico de derecho es, practicamente, entrar en territorio conflagrado
por los ferrefios defensores del uso del equipo con aquellos que abominan totalmente la posibilidad.

A pesar de la vastedad y notoriedad dada al tema, sea por los organismos gubernamentales,
sea por la prensa o en el seno social, hasta septiembre del afio 2024, apenas 5 unidades de la federacion
y la Policia Federal de Caminos hacian el uso de cdmaras corporales en los uniformes de los policias
en servicio, y en todos estos, parcialmente, o sea, apenas algunas unidades policiales utilizaban el
equipo.

Ademas, el Estado de Santa Catarina, considerado poseedor del més avanzado programa de
uso de las camaras corporales en territorio nacional, anuncio el cierre del proyecto, recogida de los
equipos, conforme Despacho n. 061/Gab_CmtG/2024 del Comandante General de aquella
corporacion.

Asi, en este articulo, abordaremos el uso de las cadmaras corporales por policias en servicio
como una herramienta complementaria en la promocioén de los derechos humanos y garantias
fundamentales y aun, los reflejos de la practica en el estado democratico de derecho vivenciada en
nuestro pais. Preguntaremos también si es como esos equipos pueden auxiliar la practica policial a
encuadrarse cada vez mas en los ordenamientos nacionales e internacionales de promocién de los
derechos humanos, en los principios bésicos sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego y del

codigo de conducta para el encargado de la aplicacion de la ley.

1 ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO, SINTESIS BREVE RELACIONADA
AL TEMA

En Brasil, el estado democratico de derecho gand estatus constitucional, a partir del
momento en que fue insertado en la Carta Magna, mas que eso, cuando el constituyente originario
destacd que este formato de estado se rige por diversos principios, entre los cuales el sistema de
derechos fundamentales individuales, colectivos, sociales y culturales, claro que abarcando una
amplia gama de entendimientos, pero principalmente positivados en los titulos II, VII y VIII de

nuestra constitucion.
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Basilar es el principio de la legalidad, que se caracteriza como esencia del concepto del
estado democratico de derecho, subordinacion constitucional y fundamentacion legal democratica,
sujecion al imperio de la ley. Ley esa que se destina a los principios de la justicia y de la igualdad
entre los socialmente desiguales, no apenas formalmente, como concepto de acto juridico, sino con
la funcion de reglamentacion fundamental, a través de un proceso constitucional calificado, emanado
de la voluntad popular (Silva, 1988).

También marcante en el estado democratico de derecho es, obligatoriamente, la existencia
de un sistema de garantia de derechos humanos, calcado en todas sus expresiones. Entre esas,
fundamentalmente un estado democratico de derecho debe regirse por la soberania popular, que es, o
debe ser, expresada en todas las formas de organizacion de este estado, como en las esferas politicas,
econdmicas, sociales y culturales.

En esta senda, sujetando la subordinacion a la ley, que incluye los propios funcionarios
estatales, (y entre ellos, los encargados de la aplicacion de la ley), la existencia, en nuestro pais, de
un sistema de garantia de los derechos humanos (el cual abordaremos con més propiedad adelante) y
de la soberania popular, manifestada por el poder-deber fiscalizador de las acciones estatales, es que
la tecnologia de las camaras corporales, empleada por los policias en servicio, debe ser entendida. O
sea, tal tecnologia se presenta como una herramienta mdas apta para auxiliar a la sociedad en el

mantenimiento del estado democratico de derecho.

2 SISTEMA DE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BRASIL

De inicio cumple resaltar que se trata de tema amplio, complejo y filos6ficamente inagotable
en el sentido de la concepcion, evolucion y principalmente debido a su universalidad, caracteristica
intrinseca de los derechos humanos, también estd puesta en nuestro ordenamiento juridico
constitucional e infraconstitucional. Ante lo expuesto, recurriremos a la Carta Magna de 1988 como
punto inicial del sistema, visando un abordaje conciso, orientada y relacionada al tema y a lo ya
discurrido hasta el momento.

Habiendo puesto la Constitucion como marco inicial, necesario aseverar que esta trajo en su
esencia la dignidad de la persona humana como principio y reconocimiento de la prevalencia de los
derechos humanos para orientar las relaciones internacionales del pais; y, ya en el titulo II,
denominado De los Derechos y Garantias Fundamentales, coloc6 una serie de derechos individuales
y colectivos, sociales y politicos, que no por coincidencia, estan previstos anteriormente en diversos

tratados internacionales de derechos humanos, reforzando la intenciéon y preocupacion del
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constituyente en coadyuvar la legislacion nacional con las determinaciones internacionales acerca de
la proteccion de estos derechos.

Trajo aun en este titulo, incluso derivado del poder constituyente derivado, la prevision de
equivalencia de los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos a las enmiendas
constitucionales, desde que sometidas y aprobadas por proceso legislativo equivalente. Caso no
sujetas a tal proceso legislativo, los tratados y convenciones internacionales de los cuales Brasil sea
signatario y ratificados en el pais gozaran de estatus de norma supralegal.

Ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Brasil ratificé ocho, de los
nueve principales tratados internacionales elaborados por la Organizacién de las Naciones Unidas,
entre ellos la Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura y la Convencion
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, entre otros. Actualmente,
la Convencion Internacional sobre el Derecho de las Personas con Discapacidad estd consolidada con
fuerza de enmienda constitucional en el pais. Ante ello puede afirmarse que la Constitucion Federal
de 1988 es el primer marco, en el actual régimen, del sistema de garantia de los derechos humanos
en el pais.

El sistema cuenta con el Consejo Nacional de Derechos Humanos, instituido por la Ley n°
12.986, de 2 de junio de 2014, el 6rgano colegiado trajo mayor participacion social, contando con 11
representantes de la sociedad civil y 11 representantes del poder publico. El consejo tiene por
atribucion fiscalizar y monitorear las politicas publicas de derechos humanos y el Programa Nacional
de Derechos Humanos, ademas de figurar como articulacion entre el Sistema Internacional y el
Sistema Regional de Derechos Humanos.

El Programa Nacional de Derechos Humanos, instituido por el decreto 7.037/09, establecid
directrices, programas y acciones visando la materializacion de los principios y derechos previstos en
la Constitucion, en los tratados de los cuales Brasil es signatario y aun en la legislacion infra
constitucional.

Relativo al tema, podemos destacar en el Programa algunos ejes y directrices, tales como el
eje 1 (en particular el objetivo estratégico I) y el eje 4 y sus directrices, que tratan de la Garantia de
la participacion y del control social de las politicas publicas en Derechos Humanos, por medio del
didlogo plural y transversal entre los varios actores sociales y de la seguridad publica, del acceso a la
justicia y del combate a la violencia.

El PNDH contribuye para que, la participacion social en el control y en la promocion de los

derechos humanos por las instituciones de estado venga en el sentido de impedir situaciones de
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injusticia social. O aun, en las palabras de Costas Douzinas: “los derechos humanos se convierten en
la version posmoderna de la idea de justicia, o mejor, la expresion del sentido de injusticia” (2009, p.
359).

Queda evidenciado que el combate a la violencia y al mismo tiempo participacion y control
social de las politicas de seguridad publica y el acceso a la justicia figuran entre los objetivos
orientadores del programa. Se admite también el reconocimiento importante de la funcion estatal de
mantenimiento de la ley y del orden como influencia directa en los derechos y garantias
fundamentales. Entretanto, es sabido que en Brasil las fuerzas de seguridad frecuentemente presentan
un caracter dicotomico: “Por la autoridad moral y legal que posee, hasta con el respaldo para el uso
de la fuerza necesaria, la policia puede jugar el papel de principal violadora de derechos civiles y
politicos, pero puede, igualmente, transformarse en su mayor implementadora” (Balestreri, 1998). Es

sobre esta dicotomia que discutiremos en la secuencia.

3 BREVE ESCENARIO NACIONAL

Las cdmaras corporales fueron concebidas para ser utilizadas en los uniformes de los agentes
aplicadores de la ley, sean ellos, en Brasil, policias militares, civiles, policias penales, guardias
municipales entre otros que en el desarrollo de sus actividades estatales interactien con la sociedad,
en las mas diversas formas, sea en el patrullaje de rutina, en abordajes policiales preventivos, atencion
de ocurrencias, registro de ocurrencias en comisarias o congéneres, cumplimientos de mandado de
prision o busqueda y aprehension, control de transito e incluso dentro de los establecimientos
penitenciarios, en las interacciones de las autoridades con las personas privadas de libertad.

Esta tecnologia gand fuerza principalmente en el inicio de la década de 2000, siendo
ampliamente implementada en las fuerzas policiales ostensivas en diversos paises del mundo. Se
destacan los Estados Unidos de América, como pionero y aun como pais donde mas difundido esta
el uso de las camaras y el Reino Unido, donde los policias designados para el servicio armados,
obligatoriamente deben utilizar también la tecnologia, resaltando que, en Inglaterra, por ejemplo, la
minoria de los policias en servicio policial ostensivo utilizan armas de fuego.

En Brasil, la implementacion de camaras corporales se inicid por el Distrito Federal, en el
afio 2012, donde un proyecto piloto de la Policia Militar fue implementado, pero sin éxito, durando
menos de un afio, por diversos factores, siendo las principales dificultades tecnologicas, en cuanto a
la integracion de las camaras al parque tecnologico existente, necesidad de actualizacion en larga

escala de las herramientas de tecnologia de la informacidn, escasez de recursos humanos
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especializado, y atn la escasez de recursos financieros, necesarios para la adquisicién y
mantenimiento permanente de hardware y software.

De alli para los tiempos actuales, diversas policias iniciaron el uso de camaras corporales,
principalmente por las policias militares, como Rondonia, Paraiba, Rio Grande do Sul, Para, Santa
Catarina, Parand, entre otros. Algunos estados siquiera concluyeron la implementacion, mientras
otros obtuvieron relativo €éxito por determinado periodo, como Rondonia, donde durante tres afios,
casi la totalidad de los batallones, tanto de la capital como del interior del Estado utilizaron la
tecnologia. O Santa Catarina, donde el proyecto iniciado en el afio 2019, solo fue discontinuado al
final de 2024, los motivos presentados para esta discontinuidad son los mismos: dificultades
presupuestarias, dificultades tecnoldgicas, burocracia excesiva para adquisicion y mantenimiento y
falta de personal especializado en las corporaciones para soporte técnico.

Ademas de estas condiciones objetivas, en mucho contribuye para la no concrecion de los
proyectos de implementacion, las resistencias, veladas, de los policiales, en cuanto a este tema.

Debido a la estructura rigida de las corporaciones, aquellos incumbidos de la utilizacién no
tratan abiertamente sobre tal resistencia, de forma que se vuelve extremadamente complicado tratar
cientificamente el problema por medio de las observaciones de quien operacionaliza la tecnologia.

Mea culpa debe ser atribuida al poder publico en este tocante, pues no hubo a lo largo de las
discusiones, también de cardcter técnico cientifico, ningun estudio acerca de la influencia del equipo
en las rutinas de los policiales que utilizaron o utilizaran la tecnologia, ni en relacion a la presion por
no poder errar, pues estaran siendo observados y grabados constantemente, tampoco de los impactos
psicologicos negativos y positivos que las camaras pueden ejercer en estos profesionales, como forma
de minimizar la resistencia interna, y demostrar que la tecnologia puede ser una aliada de aquellos
que enfrentan diariamente la criminalidad.

Otros tantos puntos hacen parte de este contexto, sin profundizacion, pero la percepcion
general de los policiales es de que las cdmaras se destinan a la fiscalizacion por parte de los superiores
con el intuito de punirlos, en caso de incumplimiento de protocolos y posibles errores.

El sentimiento de descreencia y falta de apoyo por parte de los demas organismos
gubernamentales, como los ministerios publicos, poder judicial y de la propia sociedad, llevan al
policial a creer que las camaras servirdn apenas para, de todas las formas, perjudicarlos.

O sea, del punto de vista personal, tales profesionales, que tantas dolencias ya conocidas
enfrentan diariamente desarrollando su oficio, en un pais contextualizado en la extrema desigualdad

social, indices criminales alarmantes, territorios dominados por facciones criminales, organizadas,
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fuertemente armadas y violentas, sintiéndose en permanente riesgo de muerte o de un enfrentamiento
armado inminente, acaban por no reconocer la tecnologia como una aliada sino una enemiga.

La discusion acerca del tema se acalord en el pais a partir de 2022, cuando entonces la Policia
Militar del Estado de Sao Paulo anuncié que iniciaria la utilizacion de cdmaras corporales en los
uniformes de los policias. Tratandose de la policia con mayor efectivo del pais, el asunto gand
volumen, y mayor fue el aumento de conflictos ideologico con las elecciones de ese afio para los
mandatos del ejecutivo y legislativos federales y estatales.

Actualmente apenas las policias militares de Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais
utilizan cdmaras corporales por periodo ya superior a un afio y en todas estas, sin embargo, de forma
parcial, apenas algunos batallones o compaiiias de patrullaje. En las demas unidades de la federacion
los proyectos estan en el inicio o en fase de pruebas, como Bahia, Roraima y por la Policia Federal
de Caminos.

En 2024 el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica inici6é un proyecto para financiar la
adquisicion de cdmaras corporales para los Estados, el cual trae como exigencia para participar del
proyecto, el compromiso de los estados en seguir el reglamento elaborado por el ministerio sobre el
tema. La Portaria MJSP n°® 648, de 28 de mayo de 2024, hace exigencias sobre como y cuando se
debe dar el accionamiento de las camaras, si el policial puede o no parar la grabacion o desconectar
la cdmara del uniforme, etc. Asi, de las 26 unidades federativas y Distrito Federal, apenas dieciséis
estados sefialaron positivamente para participacion en el programa, de los cuales, nueve fueron
seleccionados y pasaran para las proximas fases de evaluacion y finalmente para liberacion de los

recursos aun en 2025.

4 DE LAS CAMARAS CORPORALES Y SUS POSIBLES CONTRIBUCIONES PARA
PRESERVACION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

En este topico no se estara analizando la tecnicidad del empleo, o sea, el tipo de tecnologia,
la forma mas adecuada de empleo o la forma de incorporacion al parque tecnologico de las policias,
ni el impacto financiero que la adopcion de la herramienta genera a los estados, desde adquisicion,
soporte, mantenimiento, entrenamiento o reposicion de insumos, sino, si, si esa herramienta puede
ser apta al fin a que se destina de interés de este articulo: la finalidad de auxiliar a la sociedad y a las
fuerzas policiales en la preservacion de los derechos humanos y garantias de los ciudadanos, lo que,
incluye a los propios policiales, y también en el mantenimiento del propio estado democratico de

derecho.
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Conforme presupuestos arriba, inicialmente trataremos sobre la influencia de la utilizacion
de las camaras corporales por las fuerzas policiales en lo tocante a la preservacion de los derechos
humanos, de las garantias individuales y colectivas y de la dignidad de la persona humana.

En un Brasil como descrito anteriormente, hablar de seguridad publica obligatoriamente nos
remite a hablar del uso de la fuerza, letal o no. Pues bien, como estado democratico de derecho, al
Estado brasilefio es atribuido el monopolio del uso de la fuerza, lo que en breve sintesis significa que,
apenas las autoridades legitimadas por el Estado para aplicacion de la ley detentan la autorizacion,
para cuando se hiciere necesario, conveniente y legalmente amparados, utilizar la fuerza y las armas
de fuego en desfavor de personas que atenten contra la vida y o integridad fisica de esas autoridades
y de terceros, o aun si se contrapongan de forma violenta a las actividades estatales legalmente
instituidas.

Esa afirmacion por si sola ya nos remite a la garantia de los derechos individuales y
colectivos, consolidados en la Constituciéon Federal, en los diversos tratados internacionales que
Brasil ratific6 y ain en la legislacion infraconstitucional, tales como el derecho a la vida, la
incolumidad fisica, de la dignidad de la persona humana y todas las libertades previstas, que son
garantizadas también a través de la actividad policial.

No es novedad que Brasil posee tasas altisimas de letalidad y también victimizacion policial,
quiere decir, es un pais donde el enfrentamiento a la criminalidad genera resultado muerte, en larga
escala, tanto de aquellos que cometen el crimen, como de aquellos que estan alli para combatir la
criminalidad. No es objetivo de este articulo apuntar los motivos que llevan al pais a tal condicion,
pero tratar de la letalidad y victimizacion policial se hace necesario, pues es un indicador relevante
en este contexto.

Tampoco es intento afirmar que los aplicadores de la ley, fuerzas policiales, de cualquier
esfera, estén matando personas de forma indiscriminada, después de todo para consolidar tal
afirmacién seria preciso una base tedrica robusta para ser reproducida, lo que no disponemos. Sin
embargo, independiente de los motivos intrinsecos, la alta tasa de letalidad y victimizacion policial
no puede ser considerada normal en una sociedad civilizada, o sea, es necesario que se establezcan
politicas y alternativas para que tales indices sean drasticamente reducidos, es claro que eso perpassa
no so6lo por politicas de seguridad publica, sino en todas las areas como salud, educacion, vivienda,
entre otras.

Asi, tratando de politicas publicas de seguridad, una de las alternativas puesta es dotar al
policial de camaras corporales, entendiéndose, desde el inicio, que el simple hecho de fijar la

herramienta en el agente no es por si solo mecanismo suficiente para resolucion del problema
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complejo, sino como mas una de las tecnologias a ser agregada a la rutina policial, con la finalidad
de inhibir comportamiento que no se adectie a los dictamenes estrictamente legales, principalmente
en lo tocante a la utilizacion de la fuerza.

La introduccién de esa tecnologia en las rutinas de los policiales puede alterar sus
comportamientos, habida cuenta la nocion de que conductas fuera de la norma pueden perjudicar las
carreras policiales, contribuyendo para la efectividad de la tecnologia en la reduccion de la violencia
(Rolim et al., 2023).

Conocido como “efecto civilizador”, que puede ser atribuido al hecho del policial saber que
sus acciones estan siendo filmadas, la posibilidad de acceso a las acciones de cada uno hace que el
individuo adopte una conducta mas responsable y de acuerdo con normas legales y éticas (Aratjo
2023). En este sentido, la teoria de la Autoconciencia (Self~Awareness Theory), de Wicklund y Duval
(1971), el individuo puede analizar su comportamiento, conforme sus valores y convicciones
intentando alinearlo a estos, el hecho de tener ciencia que sus actividades estan siendo grabadas tiende
a inclinar al individuo a moldear el comportamiento para satisfacer las expectativas exteriores (Rolim
et al.,2023).

Estudio realizado sobre el Programa Ojo Vivo, en cuanto a la implantacion de camaras
corporales en la Policia Militar del Estado de Sao Paulo corrobora lo arriba expuesto, trayendo datos
que indican una reduccién de 57% en las ocurrencias de muerte de individuos derivadas de
intervenciones policiales, en las areas de las compainias de policia militar que pasaron a adoptar las
camaras corporales, comparadas a las areas donde la tecnologia no fue implantada (Monteiro ef al.,
2022).

Demostré atn el estudio que, después de la implementacion de las camaras, hubo un
aumento de 78% en los registros de ocurrencias de Porte de Drogas, 24% de aumento en los registros
de Porte de Armas y de 102% de incremento de registros de casos de Violencia Doméstica y Familiar,
en comparacion al periodo anterior a la utilizacion de la tecnologia (Monteiro et al., 2022), sugiriendo
asi que el hecho de que las acciones policiales estuvieran bajo constante grabacion, hizo que los
agentes condujeran las ocurrencias estrictamente dentro de la legalidad y sin desvios de los
procedimientos operacionales de la institucion policial, incluso ante las ocurrencias de bajo impacto,
como el porte de drogas.

En los Estados Unidos de América, un estudio realizado en la ciudad de Rialto, California
demostro que el uso de las cdmaras corporales por los policias redujo en cerca de 50% el uso de fuerza
y resultdé en una disminucion de mas de 90% de las quejas contra los agentes de la ley, cuando

comparado con el grupo de control (Ariel et al., 2015).
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Retornando a Sao Paulo, sin dudas el mayor laboratorio del pais para analisis del uso de
camaras corporales, conforme levantamiento de la propia corporacion, con uso de la herramienta, fue
verificada una reduccion de 87% en los enfrentamientos entre policias militares y personas civiles, y
aun reduccion de 32,7% en las resistencias a los abordajes policiales, cuando comparado con unidades
que no utilizaban las cdmaras (Mecca, 2022).

Aun en Sao Paulo, 41,4% fue el aumento notificado de prisiones en flagrancia, y de 12,9%
el aumento en la aprehension de armas de fuego, también en comparacion a las areas de los batallones
que no utilizaban la tecnologia de grabacion (Mota, 2022).

Yaen Santa Catarina, conforme Carranga (2021), investigadores de la Pontificia Universidad
Catolica de Rio de Janeiro aseveran que las camaras influencian substancialmente las relaciones entre
los policiales y sociedad, apuntando una reduccion de 28,5% en las acusaciones de desacato,
desobediencia o resistencia de civiles contra los policiales, lo que puede denotar que la herramienta
de grabacion también ejerce efecto civilizador en aquel que interactia con el policial.

El autor apuntd alin un crecimiento de 19,2% en el registro de ocurrencias diversas con
victimas y una relevante reduccion de 61,2% en el uso de la fuerza por los agentes aplicadores de la
ley, incluyendo fuerza fisica y uso de armas, letales y no letales (Carranga, 2021). Se destaca el
expresivo aumento de 67,5% en los registros de violencia doméstica y familiar contra la mujer,
hipotetizando que por veces ese tipo de ocurrencia no era reportado o registrado por los policiales
que atendian el llamado (Carranga, 2021).

Ante lo arriba expuesto y de los datos presentados, es posible inferir que la utilizacion de las
camaras corporales por policiales en servicio puede ser una herramienta auxiliar, apta para la
preservacion de los Derechos y Garantias Fundamentales, habida cuenta que las reducciones
apuntadas en las muertes de individuos en enfrentamientos con la policia, relevante reduccion del uso
de la fuerza fisica y de las armas de fuego y no letales y reduccion de la resistencia de personas
abordadas, entre otros indices apuntados, coadyuvan con los dictdmenes constitucionales e
infraconstitucionales de diversos derechos fundamentales, pero principalmente con el derecho a la
vida, la incolumidad fisica y la libertad.

Ya en relacion a otros indicadores significativos, como el aumento de los registros de
ocurrencias de violencia doméstica y de prisiones en flagrancia, ademas de la reduccion de quejas
contra los agentes responsables por la aplicacion de la ley y de las acusaciones de desacato,
demuestran que la herramienta puede auxiliar en el mantenimiento de la dignidad de la persona

humana. Como exigencia Constitucional, que reconoce su origen en el contexto del moderno estado
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democratico de derecho, la dignidad que antes era reservada a algunos, fue extendida a todos.
Conforme Rosas (2013):
Por eso se pasoé a decir que los ciudadanos en su conjunto, o en todos los seres humanos, tienen
especial dignidad y que, en un cierto sentido, todos estan en un mismo nivel y que, por tanto,

todos son merecedores de un respeto que es especial, pero también igual para los seres con
iguales caracteristicas (Rosas, 2013, p. 173).

Puede, por tanto, atin basado en los datos expuestos, inferir que las camaras corporales,
siendo reconocidas como recordatorio continuo de la necesidad de actuar estrictamente en los
dictamenes de la ley, tanto por los agentes estatales, como por los civiles en interaccion con la policia,
aproximan tales relaciones del concepto moderno de dignidad, principalmente en las comunidades

marginadas, o donde la violencia es més percibida.

5 CAMARAS CORPORALES Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Sobre nuestra Carta Magna, Silva (1988) asi aclara:

La nuestra emplea la expresion mas adecuada, acufiada por la doctrina, en que el "democratico"
califica al Estado, lo que irradia los valores de la democracia sobre todos sus elementos
constitutivos y, pues, también, sobre el orden juridico. El Derecho, imantado por esos valores,
se enriquece del sentir popular y tendra que ajustarse al interés colectivo. (Silva, 1988, p. 21).
Con la ensefianza arriba, la participaciéon popular directa o indirecta, en igualdad de
condiciones, en todas las actividades estatales, es precepto fundamental de ese Estado
brasilefio, calificado por el democratico.

Con la ensefianza anterior, la participacion popular directa o indirecta, en igualdad de
condiciones, en todas las actividades estatales, es precepto fundamental de este Estado brasilefio,
calificado por lo democratico.

En el campo de la seguridad publica no puede ser diferente, es derecho y deber de la sociedad
el acompanamiento, desde el campo de las politicas publicas hasta las actividades de ejecucion
directa, como el patrullaje ostensivo o investigativo. El punto fundamental de esa participacion es el
control social, siendo necesario que la sociedad participe activamente de la formulacion, ejecucion y
fiscalizacion de las politicas de seguridad publica.

Otro punto fundamental es la transparencia de las acciones estatales, pues el acceso a las
informaciones permite el ejercicio pleno y legitimo de la soberania popular, lo que incluye la
fiscalizacion de las politicas publicas, en cuanto a la legalidad, eficiencia, moralidad,

proporcionalidad entre otros requisitos.
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Por lo analizado, la implementacion de camaras corporales en las corporaciones policiales
conjuga las aspiraciones democraticas, permitiendo transparencia de la accion estatal, evaluacion de
las politicas publicas y aun el control externo de la actividad policial.

Las medidas arriba listadas proporcionaran el fortalecimiento de la confianza de la poblacion
en las instituciones policiales, que es otro punto importante a ser considerado. Sabiendo que las
acciones policiales estan siendo grabadas y habiendo el acompafiamiento adecuado por parte de los
organos publicos, la sociedad sabra que los desvios de conducta por parte de los agentes aplicadores
de la ley seran debidamente combatidos, y que, en los casos de incumplimiento de la ley, habra
pruebas concretas para ser procesado y juzgado aquel que fuera de la legalidad actuar. Esa confianza
se traducird en mayor cooperacion y soporte entre policia y comunidad.

Segun Grossmith et al (2015), en un estudio sobre la utilizacién de camaras corporales por
la policia londinense, en Inglaterra, 90% de la poblacion local respondidé positivamente a las
siguientes afirmaciones presentadas: camaras corporales tornan policias mds responsables por sus
acciones, camaras corporales aseguran que la policia estd haciendo la cosa cierta, por fin, la utilizaciéon
de la herramienta hace que policias sigan la ley y sigan los procedimientos correctamente.

Para Braga Filho (2020), promotor de justicia del estado de Sdo Paulo, las grabaciones
auxilian en el esclarecimiento, por ejemplo, de las acciones policiales durante enfrentamientos,
generando mayor transparencia, inhibiendo o confirmando la existencia de posibles excesos en la
atencion de esas ocurrencias, se prestan alin como mecanismo apto para cohibir desvios de conducta
y también, en otra vertiente, como prueba ante la corregiduria o en los tribunales, que la accion
policial fue legitima.

Después de analizar centenas de investigaciones derivadas de ocurrencias con evento
muerte, registradas con auto de resistencia por las fuerzas policiales en Rio de Janeiro, en la obra
Indignos de Vida, Zaccone (2015) asevera:

Contrariando el discurso de que los promotores de justicia archivan los autos de resistencia
frente a la inexistencia de pruebas recogidas en la investigacion, considerado ineficiente,
estableceremos la hipodtesis de que el Ministerio Publico refuerza las pruebas recogidas

selectivamente para establecer a través de una decision soberana la legitimidad de las acciones
letales practicadas por agentes policiales (Zaccone, 2015, p. 88).

Especificamente sobre este tipo de ocurrencia, con las camaras corporales, si utilizadas
correctamente, la laguna de la falta de pruebas no prosperaria y no quedaria la duda sobre la
legitimidad o no de la accion policial.

Asi, las camaras corporales también pretenden destinarse atin a auxiliar a las instituciones

policiales en las dilucidaciones de crimenes y en la concrecion de las penalidades a los infractores,
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fortaleciendo el sistema judicial, con el suministro de pruebas confiables e irrefutables, lo que también
aumenta la confianza de la poblacion en los organismos estatales y reduce el sentimiento de
impunidad.

Sigue Braga Filho (2020):

El mecanismo es valioso no apenas en la formacion de la opinio delicti, sino también en el
control externo de la actividad policial y en la tutela de los derechos humanos, pues contribuye
para la averiguacion y correcto encaminamiento de denuncias de omision, violencia,
corrupcion, abuso y letalidad policial, que, aunque no preponderan en la actuacion de la PM,
amenazan el orden democratico y la credibilidad del sistema de seguridad publica, en él
incluido el sistema de Justicia. (Braga Filho, 2020, n.p.).

Punto basilar del sistema de seguridad y justicia es el respeto a las leyes, lo que, sin embargo,
no es algo garantizado. Por tanto, aumentar la disposicion de la sociedad en respetarlas es un desafio
de cualquier estado, asi, posibilitar la vigilancia constante de la poblacién se muestra como método
eficiente en la consecucion de este objetivo (Zanetic et al., 2016).

En este diapason pueden prestarse las camaras corporales empleadas por las policias, a través
de las posibilidades listadas, despuntando como herramienta capaz de concretar y mantener el estado

democratico de derecho.

5 CONSIDERACIONES FINALES

El presente articulo analizé el uso de camaras corporales por las instituciones policiales
como herramientas complementarias a la preservacion de los derechos y garantias fundamentales en
el estado democréatico de derecho, por la perspectiva de los derechos humanos.

Inicialmente se revelan como herramientas complementarias, pues el simple hecho de aporar
una camara en un agente de la ley no es suficiente para alterar el status quo de la seguridad publica y
sistema de justicia del pais. Para que esta herramienta pueda tornarse perenne y eficaz es necesario
que sea insertada en un ambiente donde imperen politicas de seguridad publica y sociales
estructurantes, que van mas alld de medidas puntuales y reactivas, pero que busquen enfrentar las
causas de la violencia y de la criminalidad, como, por ejemplo, la reduccion de las desigualdades
sociales y econdmicas.

Se demostraron, las camaras corporales, dentro del contexto analizado, por todo lo expuesto,
como tecnologia apta y eficaz para la preservacion de los derechos y de las garantias fundamentales,

los apuntamientos en la reduccion de diversos indices, como el resultado muerte derivado de
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intervenciones policiales, reduccion de la utilizacion de la fuerza fisica y de las armas de fuego o no
letales en las intervenciones, reduccion de la resistencia de personas a los abordajes, aliada al aumento
de los registros de ocurrencias de violencia doméstica y familiar contra la mujer y aumento de la
aprehension de armas de fuego, coadyuvan con los objetivos propuestos en este estudio por la
utilizacion de la tecnologia de grabacion en tiempo real.

De la misma forma, como herramienta auxiliar, garantizadora del propio estado democratico
de derecho, las camaras posibilitan la participacion popular, la fiscalizacion de las acciones policiales
y auxilian en el control externo de la actividad policial, generando mayor confianza de la sociedad en
las organizaciones policiales y aun robusteciendo el sistema de persecucion penal, desde las
actividades investigativas al sistema judicial, suministrando pruebas legitimas y confiables.

Ante todo, lo expuesto, se demostro, el uso de camaras corporales por policiales en servicio,
como posibilidad eficaz para la preservacion de los derechos y garantias fundamentales en el estado

democratico de derecho, a la luz de los derechos humanos.
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PUBLIC FINANCE AND HUMAN RIGHTS: THE TAX
STATE AS A TOOL FOR PROMOTING SOCIAL
JUSTICE

BRUNO VILARINHO PIRES!

RESUMEN

Este trabajo analiza la relacion entre finanzas publicas y derechos
humanos. Partiendo de la formacion del Estado Tributo vy
comprendiendo que las finanzas publicas retratan los comportamientos
de una sociedad y pueden transformar las relaciones sociales, buscamos
comprender la evolucion historica de los derechos humanos y como se
dio el debate entre ideas de minimo existencial e igualdad material a lo
largo del siglo XX y XXI. Aunque los movimientos de derechos
humanos se hayan manifestado inicialmente como lenguaje orientado
hacia la garantia de derechos individuales y para el combate a la
violacion de esos derechos, cabe reflexionar sobre si ese
comportamiento es estatico o si ese lenguaje puede expandirse, trayendo
bajo su alzada, de modo positivo y explicito, los ideales de la justicia
social, con busqueda de efectivizar, de forma holistica, los derechos de
los seres humanos, mientras individuos y seres sociales. Constatamos
que recientemente hay una expansion del lenguaje de los derechos
humanos abarcando en su campo de debate los ideales de la justicia
social, que refleja una expansion de la conciencia internacional, pero
que para proporcionar de hecho cambios sociales que caminen hacia la
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justicia social de forma global soluciones efectivas para actuar en las bases del sistema capitalista
deben ser adoptadas.

Palabras clave: Finanzas publicas. Derechos Humanos. Sociologia fiscal. Minimo existencial.
Igualdad material.

RESUMO

Este trabalho analisa a relacdo entre finangas publicas e direitos humanos. Partindo da formacgao do
Estado Tributo e compreendendo que as financas publicas retratam os comportamentos de uma
sociedade e podem transformar as relagdes socias, buscamos compreender a evolugao historica dos
direitos humanos e como se deu o debate entre ideias de minimo existencial e igualdade material ao
longo do século XX e XXI. Embora os movimentos de direito humanos tenham se manifestado
inicialmente como linguagem voltada para a garantia de direitos individuais e para o combate a
violagdo desses direitos, cabe refletir sobre se esse comportamento ¢ estatico ou se essa linguagem
pode se expandir, trazendo sob sua al¢ada, de modo positivo e explicito, os ideais da justiga social,
com busca a efetivar, de forma holistica, os direitos dos seres humanos, enquanto individuos e seres
sociais. Constatamos que recentemente hd uma expansdo da linguagem dos direitos humanos
abrangendo em seu campo de debate os ideais da justica social, que reflete uma expansdo da
consciéncia internacional, mas que para proporcionar de fato mudancgas sociais que caminhem em
direcdo a justica social de forma global solugdes efetivas para atuar nas bases do sistema capitalista
devem ser adotadas.

Palavras-chave Finangas publicas. Direitos Humanos. Sociologia fiscal. Minimo existencial.
Igualdade material.

ABSTRACT

This work analyzes the relationship between public finance and human rights. Starting from the
formation of the Tax State and understanding that public finances reflect the behaviors of a society
and can transform social relations, we seek to understand the historical evolution of human rights and
how the debate between the ideas of the existential minimum and material equality unfolded
throughout the 20th and 21st centuries. Although human rights movements initially manifested as a
language aimed at guaranteeing individual rights and combating their violation, it is worth reflecting
on whether this behavior is static or if this language can expand, bringing under its scope, in a positive
and explicit way, the ideals of social justice, seeking to fulfill, in a holistic manner, the rights of
human beings as both individuals and social beings. We find that there has recently been an expansion
of human rights language, encompassing the ideals of social justice within its field of debate, which
reflects an expansion of international consciousness; however, to effectively provide social changes
that move toward global social justice, effective solutions to act upon the foundations of the capitalist
system must be adopted.

Keywords: Public finance. Human rights. Fiscal sociology. Existential minimum. Material equality.
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Las finanzas publicas permean el debate publico diuturnamente, orientan y subsidian
decisiones gubernamentales, son objeto de andlisis y textos periodisticos, y son el medio para
materializar las acciones publicas, desde gastos corrientes hasta la ejecucion de politicas publicas.

En compas con el trabajo del economista austriaco Joseph Schumpeter, The crisis of the tax
state, que lanzd las bases del campo interdisciplinario de la sociologia fiscal, nuestro estudio aborda
como la historia fiscal de una sociedad retrata la esencia de su historia general, en que las finanzas
publicas ejercen papel precipuo para investigar la sociedad y su vida politica. En esa seara, abordamos
también la formacion del estado moderno en funcion de la institucion de tributos, denominado de
Estado Tributo.

Dando seguimiento en el andlisis historico y social, bajo la perspectiva de los trabajos The
Last Utopia: Human Rights in History y Not Enough: Human Rights in an Unequal World de Samuel
Moyn, buscamos comprender como se dio el debate ideologico entre minimo existencial y equidad
material en la concepcion del estado de bienestar social proyectado por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, y cémo, a partir de la década del 70, con el advenimiento del neoliberalismo,
que tiene sus raices intelectuales en la Sociedad de Mont Pélerin con la elevacion de los ideales del
libre mercado, de la propiedad privada y de la limitacion del Estado en la economia a dogmas
proféticos, los derechos humanos se compatibilizaron con la idea de minimo existencial y ganaron
traccion universalista, siendo comprendido como una lengua franca, al mismo tiempo que el ideal de
equidad material fue silenciado e incluso omitido.

Como objetivo del estudio y amparado por el trabajo Tax, Inequality and Human Rights
organizado por Philip Alston y Nikki Reisch, buscamos comprender como las finanzas publicas se
relacionan con los derechos humanos tanto por medio del modo de organizacion del sistema
tributario, cuanto, por el financiamiento de politicas publicas, que pueden y deben perseguir la
efectivizacion de derechos sociales.

Para una mejor aprehension del objeto, aunamos la investigacion documental a la
bibliografica, con un abordaje cualitativo, pues este trabajo busca la interpretacion de los fendmenos,
o sea, la aprehension de los significados de las relaciones humanas y de sus acciones.

Bajo un analisis de movimientos recientes realizados por instituciones internacionales y
gobiernos nacionales, buscamos comprender si el lenguaje de los derechos humanos esta
expandiéndose y absorbiendo los ideales de la justicia social, esto es, luchando por transformaciones
sociales capaces de garantizar dignidad a todos los seres humanos, abarcando tanto su naturaleza de

individuo como de ser social, o si permanece la dominacion de la idea de que el minimo existencial
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es suficiente con el consecuente silenciamiento de los ideales de construccion de una sociedad

fundamentada en la igualdad material, reflejo de la hegemonia neoliberal.

1 EL ESTADO TRIBUTO Y LA SOCIOLOGIA FISCAL

En mediados de 1918, en el contexto del periodo final de la Primera Guerra Mundial, que
resultaria en la caida del imperio Austro Hungaro y del Segundo Reich, y en la formacion de la
Primera Republica Austriaca y de la Republica de Weimar, el economista austriaco Joseph
Schumpeter present6 un estudio intitulado Die Krise der Steuerstaates, traducido del aleman al inglés
como The crisis of the tax state, en que reflexiona sobre los problemas fiscales a ser enfrentados en
consecuencia de la guerra, inclusive anticipando escenarios que tendria que lidiar en el afio siguiente
en que actud brevemente como ministro de Finanzas de la Republica Austriaca.

Schumpeter (1991) se muestra preocupado con los caminos econémicos que serian trillados
en virtud de la guerra y con la posible quiebra de lo que llamé Steuerstaates, siendo traducido por
Wolfgang F. Stolper y Richard A. Musgrave en 1954 como tax state. En su estudio busca responder
cudl la naturaleza del fax state, como se dio su formacion, qué seria su quiebra, y, en especial, como
los hechos contenidos en las piezas presupuestarias abarcan los procesos sociales de una sociedad.
Comprendemos que el término fax state debe ser traducido como Estado Tributo, pues el tributo esta
en la génesis de la formacion del estado moderno, retratando de mejor manera la esencia del concepto
del autor.

Realzando el mérito de que el socidlogo austriaco Rudolf Goldscheid habia sido el primero
en conferir el debido énfasis al asunto, Schumpeter (1991) constata que la historia fiscal de una
sociedad retrata la esencia de su historia general, en que las finanzas publicas ejercen papel precipuo
para investigar la sociedad y su vida politica, y lanzando las bases del campo interdisciplinario de la
sociologia fiscal.

Del pensamiento de Schumpeter, en sus diversas obras, se nota que el pensador se dedica a
comprender los caminos futuros que podran ser trillados por la sociedad, profundizandose en el modo
de funcionamiento de la sistematica capitalista y socialista, asi como las posibilidades derivadas de
esos sistemas. El analisis del camino recorrido hasta aquel momento era fundamental para identificar
los problemas que estaban por venir.

Otro rasgo marcante en el pensamiento de Schumpeter es que las crisis transforman el
sistema de relaciones sociales, resultando en un estadio diferente del sistema, o incluso en un nuevo

sistema. Es en esa perspectiva que el economista austriaco busca comprender como se dio la
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formacion del Estado Tributo a partir de la crisis de la relacion social feudal, que la antecediera,
abordando la sociedad germénica y austriaca del siglo XIV a XVI.

Esa relacion social feudal estaba marcada por la interdependencia y estratificacion
jerarquizada entre el principe y la nobleza y por la reparticion de dominio de los territorios. Habia
cierta proximidad entre el principe y los demas nobles con caracteristicas de subordinacién, de modo
que, a medida que el principe fue apartdindose de la dependencia del Emperador y del Reich, surgié
un grado de soberania, que fue el principio de lo que vendria a ser el poder estatal. Sin embargo, no
se puede pensar en esa relacion social feudal en los moldes de los elementos que componen el estado
moderno, con una separacion entre lo privado y lo publico. No habia distincion entre esas esferas, de
modo que el principe disponia de sus derechos y posiciones para su propio beneficio. Asi, el principe
tenia que arcar con los gastos de cualquier politica que eligiera hacer, teniendo incluso que costear
las guerras trabadas, siendo que para arcar con esos gastos el principe disponia de una serie de
derechos y rentas, rendimientos de sus campesinos-siervos, obligacion de los vasallos de prestar
servicio militar, donaciones de los vasallos, contribuciones de la iglesia, entre otros, pero que no
resultaron de cualquier poder estatal y, por tanto, no habia la institucion de tributos (Schumpeter,
1991).

Importante destacar que Schumpeter (1991) se refiere a crisis como un proceso social de
cambio subyacente, no apenas como obstdculos puntuales, sino como rupturas que resultardn en un
cambio estructural de la relacion social. Asi, en el caso de la relacion social feudal, la crisis fiscal de
aquella economia tuvo como resultado la formacion del Estado Tributo. Los altos costos para el
mantenimiento de la corte, la mala gestion de sus recursos, y, principalmente, el aumento constante
y masivo de gastos con guerras llevaron a un endeudamiento exorbitante e insostenible por parte de
los principes, llevandolos a la insolvencia. Alicorado en el argumento de que las guerras no eran
cuestiones meramente personales, sino una cuestion comun, surgid entonces la concepcion de que era
necesario la contribucion de todos para costear tales costos. Ese cambio de paradigma marca el
proceso de formacion del Estado Tributo por medio de la institucion de tributos sobre las propiedades,
que gradualmente fueron alcanzando los diversos estamentos de aquella sociedad.

Ese lento proceso de formacion del Estado Tributo estd marcado por la interaccion y disputa
entre los nobles, que formaban un conjunto de familias que ejercian dominio sobre propiedades, y el
propio principe, siendo que aquellos tenian mucha influencia en la destinacion de los recursos
recaudados, integrando incluso la burocracia que administraba esos tributos. Asi, la finalidad de los
recursos recaudados dejo de ser apenas la voluntad del principe, y el Estado adquiri6 una estructura

solida, tornandose un poder auténomo. Derivado de esa disputa y de esa relacion conflictiva, el
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principe consiguid comandar la maquina estatal, pero ese proceso resultd en la transferencia de
atributos, derechos y posiciones del principe para el Estado (Schumpeter, 1991).

Comprendemos que la imposicion de exigencias tributarias se refleja como aspecto nuclear
de la formacion del estado moderno, siendo causa y consecuencia de cambio de la relacion social. En
esa perspectiva, en relacion a las familias que componen la sociedad, hubo una tendencia de la
economia individual de cada familia a tornarse el centro de su existencia, delimitando una esfera
privada, que resultaria en una economia de mercado. En relacion al Estado Tributo, la circulacion de
los recursos en sus propios 6rganos permitié su maduracion, de modo que el sistema fiscal funciono
como motor del desarrollo de la estructura estatal y del perfeccionamiento de las funciones estatales
en el transcurso del tiempo. Asi, la economia privada y las finanzas estatales se relacionaron de forma
cada vez mas intensa e indisociable, de modo a reverberar la circulacion del dinero (Schumpeter,
1991).

El Estado Tributo se desarroll6 en el transcurso del tiempo, estando en pleno funcionamiento
en la actualidad. En esencia, el Estado recauda recursos de la economia privada y los redirecciona
para las actividades de interés comun. Esos recursos son reintroducidos en la economia, perpetuando
un movimiento ciclico inductor de fendmenos. La institucion de como, quién y con cudl intensidad
esos recursos son captados, asi como el establecimiento de dénde, como y con cual intensidad esos
recursos son aplicados influencian toda la sociedad. Incluso la forma como se da esas definiciones
deriva de la estructura socio estatal pactada por aquella sociedad. Cabe destacar que tales fendmenos
son esencialmente conflictivos y resultan de disputas de intereses de las diversas clases sociales que
componen aquella sociedad.

En ese mecanismo descrito, las finanzas publicas, abarcando tanto la tributacion cuanto la
politica fiscal, son un campo de estudio intimamente ligado con el abordaje socioldgico de aquella
poblacién, pudiendo ser instrumentalizadas para alterar las relaciones sociales de aquel espacio
nacion y, también, para la conquista y efectivizacion de derechos, asi como para suprimirlos o
limitarlos.

El Estado Tributo representa la lectura de una transformacion social. Es un concepto
abstracto, no limitandose a formas especificas de estado, ni a sistemas o formas de gobierno. Todo el
arreglo resultante de la combinacion de esos distintos elementos es acogido por el mecanismo del
Estado Tributo, justamente por tratarse de andlisis de la esencia de la relacion social entre Estado e
individuo por medio de la tributacion y sus mecanismos de funcionamiento.

Buscando comprender si el Estado Tributo iria a la quiebra, Schumpeter (1991) analiza que

colapsos eran frecuentes, pero no disruptivos del sistema, sobreviviendo a las diversas guerras que
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acontecieron durante los siglos XVII a mediados del siglo XX. Cuando de su anélisis, la Primera
Guerra Mundial estaba cerca del fin, sin embargo, la Segunda Guerra Mundial atn estaba por venir,
y con ella, una serie de cambios estructurales en las relaciones internacionales de los estados
soberanos, asi como la creacion de instituciones internacionales que se proponian a evitar que nuevas
guerras globales acontecieran y a crear un sistema de garantias de derechos universales a los seres

humanos.

2 MINIMO EXISTENCIAL VS. IGUALDAD MATERIAL

A finales de la década del 20, en un mundo aun marcado por el neocolonialismo, la Gran
Depresion impacté profundamente la economia global. La Crisis de 29 fue una crisis del sistema
capitalista que gener6 desempleo en masa, deflacion y una caida acentuada y expresiva del Producto
Interno Bruto, PIB, mundial.

El economista britanico John Maynard Keynes presentd ideas y teorias que cambiaron la
perspectiva del pensamiento econdmico, lanzando las bases de la macroeconomia, demostrando el
papel de los gobiernos en inducir mercados y fomentar el crecimiento econémico en la sociedad,
contraponiendo las ideas de la economia neoclésica hasta entonces dominantes, que defendia que el
nivel de empleo se ajustaba automaticamente en economias de libre mercado, desde que los salarios
pudieran variar libremente. Asi, el Estado Tributo, por medio de su politica fiscal, fue el instrumento
para la retomada de la economia global en el periodo post Gran Depresion.

Keynes influencié profundamente el establecimiento del orden econémico mundial desde la
década del 30 hasta mediados de la década del 70, siendo protagonista incluso en la conduccion de
los trabajos en julio de 1944 que resultaron en los acuerdos de Bretton Woods, marcados por la
aplicacion del patrén dolar-oro, que establecio a los paises signatarios cambio fijo en funcion del
ddlar y del oro, y en la creacion del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

En 1941, en un contexto de casi dos anos de guerra, en que los Estados Unidos aun no habia
entrado oficialmente en la guerra, fue firmada la Carta del Atlantico que enumerd intenciones para
un nuevo establishment en los afios posteriores tendientes a direccionar limites a los impetus de los
paises que componian el Eje, reconociendo el principio de la autodeterminaciéon de los pueblos,
estableciendo las bases de la libre navegacion, apuntando hacia la derribada de barreras comerciales
e indicando una cooperacion econdmica global para el avance del bienestar social.

Como fruto de las aspiraciones por derechos sociales, en enero de 1944, el Presidente

Roosevelt propuso el Second Bill of Rights, también conocido como Bill of Economic Rights, bajo la
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perspectiva de que apenas los derechos politicos e individuales previstos en la Constitucion no eran
suficientemente para asegurar a los ciudadanos igualdad en la busqueda por la felicidad. Asi, fueron
enumerados una serie de derechos econdémicos y sociales que establecieron las bases de la
construccion del estado de bienestar social estadounidense.

Esa concepcion social refleja, en parte, las consecuencias de la aplicacion irrestricta de las
ideas de la economia neoclasica, que contribuyeron para la eclosion de la Gran Depresion. Ademas,
fue influenciada por el contexto politico de la época, marcado por ideologias contrastantes que
ganaron fuerza en el escenario global. De un lado, la Revolucion Rusa propagaba los ideales de
igualdad material inspirados en el marxismo-leninismo. De otro, los movimientos nazifascistas, con
su esencia ultranacionalista, difundian discursos de odio y atribuian a determinados grupos la culpa
por las crisis socioecondmicas del periodo.

Como consecuencia de los movimientos iniciados por la Carta del Atlantico, en el contexto
del post Segunda Guerra Mundial, fue creada la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
formalmente instituida por la Carta de las Naciones Unidas (1945), que en su art. 1° establece los
propositos de la organizacion, entre ellos, destacamos: mantener la paz y la seguridad internacionales;
conseguir una cooperacion internacional para resolver los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y para promover y estimular el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales para todos, sin distincion de raza, sexo, lengua o religion;
y ser un centro destinado a armonizar la accion de las naciones para la consecucion de esos objetivos
comunes.

Bajo la égida de la entonces reciente organizacion creada, fue elaborada la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), enumerando derechos individuales, colectivos y sociales
como prerrogativas del ser humano. En estudio realizado sobre la ascension de los derechos humanos
y su relacion con los ideales de minimo existencial y equidad material, Samuel Moyn (2018)
comprende que, en el contexto de su publicacion, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
sirvié preponderantemente como un modelo de estado de bienestar social a ser seguido, proyectado
como siendo de abarcadura nacional, o sea, a ser implantado y conducido dentro de los limites de la
nacion.

Los estados de bienestar social de aquel periodo estaban establecidos en el norte global y
eran, en esencia, las propias fuerzas imperiales, asi la Declaracion Universal fue concebida de modo
que su lectura no era conflictiva ni incompatible con la realidad geopolitica y neocolonialista en pleno
vigor a la época, no trayendo en su composicion el principio de la autodeterminacion de los pueblos,

que la Carta del Atlantico habia abordado, en que pese, cuando de su firma en 1941, el foco de tal
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prevision era hacer frente a los movimientos expansionistas de los paises que componian el Eje
(Moyn, 2018).

Aunque el estado de bienestar social que vigoro en los paises del atlantico norte en la mitad
del siglo XX haya promovido una mejor distribucion de renta, establecido un determinado nivel de
tributacion sobre las riquezas y perseguido cierto grado de suficiencia, elevando los parametros del
minimo existencial, sin dejar de lado el ideal de igualdad material, los principales beneficiarios de
ese modelo fueron los hombres blancos de la clase trabajadora, no los pobres, ni las mayorias
minorizadas, siendo que las mujeres blancas casadas fueron beneficiadas en cierto grado de forma
indirecta por el aumento del salario familiar (Moyn, 2018), un reflejo caracteristico del capitalismo,
en que la riqueza producida por muchos es apropiada por pocos.

Durante ese periodo conocido como Era de Oro, habia la concepcion de una relacion
necesaria entre suficiencia, mediante elevacion de los pardmetros de minimo existencial, y la
busqueda por distribucion igual, de modo que, si el piso de proteccion social se elevara,
necesariamente los ricos serian forzados a pagar por eso por medio de tasacion, abajando el techo de
la desigualdad y disminuyendo las desigualdades sociales.

Como consecuencia del post Segunda Guerra Mundial, los movimientos anticoloniales,
alicorados en el principio de la autodeterminacion de los pueblos constantes de la Carta del Atlantico,
ganaron traccion. El proceso de descolonizacion de ahi derivado abrazd los ideales de derechos
sociales y econdmicos previstos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
globalizando el proyecto nacional de estado de bienestar social, incluso manteniendo el aspecto
excluyente relacionado a género, raza y minorias sociales.

La creacion de organizaciones y el fortalecimiento de las relaciones internacionales, tanto a
nivel econdmico, cuanto, a nivel politico, incluso que presente condiciones materiales de jerarquia, a
pesar de la soberania como atributo y principio, desarrolld una especie de conciencia del cuerpo
mundial, a pesar de muchas veces ser marcada por conflictos sobre cual direccion seria seguida.

La ONU se torn6 el ambiente de didlogo y de tratativas de las naciones recién emancipadas
y, como resultado del proceso de descolonizacion, fue firmado el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), que prevén de forma similar en sus primeros articulos que todos los pueblos tienen derecho a
la autodeterminacion. Ese principio fue muy asociado al ideal de igualdad material, que por su vez
era comprendido por la perspectiva de justicia distributiva (Moyn, 2018).

En la década del 60 y 70, habia una insatisfaccion por parte del sur global con los limites

geograficos del estado de bienestar social. Los lideres postcoloniales, ante la dificultad de instaurar
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el estado de bienestar social, propusieron cambios estructurales en el modo de funcionamiento de la
economia mundial tendientes a alcanzar cierto grado de igualdad material, no apenas en escala
nacional, sino en escala global, presentando en la ONU en 1974 el Apelo por un Nuevo Orden
Econdémico Mundial.

Considerando que el proceso de desarrollo es directamente ligado al proceso de
industrializacion, para desarrollarse y alcanzar medios de proporcionar justicia social ese movimiento
buscaba justicia material en las relaciones internacionales, vez que los paises del sur global eran
preponderantemente exportadores de productos primarios, presentando términos de intercambio
desventajosos en relacion a los paises que exportaban productos industrializados.

La justicia material, en el sentido de econdmica, no era pensada de la forma que actualmente
se encuentra mas diseminada, por la perspectiva de promocion de derechos economicos y sociales a
toda la poblacion. Los proponentes anhelaban igualdad de distribucion de riquezas en ambito global
por medio de un Nuevo Orden Econémico Mundial. Sin embargo, el neoliberalismo, movimiento
econdmico que se impuso en los periodos siguientes y se presentd facticamente como el nuevo orden
econdémico, siguid un camino opuesto a ese anhelado.

Moyn (2010) explica que el movimiento anticolonialismo no fue un movimiento de derechos
humanos propiamente dicho. Los movimientos de derechos humanos ascienden en el momento en
que esa idea de justicia econdmica ya habia perdido traccion y que la idea de suficiencia, inherente al
ideal de minimo existencial, se habia establecido como mecanismo dominante del orden neoliberal.

Las décadas de 1970 y 1980 marcaron una inflexion decisiva en los rumbos del capitalismo
global, impulsada por la creciente influencia de las ideas neoliberales. Ese movimiento emergi6 en
respuesta a las crisis econdmicas que abalaron los modelos keynesianos, especialmente la estanflacion
y las crisis del petroleo. La austeridad fiscal se tornd un principio central de las politicas econdomicas,
visando reducir el papel del Estado en la economia, contener déficits ptblicos y flexibilizar mercados.
Ese nuevo paradigma rompid con la 16gica intervencionista de postguerra y consolidé la primacia del
mercado como regulador de las relaciones sociales y productivas.

El neoliberalismo, sin embargo, no se limit6 al campo econdmico, sino que se tornd una
racionalidad que permea diversos aspectos de la vida social. Al moldear subjetividades, ese modelo
incentivo la idea del individuo emprendedor de si mismo, promoviendo valores como la meritocracia,
la competitividad y la responsabilizacion individual por el propio éxito o fracaso. Asi, la sociedad
pasd por una reconfiguracion que debilitd lazos de solidaridad colectiva y mind estructuras de
proteccion social, justificando reformas que redujeron derechos laborales, privatizaron servicios

publicos y flexibilizaron mercados financieros.
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Diversos eventos historicos marcaron la consolidacion del neoliberalismo como fuerza
hegemonica a partir de los afios 1970. La dictadura de Augusto Pinochet en Chile implement6 las
ideas de la Escuela de Chicago bajo la orientacion de los "Chicago Boys", grupo de economistas
entrenados por Milton Friedman. En el plano intelectual, la Escuela Austriaca gand mayor visibilidad
con la premiacion de Friedrich Hayek con el Nobel de Economia en 1974. En el ambito politico, los
gobiernos de Margaret Thatcher, en el Reino Unido, y Ronald Reagan, en los Estados Unidos,
adoptaron politicas neoliberales de desregulacion y privatizaciones. El Consenso de Washington,
formulado en la década de 1980, consolido esas directrices como receta padron para paises en
desarrollo. Aunque la crisis de 2008 haya expuesto las contradicciones de ese modelo, el
neoliberalismo sigue materialmente dominante hasta el presente, adaptdndose a las nuevas dindmicas
globales.

En ese contexto de hegemonia neoliberal, los derechos humanos ascienden como una lengua
franca para hablar de cuestiones de justicia, mientras las referencias al socialismo, en movimiento
contrario, disminuyeron cada vez mas su incidencia (Moyn, 2010). Este periodo marca la dominacioén
de la idea de que el minimo existencial es suficiente y, como consecuencia, hubo el silenciamiento
de los ideales de construccion de una sociedad fundamentada en la igualdad material.

Los movimientos de derechos humanos rehabilitaron la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, pero apenas en relacion a su primera mitad, pues los derechos econdémicos y
sociales presentes en la otra mitad, que orientaban hacia un estado de bienestar social, fueron
omitidos, como si no fueran importantes para incluso garantizar los derechos y garantias individuales
(Moyn, 2018). Hasta recientemente, las acciones y los movimientos de derechos humanos
se manifestaron como un lenguaje que proporcion6 una especie de movilizacion en torno a combate
a la violacion de derechos y garantias individuales, compatibilizdndose con la idea de suficiencia,
minimo justo, pero que se silenciaron en relacion a la idea de justicia material. Tal comportamiento
fue marcado por la omision, no por la negacion, esto es, los movimientos de derechos humanos a
finales del siglo XX historicamente no negaron la importancia de la idea de igualdad econdémica, pero
permanecieron inertes sobre la desigualdad material.

Asad (2000) argumenta que los derechos humanos, directamente relacionados a violaciones
de derechos y garantias individuales, se tornaron universales, vez que endosados ampliamente por los
paises, ciudadanos y organizaciones no gubernamentales, sin embargo violaciones de orden
econdémico, que muchas veces producen efectos sociales mas devastadores que acciones militares, no
son comprendidas como una violacion de los derechos humanos. Eso ocurre, pues, “la

responsabilidad de asegurar las condiciones de realizacion de estos derechos cabe exclusivamente a
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los Estados soberanos, cada uno de los cuales es definido, en parte, por su derecho de gobernar ‘la
economia nacional’” (Asad, 2000, p. 4, traduccidn nuestra).

Cabe destacar que la idea de minimo existencial, de una provision suficiente para los seres
humanos, se tornd central para los derechos humanos. Moyn (2018) apunta que en el periodo
neoliberal la poblaciéon mas pobre puede presentar mayor grado de prosperidad, incluso con una
elevacion de la concentracion de riquezas en las clases mas ricas, que acarred en aumento de la
desigualdad, hecho contraproducente con la idea de que, al elevarse el piso de proteccion social, el
techo de la desigualdad deberia abajar.

De cierta forma, el movimiento de los derechos humanos se mostré eficiente en aquello que
se propuso, levantando las banderas para promocion de los derechos y garantias individuales, pero
mientras no haya medidas efectivas en la busqueda por la justicia social, atacando las desigualdades
econdémicas a nivel global, estaremos delante de una enfermedad cronica siendo tratada con
medicamentos paliativos.

Por la concepcion marxista, podemos comprender que los movimientos de derechos
humanos actuan en el ambito de la superestructura como una dimension del orden neoliberal que
establece los aliceres de la infraestructura en la fase actual del capitalismo. También en esa direccion,
Asad (2000, p. 20, traduccion nuestra) presenta la siguiente reflexion: “cuando esa redencion esté
completa, los derechos y el capital estardn igualmente universalizados. Pero si el capital universal o
el derecho humano universal traera consigo la igualdad practica y el fin de todo sufrimiento es otra
cuestion”.

Mediante esas consideraciones, abordaremos en el proximo capitulo, sin la prerrogativa de
agotar el tema, como las finanzas publicas se asocian a los derechos humanos y pueden ser
instrumentalizadas para reducir las desigualdades econdmicas y buscar la efectivizacion de una

sociedad justa e igualitaria.

3 FINANZAS PUBLICAS Y DERECHOS HUMANOS

El orden neoliberal estd marcado por la financiarizacion, en que prevalece la logica del
capital generando capital sin pasar por el estadio de la mercancia. Dowbor (2017, p. 285) explica que
“la asignacion final de los recursos financieros dejé de ser organizada en funcidn de los usos finales
de estimulo y orientacion de actividades econdmicas y sociales, para obedecer a las finalidades de los

propios intermediarios financieros”.
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La base de la acumulacion de riquezas se desplaza, de modo que los flujos del capitalismo
financiero drenan los activos de la economia real y los direccionan para una variedad de actividades
no-inversoras. Asi, el sector financiero, que antes era visto como intermediador, como area medio del
proceso de produccion, hoy se tornoé el area fin de la asignacion de capital, de modo que la riqueza se
origina preponderantemente del rentismo.

Como consecuencia de ese proceso, los empleos se precarizaron, hay la subutilizaciéon de la
fuerza de trabajo y los individuos se encuentran cada vez mas sumergidos en deudas, sean
estudiantiles, tarjetas de crédito, financiamientos y créditos inmobiliarios. Aun, con la revolucion
digital, la economia se encuentra cada vez mas plataformizada y gestionada por inteligencia artificial.

El Estado, mientras recaudador de tributos, desempefia un papel central en el proceso de
financiarizacion. Tradicionalmente, se argumenta que ¢l financia sus gastos por medio de la
tributacion o de la deuda publica, siendo que la tributacion es vista como la soluciéon mas justa y
eficaz (Piketty, 2014). Sin embargo, esa concepcion refleja una vision convencional de la economia,
que compara al Estado con un agente privado, sujeto a restricciones presupuestarias rigidas.

Bajo la 6ptica de 1a Teoria Monetaria Moderna (TMM)), ese abordaje es limitado, pues ignora
que un Estado emisor de su propia moneda no depende de tributos o deuda para financiar sus gastos.
En ese contexto, la deuda publica no es un mecanismo de captacion de recursos, sino un instrumento
de politica monetaria utilizado para regular la liquidez e influenciar la tasa de interés. Asi, el
verdadero limite de los gastos estatales no est4 en la recaudacion tributaria o en la emision de titulos,
sino en la capacidad productiva de la economia y en el control de la inflacion.

La deuda publica, remunerada por la tasa basica de interés definida por la autoridad
monetaria, se torna un mecanismo de reproduccion del capital para las clases dominantes, que ejercen
influencia significativa sobre la conduccion de las finanzas publicas. Ademas, parte de la recaudacion
tributaria es direccionada al pago de los intereses de la deuda, tornandose mas una drenacion relevante
de recursos de la poblacion para el sector rentista. Caso el Estado enfrente dificultades en pagar esos
intereses, la deuda tiende a aumentar, reforzando la logica convencional de que los gastos publicos
deben ser financiados por tributos o endeudamiento. Esa vision, ampliamente difundida por las élites
economicas, perpetua la financiarizacion y restringe alternativas de politica econdmica orientadas al
interés colectivo.

En este escenario macro espacial y temporal, el modo como el Estado esta acoplado en la
estructura de la circulacion de recursos como direccionador y coordinador de los flujos de capitales
y monetarios impacta e influencia directamente el funcionamiento del sistema social y la

efectivizacion de derechos humanos. Asi, el prisma de la fiscalidad se presenta como un libro abierto
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para comprender las relaciones de poder que permean el Estado y la sociedad y transformar las
relaciones sociales.

Aunque los movimientos de derechos humanos se hayan manifestado inicialmente como
lenguaje orientado hacia la garantia de derechos individuales y para el combate a la violacion de esos
derechos, cabe reflexionar sobre si ese comportamiento es estatico o si ese lenguaje puede expandirse,
trayendo bajo su alzada, de modo positivo y explicito, los ideales de la justicia social, con busqueda
de efectivizar, de forma holistica, los derechos de los seres humanos, mientras individuos y seres
sociales.

En ese sentido, destacamos que, en los ultimos afios, conjuntamente con los movimientos
cuestionadores del orden neoliberal, la comprension de que la justicia social es interdependiente a la
garantia de derechos individuales se ha abultado y ganado terreno en el debate sobre derechos
humanos. Philip Alston y Nikki Reisch, con vista a tratar de esa tematica y demostrar la sinergia
existente entre los campos de los derechos humanos y de la fiscalidad, condujeron en 2019 la
publicacion del libro Tax, Inequality and Human Rights. Mientras las responsabilidades por la
conduccion de las politicas sociales y el amparo a la sociedad son de los Estados soberanos, el estadio
actual del modo de produccion capitalista alicorado en las empresas transnacionales rivaliza con la
disponibilidad de recursos para la conduccién de politicas publicas (Alston et al., 2019). Tal
fendomeno deriva de la influencia significativa que las grandes empresas ejercen sobre gobiernos
locales para reducir su tributacion y del direccionamiento de los flujos financieros hacia paraisos
fiscales. De ese modo, el Estado soberano es impactado tanto por la pérdida de una fuente relevante
de rentas con potencial de efectos transformadores cuanto por la sobrecarga de las diversas otras
fuentes tributarias con la finalidad de compensar la pérdida de renta.

La coordinacion de la economia nacional y la induccion de mercados funciona como una
liga de sustentacion del cuerpo social, permitiendo que los flujos monetarios circulen de modo mas
ramificado alimentando de forma difusa las extremidades de ese cuerpo. En contrapartida, la ausencia
de coordinacion drena los recursos de las extremidades concatendndolos en flujos concentrados de
capital que tienden a perder capacidad circulatoria en la economia real y por consecuencia disminuyen
la capacidad de sustentacion del cuerpo social.

La crisis financiera de 2008 evidencio las fragilidades del neoliberalismo. En ese sentido,

[en] los diez afios que siguieron a la crisis financiera de 2008, la cuestion de la tributacion
asumi6 un papel central en los debates globales sobre la pobreza, la desigualdad y la reforma
economica. Las preocupaciones con el aumento de la riqueza y de las disparidades de rentas,
los impactos sociales y politicos visibles de la recesion econdmica y los costos de las medidas
de austeridad adoptadas en respuesta a la crisis centraron la atencion en el papel de los

impuestos como parte del problema y de la solucion para estas tendencias que amenazan los
derechos humanos. (Alston et al., 2019, p. 34, traduccion nuestra).
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La pandemia de COVID-19 expuso atin mas las fragilidades de la ortodoxia neoliberal y la
duradera austeridad. En el momento de colapso de la oferta y la demanda, el instrumento efectivo de
emergencia a las familias y a las empresas fue la politica fiscal del Estado de transferencias directas,
con subsidio de la economia, inyeccion de liquidez e inductor de mercados mediante estimulo a la
investigacion y compras directas (Mazzucato y Skidelsky, 2020).

Organizaciones no gubernamentales orientadas hacia el combate a la desigualdad y hacia la
defensa de la justicia social ganaron espacio y contribuyeron para que el desarrollo del debate, entre
ellas Center for Economic and Social Rights (CESR), Tax Justice Network (TJN), Oxfam, Action
Aidy Christian Aid. Estas instituciones tuvieron papel central en difundir en el debate de los derechos
humanos cémo las politicas tributarias de los paises ricos y la evasion y elusion fiscales de sus
multinacionales perjudican a los paises en desarrollo que necesitan rentas publicas para implementar
acciones y politicas transformadoras de los niveles de desarrollo social, y trabajaron para colocar la
tributacion como una cuestion esencial para la conduccion de la Agenda del Desarrollo Sostenible de
2030 adoptada por todos los miembros de la ONU en 2015 que prevé objetivos de desarrollo
sostenible (Alston et al., 2019).

Se destaca, también, que, en 2015, mas de 150 organizaciones alrededor del mundo firmaron
la Lima Declaration On Tax Justice And Human Rights, resultante de una coalicion internacional en
pro de la justicia tributaria que tiene por objetivo garantizar que los ricos y las empresas
transnacionales paguen su justa parte en tributos, vez que el actual sistema de impuestos corporativos
privilegia los intereses de esas corporaciones y de los detentores de capital. En ese sentido, la
Declaracion (2015, p. 1, traduccidn nuestra) apunta que:

Los ingresos fiscales son el instrumento mas importante, mas confiable y mas sostenible para
financiar los derechos humanos de forma suficiente, equitativa y responsable. La realizacion
de todos los derechos humanos es, igualmente, una de las principales razones de ser del
gobierno. Es a través del respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales que el Estado gana su legitimidad para tributar.
La tributacion también desempefia un papel fundamental en la redistribucion de recursos de
forma a prevenir y corregir las desigualdades de género, econdmicas y otras, y a reducir las
disparidades en el goce de los derechos humanos que de ellas derivan. Ademas, un sistema de
tributacion justo puede cementar los lazos de responsabilidad entre el Estado y su pueblo,
promoviendo una mayor capacidad de reaccion de los gobiernos a los derechos y
reivindicaciones de aquellos ante quienes son responsables. Las politicas tributarias también
pueden contrabalancear fallas de mercado evidentes y proteger bienes comunes globales —

especialmente un medio ambiente saludable dentro de los limites planetarios. (Declaracion,
2015, p. 1, traduccion nuestra).

La Declaracion (2015) conclama a las instituciones internacionales “a apoyar la reforma del

sistema tributario global mediante, entre otras cosas, integracion de las normas de derechos humanos
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en la forma como abordan la evasion fiscal de las empresas y los efectos indirectos adversos de las
politicas fiscales de determinados gobiernos” y a las instituciones financieras internacionales que
asesoran a los gobiernos en sus politicas fiscales y tributarias a respetar las obligaciones de derechos
humanos de esos gobiernos.

En suma, ese movimiento internacional pide que las reglas tributarias sean elaboradas y
pensadas bajo la proteccion de un 6rgano fiscal global con la participacion de todos los Estados de
forma democratica con base en la ONU, de modo a combatir la existencia de paraisos fiscales y de
modo que todos los paises sean beneficiados con rentas justas que actualmente son elididas por
diversas practicas fiscales.

En 2016, el Fondo Monetario Internacional present6 un informe intitulado “Neoliberalism:
Oversold?” constatando que, en vez de generar crecimiento, algunas politicas neoliberales
aumentaron la desigualdad, comprometiendo la expansion duradera de las economias estatales.
También como reflejo de esos movimientos globales, en 2017 fue elaborada la Bogota Declaration
on Tax and Women’s Rights con vistas a denunciar que los sistemas tributarios regresivos apoyan y
crean creciente empobrecimiento y marginacion de las mujeres en la economia global.

Dado la reverberacion de esas constataciones en ambito global y como reflejo de un
movimiento tendente a romper la inercia del orden neoliberal, en 2016 la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y el G20 establecieron un cuadro inclusivo sobre
erosion de la base fiscal y transferencia de lucros de multinacionales, OECD/G20 Inclusive
Framework on Base Erosion and Profit Shifting Project, permitiendo la participacion de paises y
jurisdicciones interesados en esos trabajos con vistas al desarrollo de normas y la busqueda por
soluciones efectivas tendentes a combatir las evasiones fiscales.

En 2021, fue elaborada una declaracion basada en dos pilares para enfrentar los desafios
derivados de la digitalizacion de la economia, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy. Esos pilares visan establecer criterios
especificos de delimitacion de alcance para abarcar a las empresas multinacionales con la incidencia
de un tributo minimo de 15% sobre rentas de esas corporaciones.

Recientemente, los ministros de finanzas del G20, reunidos en Rio de Janeiro, de forma
inédita acordaron una declaracion fiscal autbnoma y abarcante, la Declaracion Ministerial del G20
sobre Cooperacion Fiscal Internacional, publicada en 27 de julio de 2024, que se compromete a
“reforzar la transparencia fiscal y continuar a promover el didlogo mundial sobre una tributacion justa

y progresiva, teniendo simultdneamente en cuenta las circunstancias, necesidades y prioridades
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nacionales, tales como la distribucidon equitativa de la carga fiscal” (G20, 2024, p. 2, traduccion

nuestra). De forma objetiva, esa Declaracion (G20, 2024) resalta que:
Es importante que todos los contribuyentes, incluyendo individuos de altisimo patrimonio
liquido, contribuyan con su parcela justa de impuestos. La evasion o la elusion fiscal agresiva
por parte de esos individuos puede minar la equidad de los sistemas tributarios, resultando en
una reduccion de la eficacia de la tributacion progresiva. Nadie debe ser capaz de evitar la
tributacion, inclusive por medio de la burla a los estandares de transparencia. Por tanto,
esfuerzos adicionales deben ser hechos para garantizar el pleno cumplimiento de las
obligaciones fiscales nacionales. Cada jurisdiccion también debe actuar de forma autéonoma o,
sinecesario, por medio de iniciativas de capacitacion, para mejorar la eficacia de la recaudacion

tributaria sobre impuestos que, ya hoy, podrian ser aplicados con base en la legislacion nacional
(G20, 2024, p. 3).

Asi, observamos que diversas instituciones internacionales en conjunto con gobiernos
nacionales han ampliado el debate y conducidos movimientos tendentes a establecer una politica
fiscal internacional capaz de combatir la evasion y elusion fiscales, a recomponer las bases de rentas
publicas, y, en busqueda de trillar caminos hacia la justicia social en ambito global, vienen
combatiendo desigualdades y promoviendo los medios para la efectivizacion de derechos humanos a
todos los seres humanos.

En relacion a los movimientos de derechos humanos que se manifestaron inicialmente como
lenguaje orientado hacia la garantia de derechos individuales y para el combate a la violacion de esos
derechos, la reflexion inicialmente propuesta sobre si ese comportamiento seria estatico o si ese
lenguaje podria expandirse, trayendo bajo su alzada, de modo positivo y explicito, los ideales de la
justicia social, con buisqueda de efectivizar, de forma holistica, los derechos de los seres humanos,
mientras individuos y seres sociales, se muestra, por tanto, respondida, vez que desde 2008 el debate
internacional ha absorbido cada vez mas la problematica relacionada a la desigualdad y la justicia
social, buscando soluciones para transformar la sociedad.

Cabe resaltar que, aunque haya indicios de expansion de esa conciencia internacional para
la busqueda de la justicia social, los mecanismos de funcionamiento del sistema capitalista necesitan
ser materialmente afectados por las soluciones propuestas, bajo pena de que las relaciones de
desigualdades y concentracion exacerbada de recursos en las manos de pocos contintien
expandiéndose, de modo el cuerpo haya en direccion contraria a la intencion de la mente.

Ademas, en el ultimo afo, la retomada de la ascension de lideres de extrema derecha, como
Donald Trump y Javier Milei, ha impuesto obstaculos significativos a la concrecion y materializacion
de acuerdos internacionales. Esos lideres adoptaron politicas de ruptura institucional que debilitan la
cooperacion multilateral, afectando la estabilidad internacional, y representan profunda amenaza a

los avances aqui identificados.

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 100-120, ene./jul. de 2026

116



FINANZAS PUBLICAS Y DERECHOS HUMANOS: EL ESTADO TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCION DE
LA JUSTICIA SOCIAL

4 CONSIDERACIONES FINALES

El ser humano desarrolla sus caracteristicas de individuo mientras un ser social,
perteneciente a una sociedad. No hay insociabilidad entre esas constataciones. No existe el individuo
aparte de la sociedad, asi como no existe el ser humano sin caracteristicas individuales que lo definen
como parte del todo.

En esa perspectiva, comprendemos la trayectoria humana como un proceso resultante de las
interacciones entre las diversas sociedades a lo largo de la historia, moldeado por las relaciones
sociales que las constituyen. Esa trayectoria no sigue, necesariamente, un recorrido evolutivo ni
conduce inevitablemente al desarrollo. Ademas, el respeto a las convenciones que definen los
derechos humanos no es una consecuencia natural de ese proceso.

La sociedad, a depender de su disefio, es que permite en mayor o menor grado que el ser
humano desarrolle su individualidad. De ese modo, las finanzas publicas, abarcando tanto la
tributacion cuanto la politica fiscal, son un campo de estudio intimamente ligado con el abordaje
socioldgico, pudiendo ser instrumentalizadas para alterar las relaciones sociales del espacio nacion y,
también, para la conquista y efectivizacion de derechos, esto es, el Estado Tributo puede ser
instrumentalizado para promover la justicia social.

Asi, comprendemos que los derechos humanos, como lenguaje, deben retratar la esencia de
los seres humanos, en sus dimensiones sociales e individuales, vez que interdependientes e
indisociables. Como los derechos humanos se asientan en la moral del ser humano, la comprension
del papel del Estado en la efectivizacion de derechos y garantias fundamentales por medio de las
finanzas publicas debe ser reproducida en este lenguaje.

Las discusiones contemporaneas acerca de la financiarizacion de la economia, de la
tributacion y de la justicia social evidencian la interdependencia entre politicas fiscales y la
efectivizacion de los derechos humanos. El actual estadio del capitalismo, caracterizado por la
creciente digitalizacion y por la dominancia del sector financiero, ha llevado a una concentracion de
riquezas sin precedentes y a la precarizacion de las condiciones de vida de la poblacion. En respuesta
a ese escenario, movimientos internacionales e instituciones globales han buscado reforzar la
transparencia fiscal, combatir la evasion y elusion tributaria y promover una distribucion mas
equitativa de la carga tributaria. La Declaracion Ministerial del G20 sobre Cooperacion Fiscal
Internacional representa un avance en ese sentido, consolidando un compromiso entre naciones en la

blisqueda por un sistema tributario mas justo y progresivo.
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A lo largo de las ultimas décadas, la convergencia entre los debates sobre fiscalidad y
derechos humanos se ha intensificado, demostrando que la desigualdad econdémica no puede ser
disociada de las cuestiones sociales y politicas. La amplificacion de ese debate refleja la necesidad
de superar la perspectiva restricta de los derechos humanos como garantias meramente individuales,
incorporando la dimension colectiva de la justicia social. Iniciativas como la Lima Declaration On
Tax Justice And Human Rights y el OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting Project muestran avances en el fortalecimiento de la gobernanza fiscal global. Sin embargo,
tales avances aun enfrentan desafios estructurales impuestos por el propio funcionamiento del
capitalismo financierizado, que tiende a reforzar desigualdades y limitar la accidon del Estado en la
promocion del bienestar social.

La reciente ascension de liderazgos de extrema derecha, como Donald Trump y Javier Milei,
presenta obstaculos significativos a la materializacion de acuerdos internacionales orientados hacia
la justicia fiscal y social. Sus politicas de ruptura institucional debilitan la cooperacion multilateral y
comprometen la estabilidad necesaria para la implementacion de soluciones efectivas. Asi, aunque
haya indicios de una mayor conciencia global sobre la necesidad de transformaciones estructurales,
esos cambios dependen de acciones politicas concretas capaces de enfrentar la resistencia de élites
econdmicas y sectores conservadores. La lucha por un sistema tributario mas equitativo y por la
efectivizacion de los derechos humanos continuara siendo un desafio central en la construccion de un
orden global més justo y sostenible.

Constatamos que recientemente hay una expansion del lenguaje de los derechos humanos
abarcando en su campo de debate los ideales de la justicia social, que refleja una expansion de la
conciencia internacional, pero que para proporcionar de hecho cambios sociales que caminen hacia
la justicia social de forma global soluciones efectivas para actuar en las bases del sistema capitalista

deben ser adoptadas.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el aumento progresivo de los
registros de ocurrencias criminales relacionadas con la violencia
infantojuvenil en la capital del Estado de Amazonas, Manaus, entre los
afios 2020 y 2024. Utilizando datos de la Delegacion Especializada en
Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia (DEPCA) y del Disque 100, la
investigacion busca comprender las tendencias de crecimiento en las
denuncias de violencia contra nifios, nifas y adolescentes, identificando
posibles causas e implicaciones de este aumento. El andlisis considera
factores socioecondmicos, como la pobreza, la desigualdad y la falta de
acceso a servicios publicos de calidad, que pueden contribuir a la
vulnerabilidad de esta poblacion. Ademas, el estudio explora el impacto
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de las campaiias educativas y de los programas de apoyo, como el Disque 100, en la concienciacién
de la poblacion y en el incremento de las denuncias. El trabajo también discute la subnotificacion y
las dificultades asociadas al reconocimiento y registro de casos de abuso y negligencia. La
investigacion concluye que el aumento en los registros refleja tanto una mayor concienciacion de la
poblacion como el agravamiento de la violencia infantojuvenil, lo que exige medidas mas eficaces de
proteccion y politicas publicas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Manaus.

Palabras clave: Violencia. Nifo. Adolescente. Subnotificacion. Prevencion.

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o aumento progressivo dos registros de ocorréncias criminais
relacionadas a violéncia infanto-juvenil na capital do Estado do Amazonas, Manaus, entre os anos de
2020 e 2024. Utilizando dados da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianga e ao Adolescente
(DEPCA) e do Disque 100, a pesquisa busca compreender as tendéncias de crescimento nas dentiincias
de violéncia contra criangas e¢ adolescentes, identificando possiveis causas e implicacdes desse
aumento. A analise considera fatores socioecondmicos, como a pobreza, a desigualdade e a falta de
acesso a servigos publicos de qualidade, que podem contribuir para a vulnerabilidade dessa
populagdo. Além disso, o estudo explora o impacto das campanhas educativas e dos programas de
apoio, como o Disque 100, na conscientiza¢do da populagdo e no aumento das dentincias. O trabalho
discute também a subnotifica¢do e as dificuldades associadas ao reconhecimento e ao registro de
casos de abuso e negligéncia. A pesquisa conclui que o aumento nos registros reflete tanto a maior
conscientiza¢do da populagdo quanto o agravamento da violéncia infanto-juvenil, exigindo medidas
mais eficazes de protecdo e politicas publicas para garantir os direitos das criancas e adolescentes em
Manaus.

Palavras-chave: Violéncia. Crianca. Adolescente. Subnotificacdo. Prevencao.

ABSTRACT

This study aims to analyze the progressive increase in criminal reports related to child and adolescent
violence in the capital of the State of Amazonas, Manaus, between 2020 and 2024. Using data from
the Specialized Police Unit for the Protection of Children and Adolescents (DEPCA) and the Disque
100 hotline, the research seeks to understand trends in the growth of reports of violence against
children and adolescents, identifying possible causes and implications of this increase. The analysis
considers socioeconomic factors such as poverty, inequality, and limited access to quality public
services, which may contribute to the vulnerability of this population. In addition, the study explores
the impact of educational campaigns and support programs, such as Disque 100, on raising public
awareness and increasing the number of reports. The paper also discusses underreporting and the
difficulties associated with recognizing and documenting cases of abuse and neglect. The research
concludes that the increase in reported cases reflects both greater public awareness and a worsening
of child and adolescent violence, thus requiring more effective protective measures and public
policies to ensure the rights of children and adolescents in Manaus.

Keywords: Violence. Child. Adolescent. Underreporting. Prevention.
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INTRODUCCION

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes es una problematica social grave que refleja
desigualdades estructurales, ausencia de politicas publicas eficaces y fragilidades institucionales. En
Manaus, capital del estado de Amazonas, los registros de ocurrencias de violencia infantojuvenil
muestran un crecimiento alarmante, lo que exige una atenciéon mdas amplia por parte de toda la
sociedad. Este trabajo busca analizar los datos recientes sobre la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes en Manaus, destacando las implicaciones de la baja notificacion y la importancia de las
campafias educativas para combatir este problema. Minayo (2017) sefala que la violencia contra
nifios, nifias y adolescentes es un reflejo de desigualdades sociales y fragilidades institucionales, que
demandan politicas publicas especificas y efectivas.

La necesidad de comprender y enfrentar la violencia infantojuvenil en Manaus es urgente,
considerando los datos alarmantes que evidencian la gravedad de la situacion. En 2024, se registraron
mas de 4 mil denuncias policiales relacionadas con violencia doméstica infantil, malos tratos,
negligencia, abandono y violacion de nifios, nifias y adolescentes en la ciudad. Estas cifras reflejan
no solo la vulnerabilidad de este grupo poblacional, sino también la urgencia de intervenciones
eficaces orientadas a su proteccion y bienestar (DEPCA-AM, 2025).

Este crecimiento en el nimero de registros, sin embargo, no debe interpretarse
exclusivamente como un agravamiento de la violencia, sino también como un reflejo de una mayor
visibilidad de estos delitos, impulsada por avances en el combate a la baja notificacion. La ampliacion
de los canales de denuncia, la implementacion de politicas publicas dirigidas a la proteccion de la
infancia y la actuacion mas efectiva de las fuerzas de seguridad y de los 6rganos de proteccion han
incentivado a victimas y testigos a reportar casos que antes permanecian ocultos.

La cultura del silencio, anteriormente predominante en muchos contextos familiares y
comunitarios, ha sido desafiada por campafias educativas y acciones institucionales que fomentan la
denuncia. El fortalecimiento de la red de proteccion a la infancia, mediante iniciativas como el Disque
100, la atencidn especializada en las comisarias y el trabajo de organizaciones de la sociedad civil,
ha sido fundamental en este proceso. No obstante, aunque el numero de registros haya aumentado,
ello no implica necesariamente una disminucion proporcional de la violencia, ya que las condiciones
estructurales del estado de Amazonas atn dificultan la responsabilizacion efectiva de los agresores.

El aumento continuo de los registros de violencia contra nifos, nifias y adolescentes en
Manaus plantea cuestiones cruciales sobre los factores que contribuyen a esta escalada y sobre la

eficacia de las politicas publicas existentes. Entre 2009 y 2016, se notificaron 2.200 casos de violencia
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contra este publico en el estado de Amazonas, con una tasa de 149,1 casos por cada 100 mil habitantes
en la capital. Estos datos sugieren posibles vacios en los sistemas de proteccion y en la
implementacion de medidas preventivas, ademés de evidenciar la necesidad de un andlisis mas
profundo de las circunstancias que rodean esta violencia (Oliveira et al., 2020).

La baja notificacion es un factor estructural que distorsiona la verdadera dimension de la
violencia infantojuvenil. Muchas victimas y sus familias, por miedo, vergiienza o dependencia
emocional y financiera del agresor, no denuncian los casos ante las autoridades competentes.

La baja notificacion en casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes se atribuye a
barreras estructurales, como la dependencia emocional, el miedo a represalias y la falta de confianza
en las autoridades competentes (Silva ef al., 2020).

Entre las principales razones de la baja notificacion se encuentran la dependencia emocional
y financiera, el miedo a represalias, la desconfianza en las instituciones, asi como la desinformacion
y el desconocimiento de los derechos. Muchos nifios, nifias y adolescentes se encuentran en contextos
en los que el agresor es una figura de autoridad o proveedor econémico, como padres, padrastros o
familiares cercanos, lo que genera barreras emocionales y practicas para la denuncia.

La falta de confianza en las autoridades y la percepcion de que el sistema de proteccion
puede ser ineficaz o lento también desincentivan las denuncias. Muchas familias no saben como ni
donde buscar ayuda. La ausencia de campanas educativas en comunidades vulnerables contribuye a
la perpetuacion del silencio.

Este estudio tiene como objetivo principal analizar el aumento progresivo de los registros de
ocurrencias criminales relacionadas con la violencia infantojuvenil en la capital del estado de
Amazonas, Manaus. Especificamente, se busca: analizar la evolucion temporal de los registros de
ocurrencias criminales relacionadas con la violencia infantojuvenil, con el fin de comprender
tendencias y posibles factores asociados al aumento de estos casos; evaluar la eficacia de las politicas
publicas y de los mecanismos de proteccion existentes, identificando desafios y proponiendo mejoras
para la prevencion y el enfrentamiento de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en Manaus.

Al abordar estas cuestiones, se espera contribuir al desarrollo de estrategias mas eficaces de
proteccion y promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, ademas de sensibilizar a la
sociedad y a los gestores publicos sobre la importancia de acciones integradas y continuas en el
combate a la violencia infantojuvenil.

Este estudio se caracteriza como una investigacion cualitativa y cuantitativa de caracter
descriptivo y exploratorio. El enfoque cualitativo se adopta para comprender los factores

socioculturales y econémicos que contribuyen al aumento de la violencia infantojuvenil en Manaus.
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Por su parte, el enfoque cuantitativo se utiliza para analizar los datos estadisticos relativos a los
registros de ocurrencias criminales, permitiendo la identificacion de patrones y tendencias a lo largo
de los afos.

La eleccion de un enfoque mixto se justifica por la necesidad de comprender el fendmeno
de la violencia infantojuvenil de manera integral, considerando tanto los datos que reflejan la realidad
de la capital amazonense como los factores sociales, culturales e institucionales que influyen en estos
registros. El uso de datos secundarios provenientes de fuentes oficiales garantiza la confiabilidad y el
respaldo cientifico del estudio, mientras que el andlisis cualitativo permite construir una visiéon mas
amplia de las dinamicas sociales que contribuyen a este problema creciente.

Ademas, esta investigacion busca contribuir a la produccion cientifica sobre la violencia
infantojuvenil en la region Norte de Brasil, apoyando la formulacion de estrategias de prevencion y

combate a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

1 LA VIOLENCIA INFANTOJUVENIL

La violencia infantojuvenil es un fendémeno que impacta profundamente a la sociedad,
comprometiendo el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes y reflejdndose en una serie de
consecuencias emocionales, fisicas y sociales. Este tipo de violencia puede adoptar diversas formas,
incluyendo abuso fisico, psicologico, sexual, negligencia y explotacidn, y se caracteriza por un ciclo
complejo de factores socioecondmicos, familiares, culturales y estructurales que, a menudo, se
encuentran interrelacionados. Ante el aumento de los registros de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes en distintos contextos y regiones de Brasil, resulta imperativo debatir las causas, las
consecuencias de esta violencia, asi como los enfoques adoptados para su enfrentamiento (Oliveira
et al., 2020).

Simbine (2023) define la violencia infantojuvenil como cualquier forma de agresion ejercida
contra nifos, nifias y adolescentes capaz de provocar dafios fisicos o psicologicos. Esta violencia
puede manifestarse de distintas maneras, entre las que destacan la violencia fisica, caracterizada por
el uso de la fuerza corporal contra la victima, incluyendo agresiones, golpizas y quemaduras; la
violencia psicologica, que ocurre mediante conductas que generan sufrimiento emocional, como
amenazas, humillaciones y practicas de aislamiento social; y el abuso sexual, que corresponde a
cualquier acto de explotacion o contacto sexual forzado, dejando marcas profundas y duraderas en el
desarrollo psicologico de la victima.

Otra modalidad identificada es la negligencia, caracterizada por la omision de los padres o

responsables en relacion con las necesidades basicas de supervivencia y desarrollo, como la
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alimentacion, la educacién y el acceso a la salud. Se suma también la explotacion infantil, que se
manifiesta en la utilizacion de nifios y nifias con fines lucrativos, ya sea mediante el trabajo precoz o
la explotacion sexual comercial. De este modo, la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
presenta multiples facetas, todas ellas con graves repercusiones en el bienestar, la dignidad y la
formacion integral de estos sujetos en desarrollo.

La violencia infantojuvenil no se limita a una unica forma, sino que con frecuencia ocurre
de manera combinada, agravando aiin mas las consecuencias para las victimas.

La violencia contra niflos, nifias y adolescentes es el resultado de una compleja interaccion
de factores individuales, familiares, sociales y culturales. Diversos estudios indican que las causas de
la violencia infantojuvenil estan profundamente vinculadas a las condiciones de vulnerabilidad en las
que se encuentran los menores, como aquellas derivadas de la pobreza, la exclusion social y la
desigualdad econdmica (Nascimento; Deslandes, 2016).

Las condiciones de pobreza y desigualdad social son factores determinantes en el aumento
de la violencia infantojuvenil. De acuerdo con Oliveira et al. (2020), la pobreza es uno de los
principales catalizadores de la violencia, ya que genera un entorno de estrés en las familias, lo que
puede derivar en negligencia y en abusos fisicos y psicologicos. Los nifios, nifias y adolescentes que
crecen en condiciones de pobreza, especialmente en las zonas periféricas de las ciudades, estan
expuestos a una mayor probabilidad de sufrir violencia, tanto dentro de sus hogares como en las
calles.

La falta de acceso a servicios de salud, educacion de calidad y espacios de ocio también
agrava esta situacion, creando un ciclo de exclusidon que perpetia las condiciones de vulnerabilidad
y aumenta el riesgo de involucramiento en actividades ilicitas, como el trafico de drogas y el trabajo
infantil (Simbine, 2023). Asimismo, la desigualdad econdmica intensifica las tensiones sociales,
generando un entorno propicio para el incremento de los casos de violencia.

La violencia familiar, especialmente el abuso fisico y sexual, es una de las formas mas
comunes de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. La desestructuracion familiar, con la
presencia de conflictos conyugales, abuso de sustancias psicoactivas y negligencia parental, esta
directamente relacionada con el aumento de los casos de violencia infantojuvenil (Vieira, 2015). En
muchas situaciones, los responsables, al encontrarse inmersos en contextos de estrés econdmico y
emocional, proyectan sus frustraciones en las victimas mas vulnerables del nticleo familiar.

La violencia doméstica es un factor predominante que puede afectar gravemente el
desarrollo emocional y psicoldgico de los menores, muchas veces generando traumas permanentes

(Oliveira et al., 2020). Estudios como los de Simbine (2023) y Vieira (2015) indican que los nifios,
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nifas y adolescentes que presencian o sufren violencia doméstica tienen mayores probabilidades de
reproducir ese comportamiento en la vida adulta, generando un ciclo intergeneracional de violencia.

La cultura de la violencia, que normaliza el uso de la agresion como forma de resolucion de
conflictos, es otro factor relevante en la perpetuacion de la violencia infantojuvenil. En algunas
comunidades, especialmente aquellas con altos niveles de desigualdad social, la violencia es percibida
como una forma legitima de resolver disputas o imponer poder (Oliveira et al., 2020). En ciertos
casos, esta percepcion se transmite a los nifios desde la primera infancia, contribuyendo a la
naturalizacion de la violencia.

Ademas, la exposicion a contenidos violentos en los medios de comunicacién y en las redes
sociales también ha sido asociada con el aumento de la agresividad entre los jovenes, intensificando
la violencia en el contexto social. La relacion entre el consumo de contenidos violentos y el
incremento de comportamientos agresivos ha sido identificada en diversos estudios (Simbine, 2023).
La violencia también se manifiesta de forma simbdlica, como en el caso del acoso escolar (bullying),
que puede afectar emocionalmente a las victimas y generar dafios psicologicos significativos (Vieira,
2015).

Las consecuencias de la violencia infantojuvenil son devastadoras, no solo para las victimas
directas, sino también para la sociedad en su conjunto. Los nifios, nifias y adolescentes que
experimentan o presencian violencia enfrentan serias dificultades en su desarrollo cognitivo,
emocional y social. Segun Oliveira et al. (2020), los efectos de la violencia pueden derivar en
trastornos psicologicos, como depresion, trastornos de ansiedad, estrés postraumatico y dificultades
en las relaciones interpersonales.

Asimismo, la violencia infantojuvenil puede provocar problemas de salud a largo plazo,
incluyendo trastornos alimentarios, consumo de sustancias psicoactivas, enfermedades de
transmision sexual y dificultades en el acceso a la educacion (Simbine, 2023). Los niflos, nifias y
adolescentes victimas de violencia suelen presentar bajo rendimiento escolar, lo que limita sus

oportunidades futuras y contribuye a la perpetuacion del ciclo de pobreza y exclusion social.

2 MATERIALES Y METODOS

Para la elaboracion de esta investigacion, se utilizaron fuentes oficiales de datos de la
DEPCA, con énfasis en los registros de denuncias policiales Boletines de Ocurrencia (BOs) que

involucran casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Manaus y en otras
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regiones del estado de Amazonas. El periodo analizado comprende los afos 2020 a 2024, con el fin
de identificar tendencias recientes y evaluar la evolucion de los indices de violencia infantojuvenil.

Ademas de los datos cuantitativos extraidos de la DEPCA, se examinaron iniciativas
gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales orientadas a la proteccion de la infancia y
la adolescencia. Para ello, se analizaron campanas institucionales de concienciacion sobre la violencia
infantil, programas de asistencia social y psicolégica a las victimas y politicas publicas
implementadas para la mitigacion de los casos de violencia infantojuvenil.

Entre las principales iniciativas destinadas al enfrentamiento de la violencia contra nifos,
ninas y adolescentes, se destacan acciones de caracter nacional y local que buscan tanto la denuncia
como la prevencion de estas practicas. El Disque 100 (Disque Derechos Humanos) constituye uno de
los instrumentos mas relevantes en este contexto, funcionando como un canal de atencién nacional
coordinado por el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania. Su objetivo es recibir y canalizar
denuncias, incluso de forma an6nima, relativas a violaciones de derechos humanos, abarcando casos
de abuso y malos tratos cometidos contra menores de edad.

Otra linea importante estd representada por las campanas educativas, que desempefian un
papel fundamental en la sensibilizacion de la sociedad. Entre ellas, se destaca el programa “Faca
Bonito: Proteja Nossas Criancas e Adolescentes”, realizado anualmente en colaboracion entre el
gobierno federal y diversas instituciones, con foco en la movilizacion social y la concienciacion sobre
los derechos de la infancia y la adolescencia. Ademas, iniciativas promovidas a nivel regional, como
las campaiias de la Secretaria de Seguridad Publica de Amazonas (SSP-AM) y del Ministerio de la
Mujer, la Familia y los Derechos Humanos (MMFDH), refuerzan la necesidad de difusion de
informacion y el fortalecimiento de las redes de proteccion, contribuyendo a la construccion de una
cultura de prevencion y enfrentamiento de la violencia infantojuvenil.

La investigacion se desarrolld con base en un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo). El
estudio cuantitativo se centrd en el analisis de los datos de registros de ocurrencias, permitiendo
verificar la variacion estadistica y la distribucion geografica de la violencia infantojuvenil en
Amazonas. Por su parte, el componente cualitativo tuvo como objetivo contextualizar los datos
recolectados, identificando posibles causas del aumento o reduccidon de la violencia infantojuvenil,
asi como el impacto de las politicas de combate y de apoyo a las victimas.

La metodologia adoptada permitio no solo comprender la evolucion de los indices criminales
contra nifios, nifias y adolescentes en el estado de Amazonas, sino también relacionar estos datos con
los factores sociales y econdmicos de la region. De este modo, el estudio busco no solo cuantificar la

violencia infantojuvenil, sino también analizar cualitativamente los mecanismos de enfrentamiento,
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las fragilidades institucionales y las posibles brechas en las politicas publicas orientadas a la
proteccion de la infancia y la juventud.

Asimismo, la investigacion incorpor6 un levantamiento y analisis critico de las iniciativas
de campaiias educativas y programas de apoyo existentes, con el fin de comprender su eficacia en la
concienciacion de la poblacion sobre el problema y en la mitigacion de la violencia. El estudio
también investigd el papel del Disque 100, servicio esencial para la denuncia de abusos y violencia
contra nifos, nifias y adolescentes, evaluando la frecuencia y la naturaleza de las denuncias
registradas en el periodo analizado (2020-2024).

Por ultimo, el capitulo de libro buscé articular datos y evidencias empiricas para
proporcionar una vision amplia de la problematica de la violencia infantojuvenil en la ciudad de
Manaus-AM. De esta manera, la investigacion pretende ofrecer insumos cientificos para el desarrollo
de politicas publicas mas eficaces en la prevencion de la violencia y en la proteccion de los derechos

de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la capital amazonense.

3 RESULTADOS Y DISCUSION

Los datos analizados fueron obtenidos a partir de los registros de la DEPCA de la capital del
estado de Amazonas, abarcando los meses de abril, mayo y junio de los afios 2020 a 2024. El analisis
se llevo a cabo mediante un enfoque cuantitativo, identificando tendencias y correlaciones entre el
nimero de denuncias. Los datos revelan un aumento significativo en las denuncias a lo largo de los

anos, conforme se muestra en el Grafico 1.

Grafico 1. Denuncias de la DEPCA

2023 W2024

Fuente: DEPCA, 2025.
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Los datos recolectados indican un aumento progresivo de las denuncias a lo largo de los
afos, especialmente en los meses de abril, mayo y junio. En 2020, los registros eran relativamente
bajos, con 17 denuncias en abril, 28 en mayo y 43 en junio. En 2021, ya se observd un incremento,
alcanzando 26, 37 y 45 denuncias en los mismos meses. El crecimiento continu6 en 2022, con 35, 41
y 45 registros.

El aumento mas significativo ocurrié en 2023 y 2024. En 2023, las cifras ascendieron a 84
denuncias en abril, 100 en mayo y 91 en junio. En 2024, los registros alcanzaron su punto maximo,
con 103 denuncias en abril, 122 en mayo y 114 en junio. Estos datos reflejan no solo un posible
incremento de la violencia infantil, sino también una mayor concienciacion social y una mejora en
los canales de denuncia.

Diversos factores socioecondémicos pueden estar asociados al aumento de los casos de
violencia infantojuvenil en el estado de Amazonas:

Crisis Economica y Social: Eventos como la sequia en la region Norte de Brasil en el periodo
2023-2024 impactaron negativamente la economia local, afectando sectores como el turismo y la
industria. Las comunidades dependientes de estas actividades enfrentaron dificultades econdémicas,
lo que pudo haber contribuido al aumento de la vulnerabilidad social y, en consecuencia, de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes (Brasil, 2023).

Desigualdades Socioecondmicas: El estado de Amazonas presenta importantes disparidades
economicas entre sus municipios. Mientras Manaus posee un Producto Interno Bruto (PIB) elevado,
otras regiones enfrentan desafios economicos que pueden influir en los indices de violencia (IBGE,
2019).

Cuestiones de Salud Publica: La crisis humanitaria yanomami en 2022-2023 evidencio la
precariedad de los servicios de salud y la vulnerabilidad de las poblaciones indigenas en el estado. La
desnutricion y la falta de acceso a servicios basicos aumentan la exposicion de niflos, nifias y
adolescentes a situaciones de riesgo (Brasil, 2023).

Especificidades de la Region: La geografia del estado de Amazonas impone desafios
particulares al enfrentamiento de la violencia infantojuvenil. La extensa 4rea territorial, la
predominancia de comunidades riberenas y la limitada accesibilidad a los servicios de seguridad y
justicia dificultan el flujo de denuncias, haciéndolo mas lento y, en muchos casos, ineficaz. En
regiones remotas —incluidas areas dentro del propio municipio de Manaus—, la ausencia de
comisarias especializadas cercanas y las dificultades de desplazamiento de las victimas hacia centros

urbanos contribuyen a la impunidad de muchos delitos. Ademas, la precariedad de las estructuras de
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atencion a las victimas, la escasez de equipos multidisciplinarios y el déficit de personal policial
agravan ain mas el escenario.

Educacion y Concienciacion: La implementacion de campaias educativas y programas de
apoyo, como el Disque 100, puede haber contribuido al aumento de las denuncias, reflejando una
mayor concienciacion de la poblacion sobre la importancia de reportar casos de violencia (Brasil,
2025).

La correlacion entre el aumento de los registros de violencia contra nifos, nifias y
adolescentes y los factores socioecondmicos en Amazonas sugiere la necesidad de politicas publicas
integradas que aborden tanto la mejora de las condiciones econdmicas y sociales como el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccion y denuncia. Las inversiones en educacion, salud e
infraestructura, junto con campafas de concienciacion, son fundamentales para reducir estos indices
y promover el bienestar infantojuvenil en la region.

El analisis detallado de los registros de denuncias al Disque 100 relacionadas con la violencia

contra nifos, nifias y adolescentes en Manaus entre 2020 y 2024 indica un aumento progresivo en el

numero de casos registrados, conforme se evidencia en el Grafico 2.

58
189
Junho

Grifico 2. Denuncias al Disque 100

2023 WM2024

Fuente: DEPCA, 2025.

Larelacion entre la intensificacion de campafias educativas y el aumento de las denuncias al
Disque 100 es evidente. Estas iniciativas no solo informan a la poblacidon sobre la existencia del
servicio, sino que también la motivan a utilizar el canal para reportar violaciones de derechos

humanos. En consecuencia, se observa un crecimiento continuo en el numero de denuncias
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registradas, reflejando una sociedad mas consciente y proactiva en la proteccion de los derechos
fundamentales.

Diversos factores pueden haber contribuido a este aumento en las denuncias. Entre ellos, se
destacan:

Concienciacion y Campainas Educativas: Iniciativas como el “Mayo Naranja” han sido
fundamentales para ampliar el conocimiento de la poblacion sobre la importancia de la denuncia y
los medios disponibles para realizarla (Brasil, 2022).

Mejora en los Canales de Denuncia: El acceso facilitado a canales como el Disque 100 y
plataformas digitales puede haber incentivado a mas victimas y testigos a reportar casos de violencia
(Souza, 2023).

Impactos de la Pandemia: La pandemia de COVID-19 generé desafios significativos para la
proteccion infantil, aumentando la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes y evidenciando la
necesidad de mecanismos eficaces de denuncia (Dornelles ef al., 2021).

El Mayo Naranja es un movimiento nacional que busca combatir el abuso y la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes. Durante este periodo, se promueven diversas acciones para
concienciar a la poblacion sobre el tema y fomentar las denuncias. Como muestran los datos, el mes
de mayo presenta picos de denuncias, lo que puede estar directamente relacionado con la
intensificacion de las campafias de sensibilizacion y estimulo a la denuncia (Silva ef al., 2021).

La campafia “Mayo Naranja” tiene como objetivo movilizar a la sociedad en la proteccion
de la infancia, alertando sobre las sefiales de abuso e incentivando la denuncia. Segiin Martins y
Passos (2024), las campafias de concienciacion desempenan un papel fundamental en la reduccion de
la sub notificacion de los casos de violencia infantil.

A partir de los datos presentados, se observa que el aumento de las denuncias en mayo puede
indicar una mayor confianza en la red de proteccion y en la seguridad para denunciar casos de
violencia. Estudios indican que el miedo y la falta de informacion muchas veces impiden que nifios,
nifias y adolescentes informen sobre situaciones de abuso (Silva et al., 2020; Souza, 2023).

A pesar del incremento de las denuncias, la baja notificacion contintia siendo un gran desafio.
Muchas victimas no denuncian por miedo, verglienza o falta de acceso a informacion sobre sus
derechos (Silva et al., 2020). Especialistas sefialan que el nimero real de casos de violencia infantil
puede ser significativamente mayor que el registrado, lo que hace esencial la ampliacion de politicas
publicas de proteccion y atencion a las victimas.

El aumento progresivo en el nimero de registros tanto en la DEPCA como en el Disque 100

sugiere un escenario en el que la violencia contra nifios, nifias y adolescentes se ha convertido en una
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preocupacion creciente, lo que resulta en mas denuncias y refleja una mayor inquietud de la poblacion
en general sobre el tema. Este crecimiento puede atribuirse a diversos factores, incluyendo una mayor
concienciacion de la poblacion sobre el proceso de denuncia y la ampliacion de campanas educativas.
Ademas, factores socioecondmicos y culturales también desempefian un papel significativo en este
aumento, especialmente en contextos como el del estado de Amazonas, donde la desigualdad social
y la crisis econdmica impactan directamente la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

Diversos estudios sefialan que, en regiones econdémicamente mas desfavorecidas, la falta de
acceso a servicios publicos de salud, educacion y proteccion social incrementa el riesgo de violencia.
Un estudio realizado por Costa et al. (2021) revel6 que, en areas con mayor desigualdad economica
y social, el aumento de la violencia contra menores esta frecuentemente relacionado con la ausencia
de politicas publicas adecuadas y la sobrecarga de los servicios de asistencia.

Por ejemplo, las disparidades entre la capital (Manaus) y los municipios del interior del
estado de Amazonas son evidentes, con algunas localidades que presentan altos indices de pobreza y
desempleo, factores que contribuyen a un entorno propicio para la violencia. Las poblaciones mas
vulnerables, como las familias en situacion de extrema pobreza, tienen mayor probabilidad de vivir
en contextos de riesgo, incluyendo la violencia doméstica y la explotacion sexual infantil (Oliveira,
2022).

La implementacion de programas de apoyo, como el Disque 100, y la constante ampliacion
de la cobertura de campafias educativas constituyen avances importantes para aumentar la
concienciacion y el nimero de denuncias. No obstante, los factores socioecondmicos continiian
siendo un gran desafio para la reduccion de los indices de violencia. El aumento de las denuncias
también puede interpretarse como un reflejo de un mayor reconocimiento social sobre la importancia
de denunciar, aunque es importante destacar que los nimeros no necesariamente representan un
incremento real de la violencia, sino una mejora en la visibilidad y en la cobertura de los casos (Brasil,

2025).

4 SUBNOTIFICACION: EL PESO DEL SILENCIO

La subnotificacion de los casos de violencia infantojuvenil es una realidad alarmante y
constituye uno de los mayores obstaculos en la lucha contra esta grave violacion de derechos. Muchas
victimas de violencia, ya sea fisica, psicologica o sexual, permanecen en silencio debido a una serie
de factores que impiden la denuncia, lo que resulta en la invisibilidad de los casos y en la ausencia de

medidas adecuadas de proteccion e intervencion. La literatura cientifica muestra que la
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subnotificacion esta estrechamente relacionada con el miedo, la falta de confianza en las instituciones
y la falta de conocimiento sobre los canales de denuncia, lo que impacta directamente en la eficacia
de las politicas publicas de enfrentamiento de la violencia infantojuvenil.

La investigacion de Fernandes et al. (2020) senala que la subnotificacion en el contexto
brasilefio es un fenomeno significativo, especialmente en lo que respecta a la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes. Los autores afirman que aproximadamente el 70% de los casos de abuso
sexual infantil en Brasil no son denunciados, lo que representa un enorme desafio para los esfuerzos
de combate a este tipo de violencia. La subnotificacion compromete la obtencion de datos reales sobre
la magnitud del problema, dificultando la planificacion de acciones publicas eficientes y la asignacion
de recursos para el enfrentamiento de la violencia.

Diversos factores contribuyen a esta falta de notificacion. Uno de los principales es el miedo
de las victimas a sufrir represalias por parte de los agresores, especialmente cuando estos forman
parte del entorno familiar. Este miedo se ve intensificado por la vergiienza y el sentimiento de culpa
que muchas veces experimentan los nifios, nifias y adolescentes. En su estudio, Silva y Pereira (2020)
sostienen que el abuso sexual intrafamiliar es particularmente complejo, ya que las victimas suelen
sentirse aisladas y no logran confiar en nadie para buscar ayuda. La investigacion también destaca
que la falta de informacion sobre los canales de denuncia y la percepcion de que no se tomaran
medidas en caso de reportar el abuso contribuyen a la subnotificacion.

La subnotificacion también esta relacionada con la falta de formacion y capacitacion
adecuada de los profesionales que actian en la primera linea, como docentes, médicos y psicologos.
Estudios indican que muchos de estos profesionales no estan preparados para identificar sefiales de
abuso ni para gestionar denuncias de manera sensible y eficaz. Segin Oliveira et al. (2021), la
capacitacion de estos profesionales es fundamental para aumentar las notificaciones de violencia
infantojuvenil. La ausencia de protocolos claros de actuacion en los servicios de salud y educacion
genera un sistema de proteccion ineficiente, lo que contribuye a la subnotificacion y a la perpetuacion
de la violencia.

Otro factor que dificulta la denuncia es la desconfianza en las instituciones responsables de
acoger a las victimas y sancionar a los agresores. La investigacion de Pereira y Lima (2018) sugiere
que muchas familias y victimas no creen que las autoridades adopten medidas concretas frente a los
casos denunciados. La falta de transparencia en los procesos de denuncia, sumada a la impunidad en
numerosos casos, genera un ambiente de desconfianza institucional que desincentiva la busqueda de

ayuda.
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La desigualdad social también desempena un papel importante en la subnotificaciéon. De
acuerdo con los estudios de Souza et al. (2020), la pobreza y la falta de acceso a servicios de salud y
educacion especializados en regiones alejadas de Brasil contribuyen a que muchos casos de violencia
infantojuvenil no sean reportados. En estas areas, la falta de infraestructura y la distancia de los
centros urbanos dificultan el acceso de las victimas a los servicios de denuncia y proteccion. El
aislamiento social y la escasez de informacion sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes
agravan aun mas la situacion.

Es importante destacar que, ademés de los factores mencionados, la subnotificacion tiene
graves consecuencias para las victimas. La falta de intervencion en el momento adecuado puede
generar secuelas fisicas y psicoldgicas a largo plazo. La investigacion de Silva y Pereira (2020) indica
que, cuando la violencia contra nifios, nifias y adolescentes no es abordada de manera adecuada, puede
derivar en trastornos emocionales, como depresion, ansiedad y trastorno de estrés postraumatico,
ademads de afectar la capacidad de socializacion y el rendimiento académico.

Otro aspecto relevante es la sensacion de impunidad que contribuye a la persistencia de
muchos casos no denunciados. Cuando las victimas y las comunidades perciben que las denuncias no
generan respuestas rapidas y eficaces, se produce un desincentivo para formalizar nuevos casos. El
ciclo de la violencia se intensifica en la medida en que los agresores no enfrentan consecuencias
legales inmediatas, lo que refuerza conductas delictivas y perpetua la vulnerabilidad de nifios, nifias
y adolescentes.

Por lo tanto, es fundamental implementar politicas publicas orientadas a reducir la
subnotificacion de los casos de violencia infantojuvenil. La capacitacion de los profesionales de la
salud y la educacidn, la creacion de canales de denuncia mas accesibles y la concienciacion de la
sociedad sobre la importancia de denunciar son estrategias esenciales para enfrentar este problema.
La construccion de una red de proteccion eficaz y la garantia de una atencion adecuada a las victimas

son pasos fundamentales para asegurar los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Brasil.

5 LA IMPORTANCIA DE LAS CAMPANAS EDUCATIVAS PARA EL FOMENTO
DE LA DENUNCIA

Las campanas educativas desempeinan un papel esencial en la promocion de la
concienciacion publica y en la reduccion del silencio en torno a la violencia doméstica (Who, 2016).
Estas iniciativas cumplen una funcion crucial en el enfrentamiento de la violencia contra nifios, nifias
y adolescentes, especialmente en el combate a la subnotificacion de delitos y en el incentivo a la

denuncia. La violencia contra este grupo vulnerable es una problematica social que, en muchos casos,
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permanece invisible debido a barreras como la falta de informacion, el miedo, los tabties sociales y
la desconfianza en las instituciones. En este contexto, las campafias educativas se configuran como
herramientas poderosas para sensibilizar a la sociedad, ampliar el conocimiento sobre los derechos y
movilizar a las comunidades en la proteccion de la infancia.

La subnotificacion es un fendmeno que dificulta la identificacion y el enfrentamiento de la
violencia. Muchas familias, e incluso las propias victimas, no denuncian por desconocer los canales
adecuados o por no reconocer la situacion vivida como una forma de violencia. Ademas, el miedo a
represalias o la dependencia emocional y financiera del agresor frecuentemente impiden que las
denuncias lleguen a las autoridades. A ello se suman factores culturales y el estigma asociado a la
violencia intrafamiliar, que contribuyen a la perpetuacion del silencio.

En este escenario, las campafias educativas destacan como una estrategia fundamental para
promover cambios significativos. Estas campafas tienen como principal objetivo informar a la
poblacion sobre como identificar sefales de abuso o negligencia y cdmo actuar ante situaciones de
violencia. Cuando los mensajes se transmiten de manera clara y accesible, tienen el potencial de
transformar la forma en que la sociedad percibe y responde a estos delitos. Asimismo, al difundir
canales de denuncia, como el Disque 100, y explicar su funcionamiento, las campafias eliminan
barreras practicas que muchas veces dificultan el registro de los casos.

Otro aspecto relevante de las campaifias es su capacidad para romper el ciclo de silencio que
rodea los delitos contra personas en situacion de vulnerabilidad. Al abordar el tema de manera directa,
pero sensible, estas iniciativas contribuyen a desmontar tabues y mitos que impiden que muchas
victimas y sus familias busquen ayuda. La participacion de escuelas, organizaciones comunitarias,
iglesias y otros espacios de convivencia potencia el impacto de las campaifias, al acercar el mensaje a
la realidad de las comunidades locales.

Para alcanzar resultados efectivos, es necesario que las campafias educativas sean
cuidadosamente planificadas y ejecutadas. El uso de un lenguaje accesible, que dialogue con distintos
publicos, es esencial para garantizar la comprension y el compromiso. Ademas, es importante que las
campanas se difundan a través de multiples plataformas, como television, radio, redes sociales y
espacios comunitarios, con el fin de alcanzar al mayor nimero posible de personas. La colaboracion
entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, sector privado y medios de comunicacion
también es fundamental para ampliar el alcance y la eficacia de estas acciones.

Las campafias exitosas suelen emplear historias reales y testimonios como estrategia de
sensibilizacion, evidenciando el impacto de la violencia y el poder de la denuncia para transformar

realidades. Mas allda de informar, estas iniciativas buscan empoderar a las comunidades,
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convirtiéndolas en agentes activos en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo de ello
son campafias como “Haz Bonito”, que moviliza a la sociedad en la lucha contra el abuso y la
explotacion sexual de menores, asi como los esfuerzos por difundir el Disque 100, que han
contribuido al aumento de los registros de casos.

Los resultados esperados de las campanas educativas incluyen una reduccion significativa
de la subnotificacion, ya que la informacion clara y accesible incentiva a mas personas a denunciar.
Con un mayor numero de casos registrados, el sistema de proteccion puede identificar y atender a
mas victimas, ademds de responsabilizar a los agresores. A largo plazo, campafias consistentes
promueven cambios culturales que contribuyen a deconstruir percepciones y conductas que
normalizan o silencian la violencia.

De este modo, las campaiias educativas no solo alertan a la sociedad sobre la gravedad del
problema, sino que también fomentan una cultura de proteccion y cuidado de la infancia. Constituyen
un instrumento indispensable en la lucha contra la violencia y un paso fundamental para garantizar
que ningun nifio, nifia 0 adolescente sufra en silencio. A través de la concienciacion y la movilizacion
social, estas campaias tienen el potencial de salvar vidas y construir un futuro mas seguro y digno

para las proximas generaciones.

6 UNA REALIDAD AUN SUBESTIMADA

Aunque el aumento de los registros es un indicador de mayor concienciacion y visibilidad,
la verdadera magnitud de la violencia infantojuvenil en Manaus es probablemente mucho mayor.
Diversos estudios indican que, por cada caso registrado, muchos otros permanecen ocultos,
perpetuando el ciclo de violencia.

Como estrategia para enfrentar la subnotificacion, se considera fundamental, en primer
lugar, comprender la verdadera dimension del problema. Para ello, es necesario promover campaias
de concienciacion que informen a la poblacion sobre como identificar sefiales de violencia y como
denunciar de manera segura, enfatizando que la proteccion de nifios, nifias y adolescentes es una
responsabilidad colectiva.

Asimismo, es imprescindible fortalecer los canales de denuncia. La ampliacion del alcance
de servicios como el Disque 100 y la creacion de plataformas accesibles en areas remotas pueden
incrementar significativamente el nimero de casos registrados. La articulacion entre la sociedad civil
y las instituciones publicas es esencial para romper el ciclo de la violencia y garantizar la proteccion

de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (UNICEF, 2019).
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7 CONSIDERACIONES FINALES

El presente articulo analizo el aumento progresivo de los registros de ocurrencias criminales
relacionadas con la violencia infantojuvenil en la capital del estado de Amazonas, Manaus, entre los
afios 2020 y 2024. El estudio evidencio que, a pesar del incremento significativo en las denuncias,
tanto a través de la DEPCA como del Disque 100, la violencia infantojuvenil continta siendo un
problema alarmante y multifacético.

Los datos recopilados muestran una tendencia creciente en las ocurrencias, lo que puede
interpretarse desde diferentes perspectivas. Por un lado, el aumento de los registros puede reflejar un
proceso mas sélido de concienciacion de la sociedad y de las victimas, quienes estan mas dispuestas
a denunciar abusos y otras formas de violencia.

La implementacion de programas de concienciacion y la difusion de canales de denuncia,
como el Disque 100, resultan fundamentales para ampliar las notificaciones. Por otro lado, el
crecimiento de la violencia puede estar directamente asociado a factores socioecondomicos y
culturales, como la pobreza, la falta de acceso a servicios publicos de calidad y las desigualdades
regionales, que contribuyen a la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

Es importante destacar que el andlisis de los registros de ocurrencias criminales no debe
considerarse como el Unico indicador para evaluar la realidad de la violencia infantojuvenil. La
subnotificacion y la subestimacion de muchos casos de abuso y negligencia siguen siendo desafios
constantes. Asimismo, la complejidad de la violencia contra nifos, nifias y adolescentes exige un
enfoque integral que involucre no solo a las autoridades policiales, sino también a los sistemas de
salud, educacion y asistencia social.

A partir de los datos observados, se concluye que el aumento de los registros de violencia
infantojuvenil en Manaus refleja, de manera significativa, la urgente necesidad de una mayor
actuacion de las politicas publicas de prevencion y apoyo a las victimas. El fortalecimiento de las
campafias educativas, la ampliacion del acceso a servicios especializados y la capacitaciéon de
profesionales para identificar y responder a casos de abuso son pasos fundamentales para garantizar
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

De este modo, el aumento de los registros en Manaus debe analizarse desde dos perspectivas
complementarias: por un lado, la reduccion de la subnotificacion representa un avance en la lucha
contra la violencia infantojuvenil, al permitir un diagndstico mas realista del problema; por otro, las

barreras estructurales, geograficas e institucionales del estado de Amazonas ain dificultan una
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respuesta eficaz del sistema de justicia, aumentando la sensacion de impunidad y permitiendo que la
violencia contintie manifestandose. Superar estos desafios requiere inversiones continuas en
infraestructura, capacitacion de profesionales y fortalecimiento de las politicas publicas de proteccion
a la infancia, garantizando que el derecho de nifios, nifias y adolescentes a la seguridad y a la dignidad
sea plenamente asegurado.

La sociedad debe comprender que la violencia infantojuvenil no es un problema aislado y
que su erradicacion depende de una movilizacidon conjunta entre el gobierno, las instituciones
educativas, el sistema de salud, los 6rganos de seguridad y la propia comunidad. Para ello, es
fundamental invertir en politicas publicas de largo plazo que garanticen los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, aseguren un entorno seguro y saludable para su desarrollo y, sobre todo, rompan el
ciclo de violencia que compromete el futuro de miles de jovenes en el estado de Amazonas y en todo
Brasil.

Por ultimo, la violencia infantojuvenil en Manaus es un reflejo de problemas estructurales y
culturales que exigen acciones inmediatas, integradas y continuas. Mas que nunca, es necesario
garantizar que el aumento de los registros no sea solo una estadistica, sino una sefial de alerta sobre

la necesidad de proteger y valorar la infancia y la adolescencia en la capital amazonense.
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THE ECONOMIC DIMENSION OF SADC: AN
EXPERT VIEW LEADING TO THE
MATERIALIZATION OF ECONOMIC POLICIES IN
THE SOUTHERN AFRICA REGION
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RESUMEN

El presente trabajo, titulado “Dimensién Econdmica de la SADC: Una
mirada orientada a la materializacion de las politicas econdmicas de la
Region Austral de Africa”, analiza los impactos negativos de la
globalizacion y establece una plataforma comdn para la insercion de la
region en la economia internacional, asimismo, el bloque regional ha
experimentado profundas transformaciones, que se corresponden con
los cambios del sistema econdmico internacional. Ademas, las politicas
econdmicas Yy estrategias de la SADC tienen como objetivos eliminar
las barreras a la libre circulacién de capitales, de la mano de obra, de
bienes y servicios y mejorar la gestion y el desempefio econdémico de la
region. Asi, diversas medidas estan siendo adoptadas en un intento por
reducir la dependencia de estos paises respecto de las naciones
desarrolladas. En la misma linea, a pesar de que los paises de la region
enfrentan problemas de subdesarrollo, existe una firme conviccién de
que, mediante la cooperacion, seran capaces de mitigar los impactos
negativos de la globalizacién y establecer una plataforma comdn para
la insercion de la region en la economia internacional.
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RESUMO

O Presente trabalho com o tema “Dimensio Economica da SADC: Um Olhar conducente a
materializagdo das Politicas economicas da Regido Austral da Africa”, discute os impactos negativos
da globalizacdo e estabelece uma plataforma comum para a insercdo da regido na economia
internacional, mormente, o bloco regional tem sofrido grandes transformac@es, que consubstancia as
mudancas do sistema econdémico internacional. Alias, as politicas econdmicas e estratégias da SADC,
tém como objectivos eliminar barreiras a livre circulacdo de capitais, da mao-de-obra, de bens e
servicos e melhorara gestdo e o desempenho econdémico da regido. Assim, diversas medidas estao
sendo adoptadas numa tentativa de diminuir a dependéncia desses paises com as nacgdes
desenvolvidas. Na mesma senda, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas de
subdesenvolvimento, mormente, existe uma forte convic¢do de que através da cooperagdo sejam
capazes de mitigar os impactos negativos da globalizacéo e estabelecer uma plataforma comum para
a insercao da regido na economia internacional.

Palavras-chave: Dimensdo Econdmica. Materializacdo. Politicas econémicas. SADC e Africa
Austral.

ABSTRACT

This work with the theme “Economic Dimension of SADC: A Look leading to the materialization of
economic Policies in the Southern Region of Africa”, discusses the negative impacts of globalization
and establishes a common platform for the region's insertion in the international economy, especially,
the regional bloc has undergone major transformations, which reflect changes in the international
economic system. In fact, SADC's economic policies and strategies aim to eliminate barriers to the
free movement of capital, labor, goods and services and improve the region's management and
economic performance. Thus, several measures are being adopted in an attempt to reduce the
dependence of these countries on developed nations. In the same vein, despite the region's countries
facing underdevelopment problems, there is a strong conviction that through cooperation they will be
able to mitigate the negative impacts of globalization and establish a common platform for the region's
insertion in the international economy.

Keywords: Economic Dimension. Materialization. Economic policies. SADC and Southern Africa.

INTRODUCCION

Cualquier Proceso de Integracion Regional implica, para su logro o su exito, la realizacion
y concrecion de varias dimensiones: econdémica, social, politica, cultural, ambiental y juridica. Asi,
la Dimensién Econdmica de la Integracién Regional puede analizarse desde varios angulos
sistematicos en lo que respecta a la unificacion de los miembros para la creacién de un regionalismo

econdémico propiamente dicho. Sin embargo, la SADC posee una agenda institucional que permite
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analizar en qué sentido debe entenderse la integracion regional. En realidad, creada como una
organizacion de cooperacion, hoy en dia se piensa o se proyecta una integracion en el verdadero
sentido de la palabra. Asimismo, cuando se habla de la Integracién Regional (Timbane, 2022), in
casu, de la SADC, normalmente se sefialan las siguientes etapas: Zona de Libre Comercio (2008),
conclusion de las negociaciones sobre la Union Aduanera (2010), conclusion de las negociaciones
sobre el Mercado Comun (2015), creacion de la Union Monetaria (2016) e introduccion de una
moneda Unica regional para la Unién Monetaria (2018). Asimismo, ademas de estos hitos temporales
definidos, existen otras medidas que, habiendo sido acordadas en diversos Protocolos, buscan
armonizar las legislaciones econdmicas nacionales.

Sin embargo, entiende Tomas Timbane (2022) que tales instrumentos no establecen un plazo
determinado para su materializacion. Particularmente, en todos los instrumentos que regulan la
actuacion internacional de la SADC, se constata una ausencia global de integracion, pues existe una
vision meramente economicista de la integracidn de la organizacion, como también puede constatarse
a partir de un analisis del Plan Estratégico Indicativo de Desarrollo Regional, que, a priori, establece
los objetivos y prioridades de intervencion de la SADC hasta 2019.

Ademas, a nivel de la SADC, aun habiendo adquirido particular relevancia especificamente
en el Protocolo sobre la Facilitacion de la Circulacion de Personas, firmado en 2005 por los Estados
miembros, segun el cual los paises deben armonizar sus legislaciones y practicas administrativas para
que el nacional de un pais pueda circular libremente y fijar residencia en cualquier otro Estado, se
trata de un objetivo econdmico que permitiria el desarrollo de la region. De hecho, el protocolo
mencionado, cuando entre en vigor, implicara la libertad de circulacion de los ciudadanos de la region

austral y promovera el desarrollo econémico.

1. REVISION TEORICA

1.1. La Integracion Regional y el Comercio Internacional

Las primeras contribuciones al andlisis sistematico de la integracion econémica (Timbane,

2022) fueron los estudios de Mitrany entre 1966 y 1968 y las obras sobre las Uniones Aduaneras? de

2 En los paises en desarrollo (africanos), las condiciones para la creacién del comercio son opuestas a las de los paises
desarrollados. EI comercio exterior suele ser mayor en relacion con la producciéon doméstica, mientras que el comercio
extrabloque constituye un componente menor del comercio total. Por lo tanto, las perspectivas desarrollistas, como la de
Ashanti, rechazan las teorias neoclasicas, especialmente las relativas a las Uniones Aduaneras (UA) formuladas por Viner,
argumentando que el problema de la integracion entre paises periféricos debe analizarse en el contexto del desarrollo, ya
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Jacob Viner en 1950, que fueron mas alla de las teorias de las ventajas comparativas que dominaban
el debate sobre el comercio internacional en aquel periodo.

Por lo tanto, Jacob Viner (2013) explicé la integracion desde la perspectiva del comercio
internacional, es decir, en la creacién y desviacion del comercio. En la misma linea, respecto de la
Comunidad Econdmica Europea, explicd la integracion como un proceso doble que involucra un
aspecto negativo y otro positivo.

El aspecto negativo consiste en “/...] that aspect of economic integration that consists in the
elimination of discrimination against participating members”. Mientras tanto, el aspecto positivo
“[...] symbolizes the formation and application of coordinated and common policies in order to fulfill
economic and welfare objectives other than mere removal of discrimination”.

Asimismo, la integracion puede interpretarse en dos sentidos:

I.  Dinamico, como un proceso en el que las fronteras econdmicas entre los Estados
miembros son gradualmente eliminadas; o, en sentido estatico, como una situacion en la que los
componentes nacionales de la economia no estan separados por fronteras econdémicas, sino que
funcionan conjuntamente como entidades integradas.

Il.  En el contexto del modelo clasico de integracion desarrollado en la década de 1960,
Bela Balassa (2012 [1962]) concibi6 la integracion como: “the creation of formal cooperation
between states and the forward movement from a free trade area, to customs union, a common market,
a monetary union and finally total economic integration”.

Sin embargo, segtn afirma Gilles Cistac (2012),

al concebir la estrategia de armonizacion del Derecho Econémico y del Comercio en laregion
austral de Africa, resulta fundamental encarar un conjunto de medios, planes o programas
destinados a alcanzar un fin, en este caso, la armonizacion de los derechos econdmicos y
comerciales internos de los Estados miembros de esta organizacion.

De hecho, la parte del RISDP dedicada al “Comercio, Liberalizacion Econémica y
Desarrollo” (RISDP, 4.10) nos muestra las etapas ya conocidas de la agenda institucional (Cistac,
2012) de la SADC.

Sin embargo, el éxito limitado del proceso de integracion econémica en otras partes del
mundo ha incrementado el escepticismo respecto de la aplicacion de estas teorias de integracion en
los paises en desarrollo, por las siguientes razones: en los paises en desarrollo, la integracion regional

tiene como objetivo acelerar el crecimiento econdmico en un contexto de escasez de recursos, es

que la liberalizacion o la intensificacion de las relaciones comerciales, por si solas, no son suficientes para garantizar la
profundizacion de la integracion.
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decir, constituye un medio para el desarrollo. Por otro lado, en los paises altamente industrializados
de Europa, el proceso de integracion tiene como objetivo alcanzar el bienestar y contribuir al fomento
de industrias de alta tecnologia mediante la expansion del comercio y el aprovechamiento de las
ventajas comparativas.

Ademas, la integracion econémica en la SADC 2 también estd marcada por las
particularidades o caracteristicas de los paises de la region, que en muchos aspectos son bastante
diferentes de los paises avanzados de la Union Europea y de otros bloques regionales, como el
MERCOSUR y la ASEAN, en lo que respecta a la modernizacion y al nivel de desarrollo. De este
modo, los paises de la SADC presentan una baja institucionalidad, infraestructuras deficientes y una
débil interdependencia de los mercados y de los sectores sociales en su materializacion politica y
jurisdiccional.

Por lo tanto, dado que uno de los principales — si no el principal — objetivos de la SADC
(Cistac, 2012) es la cooperacion econdmica entre los Estados, esta organizacion comienza a enfrentar
desafios y a sufrir diversas influencias que han determinado el fracaso de la integracion econdémica

de la regioén.

2 EL RESURGIMIENTO DEL REGIONALISMO Y LOS CAMBIOS EN LA
POLITICA INTERNACIONAL

La nueva configuracion geopolitica y econdmica que surgié en la posguerra fria, en el
contexto de la globalizacidn, se caracterizo no solo por la alteracién (Cistac, 2012) en las relaciones
entre los Estados, lo que resultd en una mayor interdependencia entre ellos, sino también por la
proliferacion de actores no estatales. Segun Justin Rosenberg (2005, p. 6):

[...] Social changes in the West combined with the end of the Cold War to remove the fetters
on transnational forces of all kinds; and those forces, newly armed with the latest
communications technologies, and finally had a free hand to integrate the globe. As the
transnational interconnections proliferated, state sovereignty would become increasingly
unworkable. In its place was emerging a new ,,post-Westphalian" system of multi-lateral
world governance, which would increasingly consign traditional international relations to
the past.

3 Desde a sua formagédo, a SADC tem formulado politicas e estratégias para a integracio regional visando apoiar o
crescimento e desenvolvimento econdmico, que incluem o aumento da dimensdo do mercado, e os fluxos do comércio e
investimento intra-regional. O processo de integracdo regional na SADC implica a necessidade de convergéncia das
economias dos paises membros. Tal processo de convergéncia ndo apenas depende do esfor¢o individual dos paises
membros, como também implica colaboragdo intensiva dos seus componentes nhum trabalho conjunto, de forma a atingir
0s objectivos de estabilizagdo, implementacdo de politicas macroeconémicas comuns, crescimento, desenvolvimento e
competitividade das actividades econdmicas de todos os paises que compdem o grupo.
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Sin embargo, los cambios mencionados contribuyeron a la erosién econémica de la
soberania o al declive relativo de los Estados. Asi, los Estados se ven obligados a buscar soluciones
para sus problemas dentro de una estructura transnacional global o regional, como afirma Robert
Gilpin (2001, p. 25-45):

[...] the collapse of the Soviet command economy, the failure of the Third World's
importsubstitution strategy, and the outstanding economic success of the American economy
in the 1990s have encouraged acceptance of unrestricted markets as the solution to the
economic ills of modern society. As deregulation and other reforms have reduced the role of
the state in the economy, many believe that markets have become the most important
mechanism determining both domestic and international economic and even political affairs.
“[...] New regionalism would not have been consistent with the cold war system since the
quasi regions of that system tended to reproduce the dualist bipolar structured within
themselves”.

En el nuevo regionalismo, los factores econémicos se vuelven fundamentales para explicar
las relaciones de interdependencia entre los Estados, como lo demuestra el considerable aumento del
numero de acuerdos de libre comercio, el establecimiento de regimenes comerciales y la proliferacion
de bloques regionales en todo el mundo.

Los procesos de integracion econdémica pasan a ser vistos como una forma de liberalizacion
multilateral e insercion en la economia global. El caso paradigmaético de éxito de la integracion ha
sido la Uni6n Europea, que constituye un largo proceso de integracion regional (Gilpin, 2001)
iniciado con la integracion sectorial del carbon y el acero en 1957 y que evolucioné hasta la unién
supranacional economica y politica que caracteriza a la actual UE. Sin embargo, los resultados
limitados del proceso de integracion fuera de la UE han incrementado el escepticismo respecto a la
viabilidad de dicho proceso en otras partes del mundo.

Asi, en Africa Austral, aunque los paises de la region enfrentan problemas (Cistac, 2012) de
subdesarrollo, existe una fuerte conviccion de que, mediante la cooperacion, seran capaces de mitigar
los impactos negativos de la globalizacion y establecer una plataforma comun para la insercion de la
regién en la economia internacional. Por este motivo, el bloque regional ha experimentado profundas
transformaciones con el fin de adaptarse a los cambios del sistema internacional. De hecho, las
politicas y estrategias de la SADC (Cistac, 2012) tienen como objetivos eliminar las barreras a la libre
circulacion de capitales, mano de obra, bienes y servicios, asi como mejorar la gestion y el desempefio

econémico* de la region.

4 La intencion estratégica especifica era aumentar la agregacion de valor y las cadenas de valor regionales, tanto agricolas
como no agricolas; consolidar la Zona de Libre Comercio de la SADC; mejorar el entorno macroeconémico; fortalecer
los sistemas del mercado financiero y la cooperacion mediante el Protocolo sobre Finanzas e Inversiones; incrementar las
oportunidades de inversién intrarregional y extranjera; ampliar el comercio intraafricano y la participacion del sector
privado en la integracion regional; y profundizar la integracion regional.
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Asimismo, el Protocolo sobre el Comercio (Cistac, 2012) propugna, en efecto, la eliminacion
de las barreras al comercio intra-SADCS5. Segun lo establecido en el articulo 3 del RISDP, se prevé
la eliminacion de los aranceles de importacion (articulo 4), la eliminaciéon de los aranceles de
exportacién (articulo 5), la abstencion de aplicar restricciones cuantitativas a las importaciones
(articulo 7) y a las exportaciones (articulo 8), asi como la prohibicion de conceder subsidios que

puedan actuar negativamente sobre la competencia (articulo 19).

3 DE LOS CAMBIOS EN LA POLITICA INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN
LA ECONOMIA DE LA REGION AUSTRAL

Los principales cambios en el contexto internacional (Jamine, 2009) que tuvieron impacto
en los planos regional y nacional, y que merecen destacarse, pueden analizarse de la siguiente manera:

l. El fin de la Guerra Fria alter6 la configuracion politico-estratégica de la region, pues
modificé el juego de alianzas e intereses que prevalecian en ella.

Il.  Dichas alianzas consistian, por un lado, en el alineamiento de la RSA con el bloque
occidental o capitalista liderado por los Estados Unidos de América y, por otro, en el alineamiento de
ciertos paises que anteriormente integraban la SADCC, posteriormente denominada SADC, con el
bloque socialista liderado por la Union Soviética.

Por lo tanto, el fin de la Guerra Fria resultd, segin Viner, en una: “[...]diminution in
superpower interest and (for the ex-Soviet union) ability to intervene in Africa, together with the
declining role of the formal colonial power, may open the way for a greater assertiveness on the part
of African states” (Clampham, 1996, p. 122).

Sin embargo, transcurridos varios afos, la voluntad de los Estados (Murapa, 2002) de evitar
la creacion de un proceso destinado al establecimiento de la supranacionalidad de la organizacién
puede considerarse una de las causas de los sucesivos retrasos en la concrecion de los objetivos
debidamente aprobados, asi como de la lentitud en la implementacion de la Zona de Libre Comercio

y de la Unién Aduanera.

5 Para alcanzar el desarrollo econémico que se propone lograr, la SADC disefié un conjunto de planes integradores que,
mediante la coordinacién y la cooperacion, constituirian la fuerza motriz del crecimiento y del desarrollo econémico
equitativo de la regidn. Este esfuerzo se traduce en la elaboracion del Plan Indicativo de Desarrollo Estratégico Regional
(RISDP), que pretende orientar la implementacion de la agenda comin de la SADC y que, entre sus metas, contempla
profundizar la integracién para acelerar la erradicacion de la pobreza y la consecucion de otros objetivos de desarrollo,
tanto econdmicos como no econémicos.
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4 LOS PROTOCOLOS DE LA SADC Y LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN
LA REGION AUSTRAL

Consciente de las desigualdades econémicas, a partir de 1994 la SADC promovio nuevas
iniciativas politicas, desarroll6 (Jamine, 2009) programas y adopt6 diversos protocolos con vistas a
profundizar la integracion. Entre estas iniciativas, destaca el inicio del proceso regional de
liberalizacion comercial, cuyo punto culminante fue la adopcién del Protocolo de Comercio en 1996,
considerado el motor de la integracion.

Asi, el Protocolo de Comercio entré en vigor en el afio 2000. El primer paso consistié en que
los Estados miembros iniciaran negociaciones para la reduccion gradual de los aranceles, lo que
implica la eliminacién de los impuestos aduaneros. El principal instrumento de la liberalizacion
comercial previsto en el protocolo fue la eliminacion de los aranceles aduaneros y de las barreras no
arancelarias sobre la mayor parte del comercio intra-SADC. El Protocolo de Comercio de la SADC
establece un marco juridico de cooperacion econdmica entre los Estados miembros y tiene como
objetivo promover el comercio y el desarrollo intrarregional mediante la eliminacion de las barreras
arancelarias y la supresion de las barreras no arancelarias al comercio.

El protocolo reconoce las particularidades de las diferentes economias de la region,
especialmente aquellas derivadas de las desigualdades (Branco, 2003) de desarrollo existentes entre
los paises. Por ello, también establece que los paises que hayan sido o puedan verse negativamente
afectados por la eliminacién de las barreras al comercio pueden solicitar y obtener un periodo de
gracia para prepararse para los ajustes economicos necesarios derivados de dicha eliminacién. Los
programas diferenciados de eliminacion de barreras al comercio deberan aplicarse durante un periodo
de ocho afos a partir de la fecha de entrada en vigor para cada pais.

Los sucesivos retrasos en la implementacion del protocolo se debieron a la complejidad de
las negociaciones relacionadas con la eliminacién de las barreras al comercio, particularmente en lo
relativo a las barreras arancelarias, la armonizacion de procedimientos, las reglas de origen para los
productos de la SADC, los mecanismos de resolucion de controversias, la cooperacion aduanera, la
facilitacion del comercio y la definicion y creacion de mecanismos institucionales.

Con laratificacion del Protocolo de Comercio, caracterizada por el incremento del comercio
y la reduccion de las asimetrias de desarrollo entre los Estados miembros, la SADC inaugur6 una
nueva etapa centrada en el establecimiento de una zona de libre comercio, en consonancia con la
agenda de integracion econdmica de la organizaciéon. Sin embargo, la existencia de acuerdos
bilaterales puede constituir un obstaculo para la credibilidad del Protocolo de Comercio como

instrumento adecuado para la mejora del comercio transfronterizo.

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 142-162, ene./jul. de 2026

149



LA DIMENSION ECONOMICA DE LA SADC: UNA MIRADA ORIENTADA A LA MATERIALIZACION DE POLITICAS
ECONOMICAS DE LA REGION AUSTRAL DE AFRICA

5 INSERCION DE LA SADC EN LA ECONOMIA MUNDIAL

En lo que respecta a la insercion de los paises de la SADC en la economia internacional, esta
se ha visto dificultada por el hecho de que dichos paises estan vinculados al comercio internacional
(Waty, 2011) como productores y exportadores de productos primarios e importadores de bienes
manufacturados y de capital.

Asi, segun refiere el Banco Africano de Desarrollo (BAD), “la dependencia de la exportacion
de commodities ha hecho que la region sea vulnerable a choques externos inducidos por las
fluctuaciones de los precios y de la demanda de commodities”. Por su parte, el informe de la SADC

de 2006 demuestra que la integracion en la regién se ha caracterizado por:

[...] characterized by low recorded intra-regional trade, heavy dependence on external
trade, limited cross-border flows of capital, relatively small economic size, and marked
disparities in fiscal policies among other things. This is also worsened by the
ineffective implementation of regional integration agreements.

Ademas, la integracion regional en la SADC ha tenido lugar en un contexto marcado por
diversos problemas relacionados con las asimetrias entre los paises, la influencia de actores
extrarregionales, especialmente la Unién Europea (Cistac, 2012), y la multiple pertenencia de los
Estados miembros a distintos bloques regionales.

De este modo, existen varios factores que tienen un impacto negativo sobre la integracion
regional, entre los que destacan los siguientes:

i)  Lamdltiple pertenencia a diversos bloques de integracion regional;

i)  Laescasa complementariedad econdémicay la existencia de profundas asimetrias entre
los Estados de la SADC;

iii)  Un comercio intrarregional reducido en comparacién con el comercio extrabloque;

iv) La fuerte dependencia de la exportacion de commaodities, especialmente minerales;

v)  La fuerte dependencia de Sudafrica, que constituye la potencia regional; y

vi) La extrema dependencia de los ingresos o aranceles fiscales.

En lo concerniente al comercio extrarregional, la SADC ha negociado Acuerdos de
Asociacién Econdmica, abreviadamente denominados EPA's (Economic Partnership Agreements),
con socios externos, en particular la Unién Europea, los Estados Unidos y China. Por lo tanto, la
SADC ha mantenido mayores flujos comerciales con paises extrarregionales que con los paises de la

propia region, en detrimento del comercio intrarregional.
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Asi, este hecho lleva a cuestionar la viabilidad del proceso de integracién econémica vy,
concretamente, de la integracion aduanera, en un contexto en el que los paises de la region venden y
compran menos entre si y, en contrapartida, venden y adquieren mas bienes y servicios de socios
extrarregionales, especialmente de su socio estratégico, la Unién Europea. En la misma linea, el peso
otorgado al comercio exterior tiene como consecuencia que la agenda de la SADC se vea influenciada
por actores extrarregionales, especialmente por los paises donantes de la Unién Europea, cuyas
prioridades no siempre coinciden con las prioridades regionales. De acuerdo con Diallo (2020, p.
134):

“La SADC tiene vinculos econdmicos y relaciones comerciales mas fuertes con paises fuera
de su propia region —principalmente con paises desarrollados del Norte—, en gran medida
debido al colonialismo”. Asi, los actores extrarregionales (por ejemplo, Estados
econdmicamente poderosos u organizaciones regionales) se encuentran en posicion de
gjercer influencia sobre los proyectos de integracion regional en el Sur, afectando los
intereses de los paises del Sur mediante sus politicas y alterando la naturaleza del verdadero
problema de la cooperacion regional.

Los acuerdos de asociacién econémica han tenido un impacto negativo en la region porque

contribuyen a la competencia y a la division entre los paises.

6 COMERCIO INTRARREGIONAL EN LA SADC

La adopcion del Protocolo de Comercio (Accioly, 2000) y de la zona de libre comercio
generG expectativas respecto a los beneficios derivados del comercio. Se preveia que el nuevo
regionalismo produciria efectos dinamicos, economias de escala, aumento de la competencia y de la
inversion, asi como efectos estaticos de integracion, con ganancias comerciales derivadas de la
creacion y desviacion del comercio.

Sin embargo, estos objetivos no fueron alcanzados. El comercio en la SADC tuvo un impacto
limitado en el desarrollo regional por diversas razones:

l. Existe una falta de claridad o incertidumbre respecto a la forma en que los beneficios
de la integracion seran distribuidos equitativamente entre los paises miembros, hecho que resulta en
un compromiso fragil entre los Estados de la region, los cuales se han adherido a otros bloques con
el fin de maximizar sus beneficios comerciales.

Il.  El comercio intra-SADC tuvo un bajo impacto en las economias de los paises del
bloque, ya que el flujo comercial regional es reducido en comparacion con el de otros bloques a nivel
mundial.

I1l.  La integracion de los mercados y la especializacion basada en las ventajas

comparativas no se reflejan en el desarrollo regional, en la medida en que la liberalizacion econémica
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asociada a la integracion de mercados, en lugar de aumentar el bienestar en la region, contribuye en
la practica al desempleo y al deterioro de los términos de intercambio.

No obstante, en nuestra opinion, los factores que impiden la profundizacion de la integracion
econdmica en la regién austral son los siguientes:

. La maltiple pertenencia a distintos bloques, las rivalidades comerciales, las barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como la falta de complementariedad entre las economias de los
paises de la SADC.

. Los paises se adhieren a otros bloques como una forma de atraer inversiones y obtener
beneficios comerciales; por otro lado, enfrentan dificultades para eliminar las barreras arancelarias y
no arancelarias debido a su fuerte dependencia fiscal y a la incertidumbre respecto a la distribucion
de los beneficios. En este contexto, la insercion de los paises en el mercado global se vuelve cada vez
maés dificil en una situacién en la que los Estados estan involucrados en disputas comerciales y en

problemas relacionados con la multiple pertenencia a distintos bloques de integracion.

7 LAMULTIPLE AFILIACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y SU IMPACTO
NEGATIVO EN EL DESARROLLO DE LA SADC

7.1. De las Mdltiples Afiliaciones y el Fracaso en el Establecimiento de Politicas
Econdmicas

La tendencia a la multiple afiliacion de los paises de la SADC ha suscitado dudas acerca del
compromiso de los Estados miembros con la construccion de un proyecto de integracion basado en
una agenda comun para la region. Ademas, la adhesion de los paises miembros de la SADC a otros
bloques regionales ha dado lugar a divisiones, superposicion de agendas y escasos avances en la
profundizacion de la integracion regional. La incompatibilidad entre la multiple afiliacion (Cistac,
2012) y la profundizacion de la integracion regional puede explicarse de la siguiente manera:

i)  Competencia entre los paises de la SADC derivada de la existencia de diversos arreglos
regionales;

i)  Diferentes percepciones sobre los beneficios de la integracion;

iii)  Dificultades para la implementacion de los acuerdos regionales y la armonizacion de
politicas.

Como se afirmo anteriormente, la caracteristica predominante de los arreglos regionales en
Africa Austral es la existencia de paises que pertenecen simultaneamente a varios bloques regionales.

Este problema ha actuado como catalizador de la competencia regional, dando lugar a la
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fragmentacion y a la disminucion de la capacidad de negociacion del blogue, como puede observarse

en la afirmacion de Franke (2007, p. 13):

[...] Overlap among Africa''s organizations not only leads to wasteful duplications of effort
and counterproductive competition among countries and institutions, but also tends to
dissipate collective efforts towards the common goals integration. country belonging to two
or more organizations not only faces multiple financial obligations, but must cope with
different meetings, policy decisions, instruments, procedures, and schedules.

Al analizar la tendencia de afiliacion (Cistac, 2012) de los Estados miembros a otros bloques
regionales, puede verificarse que casi todos los paises de la SADC pertenecen a méas de un bloque
regional, con la excepcion de Mozambique. Asimismo, respecto a la adhesion de los paises miembros
de la SADC a otros bloques regionales, tales como el COMESA, la SACU y la EAC, es posible
observar que, de los 14 miembros que integran la SADC, cinco paises pertenecen a la Union Aduanera
del Africa Austral (SACU), a saber: Botsuana, Namibia, Sudafrica, Esuatini y Lesoto; ocho paises
pertenecen al COMESA: Madagascar, Malawi, Mauricio, Republica Democrética del Congo,
Esuatini, Seychelles, Zambia y Zimbabue; uno pertenece a la Comunidad de Africa Oriental (EAC),
Tanzania; y Mozambique es el Unico pais que pertenece exclusivamente a un bloque regional, la
SADC.

Asi, los casos que ilustran las paradojas derivadas de la multiple afiliacién son numerosos
en la SADC. Por ejemplo, Zambia, Mauricio y Zimbabue, en el marco del Protocolo Comercial de la
SADC, tienen la obligacién de eliminar las barreras comerciales en la regién. Sin embargo, debido a
la existencia de intereses comerciales divergentes, los paises se adhieren a otros bloques con el
proposito de atraer inversiones y resolver sus problemas internos. En este contexto, cada Estado
miembro percibe la integracion como un medio para promover sus propios intereses. Por ejemplo, el
fracaso en el establecimiento de la Union Aduanera demostrd que los paises de la regidn no estaban
preparados para renunciar a su capacidad de actuar de forma independiente y compartir soberania
conforme a lo estipulado en el Tratado de Windhoek y en otros instrumentos relevantes para la
integracion regional.

Asimismo, Sudafrica, pais econdmicamente dominante a nivel regional, se comprometié a
cumplir las metas de integracion regional para el establecimiento de la Union Aduaneray del Mercado

Comun, pero no honro6 los compromisos asumidos, segun la observacién de Balassa (1961, p. 48):

[...] South Africa has invested much of its institutional and political efforts into
strengthening the Southern Africa Customs Union (SACU) as the core platform from which
to integrate into the global economy - not the region. SACU separates its member states from
the rest of the region in terms of global connectedness. In addition, recent
developments with the revenue sharing formula have magnified the levels of inequality
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between South Africa and the other members (Botswana, Namibia, Swaziland and
Lesotho).

Esta paradoja lleva a cuestionar la viabilidad (Junior, 2021) de la integracion regional en un
contexto de multiple afiliacion, en el cual los paises poseen intereses divergentes y concepciones
distintas respecto a la forma en que deben alcanzarse los objetivos econémicos, las politicas y las

metas de integracion.

7.2. De las Dificultades para la Implementacion de los Acuerdos Econémicos
Regionales

El éxito del proceso de integracion depende, en cierta medida, del compromiso politico y de
la cooperacion entre los paises para la implementacion de sus acuerdos y protocolos. Aunque la
SADC ha progresado considerablemente desde el punto de vista de la firma de acuerdos, no ha
logrado avances significativos en su implementacion debido a las siguientes razones:

l. La lentitud del proceso de negociacion de los protocolos y el incumplimiento de las
metas establecidas en los planes regionales.

Il.  La existencia de numerosos protocolos y la falta de interés de los Estados miembros
en ratificarlos, situacion que resulta aun mas compleja en los paises que pertenecen a varios blogques
regionales debido al elevado nimero de acuerdos que los parlamentos nacionales deben validar.
Ademas, algunos paises firman acuerdos sin la intencion de ratificarlos. Uno de los ejemplos mas
ilustrativos de este proceso es Angola, que no ha ratificado el Protocolo Comercial en vigor desde el
afio 2000.

I1l. Lafragilidad institucional, especialmente de la Secretaria, érgano ejecutivo que carece
de poderes efectivos debido a la resistencia de los Estados miembros a ceder parte de su soberania.
La débil implementacién de los acuerdos regionales revela que los paises de la SADC no muestran
un gran interés en profundizar la integracion ni en compartir su soberania.

De este modo, los intereses nacionales prevalecen sobre los regionales. Esta realidad fue
explicada por Bohanes J. (2005, p. 49) en lo que respecta a las politicas econémicas y programas

regionales en comparacion con las politicas nacionales de los paises de la SADC:

[...] Regional programmes often lack well-defined policy objectives that are not
sufficiently aligned with country interests. The consistency between national and regional
strategies is often not clearly worked out. While strong political support exists for regional
integration initiatives.
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Asimismo, un analisis de los presupuestos anteriormente expuestos permite constatar que la
multiple afiliacion de los Estados miembros de la SADC tiene implicaciones negativas (Vasques,
1997) para la profundizacién de la integracion regional, puesto que, cuanto mayor es la adhesion de
los paises de la SADC a otros bloques regionales, menores son las posibilidades de éxito en la
implementacion (Vasques, 1997) de los acuerdos y proyectos regionales, especialmente en un
contexto en el que existen divergencias de intereses respecto a la manera en que deben alcanzarse los

objetivos de la organizacion.

8 EL PLAN ESTRATEGICO INDICATIVO DE DESARROLLO REGIONAL
(RISDP)

8.1. De las prioridades y las politicas sociales y economicas de la SADC

El Plan Estratégico Indicativo de Desarrollo Regional 2020-2030 y la Vision 2050 de la
SADC son dos instrumentos estratégicos orientados a profundizar ain mas la integracion regional y
promover el desarrollo del Africa Austral (SADC, 2020, p. 10).

ElI RISDP 2020-2030 es un plan estratégico de diez (10) afios y constituye la culminacion de
un largo e intenso proceso de preparacion que comenzoé en junio de 2012, tras la decision adoptada
por los Estados miembros de formular la Vision 2050 de la SADC.

ElI RISDP 2020-2030 operacionaliza la Vision 2050 de la SADC, que representa la ambicion
que la organizacion pretende materializar a largo plazo y que define las aspiraciones de la region
hasta el afio 2050. Asi, el RISDP 2020-2030 es el plan sucesor del RISDP anterior, que constituia una
hoja de ruta estratégica de quince afios y proporcionaba orientacion estratégica para la consecucion
de los objetivos socioecondémicos de largo plazo de la SADC.

El RISDP anterior proporcionaba a la Secretaria y a las demas instituciones de la SADC
directrices claras sobre las prioridades y las politicas sociales y econdmicas aprobadas por la
organizacion, reforzando asi su eficacia en el desempefio de sus funciones de facilitacion y
coordinacion. El RISDP inicial fue aprobado por la Cumbre (Rocha, 2000) de la SADC en 2003 y su
implementacion efectiva comenz6 en 2005. El principal objetivo del Plan Estratégico Indicativo
Revisado para el Organo de Cooperacion en Politica (Benavides, 2004), Defensa y Seguridad es crear
un entorno politico y de seguridad pacifico y estable mediante el cual la region pueda alcanzar sus
objetivos de desarrollo socioeconémico, erradicacion de la pobreza e integracion regional.

El RISDP 2020-2030 tiene como objetivo alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

° Mayor eficacia y eficiencia institucional.
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° Mayor igualdad de género, asi como el empoderamiento y desarrollo de las mujeres, y
la eliminacion de la violencia de género.

° Infraestructuras y redes de calidad, interconectadas, integradas y sostenibles.

° Sistemas regionales de salud fortalecidos y armonizados para la prestacion de servicios
sanitarios estandarizados y accesibles a todos los ciudadanos, asi como para hacer frente a las

amenazas derivadas de pandemias y otras emergencias sanitarias.

8.2 De las Prioridades Estratégicas en Africa Austral

En lo que respecta a las prioridades de la SADC, pueden sefialarse las siguientes:

° La Base: Paz, Seguridad y Buena Gobernanza;

° Pilar I: Desarrollo Industrial e Integracion de Mercados;

° Pilar Il: Desarrollo de Infraestructuras de Apoyo a la Integracion Regional;

° Pilar I11: Desarrollo del Capital Social y Humano;

e  Cuestiones transversales, incluyendo género, juventud, medio ambiente, cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres.

Sin embargo, los resultados esperados y los objetivos correspondientes (SADC, 2003) para
cada una de estas areas estratégicas se encuentran definidos detalladamente para el periodo 2020-
2030.

El RISDP estéa guiado por los principios establecidos en el articulo 4 del Tratado de la SADC:

. Igualdad soberana de todos los Estados miembros;

. Solidaridad, paz y seguridad;

. Derechos humanos, democracia y Estado de derecho;

. Equidad, equilibrio y beneficio mutuo; y

. Solucidn pacifica de controversias.

Ademas de los principios fundamentales del Tratado, el RISDP 2020-2030 enfatiza los
siguientes valores:

l. Desarrollo e integracion regional en beneficio de los ciudadanos de la SADC y
orientados al pleno empleo;

Il.  Reduccién sistematica de la pobreza, el desempleo y la exclusion social;

I1l. Promocion de la innovacion, asi como del desarrollo y la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia, para lograr una mayor productividad y competitividad global; y

IV. Promocién del uso sostenible y optimizado de los recursos naturales de la region, tanto

terrestres como marinos.
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Asi, al ejecutar la Vision y la Mision, el RISDP 2020-2030 pone el foco en los objetivos de
la SADC definidos en el articulo 5 del Tratado de la SADC:

l. Promover un crecimiento econdémico sostenible y equitativo, asi como un desarrollo
socioecondmico que garantice el alivio de la pobreza con el objetivo final de su erradicacion,
mejorando el nivel y la calidad de vida de los pueblos del Africa Austral y apoyando a los grupos
socialmente desfavorecidos mediante la integracion regional.

Il.  Promover valores politicos comunes, sistemas y otros valores compartidos
transmitidos a través de instituciones democraticas, legitimas y eficaces.

I1l.  Consolidar, defender y mantener la democracia, la paz, la seguridad y la estabilidad.

IV. Promover un desarrollo autosostenible basado en la autosuficiencia colectiva y en la
interdependencia de los Estados miembros.

V. Alcanzar la complementariedad entre las estrategias y los programas nacionales y
regionales.

VI. Promover y maximizar el empleo productivo y la utilizacion de los recursos de la
region.

VII. Alcanzar la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la proteccion efectiva del
medio ambiente.

VIII. Fortalecer y consolidar las afinidades y los vinculos historicos, sociales y culturales de
larga data entre los pueblos de la region.

IX. Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades mortales y transmisibles.

X.  Garantizar que la erradicacion de la pobreza sea abordada en todas las actividades y
programas de la SADC; y

XI. Incorporar la perspectiva de género en el proceso de construccion de la comunidad

regional.

8.3 De la Viabilidad del Proceso de Integracion Econémica

| proceso de integracion econdémica (Schutz, 2014) adopta diversas formas que reflejan
distintos grados de integracion, constituyendo las siguientes etapas:

° Zona de Libre Comercio: en la que se eliminan los derechos aduaneros y las
restricciones cuantitativas entre los paises miembros, aunque cada Estado mantiene sus propios

aranceles frente a los paises no miembros.
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° Union Aduanera: implica, ademas de la supresion de las discriminaciones relativas a
la circulacion de mercancias dentro de la unién, la uniformizacion de los aranceles aplicados al
comercio con los paises no miembros.

° Mercado Comun: constituye una forma méas avanzada de integracion econémica, en
la que se eliminan no solo las restricciones comerciales, sino también las limitaciones a la movilidad
de los factores productivos.

e  Union Econdmica y Monetaria: se diferencia del mercado comudn por combinar la
eliminacién de las restricciones a la circulacion de mercancias y factores productivos con un
determinado grado de armonizacién de las politicas econdmicas nacionales, con el fin de eliminar las

discriminaciones derivadas de las disparidades existentes entre dichas politicas.

9. DESAFIOS DE LA SADC EN EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL

Aunque existe mucho optimismo respecto a la mejora del desempefio macroecondémico de
la region (Janior, 2021), diversos desafios contintan afectando la consolidacion y el fortalecimiento
de la SADC. En este contexto, la cuestion de las redes de crimen organizado en la region representa
una de las multiples barreras no arancelarias para el desarrollo de los intercambios comerciales, dado
que incrementan significativamente los costos de transaccion, los riesgos humanos y las pérdidas de
inversion, aspectos que pueden resumirse de la siguiente manera:

l. El futuro de la SADC pasara por una etapa de coordinacion de las politicas nacionales
de desarrollo, centradas en las infraestructuras, en el abandono de la regla de la unanimidad y de
ciertas concepciones rigidas de soberania, asi como en la adopcidn de una politica monetaria africana,
lo que solo sera posible mediante la superacion de las crisis econémicas y financieras internas de los
Estados. Ademas, la condicion ideal para la integracion regional seria una situacion en la que todos
los Estados presentaran niveles relativos de desarrollo similares y un grado significativo de
diferencias en la naturaleza y composicion de sus recursos, lo que proporcionaria un entorno favorable
para la complementariedad entre los paises miembros de la SADC. Sin embargo, los miembros de la
organizacion se caracterizan por profundas disparidades en materia de desarrollo econémico.

Il.  Las economias de la SADC necesitan apostar por la diversificacion econémica, asi
como por formas de produccién mas modernas y dinamicas, lo que solo podra lograrse mediante la
profundizacion y consolidacion de reformas econémicas orientadas a la integracion de sus respectivas
economias. Este proceso incluye la armonizacion y racionalizacion de politicas que favorezcan el

desarrollo y la implementacion efectiva del Protocolo Comercial de la SADC.
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I1l.  La profundizacion de la democracia, la capacidad de implementar los acuerdos y
protocolos suscritos, el fortalecimiento del capital humano, la ampliacion del conocimiento y de las
buenas précticas, asi como la produccién de estadisticas fiables, constituyen factores criticos con los
que la region continta enfrentandose.

Asimismo, puede sostenerse que la SADC adopta un modelo de integracion guiado por los
Estados, en el que algunos de ellos privilegian la construccion nacional en detrimento de la integracion
regional. A pesar de ser una region rica en materias primas, no dispone de un sector industrial solido
y transversal capaz de impulsar las economias de los Estados miembros. Debido a la pertenencia de
algunos Estados a multiples organizaciones regionales, cualquier consideracion relativa a la
implementacién de una nueva fase de integracién, como por ejemplo una unién aduanera, debe tomar
en cuenta la evolucién de las demas organizaciones regionales, ya que existen incompatibilidades
entre sus estrategias y los Estados divididos entre varios bloques pueden enfrentar dificultades para
administrar sus regimenes aduaneros.

Por ello, para imprimir un nuevo dinamismo al proceso de integracion, la SADC debe
adoptar un modelo de integracién econdmica que refleje las realidades de la region y atienda los
objetivos de todos los Estados miembros, promoviendo al mismo tiempo una evaluacién critica de
los resultados alcanzados mediante el RISDP.

En conclusion, la integracion regional potencia el desarrollo y el crecimiento econémico de
Mozambique, garantizando la mejora de las condiciones y de la calidad de vida de su poblacion,
fortaleciendo la capacidad para enfrentar los desafios impuestos por la globalizacién mediante el
aumento de la eficiencia productiva y el estimulo a la inversion privada en un entorno de paz y

competitividad.

10 CONCLUSIONES

El éxito limitado de los procesos de integracion econémica en otras partes del mundo ha
incrementado el escepticismo respecto de la aplicacion de estas teorias de integracion en los paises
en desarrollo. Ello se debe a que, en estos paises, la integracion regional tiene como principal objetivo
acelerar el crecimiento econdémico en un contexto caracterizado por la escasez de recursos,
constituyéndose como un instrumento para promover el desarrollo. En Africa Austral, a pesar de los
persistentes problemas de subdesarrollo que enfrentan los paises de la region, existe una fuerte
conviccion de que, mediante la cooperacion regional, serd posible mitigar los impactos negativos de
la globalizacion y establecer una plataforma comun para la insercién competitiva de la region en la

economia internacional.
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Asimismo, el bloque regional ha experimentado importantes transformaciones con el
propdsito de adaptarse a los cambios del sistema internacional. En este sentido, las politicas y
estrategias de la SADC tienen como finalidad eliminar las barreras a la libre circulacion de capitales,
mano de obra, bienes y servicios, ademas de mejorar la gestion econdémica y el desempefio general
de la region. Instrumentos como el RISDP y la Visidn 2050 reflejan la aspiracion de construir una
comunidad regional mas integrada, competitiva y orientada al desarrollo sostenible.

Sin embargo, el principal objetivo de la SADC en materia de integracién econdémica regional
—promover el crecimiento econdmico de los Estados miembros— no ha sido alcanzado plenamente
desde la creacion de la organizacion. Diversos factores han limitado el éxito del proceso de
integracion y han condicionado el desempefio econdmico regional. Entre ellos destacan el
resurgimiento del regionalismo en un contexto de transformaciones de la politica internacional, las
diferentes percepciones sobre los beneficios de la integracion, la competencia entre los Estados
miembros, la coexistencia de multiples arreglos regionales y, especialmente, la multiple afiliacion de
los Estados a distintas organizaciones regionales.

Asimismo, la persistencia de profundas asimetrias econdmicas, la dependencia de la
exportacion de materias primas, la limitada complementariedad productiva entre las economias de la
region, la debilidad institucional de los 6rganos de la SADC vy las dificultades para implementar los
acuerdos y protocolos regionales han contribuido a ralentizar el proceso de integracion. Estas
limitaciones se reflejan en los retrasos observados en la implementacion de etapas mas avanzadas de
integracion, tales como la Union Aduanera, el Mercado Comuan y la Union Monetaria.

Por otra parte, el analisis realizado permite concluir que la integracion econémica regional
no depende Unicamente de la liberalizacion comercial o de la eliminacion de barreras arancelarias.
Requiere también la adopcion de politicas econdmicas coordinadas, el fortalecimiento institucional,
la promocién de la industrializacion regional, la diversificacién productiva y el desarrollo de
infraestructuras capaces de favorecer la competitividad y la complementariedad econémica entre los
Estados miembros.

En consecuencia, el principal desafio para la SADC consiste en seleccionar e implementar
politicas econdmicas sostenibles y programas de desarrollo compatibles con las realidades de la
region, fortaleciendo simultdneamente los mecanismos de cooperacion y coordinacion regional. Mas
que profundizar formalmente la integracion aduanera, monetaria 0 econémica, resulta indispensable
consolidar las condiciones materiales, institucionales y politicas que permitan hacer viable dicha
integracion.

Finalmente, aunque los avances alcanzados por la SADC son relevantes en términos de

cooperacion regional, los resultados obtenidos aun se encuentran por debajo de las expectativas
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inicialmente formuladas. A diferencia de otros procesos de integracion regional que han logrado
consolidar instituciones supranacionales mas robustas y mercados regionales méas integrados, la
SADC continta enfrentando desafios estructurales que limitan la profundizacion de la integracion
econdémica. No obstante, la organizacion mantiene un importante potencial para promover el
desarrollo regional, siempre que sus Estados miembros logren armonizar sus intereses nacionales con
los objetivos colectivos de integracion, fortaleciendo la cooperacion econdémica y politica en

beneficio de toda la region austral africana.
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RESUMEN
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de nuevas areas en la frontera minera en Minas Gerais, produciendo violaciones de derechos humanos
y fundamentales y exacerbando conflictos socioambientales. La investigacion adopta la metodologia
de estudios de caso de crimenes cometidos por compaiias mineras en Minas Gerais a principios del
siglo XXI, respaldada por analisis documental y critico, y moviliza conceptos decoloniales para
interpretar la continuidad de la l6gica acumulativa que privatiza ganancias y externaliza dafios. Los
resultados muestran: (i) la persistencia de mecanismos de extraccion colonial que sincronizan al
Estado y las corporaciones empresariales; (ii) la reproduccion de practicas de expropiacion territorial,
destruccion ambiental y racializacion; y (iii) el surgimiento de las comunidades tradicionales como
la principal fuerza contracolonial capaz de articular la resistencia juridica, politica y simbdlica. Se
concluye que la transformacién de este patron requiere medidas combinadas de fortalecimiento de la
autonomia epistémica, regulatoria y territorial para posibilitar alternativas posextractivas centradas
en la defensa de la vida y la justicia socioambiental.

Palabras clave: Neoextractivismo; Colonialidad; Resistencia; Comunidades Tradicionales.

RESUMO

Este artigo analisa como a estrutura do Sistema-Mundo Colonial/Moderno/Capitalista proporciona as
condi¢des sociais para a expansdo do neoextrativismo sobre territoérios previamente livres de
mineragdo, sobretudo aqueles ocupados por povos e comunidades tradicionais. A partir do quadro
teorico delineado pelo Grupo Modernidade/Colonialidade, investiga-se os nexos historicos,
institucionais e discursivos que legitimam e aceleram a incorporacdo de novas areas a fronteira
mineraria em Minas Gerais, produzindo violagdes de direitos humanos e fundamentais e agravamento
de conflitos socioambientais. A investigacdo adota a metodologia do estudo de casos dos crimes
cometidos pelas mineradoras em Minas Gerais no inicio do século XXI, apoiado em andlise
documental e critica, e mobiliza conceitos decoloniais para interpretar a continuidade da logica
acumulativa que privatiza ganhos e externaliza danos. Os resultados evidenciam: (i) a persisténcia de
mecanismos coloniais de extracdo que sincronizam Estado e corporagdes empresariais; (ii) a
reproducdo de praticas de expropriacdo territorial, destruigdo ambiental e racializag¢do; e (iii) a
emergéncia das comunidades tradicionais como principal for¢a contracolonial capaz de articular
resisténcias juridicas, politicas e simbolicas. Conclui-se que a transformacdo desse padrdo exige
medidas conjugadas epistémicas, regulatorias e de fortalecimento da autonomia territorial para
viabilizar alternativas pds-extrativistas centradas na defesa da vida e da justi¢a socioambiental.

Palavras-chave: Neoextrativismo; Colonialidade; Resisténcia; Povos e Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

This article analyzes how the structure of the Colonial/Modern/Capitalist World-System provides the
social conditions for the expansion of neo-extractivism into territories previously free from mining,
especially those occupied by traditional peoples and communities. Based on the theoretical
framework outlined by the Modernity/Coloniality Group, it investigates the historical, institutional,
and discursive links that legitimize and accelerate the incorporation of new areas into the mining
frontier in Minas Gerais, producing violations of human and fundamental rights and exacerbating
socio-environmental conflicts. The investigation adopts the methodology of case studies of crimes
committed by mining companies in Minas Gerais at the beginning of the 21st century, supported by
documentary and critical analysis, and mobilizes decolonial concepts to interpret the continuity of the
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accumulative logic that privatizes gains and externalizes damages. The results show: (i) the
persistence of colonial extraction mechanisms that synchronize the State and business corporations;
(ii) the reproduction of practices of territorial expropriation, environmental destruction, and
racialization; and (iii) the emergence of traditional communities as the main counter-colonial force
capable of articulating legal, political and symbolic resistance. It is concluded that transforming this
pattern requires combined epistemic, regulatory and territorial autonomy strengthening measures to
enable post-extractive alternatives centered on the defense of life and socio-environmental justice.
Keywords: Neo-extractivism; Coloniality; Resistance; Tradicional Commnities.

INTRODUCCION

Elinicio del siglo XXI esta marcado por la intensificacion de los conflictos socioambientales
en América Latina, derivados, entre otros factores, de la expansion de la frontera minera impulsada
por la actuacién articulada entre Estados y empresas mineras. Mientras los Estados conceden licencias
ambientales para grandes emprendimientos mineros, las empresas implementan megaproyectos en
territorios anteriormente libres de mineria, reproduciendo una logica econémica que privatiza las
ganancias y socializa los dafios ambientales y sociales.

Estos territorios libres de mineria son, en muchos casos, ocupados por pueblos y
comunidades tradicionales, entendidos como grupos culturalmente diferenciados que se reconocen
como tales, que poseen formas propias de organizacion social y que utilizan territorios y recursos
naturales para su supervivencia cultural, social, religiosa y econdmica, mediante conocimientos,
innovaciones y practicas generados y transmitidos por la tradicion.

Actualmente, existen 28 categorias de pueblos y comunidades tradicionales reconocidas por
el Estado brasilefio: andirobeiros; recolectores de flores siemprevivas; caatingueiros; caicaras;
recolectores de mangaba; cipozeiros; pueblos gitanos; comunidades de fundo y fecho de pasto;
extractivistas; extractivistas costeros y marinos; faxinalenses; geraizeiros; islefios; morroquianos;
pantaneiros; pescadores artesanales; pueblo pomerano; pueblos indigenas; curanderos (benzedeiros);
comunidades quilombolas; pueblos y comunidades de terreiro/pueblos y comunidades de matriz
africana; quebradoras de coco babacu; herbolarios (raizeiros); retireiros del Araguaia; riberefios;
vazanteiros; veredeiros; caboclos (Brasil, 2016).

Los pueblos y comunidades tradicionales mantienen una forma de vida social cuya
reproduccion simbdlica y material presupone la ocupacion colectiva de un territorio y la preservacion
de la naturaleza, entendida no como una fuente de recursos a ser explotados con fines econémicos,
sino como el espacio vital que posibilita una vida con dignidad y bienestar y que, por ello, debe ser

preservado.

Revista de Derecho Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 04, n. 01, p. 183-205, ene./jul. de 2026

185



MODERNIDAD, COLONIALIDAD Y MINERIA: NEOEXTRACTIVISMO Y RESISTENCIA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES TRADICIONALES

Existe, asi, una relacion simbidtica entre territorio, naturaleza y pueblos y comunidades
tradicionales, cuya logica vital, entretejida en los saberes, innovaciones y practicas generados y
transmitidos por la tradicion, se opone a la 16gica neoextractivista de los megaproyectos mineros que
se expanden por toda América Latina.

La implantacion de megaproyectos mineros en los territorios de pueblos y comunidades
tradicionales genera conflictos socioambientales debido a la contradiccion entre la logica vital,
entretejida en los saberes, innovaciones y practicas tradicionales, y la logica neoextractivista de la
mineria moderna orientada a la acumulacioén de riqueza que guia la actuacion del Estado y de las
empresas mineras.

Estos conflictos socioambientales se intensificaron en Minas Gerais debido a los sucesivos
crimenes cometidos por las empresas mineras a comienzos del siglo XXI, exponiendo la légica
destructiva del neoextractivismo. Ni siquiera el control de los medios de comunicaciéon de masas y la
publicidad de las empresas mineras lograron impedir el surgimiento de una sensacidon generalizada
de indignacion y rechazo hacia este modelo minero por parte de toda la poblacion, mas alla de los
pueblos y comunidades tradicionales.

Minas Gerais fue escenario de los dos mayores crimenes socioambientales de la historia
brasilefia: (1) la ruptura de la presa de relaves de mineria de Fundao, en la ciudad de Mariana, en
2015% y (2) la ruptura de la presa de relaves de mineria de Cérrego do Feijdo, en la ciudad de

Brumadinho, en 2019°.

4 La ruptura de la presa de relaves de mineria de Fundao, perteneciente a la empresa Samarco, ocurrida el 05/11/2015,
vertié 45 millones de metros ctbicos de lodo toxico en el rio Gualaxo do Norte, pasando por el rio do Carmo y el rio
Doce, hasta desembocar en el litoral del estado de Espirito Santo. La cuenca del rio Doce fue completamente destruida,
con la muerte total de la fauna y la flora. El ecosistema del litoral de Espirito Santo hasta el sur de Bahia también fue
contaminado por el crimen socioambiental, con la destruccion de la fauna, la flora y los medios de subsistencia de miles
de trabajadores. Diecinueve personas fallecieron. Diversos dafos socioambientales ya han sido identificados: aislamiento
de areas habitadas; desplazamiento de comunidades debido a la destruccion de viviendas e infraestructuras urbanas;
fragmentacion de habitats; destruccion de areas de preservacion permanente y de vegetacion nativa; mortandad de
animales domésticos, silvestres y de produccion; restricciones a la pesca; diezmacioén de fauna acudtica silvestre en
periodo de veda; dificultades en la generacion de energia eléctrica en las centrales afectadas; alteraciones en la calidad y
cantidad del agua; sensacion de peligro y desamparo en la poblacion en diversos niveles, entre otros.

5 La ruptura de la presa de relaves de mineria del Cérrego do Feijdo, perteneciente a la empresa Vale S/A, ocurrida el
25/01/2019, vertio 12 millones de metros ctbicos de lodo toxico en el rio Paraopeba. El crimen socioambiental causo la
muerte de 272 personas y destruy¢ la fauna y la flora existentes en la cuenca del rio Paraopeba, impactando directamente
a casi 160.000 personas que viven en sus margenes, incluida la comunidad indigena Patax6. Diversos dafios
socioambientales ya han sido identificados: alteracion de la calidad del agua debido a la presencia de metales pesados;
inviabilidad de la agricultura familiar; destruccion del patrimonio cultural material e inmaterial; alteraciones en las
condiciones de salud fisica y mental de la poblacion; imposibilidad de la pesca; disminucion de la disponibilidad hidrica
para el abastecimiento humano y la bebida de los animales; mortandad de la biota acuatica; destruccion de amplias areas
de vegetacion riberefia e impactos en la mortandad de la biota terrestre, entre otros.
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Estos crimenes socioambientales causaron la muerte de cientos de personas, destruyeron las
condiciones ambientales que regulan y permiten la vida en las cuencas del rio Doce y del rio
Paraopeba, e imposibilitaron la reproduccion simboélica y material de los pueblos y comunidades
tradicionales que viven en dichas cuencas hidrograficas, especialmente campesinos, indigenas y
quilombolas. Mariana y Brumadinho son apenas los escenarios de los dos mayores crimenes
socioambientales perpetrados por las empresas mineras en Minas Gerais, cuya poblacion convive con
numerosos otros crimenes y violaciones de derechos humanos en territorios saqueados por la mineria,
como los ocurridos en Itabirito®, Itatiaiugu’, Bardo de Cocais® y Concei¢do do Mato Dentro’, entre
otros.

A pesar de la creciente resistencia de los movimientos sociales y de los pueblos y
comunidades tradicionales al neoextractivismo minero, la frontera minera contintia expandiéndose en
América Latina, especialmente en Brasil, con la instalaciéon de megaproyectos en territorios hasta
entonces libres de mineria.

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre los elementos estructurales de la
Economia Politica existente en el contexto latinoamericano que favorecen la expansion del
neoextractivismo hacia territorios hasta entonces libres de mineria, especialmente aquellos ocupados
por pueblos y comunidades tradicionales, asi como el crecimiento exponencial de los conflictos
socioambientales y de la violacion de los derechos humanos y fundamentales de la poblacion que
habita en los territorios recientemente incorporados a la l6gica neoextractivista.

La investigacion se realiza desde la perspectiva de un actor social involucrado en la lucha de
comunidades quilombolas contra la implantacion de megaproyectos mineros en sus territorios
tradicionales. El deseo de conocer las condiciones socioecondmicas que favorecen la expansion del

neoextractivismo en América Latina, y mds particularmente en Brasil, con toda la corrupcion, la

® La ruptura de la presa de relaves de Herculano Mineragdo, ocurrida el 10/09/2014 en la ciudad de Itabirito, causé la
muerte de 3 personas y contaminé los afluentes del rio Itabirito y los arroyos Silva y do Eixo, cuyas aguas desembocan
en el rio das Velhas.

7 El 08/02/2019, la empresa minera ArcelorMittal evacué aproximadamente a 200 personas de sus viviendas, en la
comunidad de Pinheiros, municipio de Itatiaiu¢u, debido al riesgo de ruptura de la presa de la Mina Serra Azul.

8 E1 08/02/2019, los habitantes de los distritos de Socorro, Tabuleiro, Piteiras y Vila do Gongo, asi como de diversos
barrios del centro histérico de la ciudad de Bardo de Cocais, fueron evacuados de sus viviendas durante la madrugada
debido a la activacion de la sirena de alerta por posible ruptura de la presa Sul Superior de la Mina de Gongo Soco,
perteneciente a la empresa Vale. Las personas quedaron aterrorizadas al creer que se estaba produciendo la ruptura de la
presa Sul Superior, que almacena 4,8 millones de metros cubicos de lodo toxico.

% El Proyecto Minas-Rio, de la empresa minera Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A, opera una presa de relaves
con capacidad de 25 millones de metros cubicos de residuos de mineral de hierro, poniendo en riesgo a diversas
comunidades rurales del municipio de Concei¢io do Mato Dentro, especialmente las comunidades de Agua Quente, Sdo
José do Jassém, Passa Sete, Turco, Cabeceira do Turco, Sapo, Gond6 y Beco. Ademas del riesgo de perder la vida en
caso de ruptura de la presa, los habitantes de las localidades mencionadas conviven con la escasez de agua, el exceso de
polvo, vibraciones, malos olores y la degradacion de los cursos de agua.
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violencia y la violacion de derechos humanos asociadas, surge de la experiencia vivida ante la
vulneracion de los derechos humanos de liderazgos quilombolas, rutinariamente amenazados de
muerte, agredidos y sometidos a todo tipo de violencia simbolica por parte de los partidarios de las
empresas mineras, con la connivencia del Estado brasilefio, por defender sus territorios tradicionales.
A modo ilustrativo, pueden mencionarse las violencias perpetradas contra liderazgos quilombolas de
Queimadas y Girau/Malhada Preta por empresas interesadas en instalar emprendimientos mineros,
respectivamente, en las ciudades de Serro y Araguai, en Minas Gerais, con la connivencia del Estado
brasilefio.

En otras palabras, la experiencia de actuar como abogado y asesor de la Federacion de las
Comunidades Quilombolas del Estado de Minas Gerais — N’Golo'?, en la defensa de los derechos de
las comunidades quilombolas vulnerados por empresas mineras, dio origen al interés por conocer los
elementos estructurales de la Economia Politica que favorecen el etnocidio, el ecocidio y la violacion
de los derechos humanos de las clases y grupos étnicos subalternizados en la periferia del mundo
capitalista.

El conocimiento de los elementos estructurales de la Economia Politica neoextractivista
permite orientar la lucha politica por la transformacién de las condiciones que favorecen la expansion
de la frontera minera sobre territorios hasta entonces libres de mineria, con la consiguiente
destruccion de la naturaleza y la expulsion de los pueblos y comunidades tradicionales de sus
territorios.

El analisis de los elementos estructurales del Sistema-Mundo Colonial/ Moderno/
Capitalista/ Eurocentrado se realiza con base en los conceptos desarrollados por el Grupo
Modernidad/ Colonialidad, entendido como un programa de investigacion cientifica integrado por
intelectuales latinoamericanos, como Edgardo Lander, Arturo Escobar, Walter Mignolo, Enrique
Dussel, Anibal Quijano, Fernando Coronil y Ramén Grosfoguel, entre otros, asi como por el
sociologo estadounidense Immanuel Wallerstein, con el proposito de comprender los elementos

estructurales de la sociedad moderna, especialmente las estructuras coloniales que, surgidas durante

10 La Federacion de las Comunidades Quilombolas del Estado de Minas Gerais — N’Golo es una asociacion civil, creada
en el afio 2005 e integrada por las comunidades quilombolas existentes en Minas Gerais, con la finalidad de promover la
movilizacion politica y la defensa juridica de los derechos humanos y fundamentales de dichas comunidades en el estado.
Existen 1.043 comunidades quilombolas identificadas por N’Golo en Minas Gerais, las cuales sufren la violacién
sistematica de sus derechos humanos y fundamentales por accidon u omision del Estado y de las clases dominantes que
controlan los organos estatales. Los conflictos socioambientales con empresas mineras, que pretenden implantar
megaproyectos en territorios quilombolas, constituyen una de las principales causas de violacion de los derechos humanos
y fundamentales de estas comunidades.
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el periodo de dominacidon colonial europea en América, continian operando mas alla del fin del
colonialismo.

Los principales conceptos desarrollados por el Grupo Modernidad/Colonialidad y utilizados
en este articulo son los de Sistema-Mundo, Economia-Mundo Capitalista y
Modernidad/Colonialidad. Estos conceptos se emplean para comprender la funcion de la mineria en
la formacion de la sociedad moderno-colonial en América Latina, asi como la continuidad de las
relaciones de colonialidad mas alla del fin del colonialismo hasta la actualidad, con la insercion
periférica de los paises latinoamericanos en el Sistema-Mundo Capitalista como proveedores de
bienes primarios, agricolas y mineros.

El andlisis de la funcion especifica de la mineria en las sociedades periféricas
latinoamericanas dentro del Sistema-Mundo Capitalista se realiza con base en las obras de Horacio
Machado Araoz, Maristella Svampa, Alberto Acosta y Pablo Solon, especialmente en lo que respecta
al contexto actual del neoextractivismo que atraviesa la politica econdmica hegemonica en los paises

latinoamericanos.

1 MINERIA Y ACQMULACION PRIMITIVA DEL CAPITAL: EL ALBA DEL
PROCESO HISTORICO DE FORMACION DE LA SOCIEDAD
COLONIAL/MODERNA, CAPITALISTA, PATRIARCAL Y EUROCENTRADA

La sociedad colonial/moderna, capitalista, patriarcal y eurocentrada es el resultado de un
largo proceso historico, iniciado en 1492 y que se desarrolla hasta la actualidad, a través de la
progresiva subordinacion de los pueblos y de la naturaleza a la logica social de la incesante e
insaciable acumulacion de capital (Dussel, 1993).

La modernidad se inicia con la invasion y colonizaciéon de América por Estados-nacion
europeos en 1492, pero se consolida con el surgimiento y desarrollo de un Sistema-Mundo que
instaura un patron mundial de poder para el control del trabajo, de la naturaleza, del sexo, de la
autoridad y de la intersubjetividad.

Este Sistema-Mundo Moderno crea y mantiene las condiciones sociales, politicas y
econdmicas indispensables para la expansion de las actividades econdmicas orientadas a la obtencion
del maximo lucro en el mercado. La légica de la acumulacion ilimitada del capital es el motor que
impulsa la subordinacion de pueblos/civilizaciones y territorios a las instituciones bdasicas del
Sistema-Mundo Moderno, que va abarcando progresivamente civilizaciones y territorios a la logica

capitalista desde finales del siglo XV.
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El Sistema-Mundo Moderno estd constituido por dos instituciones sociales basicas: la
Economia-Mundo Capitalista y los Estados-naciéon modernos, originadas en los albores de la
modernidad y desarrolladas, desde el siglo XV hasta la actualidad, por la l6gica de la acumulacion
ilimitada del capital. Las grandes transformaciones sociales, politicas y econdmicas, observables en
las diferentes civilizaciones incorporadas al Sistema-Mundo Moderno a lo largo de su existencia y
expansion, estan guiadas por una logica unica: promover la acumulacion ilimitada del capital.

La Economia-Mundo Capitalista se basa en la division del trabajo social para la produccion
de mercancias esenciales a la acumulacion de capital, posibilitada por la expropiacion individual,
racial, sexista y de clase de la riqueza producida por el trabajo humano, mediante cadenas mercantiles
de larga distancia, que se han vuelto mas complejas e integradas a lo largo de su desarrollo historico
y que tienden a conectar circuitos productivos y distributivos interdependientes, siempre con la
finalidad de promover la acumulacion de capital.

En la division internacional del trabajo social, la Economia-Mundo Capitalista divide el
mundo en regiones periféricas, semiperiféricas y centrales, estableciendo un flujo de riqueza que sale
de la periferia y se concentra en las regiones centrales del Sistema-Mundo Moderno a través de la
instauracion de intercambios desiguales entre las regiones integradas en dicho sistema.

En otras palabras, la Economia-Mundo Capitalista organiza largas cadenas mercantiles de
produccion, circulacion, distribucion y consumo de mercancias, que se vuelven cada vez mads
complejas e integradas y crean un flujo de riqueza desde las zonas periféricas y semiperiféricas
(productoras de bienes econdmicos de bajo valor agregado y consumidoras de bienes de alto valor
agregado) hacia las zonas centrales (productoras de bienes de alto valor agregado y consumidoras de
bienes de bajo valor agregado), concentrandose la riqueza en las regiones centrales y la pobreza en
las regiones periféricas y semiperiféricas de la Economia-Mundo capitalista.

Los Estados-nacion son instituciones que monopolizan el uso de la violencia y de la
autoridad publica para la adopcion de decisiones colectivamente obligatorias para todas las personas,
clases y grupos que viven en los territorios sometidos al poder estatal. Los Estados-nacion funcionan
como mecanismos de creacion de condiciones para la acumulacion de capital, tales como: la
proteccion de las condiciones de produccion y apropiacion de plusvalor; la garantia de los derechos
de propiedad; la proteccion de las ganancias econdmicas de la fraccion dominante de la burguesia en
detrimento de otros capitalistas y de otras clases y grupos étnicos dominados; y el control y la
represion/asimilacion de los movimientos antisistémicos y de las clases que cuestionan el orden social

colonial/moderno, capitalista, patriarcal y eurocentrado.
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El patron mundial de poder, instaurado a partir del surgimiento del Sistema-Mundo Moderno
y reproducido por las instituciones sociales basicas de la sociedad colonial/moderna, capitalista y
patriarcal en las regiones incorporadas a la logica de la acumulacion de capital, se sustenta en tres
pilares: la clasificacion racial de la poblacion, la naturaleza como fuente inagotable de insumos para
la produccion econdmica y la organizacion de cadenas mercantiles en las que la periferia (América
Latina) provee insumos a la semiperiferia y al centro de la Economia-Mundo Capitalista.

La clasificacion racial de la poblacion, con la constitucion de razas superiores (europeas) e
inferiores (indigenas, negros y mestizos), permitio la construcciéon de un discurso, aun hoy
ampliamente utilizado —aunque sea de forma velada y silenciosa por los teoricos del liberalismo
politico y econdmico, o de forma abierta y violenta con el ascenso de la extrema derecha en diversos
paises del Sistema-Mundo Moderno— para legitimar los niveles, lugares y roles de los sujetos
racializados en la estructura de poder de la sociedad colonial/moderna, capitalista, patriarcal y
eurocentrada.

En este contexto, “los pueblos conquistados y dominados fueron colocados en una situacion
natural de inferioridad, y, en consecuencia, también sus rasgos fenotipicos, asi como sus
descubrimientos mentales y culturales” (Quijano, 2005, p. 118).

Las razas socialmente construidas como inferiores (indigenas, negros y mestizos) son
excluidas y marginadas de los espacios de poder politico y, por ello, se les niega el derecho a participar
en los procesos de toma de decisiones colectivamente obligatorias, en la creacién de leyes, actos
administrativos y/o decisiones judiciales, a pesar de que dichas poblaciones tienen el deber de
obedecer las decisiones estatales.

Las formas de control y de explotacion del trabajo se basan también en la clasificacion racial
de la poblacién y en la coexistencia de diferentes relaciones laborales, como la esclavitud, la
servidumbre, la pequefa produccion mercantil, la reciprocidad y el trabajo asalariado. Es decir, la
hegemonia del modo de produccion capitalista, basado en el trabajo asalariado, nunca provoco la
desaparicion de otras formas de control y explotacion del trabajo. Por el contrario, el trabajo
asalariado siempre ha coexistido con otras formas de control y explotacion, distribuyéndose las
distintas relaciones laborales entre los trabajadores en funcion, fundamentalmente, de su clasificacion
racial.

Las personas clasificadas como pertenecientes a las razas socialmente consideradas
inferiores (indigenas, negros y mestizos) son aquellas que deben ser sacrificadas en nombre del
progreso y del crecimiento econdomico, siendo sometidas a relaciones laborales precarias y con

remuneraciones muy bajas (o incluso sin remuneracion).
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Por otro lado, la mentalidad moderna reduce la naturaleza a un conjunto de recursos
inagotables que pueden ser extraidos y utilizados para la acumulacién de capital, tanto en la
acumulacion primitiva realizada antes de la fase industrial del modo de produccion capitalista, como
en la acumulacion capitalista desarrollada a partir de dicha fase.

La naturaleza es concebida como un conjunto de elementos, algunos de los cuales poseen
valor econdémico, que pueden ser extraidos para la produccion de riqueza, sin ninguna preocupacion
por la destruccion de las condiciones ambientales que rigen y hacen posible la vida en todas sus
formas. Se niega a la naturaleza cualquier dignidad, reduciéndola a una mera cosa, cuya Unica
importancia es servir a la satisfaccion de los intereses, deseos y voluntades humanas.

Eduardo Gudynas (2019, p. 31) explica la mentalidad colonial/moderna respecto de la

naturaleza en los siguientes términos:

En América Latina, desde los tiempos de las colonias espafiola y portuguesa, el desa-
rrollo se ha basado en la explotacion de los recursos naturales. Predomina una posi-
cion utilitarista, que siempre ha buscado maximizar la extraccion y el uso de dichos
recursos. Bajo estas condiciones, la posicion dominante no incluia un componente
ético en lo que respecta a la naturaleza; no existia una “ética ambiental”. En general,
el medio ambiente era concebido unicamente como una canasta llena de recursos a
disposicion del ser humano. En el siglo XIX surgieron algunas posiciones minorita-
rias, en ciertos casos con caracteristicas conservacionistas, aunque orientadas a evitar
el “desperdicio” de recursos naturales y, por lo tanto, enmarcadas en el utilitarismo;
en otros casos, basadas en preocupaciones estéticas como la necesidad de proteger
paisajes de gran belleza escénica.

A lo largo del siglo XX, el enfoque utilitarista se fue intensificando. Sus expresiones
mas claras se observan en la exportacion de materias primas, muy evidente en los
ciclos de expansion y en las crisis economicas de varios paises. Ejemplos de ello fue-
ron los auges de extraccion y exportacion de minerales, el caucho amazoénico, el guano
y el salitre de la costa del Pacifico, asi como los ciclos del café, cacao y banano. A
comienzos del siglo XXI se mantienen distintos componentes de este tipo de desarro-
llo, como las exportaciones de mineral de hierro o de soja. Aunque esto genera una
enorme presion sobre el medio ambiente, las advertencias y alternativas son rechaza-
das por ser consideradas obstaculos para el crecimiento econdémico.

Los rios, los bosques, las plantas, los animales, los minerales y los demés bienes naturales
carecen de toda dignidad y, por ello, pueden ser libremente utilizados por el sujeto moderno para la
acumulacion de capital. No importa el equilibrio del ecosistema ni el valor intrinseco de sus
elementos: la naturaleza no tiene dignidad, no tiene derechos y, por ello, puede ser reducida a una
mera cosa destinada a satisfacer la voracidad de los deseos e intereses del sujeto moderno.

La sociedad colonial/moderna, capitalista y eurocentrada se sustenta en las formas mas
brutales de violencia, explotacion y opresion de las razas socialmente construidas como inferiores, de
las mujeres y de la naturaleza, todos reducidos a meras cosas al servicio de la satisfaccion de los

deseos del sujeto moderno y de la acumulacion de capital.
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El discurso filoséfico de la modernidad sirvié como una falsa justificacion de la barbarie, la
violencia, la explotacion y la opresion desencadenadas por el proceso de dominacion colonial de los
Estados-nacioén europeos sobre otras civilizaciones y pueblos; y por la dominaciéon de la empresa
capitalista sobre el trabajo y la naturaleza para la produccion de plusvalor a partir de largas cadenas
mercantiles constitutivas de la Economia-Mundo capitalista.

Si el origen de la filosofia moderna se fundamenta en la metafisica del “ego cogito” (res
cogitans), es decir, en el individuo moderno que, de manera solipsista, reflexiona sobre su propia
subjetividad y conoce mediante el examen de cada idea constitutiva de la cadena de
razonamiento/pensamiento, independientemente de toda materialidad (res extensa), la cualidad
espiritual del “ego cogito” sera reconocida en el hombre (no en la mujer) blanco-europeo (no en el
indigena, el africano o el asidtico), quien, por ello, tendra el derecho de definir lo bueno, lo justo, lo
bello y lo verdadero por medio de la razén y con independencia de cualquier criterio material
/objetivo.

El “ego cogito” pronto se transformard en “ego conquiro” mediante la imposiciéon —incluso
con el uso de la violencia y de los instrumentos mas atroces de sometimiento de otros pueblos y de la
naturaliza de los criterios de lo bueno, lo justo, lo bello y lo verdadero definidos por aquellos que,
arbitrariamente, se autoatribuyen la condicion de “res cogitans”.

La persuasion del otro mediante la razoén desaparece del discurso filosofico de la
modernidad, que, sustentado en la premisa de la superioridad de la cultura europea sobre todas las
demas civilizaciones, justifica la violencia contra todos los pueblos y civilizaciones que resisten a la

racionalidad moderna. El discurso filosofico de la modernidad puede entenderse como:

[...] la forma mas directa de fundamentar la praxis de dominacion colonial transocea-
nica — colonialidad que es simultanea al propio origen de la Modernidad y, por tanto,
una novedad en la historia mundial — es mostrar que la cultura dominante propor-
ciona a las culturas mas atrasadas (“estupidez”, que en latin Ginés llamara “turdita-
tem” y Kant “unmiindigkeit”) los beneficios de la civilizacion. Este argumento, que
constituye la base de toda la filosofia moderna (del siglo XVI al XXI), es utilizado
con gran maestria y resonancia por primera vez por Ginés de Sepulveda (f 1573),
alumno del filésofo renacentista P. Pomponazzi (1462-1524), en el debate de Valla-
dolid de 1550 — promovido por Carlos V (1500-1558) al modo de los califas islami-
cos para “aliviar su conciencia”—. Fue una disputa “atlantica” (ya no “mediterranea”
entre cristianos y “sarracenos”), en la que se buscé comprender el estatuto ontologico
de los “indios”, unos “barbaros” distintos de los de Grecia, China o el mundo musul-
man, que Montaigne (1967:208), con profundo sentido critico, definié como canibales
(o caribes), es decir, aquellos que “podemos llamar barbaros en relacién con nuestras
reglas de la razén”. Ginés (1967:85) escribe: “Siempre sera justo y conforme a la
ley natural que tales personas [barbaras] se sometan al imperio de principes y
naciones mas cultas y humanas, para que, mediante sus virtudes y la prudencia
de sus leyes, se supere la barbarie y la vida se vuelva mas humana y acorde con
el cultivo de la virtud”.
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Se trata de una relectura de Aristoteles, el filésofo esclavista griego del Mediterraneo
oriental, ahora situado en el horizonte del océano Atlantico, es decir, con significado
global: “Y si rechazan tal imperio, es posible imponerlo por medio de las armas, y esa
guerra sera justa conforme al derecho natural [...]. En suma: es justo, conveniente y
conforme al derecho natural que los hombres honestos, inteligentes, virtuosos y hu-
manos dominen a todos aquellos que no poseen tales cualidades” (Sepulveda, 1967,

p, 87).

Este argumento tautologico, pues parte de la superioridad de la propia cultura simple-
mente por ser la suya, prevalecera a lo largo de toda la Modernidad. Se declara no
humano el contenido de otras culturas distintas de la propia, del mismo modo que
Aristoteles afirmaba, en la Politica, que los asiaticos y europeos eran barbaros, porque
“humanos” eran inicamente “aquellos que vivian en las ciudades [helénicas]”.

[...] Una vez demostrada la justicia de la expansion europea como una obra civiliza-
dora, liberadora de la barbarie en la que se encontraban sumidos los otros, todo lo
demas (la conquista por las armas, el saqueo del oro y la plata, la declaracion de los
indigenas como “humanos” siempre que se conviertan a la cultura moderna, una or-
ganizacion politica en la que el poder reside en instituciones coloniales, la imposicion
de una religion extranjera de manera dogmatica, etc.) queda justificado (Dussel, 2008,
p. 163-165, cursivas y traduccion propias).

A partir de la expansion del Sistema-Mundo Colonial/Moderno, antiguas civilizaciones
fueron destruidas. Pueblos no europeos fueron esclavizados y diezmados. Las riquezas de los
territorios colonizados fueron saqueadas y remitidas a las metrdpolis europeas. Sujetos racializados
no europeos (indigenas, negros y mestizos) fueron movilizados para tener sus vidas consumidas por
el trabajo con vistas a la acumulacion de capital. La naturaleza fue reducida a una fuente de recursos
a ser extraidos para la acumulacién de dinero en las metropolis europeas. Posteriormente, el dinero
se transforma en capital y, por medio del capital, se produce plusvalor y del plusvalor se obtiene mas
capital.

La inteligibilidad del movimiento de formacion y acumulacion del capital, que
aparentemente se realiza mediante un circulo vicioso en el que el dinero se transforma en capital, que
se transforma en plusvalor y que se transforma nuevamente en dinero, que a su vez se transforma en
capital, y asi sucesivamente, exige la presuposicion de una acumulacion primitiva de capital, una
acumulacion “previa a la acumulacion capitalista, una acumulacion que no es resultado del modo de
produccion capitalista, sino su punto de partida” (Marx, 2017, p. 785).

La acumulacion primitiva de capital es el resultado de diversos fendmenos historicos, entre
los cuales destaca la colonizacion y el saqueo de América por los Estados-nacion europeos y el inicio
de la formacion de la Economia-Mundo Capitalista. Puede afirmarse, entonces, que existe un pecado

original'! en la formacién de la sociedad colonial/moderna capitalista, consistente en la violencia

' Marx explica el pecado original de la acumulacion primitiva del capital de la siguiente manera: “Esta acumulacion
primitiva desempefia en la economia politica aproximadamente el mismo papel que el pecado original en la teologia.
Adan mordié la manzana y, con ello, el pecado recayo sobre el género humano. Su origen nos es explicado mediante una
anécdota del pasado. En una época muy remota, habia, por un lado, una élite laboriosa, inteligente y, sobre todo,
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colonial de sometimiento de pueblos no europeos, en la imposicion de trabajo no remunerado a las
razas socialmente construidas como inferiores y en el saqueo de las riquezas (incluidos los recursos
minerales) de territorios no europeos.

La fase inicial de la Economia-Mundo Capitalista constituydé a América como un espacio
colonial a ser saqueado y explotado por los colonizadores europeos, con el uso intensivo de mano de
obra de indigenas y africanos esclavizados (razas socialmente construidas como inferiores y, por ello,
sometidas al trabajo forzado y sin remuneracion). El mito de El Dorado, que consistia en la creencia
en la existencia de una ciudad repleta de oro, susceptible de ser explotada, saqueada y apropiada por
los colonizadores europeos, fue uno de los principales estimulos de la colonizacion de América.

El Sistema-Mundo Colonial/Moderno, sustentado por la emergencia de los Estados-nacion
europeos y de la Economia-Mundo Capitalista, esta estructurado para propiciar la méxima expansion
y acumulacion de capital, aun cuando ello promueva las formas mas brutales de control de la vida y
de los cuerpos de las personas, la negacion de las libertades basicas y de las identidades étnicas y
tradiciones culturales incompatibles con la expansion/acumulacion de capital, la destruccion de las
condiciones ambientales que posibilitan la continuidad de la vida en este planeta y la exclusion y
marginacion de la mayor parte de la poblacion mundial del acceso a los bienes y oportunidades
imprescindibles para una vida digna, de acuerdo con la concepcion de “vida buena” adoptada por
cada grupo étnico de la sociedad moderno/colonial.

Walter Mignolo (2011, p. 3) afirma que “no hay modernidad sin colonialidad”. La sociedad
moderna se basa en la subordinacion de las razas socialmente construidas como inferiores (indigenas,
negros, mestizos) para la explotacion de su trabajo y en la dominacion de la naturaleza para la
extraccion de los recursos naturales necesarios para la acumulacion de capital. Las personas y la
naturaleza, cuyas vidas y existencias transcurren en las areas periféricas de la Economia-Mundo
Capitalista, son reducidas a meras cosas al servicio de la reproduccion del capital.

También puede afirmarse que no hay modernidad sin mineria depredadora de los territorios,

de las personas y de la naturaleza. La mineria moderna se ha convertido en una actividad econdémica

parsimoniosa, y, por otro, una pandilla de vagabundos que dilapidaban todo lo que tenian y atin mas. De hecho, la leyenda
del pecado original teologico nos cuenta como el hombre fue condenado a comer su pan con el sudor de su frente; pero
es la historia del pecado original econémico la que nos revela como puede haber gente que no tiene ninguna necesidad de
ello. Sea como fuere. Asi ocurrié que los primeros acumularon riquezas y los ultimos terminaron sin tener nada que
vender salvo a si mismos, y la riqueza de unos pocos, que crece continuamente, aunque hace mucho que han dejado de
trabajar. [...] En la historia real, como es sabido, el papel principal lo desempefian la conquista, la subyugacion, el
asesinato para robar, en suma, la violencia. En cambio, en la economia politica, tan apacible, ha imperado siempre
el idilio. El derecho y el ‘trabajo’ han sido, desde tiempos inmemoriales, los inicos medios de enriquecimiento,
exceptuandose siempre, por supuesto, ‘este aiio’. En realidad, los métodos de acumulacion primitiva pueden ser
cualquier cosa, menos idilicos” (Marx, 2017, p. 785-786, cursivas nuestras).
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imprescindible para la acumulacion de capital, ya sea por el metalismo mercantilista de los siglos XV
al XVIII, que propicié la acumulacion primitiva de capital, o por la extraccion de insumos necesarios
para la produccion industrial de los siglos XIX, XX y XXI, mediante la explotacion destructiva de la
naturaleza y de las personas en los paises periféricos de la Economia-Mundo Capitalista.

La mineria fue la principal actividad econdmica en el inicio del proceso de formacion del
Sistema-Mundo Colonial/Moderno. Puede incluso afirmarse que no existiria sociedad
colonial/moderna sin el desarrollo de las actividades mineras en América. En este sentido, Horacio

Aradz (2020, p. 114-116) explica que:

Las raices del mundo moderno se encuentran alli, en la geografia minera de América
Latina. Desde nuestra perspectiva actual, la modernidad tiene su aurora en la peculiar
forma de mineria que los espafioles, primero, y los portugueses, después, comenzarian
a utilizar desde los primeros afios del siglo XVI. La particularidad historica de la mi-
neria en ese tiempo y espacio colonial esta relacionada con la articulacion directa que
esta actividad sintetiza entre poder econémico y poder militar. En una amalgama de
oro, plata, hierro y plomo, esta mineria fusiona metalurgicamente las dos formas de
poder sobre las cuales se estructura la civilizacién moderna.

La mineria moderna nace, asi, como una actividad de conquista. A partir de alli, esa
vocacion se expande como una potencia (autoconcebida) universal y globalizante, es
decir, homogeneizadora. También como religion verdadera y racionalidad unica, im-
perial. Mineria y modernidad nacen de y bajo el encantamiento del oro, ese “gran
descubrimiento” que tanta miseria y tanto esplendor trajo al mundo (Smith, 2017).
[...]

Durante los afios de descubrimiento y conquista, la mineria es simplemente una eco-
nomia de rapifia, acumulacion en estado primitivo. En su primer viaje, Colén vio lo
que venia a buscar. Como ya se ha sefialado, el Colon del segundo viaje ya llega pre-
parado con todos los instrumentos necesarios para emprender el acto originario de la
conquista: armas y arcas. Ya no es el comerciante, sino el guerrero (Dussel, 2004).
Aquel primer espiritu guerrero era atin profundamente infame. La violencia necesaria
para esta empresa no estaba suficientemente calibrada y los excesos comenzaron a
atentar contra su sostenibilidad (una problematica que llega hasta nuestros dias).
Desde 1493 y hasta las primeras décadas del siglo XVI, los espafioles ocuparon las
islas del Caribe y se dedicaron a una rudimentaria extraccion de oro aluvial de los rios.
Con una violencia brutal, se organizaron cacerias contra los pueblos caribes, arawak
y taino para someterlos a regimenes de trabajo en los lavaderos. El terror descarnado
fue la primera tecnologia de aprovechamiento de la mano de obra. La destruccion de
las economias locales dio lugar, por primera vez, a la aparicion civilizatoria del ham-
bre. Las condiciones extremas de trabajo, la mala alimentacion y el impacto epide-
miologico desencadenado por la invasion europea terminaron de completar un pano-
rama apocaliptico. Aquella mineria aplicaba una politica de tierra arrasada: el saqueo
duraba tanto como las poblaciones indigenas sobrevivieran en esas condiciones ate-
rradoras.

La mineria constituye una de las bases materiales mas importantes en el inicio del proceso
historico de formacion de la sociedad colonial/moderna en América. El orden social fue construido
en la América espanola y portuguesa con la finalidad de viabilizar la extraccion de oro, plata,

diamantes y otros metales preciosos para su atesoramiento en las metropolis europeas.
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Por ello, desde sus inicios, la mineria fue una actividad econémica de rapifia, orientada por
la 16gica de la superexplotacion de la naturaleza y del trabajo humano para promover la acumulacion
primitiva de capital, con la destruccion de las condiciones ambientales que regulan y hacen posible
la vida, la subordinacién de las razas inferiorizadas (indigenas, negros y mestizos) a las formas mas
brutales de trabajo y la destruccion de las practicas econdmicas y de los drdenes sociales adoptados
por las civilizaciones colonizadas.

La mineria, en los albores de la formacion del Sistema-Mundo Colonial/Moderno, se
caracterizaba por la destruccion de la naturaleza y de las condiciones ambientales que garantizan la
vida y el bienestar de los pueblos que habitan en los paises periféricos, tales como campesinos,
indigenas, quilombolas, entre otros.

La mineria promovia la pobreza entre los pueblos del Sur, en la medida en que les arrebataba
los medios de reproduccion simbdlica y material de sus formas de vida. Alli donde se instalaba un
emprendimiento minero, la tierra y los pueblos que la habitaban morian paulatinamente como
consecuencia de la destruccion de las condiciones naturales y sociales que regulan y hacen posible la
vida.

Puede afirmarse, entonces, que la mineria es constitutiva de la colonialidad (racializacién de
la poblacion, superexplotacion del trabajo, destruccion de la naturaleza, subordinacion de la ciencia
a los intereses del capital, dominacion estatal de pueblos y comunidades no europeos, orden social
institucionalizado para promover la acumulacion de capital, efc.) del Sistema-Mundo Moderno. La
actividad minera reune todas las caracteristicas de la colonialidad del Sistema-Mundo Moderno, cuya
superacion exige, como condicién necesaria, aunque no suficiente, la superacion de la mineria
moderna.

La razén de ser de la América espafiola y portuguesa se limitaba a suministrar bienes
minerales a las metropolis de la Economia-Mundo Capitalista. Las actividades econdmicas no se
realizaban para satisfacer las necesidades vitales de la poblacion latinoamericana, sino, por el
contrario, para el atesoramiento de metales preciosos en las metropolis europeas y para integrar
cadenas mercantiles orientadas a promover la acumulacion primitiva de capital. La vida y el bienestar
de los pueblos en los paises periféricos, especialmente de las razas socialmente construidas como
inferiores, carecen de relevancia en las decisiones econémicas y politicas relacionadas con la mineria.

Los elementos caracteristicos de la mineria moderna, forjados a lo largo del desarrollo de las
actividades extractivas en el Sistema-Mundo Colonial/Moderno, consisten en: (1) la destruccion de
la naturaleza y de las condiciones socioambientales que regulan y permiten la vida en todas sus

formas; (2) la superexplotacion del trabajo humano mediante la interconexion de diversos tipos de
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relaciones laborales con el fin de aumentar la extraccion de plusvalia; (3) la obstaculizacion del
surgimiento de practicas econdmicas alternativas orientadas a la satisfaccion de las necesidades de
los pueblos que habitan en los territorios mineros, y no a la satisfaccion del mercado internacional; y

(4) la promocion de la acumulacion de capital.

2 MINERIA Y ACUMULACION DE CAPITAL A INICIOS DEL SIGLO XXI: LA
DESTRUCCION DE LAS CONDICIONES SOCIOAMBIENTALES DE VIDA EN
AMERICA LATINA

El fin del colonialismo y la independencia politica de América Latina, ocurridos a inicios
del siglo XIX, no promovieron la superacion de la colonialidad del poder, del saber y del ser que
caracteriza el orden colonial/moderno. Los paises latinoamericanos mantuvieron las relaciones
coloniales tras la independencia, basadas en la clasificacion racial de la poblacion, en la explotacion
de los trabajadores mediante diversas relaciones laborales integradas a la acumulacion de capital, en
la produccion de conocimiento para legitimar el status quo y en la apropiacion de los territorios y de
la naturaleza como instrumentos de acumulacion.

A pesar de la independencia politica, los paises latinoamericanos mantienen su insercion
subordinada en la Economia-Mundo Capitalista. Como paises periféricos, cumplen la funciéon de
suministrar bienes primarios, agricolas y minerales, como insumos para los procesos industriales de
los paises centrales, y de consumir bienes industriales para satisfacer las necesidades de la poblacion
periférica. Asi, el flujo de riqueza desde los paises periféricos hacia los centrales contintia incluso
después del fin del colonialismo y de la independencia politica.

La mineria moderna sigue siendo una de las principales actividades econémicas de los paises
latinoamericanos, con las mismas caracteristicas coloniales de su origen histdrico. Es decir, la mineria
moderna es una actividad orientada a atender la demanda del mercado internacional de insumos
minerales para los procesos productivos industriales de los paises semiperiféricos y centrales, con los
siguientes impactos en los paises periféricos: (1) destruccion de la naturaleza y de las condiciones
que regulan y permiten la vida en todas sus formas; (2) destruccion de los modos y medios de vida
de la poblacion que habita en los territorios mineros, especialmente de las clases y grupos étnicos mas
vulnerables, como indigenas, quilombolas, campesinos, agricultores familiares y pescadores
artesanales; y (3) superexplotacion del trabajo humano.

Las luchas sociales, orientadas a superar la colonialidad de la sociedad moderna en América
Latina tras el fin del colonialismo, fueron brutalmente reprimidas por las oligarquias latinoamericanas

que, asociadas a sectores del capital internacional, pasaron a beneficiarse de la explotacion y opresion
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caracteristicas de la sociedad moderna. Cuando grupos politicos comprometidos con la superacion —
aunque parcial e incompleta— de la colonialidad lograban controlar los 6rganos superiores del
Estado-nacion, ya fuera mediante victorias electorales o mediante levantamientos armados, las
oligarquias latinoamericanas, con el apoyo del capital internacional, movilizaban las formas mas
brutales de represion para asegurar la continuidad de las relaciones coloniales mas alld del fin del
colonialismo'?.

La mineria en América Latina sigue este mismo patron y, a lo largo del siglo XXI, predomina
la tendencia a mantener el cardcter colonial de las actividades mineras, especialmente en lo que
respecta a la destruccion de las condiciones ambientales que regulan y permiten la vida en todas sus
formas, y de los modos y medios de vida de la poblacion que habita en los territorios mineros, con el
fin de satisfacer la demanda de insumos minerales de los paises centrales de la Economia-Mundo
Capitalista. Fracasaron los intentos de nacionalizacion de los recursos minerales con el objetivo de
utilizarlos para la industrializacion de los paises latinoamericanos y lograr una insercion menos
desigual en la Economia-Mundo Capitalista.

Fracasaron los intentos de protecciéon de la naturaleza para garantizar las condiciones
ambientales que sostienen la vida y el bienestar de la poblacion. Fracasaron los intentos de proteger
los modos y medios de vida de pueblos indigenas, quilombolas, riberefios, agricultores familiares y
campesinos. Prevalecio la colonialidad presente en la mineria desde el inicio de la colonizacion y del
Sistema-Mundo Colonial/Moderno.

Los fracasos no interrumpieron las luchas por superar la colonialidad de la mineria moderna.
Por el contrario, propiciaron la construccion de nuevas estrategias y formas de lucha, basadas en el
aprendizaje historico y en la creacidon de nuevas formas de resistencia frente a la opresion y
explotacion del Sistema-Mundo Moderno/Colonial.

La persistencia de la logica colonial en la mineria genera una sucesion de ciclos de fuerte

expansion y de fuerte contraccion de las actividades mineras, dependiendo del aumento o disminucion

12 Horacio Araoz (2020, p. 185) expone €l papel de las oligarquias latinoamericanas en la continuidad de las relaciones
coloniales en los siguientes términos: “Las oligarquias latinoamericanas fueron integramente un producto histérico-
geopolitico de estas economias de enclave coloniales: sus bases y posiciones de poder, sus modos de dominacion, sus
patrones culturales, ideologicos y de vida son estructuralmente dependientes de la reproduccion y administracion del
mismo esquema colonial de organizacion y explotacion de los territorios (y de las poblaciones), ahora ‘nacionales’. Como
sefiala Roitman (2008, p. 173): ‘La oligarquia latinoamericana disfruté de la abundancia y el lujo, teniendo todo el control
politico y social que le aseguraba ser duefia de los recursos naturales, estaflo, café, azlcar, caucho, como resultado del
control sobre el Estado y de la practica violenta ejercida sobre las clases dominadas y explotadas. Ninglin pais se sustrajo
de estarealidad. Sus oligarquias pasaron a ser adjetivadas por el producto de exportacion del cual dependian para mantener
sus niveles de vida plutocraticos, obscenos y lujosos. Oligarquia azucarera, bananera, cafetera, del guano, salitrera o
ganadera. La emergencia de actividades productivas vinculadas al sector primario exportador era el motor que impulsaba
los cambios en la estructura social. Pero el inmovilismo seguird caracterizando, y la exclusion social es la logica que

999

explica la dindmica social del régimen oligarquico’”.
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de la demanda de insumos minerales en los paises centrales. Es decir, la actividad minera en los paises
latinoamericanos estd determinada por las necesidades de los procesos productivos industriales de los
paises semiperiféricos y centrales, y no por las necesidades materiales de la poblacion local. La
acumulacion de capital es el factor determinante de la actividad minera, y no la produccion de bienes
y servicios destinados a satisfacer las necesidades humanas.

En los periodos de aumento de la demanda de insumos minerales, se observa una gran
expansion de emprendimientos mineros orientados al mercado internacional, mediante el aumento
del crédito para financiar su implementacion y operacion por empresas privadas, asi como la
intervencion estatal para establecer marcos juridicos que garanticen seguridad a los inversionistas,
incluso a costa de derechos fundamentales de la poblacion local. También se intensifica un discurso
de legitimacion de la mineria, basado en la idea de que el extractivismo generaria desarrollo
econdémico, superacion de la pobreza, acceso al consumo y bienestar generalizado.

Por otro lado, en los periodos de disminucion de la demanda, se produce una fuerte retraccion
de las actividades mineras que, en economias dependientes de este sector, genera una caida abrupta
de los ingresos de la poblacion.

Tanto en los periodos de expansion como de retraccion, las promesas de desarrollo social y
superacion de la pobreza se ven rapidamente desmentidas por la realidad de la devastacion ambiental,
la destruccion de los modos de vida y de los medios de subsistencia de las poblaciones locales y, en
consecuencia, el aumento de la pobreza.

El inicio del siglo XXI marca un periodo de fuerte expansion de la mineria en América
Latina, impulsado por el aumento de la demanda de insumos minerales, especialmente por parte de
China, y por la adopcidn de una politica econdmica conocida como “Consenso de las Commodities”,
que reorientd las economias latinoamericanas hacia actividades extractivas primarias de bajo valor
agregado para atender la demanda del mercado global.

Segun Maristella Svampa (2019, p. 36-37):

[...] el neoextractivismo se expandio en un contexto de cambio de época, marcado
por el paso del Consenso de Washington, asociado a la valorizaciéon financiera y al
ajuste estructural, al Consenso de las Commodities, basado en la exportacion a gran
escala de bienes primarios, el crecimiento econdémico y la expansion del consumo. En
la practica, a diferencia de los afios 1990, a partir de los afios 2000-2003 las economias
latinoamericanas se vieron favorecidas por los altos precios internacionales de los pro-
ductos primarios (commodities), lo que se reflejo en las balanzas comerciales y en el
superavit fiscal. Este hecho no puede ser ignorado, especialmente después del largo
periodo de estancamiento y retraccion economica de las décadas anteriores, en parti-
cular el periodo abiertamente neoliberal (afios 1990). En esta coyuntura econdémica
favorable —al menos hasta 2013—, los gobiernos latinoamericanos tendieron a des-
tacar las ventajas comparativas del auge de las commodities, negando o minimizando
las nuevas desigualdades y asimetrias socioambientales que acompafiaban la consoli-
dacion de un modelo de desarrollo basado en la exportacion a gran escala de materias
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primas. En este sentido, todos los gobiernos latinoamericanos, independientemente de
su orientacion ideoldgica, posibilitaron el retorno con fuerza de una visién producti-
vista del desarrollo que, junto con la ilusién desarrollista, condujo a la negacion y
supresion de los debates de fondo sobre los impactos sociales, ambientales, territoria-
les y politicos del neoextractivismo, asi como a la desvalorizacion de las movilizacio-
nes y de los proyectos socioambientales emergentes.

En cuanto a sus consecuencias, el Consenso de las Commodities se caracterizd por
una dindmica compleja, vertiginosa y de caracter recursivo, que debe ser analizada
desde una perspectiva amplia. Asi, desde el punto de vista econémico, se tradujo en
una nueva tendencia a la reprimarizacion de la economia, visible en la reorientacion
hacia actividades primarias extractivas con bajo valor agregado. Este “efecto de repri-
marizacioén” se vio agravado por el crecimiento de China, potencia que rapidamente
se consolidd como un socio desigual de América Latina. En 2014, en los paises del
Mercosur, las exportaciones de bienes primarios se situaban entre el 65 % en Brasil y
el 90 % en Paraguay (CEPAL, 2015). Debido a su economia mas diversificada, Brasil
experiment6 lo que el economista francés Pierre Salama (2011) denomind como fe-
némeno de la “desindustrializacion prematura”.

Dentro do paradigma establecido por el Consenso de las Commodities, que no es mas que la
continuidad de la colonialidad en el contexto socio-politico-econdmico del siglo XXI, la mineria es
presentada como la unica alternativa de desarrollo econémico de los paises de América Latina,
justificandose asi el sacrificio de los pueblos y comunidades tradicionales que mantienen un modo de
vida antagonico a la logica del neoextractivismo minero.

La tragedia de los paises periféricos latinoamericanos se completa por la aceptacion, casi
unanime, de este llamado modelo de desarrollo econdémico, que, en realidad, es un modelo de muerte
y destruccion de las Personas y de la Naturaleza, por parte de los principales partidos politicos
latinoamericanos, que actuan en todos los paises de la region, sean partidos conservadores (o de
derecha) o partidos progresistas (0, de izquierda).

Los partidos conservadores apoyan la expansion de las actividades mineras por considerar que
la vocacion de América Latina es proveer bienes primarios, especialmente sustancias minerales, a los
paises semiperiféricos y centrales de la Economia-Mundo Capitalista, recibiendo las migajas
proporcionadas por su inclusion en este orden econdmico. Estas migajas son apropiadas por las élites
nacionales, que logran mantener niveles de vida europeos, relegando al resto de la poblacion a la mas
profunda miseria.

Los partidos progresistas apoyan la expansion de las actividades mineras por considerar que
los impuestos y las regalias de la mineria, que pueden ser cobrados a las empresas mineras como
consecuencia de la explotacion econdmica de los recursos minerales, pueden financiar programas
sociales de combate a la pobreza y de ampliacion de los servicios publicos para satisfacer las
necesidades materiales de la poblacién més pobre. Creen que las actividades mineras pueden generar

empleos y aumentar los ingresos de la poblacion, proporcionando la superacion de la pobreza.
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América Latina no tiene ninguna vocacion predeterminada, y mucho menos una vocacion
servil y subordinada en la Economia-Mundo Capitalista. La posicion subalterna y servil de América
Latina en la Economia-Mundo Capitalista es una construccion historica, cuya superacion depende de
la unién de los pueblos latinoamericanos en la lucha por la superacion del Sistema-Mundo Moderno.

El financiamiento de programas sociales y el aumento de la cantidad de empleos no pueden
obtenerse con el sacrificio de los pueblos y comunidades tradicionales, diezmados mediante el saqueo
de sus territorios tradicionales, en favor de la promocion de la acumulacion del capital. El mito
sacrificial de las razas socialmente construidas como inferiores para la promocion del progreso y del
desarrollo economico de los paises centrales de la Economia-Mundo Capitalista debe ser denunciado
como una practica violenta y violadora de los derechos humanos y fundamentales de los pueblos y
comunidades tradicionales. Ningun progreso econdmico es justificable con el sacrificio de las vidas
y del bienestar de los pueblos y comunidades tradicionales que viven en la periferia de la Economia-
Mundo Capitalista.

La superacion de la logica neoextractivista presupone una transformacion radical de los
elementos estructurales de la Economia-Mundo Capitalista. Es necesario construir un nuevo orden
social, basado en una economia orientada a la satisfaccion de las necesidades humanas, y no a la
acumulacion del capital, que produzca estrictamente lo necesario para la satisfaccion de las
necesidades definidas democraticamente como imprescindibles para la dignidad y el bienestar
humanos, respetando las formas de vida de los pueblos y comunidades tradicionales.

El Sistema-Mundo Moderno ya se ha mostrado insostenible, tanto desde el punto de vista
social como desde el punto de vista ambiental. El futuro depende de la capacidad de la humanidad
para construir politicamente un nuevo orden social en el que las Personas y la Naturaleza encuentren
condiciones para seguir existiendo de manera digna.

Los pueblos y comunidades tradicionales se presentan, a inicios del siglo XXI, como una de
las fuerzas sociales que se oponen a la continuidad de la légica neoextractivista presente en la
expansion de la frontera minera en América Latina, exigiendo la preservacion de la naturaleza y de
las condiciones socioambientales que garantizan la continuidad de la vida, del bienestar y de la salud

de los pueblos y de las personas que viven en los territorios amenazados por las actividades mineras.

3 CONSIDERACIONES FINALES

Las reflexiones desarrolladas a lo largo de este articulo evidencian que el avance del

neoextractivismo en América Latina, y particularmente en Brasil, constituye una expresion
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contemporanea de una racionalidad colonial y capitalista que se reproduce bajo nuevas formas. La
mineria, en tanto eje central de esta economia politica, simboliza la continuidad histérica de las
relaciones de explotacion y subordinacion que estructuran el sistema-mundo moderno/colonial, con
la negacion de derechos a los pueblos y a las razas socialmente construidas como inferiores y con la
destruccion de la naturaleza.

El andlisis tedrico apoyado en los conceptos del Grupo Modernidad/Colonialidad permite
comprender como la logica extractivista se articula a la colonialidad del poder, del saber y del ser,
sosteniendo un modelo de desarrollo que naturaliza la expoliacion de territorios, cuerpos y culturas.
Esta perspectiva revela que la expansion minera no es solo resultado de decisiones econémicas o
politicas aisladas, sino parte de un proyecto civilizatorio que jerarquiza poblaciones y territorios,
transformando la naturaleza en mercancia y la diferencia cultural en un obstaculo al progreso.

Los conflictos socioambientales derivados de la mineria, especialmente cuando afectan a
pueblos y comunidades tradicionales, son, por tanto, manifestaciones concretas de esta colonialidad
persistente. La violencia ambiental, la violacion de derechos humanos y la desterritorializacién son
expresiones de un mismo proceso de acumulaciéon que, en nombre del crecimiento econdmico,
perpetia el etnocidio y el ecocidio.

No obstante, también emerge de este escenario una fuerza contracolonial: la resistencia de
los pueblos y comunidades tradicionales, que afirman otras formas de existir, producir y relacionarse
con la naturaleza. Sus practicas y saberes, arraigados en una cosmovision que reconoce la
interdependencia entre los seres humanos y la naturaleza, ofrecen no solo alternativas locales, sino
también fundamentos para repensar el propio concepto de desarrollo y de justicia socioambiental,
orientados a la superacion de la colonialidad de la sociedad moderna.

Asi, comprender el neoextractivismo como un fenémeno historico y estructural es una
condicion indispensable para enfrentar sus causas profundas y construir caminos de transformacion.
La lucha politica y juridica en defensa de los territorios tradicionales, aliada a la critica epistémica y
ética del modelo de explotacion vigente, constituye un paso esencial hacia un horizonte
posextractivista, basado en la dignidad humana, la justicia ambiental y el reconocimiento de la

pluralidad de modos de vida que conforman América Latina.
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RESUMEN

El articulo propone un andlisis interdisciplinario de las multiples
concepciones de territorio bajo la cosmologia del pueblo Yanomami,
estableciendo un didlogo critico entre la geografia cultural, la filosofia
del derecho y la literatura de testimonio. La investigacion se estructura
a partir de una perspectiva interseccional y decolonial, fundamental para
deconstruir la vision hegemonica occidental que reduce el espacio a una
mercancia o a una delimitacion administrativa. El punto de partida es el
enfrentamiento juridico-politico contra la “tesis de Copacabana” y la
doctrina del "marco temporal". El texto sostiene que tales dispositivos
funcionan como herramientas de borrado historico, ya que el Estado
brasilefio tiende a interpretar el territorio indigena meramente como un
dominio fisico y una posesion estatica. Esta vision ignora lo que Milton
Santos denomina "espacio geografico" como un sistema de objetos y
acciones, y lo que Rogério Haesbaert define como la indisociabilidad
entre lo material y lo simbolico en el proceso de territorializacion. Asi,
el articulo pretende revelar que la lucha Yanomami no es solo por el
suelo, sino por la validacion de una existencia que desafia la logica
extractivista, reafirmando el territorio como el soporte inmaterial de la
identidad y de la resistencia de los pueblos originarios frente a las
presiones del capital.
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RESUMO

O artigo propde uma andlise interdisciplinar das multiplas concepgdes de territorio sob a cosmologia
do povo Yanomami, estabelecendo um didlogo critico entre a geografia cultural, a filosofia do direito
e a literatura de testemunho. A pesquisa estrutura-se a partir de uma perspectiva interseccional e
decolonial, fundamental para desconstruir a visdo hegemonica ocidental que reduz o espago a uma
mercadoria ou a uma delimitacdo administrativa. O ponto de partida ¢ o embate juridico-politico
contra a “tese de Copacabana” e a doutrina do marco temporal. O texto argumenta que tais
dispositivos servem como ferramentas de apagamento historico, pois o Estado brasileiro tende a
interpretar o territorio indigena meramente como dominio fisico e posse estatica. Essa visao ignora o
que Milton Santos denomina "espago geografico" como um sistema de objetos e acdes, € o que
Rogério Haesbaert define como a indissociabilidade entre o material e o simbolico no processo de
territorializagdo. Assim, o artigo pretende desvelar que a luta Yanomami ndo € apenas por solo, mas
pela validagdo de uma existéncia que desafia a logica extrativista, reafirmando o territério como o
suporte imaterial da identidade e da resisténcia dos povos originarios frente as pressdes do capital.
Palavras-chave: Territorio; Yanomami; cosmovisdo indigena.

ABSTRACT

The article proposes a interdisciplinary analysis of the multiple conceptions of territory under the
cosmology of the Yanomami people, establishing a critical dialogue between cultural geography,
legal philosophy, and testimonial literature. The research is structured from an intersectional and
decolonial perspective, which is essential for deconstructing the hegemonic Western view that
reduces space to a commodity or an administrative boundary. The starting point is the legal-political
clash against the “Copacabana Thesis” and the "Marco Temporal" (time limit) doctrine. The text
argues that such mechanisms serve as tools for historical erasure, as the Brazilian State tends to
interpret indigenous territory merely as a physical domain and static possession. This view ignores
what Milton Santos calls "geographic space" as a system of objects and actions, and what Rogério
Haesbaert defines as the inseparability between the material and the symbolic in the process of
territorialization. Thus, the article aims to reveal that the Yanomami struggle is not merely for land,
but for the validation of an existence that challenges extractivist logic, reaffirming territory as the
intangible foundation of identity and resistance for indigenous peoples against the pressures of
capital.

Keywords: Territory; Yanomami; Indigenous worldview.

INTRODUCCION

En 2014, durante el juicio del Recurso Ordinario en Mandado de Seguridad (ROMS) n.°
29087/DF, el ministro Gilmar Mendes, del Supremo Tribunal Federal, invoco (un intento de) ironia

para desestimar la defensa de la Fundacion Nacional del Indio (FUNALI) sobre la posesion inmemorial
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de los pueblos indigenas. Mendes record6 la famosa playa carioca, quiza el lugar (o, por qué no,

territorio) mas conocido de Brasil, para afirmar:

Claro, Copacabana ciertamente tuvo indigenas, en algin momento; la Avenida Atlantica
ciertamente estuvo poblada por indigenas. Adoptar la tesis que se plantea en este dictamen
implicaria que podriamos recuperar esos apartamentos de Copacabana, sin ninguna duda,
porque ciertamente, en algin momento, habra existido la posesion indigena (STF, ROMS n.°
29087/DF, 2014, p. 32).

Esta anécdota recibié el nombre de “tesis de Copacabana” y, desde entonces, ha sido
utilizada por ministros, desembargadores y jueces para justificar la aplicacion del marco temporal,
negando el derecho al territorio a los pueblos indigenas.

En contraposicion a esta tesis, recurro a un verso de quien reposa desde tiempos
“inmemoriales” bajo la forma de una estatua de bronce, sentado en un banco de la misma playa de
Copacabana, para decir, con las palabras de Carlos Drummond de Andrade, que: “La civilizacion que
sacrifica pueblos y culturas antiquisimas es una farsa amoral” (Drummond de Andrade, 1998, p. 95-
97).

Sin embargo, mas importante que intentar recuperar apartamentos frente al mar, en una de
las zonas de metro cuadrado mas caro del pais, es rescatar la cultura de aquellos pueblos que los 525
afios de “civilizacion” blanca casi han exterminado.

Al realizar una revision historica de la colonizacidn del pais, advertimos que todo lo que hoy
llamamos Brasil era “territorio indigena”, y solo dejo de serlo porque “el hombre blanco que vistio al
indigena” (para recordar a otro poeta, Oswald de Andrade (1972)), en tanto ain vivimos mafanas de
lluvia. Pero quiza, mediante nuevos juegos de lenguaje, mirando hacia nuevos soles, logremos
despojarnos de esas tradiciones portuguesas y reconstruir el campo juridico-normativo para (mejor)
proteger a estos pueblos.

Este articulo propone un balance académico desde tres margenes (literatura, geografia y
derecho agrario) sobre el debate de los sentidos y significados de territorio, centrado en la cuestion
de los pueblos indigenas Yanomamis — que habitan la parte este del estado de Roraima, el norte de
Amazonas y alcanzan también parte del territorio venezolano — a partir de los juegos de lenguaje

(Wittgenstein, 1999) establecidos por tres campos (Bourdieu, 1989), que se superponen.

1 EL TERRITORIO INDIGENA EN LA LEGISLACION BRASILENA

La historia de los territorios indigenas en Brasil siempre ha estado vinculada a la politica

economica de la tierra o, dicho de otro modo, a la forma de utilizacién econémica de la tierra. En la
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época de las plantations coloniales, la corona portuguesa monopolizo la propiedad de las tierras. Pari
passu, emergieron actos normativos que trataban de la posesion de la tierra por los indigenas, como
es el caso de la Carta Regia de 1609. La concesion de las posesiones se realizaba de forma gradual y
bajo la condicion de que no afectaran el “desarrollo” nacional.

Durante el Imperio, la Constitucion de 1824 otorgd, de manera inédita, algunos derechos a
los pueblos indigenas, liberandolos de la esclavitud y garantizando ciertos derechos territoriales
(Souza Filho, 1998). No obstante, la Ley de Tierras de 1850 (interpretada a la luz de la Decision n.°
92 del Ministerio del Imperio, de 21/10/1850) privatizo las tierras y consolidé el modelo
agroexportador.

Durante la Republica, la Constitucion de 1891 se mantuvo en silencio en relacion con los
indigenas y sus derechos territoriales. La primera Constitucion en abordar los derechos indigenas en
Brasil fue la de 1934, que en su articulo 129 resguardo6 los derechos territoriales de aquellos a quienes
denomind “silvicolas”. Las Constituciones de 1946, 1967 y (1969, considerando la divergencia entre
los constitucionalistas sobre si se trataria de una nueva Constituciéon) mantuvieron este marco
normativo.

Ademas de las normas constitucionales, surgieron en el &mbito infraconstitucional leyes mas
protectoras, asi como la incorporacioén del Convenio 107 de la OIT. El marco normativo de la cuestion
indigena en este periodo fue el Estatuto del Indio (Ley n.° 6.001 de 1973), que pretendia “preservar
la cultura e integrar a los pueblos indigenas a la nacion”, a pesar de mantener una postura
asimilacionista.

La Constitucion Federal de 1988, actualmente vigente, reserva apenas dos articulos para
tratar de los pueblos indigenas: los articulos 231 y 232, que establecen el “reconocimiento de la
organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones” de estos pueblos.

La particularidad de la Constitucion de 1988 (que posteriormente encontrd resonancia en el
derecho internacional a partir del Convenio 169 de la OIT) es que la concepcion territorial descrita
en el texto se expande mas alla del “espacio material”, donde habitan u ocupan, pasando a componerse

también de la “cultura”. En este sentido se expresa el parrafo primero del articulo 231:

§ 1.° Son tierras tradicionalmente ocupadas por las indigenas aquellas habitadas por ellos de
forma permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles para
la preservacion de los recursos ambientales necesarios para su bienestar y las necesarias para
su reproduccion fisica y cultural, segiin sus usos, costumbres y tradiciones (Brasil,
Constitucion Federal, 1988).

Dentro de la concepcion del constituyente, el territorio abarca la cultura (en una dimension

inmaterial, que abordaremos mads adelante), pero aun asi la jurisprudencia todavia esta por debajo de
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esta concepcion cultural del territorio indigena, llegando incluso a negar la aplicacion de este

concepto, como podemos ver en el siguiente apartado.

1.1 Las territorialidades indigenas en la jurisprudencia de las cortes superiores

En el sitio del Supremo Tribunal Federal, la busqueda del término “territorio indigena”
permite el acceso a apenas un fallo, la Pet 3388/RR, juzgada el 01/07/2010, en la cual la palabra
“territorio” aparece Unicamente como reproduccion del articulo 20, inciso XI, afirmando que las
“tierras indigenas” (término utilizado en el fallo) pertenecen a la Union. Como se afirma
expresamente en la decision:

Somente o “territorio”, enquanto categoria juridico-politica, ¢ que se apresenta como o
preciso ambito espacial de incidéncia de uma determinada ordem juridica soberana ou
auténoma. O substantivo “terras” ¢ um termo que assume uma configuracdo nitidamente

sociocultural e nao politica. A Constituicao teve o cuidado de nio falar em territdrios
indigenas, mas tdo somente em “terras indigenas” (Brasil, STF, PET 3388/RR, 2010).

No mismo sitio electronico, la busqueda del término “tierra indigena” permite el acceso a 208
resultados, lo que confirma la terminologia adoptada por el STF: “tierra indigena” en lugar de
“territorio”. En el sitio del Superior Tribunal de Justicia (STJ), la busqueda del término “territorio
indigena” arroja 17 fallos. En este caso, a diferencia del STF, se percibe que la Corte Ciudadana
utiliza la expresion para referirse a las dreas donde existen (o viven) los pueblos indigenas, como en
el Agint en el MS 22805/DF.

Se observa que, pese a una ligera discrepancia entre el STJ y el STF, el término “territorio
indigena” es evitado por la jurisprudencia, a partir de una comprension restringida de que el concepto
de territorio tendria una aplicacion limitada al Estado (como elemento del concepto de Estado, segun
afirman los cientificos politicos de una generacion anterior (Bonavides, 2000).

Se percibe ademads una baja disponibilidad de fallos sobre la cuestion del territorio indigena
en las cortes superiores, lo que indica que, a pesar de que la Constitucion Federal de 1988 confiere
legitimidad a las asociaciones indigenas para litigar en juicio, esta norma aun se refleja en un nimero

reducido de demandas?.

1.2 La demarcacion del territorio Yanomami en la legislacion

2 Se prefiere evitar el término “efectivo” debido a la polisemia que suscita.
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Dentro de esta transformacion legislativa, la cuestion del territorio Yanomami y el derecho
a la demarcacion emerge en el escenario politico nacional a partir de la década de 1970 del siglo XX,
en razon de dos tragedias: el avance de la mineria y los conflictos con los indigenas, asi como las
epidemias de sarampion y malaria.

El historial de amenazas a los Yanomamis alcanza su momento mas significativo durante el
régimen militar, cuando una serie de politicas publicas de ocupacion de la Amazonia dio lugar a la
ejecucion de obras en este territorio. La principal de estas obras fue la Carretera Perimetral Norte
(BR-210), hoy desactivada en todo ese tramo, pero que provoc6 una serie de epidemias, reduciendo
la poblacion de diversos grupos en las areas por donde atraveso.

El Decreto Presidencial n.° 780, de 25 de mayo de 1992, demarcé la Tierra Indigena
Yanomami, abarcando los estados de Roraima y Amazonas, con una “superficie de 9.664.975,48 ha
(nueve millones, seiscientas sesenta y cuatro mil, novecientas setenta y cinco hectareas y cuarenta y
ocho areas) y perimetro de 3.370 km (tres mil trescientos setenta kilometros)”.

El territorio se localiza en las areas fronterizas entre Brasil y Venezuela, en la region de
confluencia entre los rios Orinoco y Amazonas.

La poblacion actual de los Yanomami es de 35 mil indigenas, estimdndose que en territorio
brasilefio existen aproximadamente 20 mil Yanomami (Nilsson, 2008).

El decreto fue resultado de una fuerte presion por parte de los pueblos indigenas y de actores
nacionales e internacionales, lo que evitd una demarcacion fragmentada, como la definida en la
Ordenanza n.° 160 de 1988.

Actualmente, el territorio Yanomami presenta la siguiente delimitacion geografica (Figura

1.
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Figura 1. Mapa de localizacion del area Yanomami.
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Fuente: ISA. Disponible en: https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/terra-indigena-Yanomami. Acesso em: 05 jul.
2021.

Aun hoy, incluso con la presion de la expansion de las fronteras agricolas y de la mineria, la
Tierra Indigena Yanomami es reconocida por la presencia de una gran diversidad de fauna y flora

(Bruce; Milliken, 2009).

1.3 Los Yanomami en la jurisprudencia de las cortes superiores

En el sitio del Supremo Tribunal Federal, la bisqueda del término “Yanomami” en el
repositorio de jurisprudencia permite el acceso a apenas cinco procesos: a) Peticion (Pet) 3388/RR
(Caso Raposa Serra do Sol); b) Recurso Ordinario en Mandado de Seguridad (ROMS) n.° 29087/DF;
¢) Recurso Extraordinario (RE) 351.487; d) Mandado de Injun¢do n.° 204; ) ADPF 709: interpuesta
en 2020 por la APIB; el ministro Luis Roberto Barroso concedié medida cautelar determinando que
el gobierno federal adoptara acciones de combate a la COVID-19 en los territorios Yanomami y

munduruku, con el fin de contener la invasion de garimpeiros.
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La Peticion (Pet) 3388/RR (Caso Raposa Serra do Sol) fue juzgada entre 2009 y 2010, y
representd un hito importante en los procesos de demarcacion de tierras indigenas. El Recurso
Ordinario en Mandado de Seguridad (ROMS) n.° 29087/DF, juzgado en 2014, constituye el primer
registro en la Corte de la evocacion de la “tesis de Copacabana” para criticar la tesis de la posesion
inmemorial y defender la aplicacion del marco temporal. El Recurso Extraordinario (RE) 351.487,
de 2006, tratd la masacre de Haximu-Yanomami, definiendo la competencia de la Justicia Federal
para juzgar el delito de genocidio en concurso con homicidio. El Mandado de Injuncao n.° 204,
juzgado en 1991, cuestionaba el Plan de Defensa de las Areas Indigenas Yanomami (Decreto n.°
98.502/1989), pero no fue conocido por cuestiones procesales de ilegitimidad pasiva. La ADPF 709,
interpuesta en 2020 por la APIB, tuvo medida cautelar concedida por el ministro Luis Roberto
Barroso, determinando que el gobierno federal adoptara acciones de combate a la COVID-19 en los
territorios Yanomami y munduruku, con el fin de contener la invasion de garimpeiros.

Por su parte, la busqueda del término “tierra indigena” en el mismo sitio permite el acceso a
292 fallos?, lo que evidencia la preferencia por este término en relacion con la palabra territorio.

En el sitio electronico del Superior Tribunal de Justicia (STJ), la busqueda del término
“Yanomami” presenta dos resultados: el Recurso Especial n.° 222653/RR y los Embargos de
Declaracion relativos a dicho fallo. El caso es el mismo analizado por el STF (caso de la masacre de

Haximu-Yanomami).

2 LAS TERRITORIALIDADES INMATERIALES INDIGENAS

El concepto de territorio ha sido historicamente construido. Rogério Haesbaert (2011) afirma
que, desde una perspectiva macroanalitica, se configuran dos corrientes en la definicion de territorio.
Una corriente materialista, de inspiracion marxista ortodoxa, enfoca el territorio en las relaciones
economicas desarrolladas en un determinado espacio. Otra concepcioén busca analizar el territorio
desde una perspectiva existencial.

Inspirado en la obra de Bonnemaison y Cambrézy (1997), Haesbaert (2011, p. 50) sostiene
que el territorio implica “un enfrentamiento actual entre la 16gica funcional estatal moderna y una

légica identitaria posmoderna™. Por ello, en la actualidad, el territorio “no puede ser percibido

3 La misma buisqueda en el afio 2021 presentaba 156 fallos para el término “tierra indigena”, lo que revela un aumento de
aproximadamente el 87,18 % en un periodo de cuatro afios.

4Y dentro de este marco, Haesbaert (2011) sostiene que no resulta eficaz la distincion establecida entre territorios y redes,
pues incluso dentro de una logica reticular el territorio no deja de ser una categoria de andlisis de la relacion del ser
humano con el espacio.
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unicamente como una posesion o como una entidad exterior a la sociedad que lo habita. Es una parte
de la identidad, fuente de una relacion de esencia afectiva o incluso amorosa” (Bonnemaison y
Cambrézy apud Haesbaert, 2011, p. 51).

Dentro de este encuadre del territorio como espacio de construccion (y defensa) de
identidades, podemos pensar el territorio mas alla del producto de la expansion de las fronteras. En
este sentido, comenta Haesbaert: “ademads, otra consecuencia muy importante al enfatizar este sentido
relacional del territorio es la percepcion de que este no significa simplemente arraigo, estabilidad,
limite o frontera” (Haesbaert, 2011, p. 56).

Podemos asi observar, dentro de la geografia, la emergencia del concepto de “territorio

inmaterial”, tributario de una tradicion geografica, como sefiala Rogério Haesbaert:

Muchos fildsofos, socidlogos y antropdlogos, que durante varias décadas ignoraban y/o
criticaban las lecturas geograficas o sobre la territorialidad humana, redescubren la
importancia de la dimension espacial de la sociedad — ahora, sin embargo, notablemente, con
el fin de diagnosticar la polémica desterritorializacion “moderna” — o “posmoderna” — del
mundo (Haesbaert, 2004, p. 27).

Este aspecto inmaterial del territorio también puede observarse en los trabajos del célebre
geografo brasilefio Milton Santos, quien afirma: “sin embargo, desde el momento en que la naturaleza
es una naturaleza humanizada, la explicacion no es fisica, sino social. La geografia deja de ser una
parte de la fisica, una filosofia de la naturaleza, para convertirse en una filosofia de las técnicas”
(Santos, 1999, p. 37).

Este giro geografico no supone el abandono de la territorialidad material; constituye, mas bien,
un complemento, una ampliacion de las espacialidades mas allé de la fisicalidad del espacio. A pesar

de ello:

Los territorios inmateriales forman y son formados por los territorios materiales,
manteniendo con ellos una relacion de indisociabilidad. Dado que tomamos como referencia
la concepcion de los territorios como formados por relaciones de poder, evidentemente no
podemos dejar de indagar y considerar como se genera el poder y como influye en la
configuraciéon de los espacios, constituyendo los territorios; de ahi la importancia de la
inmaterialidad como una dimension territorial (Coca y Fernandes, 2014, p. 102).

Esta implicacion simbdlica del territorio, producida por esta perspectiva mas reciente de la
geografia, permite incorporar estas nuevas matizaciones de expansion del movimiento indigena,
especialmente en lo que respecta al desplazamiento hacia el campo artistico, en particular el literario.
Es sobre este &ambito que analizaremos la interseccion de la literatura con el derecho en el caso de los

Yanomamis. Este es el tema del siguiente apartado de este articulo.
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3 DESPLAZARSE: LA COSMOPOLITICA Y LA TERRITORIALIDAD
INMATERIAL YANOMAMI

Cuando pensamos en la organizacion del espacio segin los Yanomami, debemos
considerarla también a partir de su logica de movilidad. En efecto, el espacio vital de estos pueblos
indigenas no se limita al espacio de la aldea y de los cultivos, sino que incluye también el espacio de
movilidad conforme a sus tradiciones espirituales.

Existe, en este sentido, una cosmopolitica que define los espacios y los espaciamientos
Yanomami. Maurice S. T. Nilsson, en su tesis doctoral, define este proyecto de movilidad Yanomami:

Los Yanomami desarrollan estrategias para afrontar adversidades, tanto en las relaciones con
los otros como en las condiciones climaticas, ambientales y de recursos, y sobre todo en
relacion con el contacto permanente con las sociedades de Estado. En su movilidad reside un
buen repertorio. Este disefio de poseer puntos de fuga, de poseer otro polo como segunda
residencia se articula analdgicamente con el transito chamanico, de ir sabiendo volver, asi

como devenir “nape” o como un uemaipuo (imitacién sin propdsito), o como modo de
conocimiento del otro (Nilsson, 2017, p. 178).

Nilsson complementa que este aspecto fluido del territorio Yanomami puede ser percibido

en la propia acepcion semantica de la palabra territorio dentro de su lengua:

La polisemia del término urihi (bosque, pero también tierra, territorio) puede aqui asumir una
de sus acepciones con mayor profundidad: la de territorio, que parece destacarse,
definiéndose para los Yanomami del Homoxi como un lugar para ser ocupado por ellos,
independientemente de su condicion, como ipa uhiri (mi bosque), incluso cuando el ambiente
forestal ya no justificaria utilizarlo para definir la formacion vegetal, ya no forestal (Nilsson,
2017, p. 151).

Arremata Pontes:

Para los Yanomami, la tierra-bosque no es un mero espacio inerte de explotacion econdomica.
Se trata de una entidad viva, insertada en una compleja dinamica cosmoldgica de
intercambios entre humanos y no humanos. Como tal, se encuentra hoy amenazada por la
depredacion ciega de los blancos (Pontes, 2019, p. 84).

En este desplazamiento cosmoldgico del territorio emerge la obra La caida del cielo, escrita
por el chaman Yanomami Davi Kopenawa en colaboracion con el etndlogo francés Bruce Albert.
Publicada inicialmente en Francia, el libro fue lanzado en Brasil en el afio 2015 por la editorial
Companbhia das Letras.

Kopenawa narra en esta obra la cosmologia Yanomami, los mitos de creacion del mundo,

de los Xapiri de la selva, de los Yanomami. Narra también las costumbres de este grupo indigena, su
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modo de uso de la tierra, el plantar, la roza, la organizacién social. En sintesis, Kopenawa describe
las costumbres espirituales y materiales de los Yanomami, y los modos mediante los cuales los
Yanomami interrelacionan sus creencias con sus practicas.

El escritor y lider indigena narra asi las costumbres de su pueblo indigena, con el proposito
de conferir legitimidad y validez a estas costumbres frente al hombre blanco. El mismo deja claro

este proposito al decir:

Este libro es para divulgar, este libro va a divulgar... el problema del pueblo Yanomami... el
problema de los Yanomami esta alla en la comunidad, usted no lo esta viendo... entonces este
libro va a divulgar aqui en Brasil y afuera [...] el mundo entero esta leyendo en francés, los
americanos, los ingleses, ellos dicen que mi historia Yanomami es diferente, no es igual... el
hombre blanco dice: nosotros somos igualdad... igualdad no... estan equivocados (Kopenawa;
Albert, 2015, p. 375).

El proposito normativo de Kopenawa se asemeja al modo en que E. Thompson escribe y
valida las costumbres como fundamento normativo del derecho (Thompson, 1998).

El decir mitologico y, al mismo tiempo, prosaico de la vida del pueblo indigena Yanomami
constituye el fundamento normativo para la determinacion juridica de un concepto indigena (o incluso
propiamente Yanomami) de territorio. Se trata de un territorio que es el espacio existencial del pueblo
indigena, més que una mera propiedad.

Kopenawa narra las costumbres Yanomami para, a partir de ellas, fundar un concepto de
territorio que pueda ser movilizado politica y juridicamente. La escritura de Kopenawa es un
manifiesto de la autonomia territorial indigena, no entendida como criterio para la formacion del
Estado, sino como elemento de fundacion de un pueblo. Este es el poder de la literatura chamanica:
convocar una nueva geografia para que se afirme como derecho. Kopenawa escribe para que la tierra
(urithi) sea también, en la perspectiva del hombre blanco, territorio. La escritura del chaman

territorializa, esta es la hipotesis que pretendemos (atn aqui de forma breve e incompleta) demostrar.

4 CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis de las territorialidades Yanomami revela que el concepto de territorio es un campo
de disputa constante, donde emergen relaciones de poder tanto en el plano material como en el lexical.
La investigacion demuestra que el ordenamiento juridico brasilefio, anclado en una concepcion estatal

clasica y hegemonica, frecuentemente reduce el territorio a una categoria de dominio fisico o posesion

5 Esta perspectiva es aun reforzada en la entrevista realizada por (SOUZA, 2019).
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estatica. Esta vision limitada, ejemplificada por la predileccion de los tribunales superiores por el
término "tierra indigena" en detrimento de "territorio", ignora la indisociabilidad entre lo material y
lo simbolico.

No obstante, a partir de las "dobleces geograficas" y de perspectivas tedricas como las de
Milton Santos y Rogério Haesbaert, se percibe que el territorio Yanomami se expande mas alla del
espacio fisico, constituyéndose como un territorio inmaterial y simboélico. En este escenario, la
literatura testimonial, personificada en la obra La caida del cielo de Davi Kopenawa, desempefia un
papel fundamental como elemento constitutivo de la identidad de este pueblo; la literatura
(indigena/Yanomami) actia como una herramienta politica y juridica, buscando validar una
"geografia chaménica" que desafia el borramiento histérico promovido por tesis como el "marco
temporal". Por ello, la obra de Kopenawa debe ser comprendida como fundamento normativo para
una nueva interpretacion del texto constitucional (brasilefio), donde la cultura y la cosmopolitica
indigena son elementos definidores de la posesion tradicional.

Por ello, la lucha Yanomami no se restringe unicamente a la disputa por el suelo, sino a la
validacion de una existencia que integra lo humano y lo no humano. Reconocer el territorio
Yanomami bajo esta Optica interdisciplinaria es un paso esencial para el fortalecimiento de un derecho
decolonial y para la efectiva proteccion de la diversidad cultural y ambiental que estos pueblos

representan.
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sistematizar un conjunto de técnicas destinadas a interpretar las comunicaciones. Publicada
originalmente en 1977 y actualizada en ediciones posteriores, la obra trasciende el mero inventario
de procedimientos técnicos al proponer una verdadera hermenéutica controlada, un desvio metoédico
contra la ilusion de la transparencia de los datos. Bardin define el analisis de contenido como un
conjunto de técnicas de analisis de las comunicaciones que, mediante procedimientos sistematicos y
objetivos de descripcion del contenido de los mensajes, permite inferir conocimientos relativos a las
condiciones de produccidn o recepcion de dichos mensajes.

La autora estructura la obra en cuatro partes fundamentales: (a) la historia y la teoria del
método; (b) la practica mediante ejemplos concretos; (¢) el método propiamente dicho, con sus
operaciones de codificacion y categorizacion; y (d) las técnicas especificas, como el andlisis
categorial, el andlisis de evaluacion, el andlisis de la enunciacion y el anélisis estructural. El hilo
conductor de la obra es la busqueda del equilibrio entre el rigor objetivo — materializado en la
cuantificacion y la fidelidad de los procedimientos — y la fecundidad subjetiva, que permite descubrir
sentidos latentes no evidentes en una lectura comun. En este sentido, Bardin demuestra que el analista,
al igual que un arquedlogo o un detective, trabaja con vestigios, indices cuidadosamente situados en
un umbral para inferir causalidades, intenciones o contextos sociologicos y psicolégicos subyacentes
al discurso manifiesto.

Desde el punto de vista critico, la principal virtud de la obra de Bardin reside en su capacidad
de transformar la intuicion en demostracion y la sospecha en prueba. Al rechazar la lectura ingenua
y defender la necesidad de un intervalo metodologico entre el estimulo del mensaje y la reaccion
interpretativa, la autora ofrece un antidoto contra el subjetivismo y la sociologia espontanea. El
énfasis en la inferencia controlada, ya sea de naturaleza cuantitativa o cualitativa, confiere al método
una dignidad cientifica que falta en muchas aproximaciones interpretativas.

No obstante, es posible sefialar una tension interna en la obra, que la autora reconoce con
honestidad intelectual. La exigencia de objetividad, heredada del conductismo norteamericano y de
la tradicion berelsoniana, entra en conflicto en ocasiones con la necesidad de creatividad
interpretativa, especialmente en los analisis de la enunciacidon y en los enfoques cualitativos. La
categorizacion, operacion central del analisis de contenido, aunque necesaria para la condensacion de
los datos, corre el riesgo de producir una violencia epistemologica al fragmentar la unidad semantica
del discurso. En este sentido, Bardin reconoce que el sistema de categorias no debe introducir
distorsiones en el material, sino revelar invisibilidades. Sin embargo, la eleccion de los criterios de

categorizacion es siempre un acto de decision del analista, cargado de su propia subjetividad y de su
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marco teorico, lo que reintroduce el problema de la neutralidad cientifica en el centro de la
metodologia.

Otro punto critico relevante se refiere a la informatizacion del anélisis de contenido, tema al
que la autora dedica un capitulo entero. Si bien reconoce las virtudes de la rapidez, el rigor y la
capacidad de procesamiento de grandes volumenes de datos, Bardin muestra una prudente cautela
respecto a los limites del ordenador, especialmente en la desambiguacion de significados y en la
comprension de lo implicito. La autora advierte que el ordenador no es un mago y que la
interpretacion final — el acto inferencial por excelencia — sigue siendo una prerrogativa del analista
humano, lo que evita que el analisis de contenido derive hacia una tecnocracia reductora.

El andlisis de contenido de Bardin dialoga de manera precisa y fructifera con la oratoria y la
retdrica juridicas, ofreciendo un instrumental analitico de gran eficacia para la comprension y la
critica del discurso forense. La retorica juridica, desde los clasicos griegos hasta la moderna teoria de
la argumentacion, tiene como finalidad la persuasion mediante el discurso estructurado. La obra
proporciona herramientas para desmontar los mecanismos de esa persuasion, actuando como un
bisturi analitico sobre los escritos procesales, las intervenciones orales o las decisiones judiciales.

En primer lugar, el analisis categorial propuesto por la autora, especialmente el analisis
tematico, permite al operador juridico identificar los nucleos de sentido de una demanda o de un
recurso. Mediante la codificacion y categorizacion de las unidades de registro, el abogado o el juez
puede mapear los temas recurrentes, las estrategias argumentativas dominantes y los puntos ciegos
del discurso de la parte contraria. La frecuencia de determinados argumentos o su ausencia en
momentos estratégicos se convierte en un indicador inferencial de la solidez o fragilidad de la tesis
defendida. Se trata de una técnica de auditoria argumentativa que va mas alla de una lectura lineal e
impresionista.

En segundo lugar, el andlisis de evaluacion, tal como fue desarrollado por Osgood y
retomado por Bardin, resulta de gran utilidad para la retorica juridica. Al identificar los objetos de
actitud, los términos valorativos y los conectores verbales en un discurso, el analista puede medir la
direccion y la intensidad de las opiniones expresadas. En alegatos finales o en decisiones judiciales,
por ejemplo, es posible cuantificar el grado de favorabilidad o de hostilidad hacia pruebas, testigos o
principios normativos. La escala de intensidad permite no solo saber qué se dice, sino con qué fuerza
se dice, lo cual constituye un indicador valioso del grado de conviccion o parcialidad del emisor.

En tercer lugar, el andlisis de la enunciacion, con su atencion a las perturbaciones del
discurso — lapsus, figuras retdricas y coartadas verbales —, ofrece un campo fértil para la

interpretacion de testimonios y declaraciones judiciales. Bardin demuestra que la forma del discurso
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— vacilaciones, repeticiones y rupturas sintacticas — revela estados emocionales como la ansiedad,
el miedo o la disimulacion. El jurista formado en esta técnica puede inferir indicios de falsedad o de
presion psicologica a partir de la materialidad lingiiistica del discurso.

Por ultimo, el analisis estructural y el analisis de las coocurrencias permiten reconstruir la
logica argumentativa subyacente a una narrativa juridica. En lugar de limitarse a la secuencia lineal
de los hechos, el analista identifica asociaciones, oposiciones y exclusiones tematicas que estructuran
el discurso. Por ejemplo, la coocurrencia sistematica de los temas de libertad y propiedad en
decisiones judiciales puede revelar una cosmovision juridica implicita. Bardin ofrece asi un método
para deconstruir el contenido ideoldgico presente en la retorica juridica.

La obra de Laurence Bardin no es un manual de retorica, sino una metateoria de la
interpretacion del discurso. El jurista que domina sus principios esta capacitado no solo para producir
discursos persuasivos, sino también para analizar criticamente discursos ajenos, anticipar
contraargumentos y evaluar la consistencia interna de las narrativas juridicas.

En términos finales, puede afirmarse que Andalisis de Contenido es una obra indispensable
para el profesional del derecho que aspira a superar el empirismo interpretativo. Al proporcionar un
instrumental sistematico y objetivo para la comprension de las comunicaciones, Bardin ofrece un
camino metodologico hacia una retdrica juridica mas transparente, controlable y cientifica. La
relacion entre la obra y la oratoria forense es de complementariedad: mientras la retorica ensefia el
arte de persuadir, el andlisis de contenido ensefia el arte de comprender las condiciones de esa
persuasion.

Se recomienda su lectura a todos los operadores juridicos que comprenden que la justicia se
construye también, y fundamentalmente, en el plano del discurso, y que la verdad procesal es un
artefacto lingiiistico que debe ser descifrado metddicamente. En este sentido, la obra constituye un
verdadero tratado de higiene hermenéutica para las ciencias del espiritu, particularmente aplicable al

universo tenso y performativo del lenguaje de los tribunales.
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tradicionales, los derechos colectivos, el pluralismo juridico y la democracia participativa. Sus
investigaciones en el ambito del Derecho Agrario la sitGan entre las mas destacadas y respetadas
investigadoras brasilefias en el anélisis de las cuestiones relacionadas con el derecho a la tierra 'y la
ciudadania en el medio rural.

La profesora Maria Cristina es licenciada en Derecho por la Universidade de Ribeirdo Preto
(UNAERP) y realizo sus estudios de maestria y doctorado en la Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo (PUC-SP). Posteriormente, realiz6 una estancia posdoctoral en Filosofia del Derecho en la
Universidade de Coimbra, Portugal, y se desempefié como profesora investigadora en la Université
Paris X Nanterre, Francia.

Forma parte de diversas redes internacionales dedicadas a la produccién y difusion del
conocimiento cientifico, entre ellas la Red para el Constitucionalismo Democréatico, la Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica, la Red para la Reconfiguracion del Capital, la Rede para
o Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano y la Rede de Sociologia Rural.

Ademas de haber ejercido como representante de la Facultad de Derecho de la UFG en asuntos
de internacionalizacién, colabord con programas de posgrado de diversas instituciones brasilefias,
entre ellas la Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), la Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), la Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) y la Universidade de Brasilia
(UnB).

Asimismo, la profesora Maria Cristina integra los comités editoriales de diversas revistas
cientificas y es la editora en jefe de la revista de la Facultad de Derecho de la UFG. En la actualidad,
dedica sus esfuerzos al Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), en la
Superintendencia Regional de S&o Paulo. Es un verdadero placer darle la bienvenida y contar hoy

con su presencia entre nosotros.

Luciana Jordaoy Thiago Silva: Profesora, es un gran honor recibirla. Nos llena de satisfaccion
inaugurar el canal de la Revista de Direito Socioambiental con la entrevista de una destacada
investigadora®, a quien hemos tenido el privilegio de conocer a lo largo de nuestra trayectoria, tanto

como profesora como amiga. Estamos muy felices de contar con su participacion.

4 Tras la publicacion de esta entrevista, el video estara disponible en su version integra en el canal de YouTube, al que
podra accederse a través de la direccion https://www.youtube.com/@RevistadeDireitoSocioambiental. La version
escrita de la entrevista, una vez transcrita, fue revisada y adaptada para su publicacion en esta revista.
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1 EN EL HORIZONTE EL ETNODESARROLLO

Luciana Jord&o: Sus investigaciones se desarrollaron junto al pueblo Kalunga, aqui en el
estado de Goids, y estan marcadas por la discusién de los conceptos de etnodesarrollo y
etnoeconomia. Me gustaria saber de donde surge esta idea, de donde provienen estas discusiones.

¢Podria ofrecernos una vision general sobre el tema?

Maria Cristina Vidotte: Buenos dias a todas y a todos. En primer lugar, quisiera agradecer
la oportunidad de estar aqui con ustedes y la generosidad de las palabras que me han dirigido.
Muchisimas gracias. No sé si merezco tanto, pero me siento profundamente honrada por todo lo que
han dicho. También es una alegria inaugurar junto a ustedes esta actividad tan importante.

Quiero felicitarlos por esta iniciativa, que considero sumamente interesante. Les deseo el
mayor de los éxitos, que perdure durante muchos afios y que yo pueda seguir participando y
contribuyendo en todo aquello que esté a mi alcance.

La idea de etnodesarrollo y etnoeconomia se remonta a las primeras politicas formuladas en
la década de 1970, cuando antropélogos mexicanos, en particular Guillermo Bonfil Batalla (1995),
identificaron un problema que afectaba a los pueblos indigenas de México: se estaba produciendo un
etnocidio como consecuencia de las relaciones laborales. A partir de esa constatacién, comenzo a
reflexionar sobre la posibilidad de un modelo de desarrollo que no implicara la destruccién de esas
comunidades. Elabor6 un documento en el que denunci¢ esta problematica ante el Banco Mundial vy,
posteriormente, el debate Ilegd tanto a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como a la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Es precisamente de esa reflexion de donde surge la comprension de que el modelo tradicional
de desarrollo —occidental o liberal, como prefiramos denominarlo— posee un potencial destructivo
frente a las comunidades y los pueblos tradicionales. Guillermo Bonfil Batalla (1995) desarroll6 una
metodologia de apropiacion cultural que no resultara destructiva, permitiendo que estas comunidades
pudieran alcanzar su propio desarrollo de acuerdo con sus propias formas de vida, incorporando
unicamente aquellos elementos necesarios para establecer un dialogo intercultural con la cultura
occidental.

Fue a partir de esa perspectiva que comenceé a trabajar con la comunidad Kalunga y empecé

a percibir la necesidad de ese dialogo.
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En ese momento ya existia el trabajo de la profesora Clorinda® con el ganado... También
estaba el trabajo de la profesora Maria Geralda®... La profesora Clorinda desarrollaba investigaciones
sobre el ganado curraleiro, una raza bovina propia de la cultura local, mientras que la profesora Maria
Geralda trabajaba en el Instituto del Liceu Nacional, orientando sus investigaciones al desarrollo de
la cultura local, el turismo, entre otros temas.

Entonces me uni a ellas y comparti ese proceso de aprendizaje y de construccién colectiva.

Fue a partir de ese momento cuando comenzamos a trabajar con la comunidad Kalunga.

2 LA LEGISLACION EN LA PRACTICA

Thiago Silva: Muy bien, profesora. Retomando su trabajo con el pueblo Kalunga,
actualmente usted también desarrolla, en Sdo Paulo, un acercamiento con las comunidades Caicaras,
que igualmente viven esta dindmica de lucha por el reconocimiento de sus derechos.

Me gustaria que nos hablara un poco sobre estos dos momentos de su trayectoria: el
acompafiamiento de la lucha del pueblo Kalunga por el reconocimiento de sus derechos desde la

perspectiva del etnodesarrollo y, ahora, el trabajo que desarrolla junto a las comunidades Caicaras.

Maria Cristina Vidotte: Tal vez el quilombo Kalunga sea uno de los quilombos que mas ha
avanzado en términos de organizacion en Brasil. Se trata de un quilombo cuyo reconocimiento es
muy antiguo. Incluso obtuvo reconocimiento antes de la Constitucion Federal. Ademas, cuenta con
destacados investigadores dedicados al estudio y al apoyo de esta comunidad.

Algo similar ocurre con las comunidades Caicaras, aunque presentan caracteristicas
diferentes.

Sabemos que las comunidades quilombolas cuentan con una proteccion constitucional mas
directa. Los Caigaras, por su parte, son pueblos y comunidades tradicionales contemplados en el
Decreto n.° 6.040/2007. Constituyen un grupo asentado en el litoral de los estados de Sao Paulo,
Parana y Rio de Janeiro. Se trata de una colectividad especifica que no dispone de una proteccion
juridica tan sélida como la de las comunidades quilombolas. Sin embargo, los Caicaras estan muy
organizados en la gestion de su propio desarrollo y cuentan con el apoyo de un importante grupo de

> La Dra. Maria Clorinda Soares Fioravanti es Profesora Titular de la Universidade Federal de Goias (UFG) y desarrolla
su labor en el &rea de Medicina Veterinaria. Sus investigaciones se centran en la conservacion y caracterizacion de bovinos
de razas locales (Curraleiro y Pantaneiro), ademas de otras lineas de investigacion que dirige en el Programa de Posgrado
en Ciencia Animal de la Escuela de Veterinaria y Zootecnia de la UFG.

6 La Dra. Maria Geralda de Almeida fue Profesora Titular de la Universidade Federal de Goias (UFG) y desarroll sus
investigaciones sobre las manifestaciones culturales, las comunidades tradicionales quilombolas y los pueblos indigenas
en el marco del Programa de Posgrado en Geografia del Instituto de Estudos Sécio-Ambientais (IESA), hasta el afio 2022.
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investigacion de la Universidade de Sdo Paulo (USP), con el cual mantengo una estrecha relacion:
Manuela Carneiro da Cunha’, Cristina Adams® y Antonio Carlos Diegues®, quien incluso estuvo con
nosotros en el Programa de Posgrado en Derecho Agrario.

Las comunidades Caicaras recibieron apoyo para organizarse, desarrollarse y reconocerse
como pueblo tradicional, especialmente las del litoral paulista.

Su propuesta resulta muy interesante. Hoy, por ejemplo, ya han conseguido implantar una
escuela caicara en una parte aislada de la comunidad. También han logrado importantes avances en
la preservacion de sus formas tradicionales de subsistencia, como la agricultura de roza 'y quema (roca
de coivara) y las tecnologias de la pesca artesanal.

Trabajar con ellos representa un desafio, porque no existe un articulo en la Constitucion que
les reconozca expresamente el derecho a su territorio. Por ello, ese camino debe construirse
progresivamente. Actualmente, por ejemplo, estamos trabajando con proyectos extractivistas
dirigidos a comunidades pesqueras, presentandoles esta propuesta como una primera posibilidad de

construccion. Sin embargo, aun enfrentamos muchas dificultades.

Luciana Jordao: Profesora, este afio, en 2026, usted publicd un articulo en la revista
Pensamento Juridico, titulado «Etnoeconomia quilombola desde o Brasil: entraves para a
exploracdo e protegdo do patrimonio cultural». En ese trabajo analiza el deber del Estado de
garantizar a las comunidades tradicionales el derecho a existir de conformidad con sus modos de vida
y menciona diversos instrumentos legislativos destinados a la proteccion de ese derecho, incluyendo
la constitucionalizacion del derecho a la cultura.

Desde su experiencia, ¢qué considera que falta para que los procesos de reconocimiento de
las comunidades se traduzcan en una tutela efectiva de los derechos de estos pueblos? ¢(Cdémo
podemos avanzar, como pais, y dar continuidad a politicas publicas que, en ocasiones, han

demostrado ser mas eficaces en esa proteccion?

7 La Dra. Maria Manuela Ligeti Carneiro da Cunha es antropéloga y Profesora Titular jubilada de la Universidade de Séo
Paulo (USP), donde contintia desarrollando investigaciones en los &ambitos de la etnologia, la historia, los derechos de los
pueblos indigenas, la etnicidad y los conocimientos tradicionales.

8 La Dra. Cristina Adams es Profesora Asociada de la Escuela de Artes, Ciencias y Humanidades (EACH) de la
Universidade de S&o Paulo (USP). Como docente de los Programas de Posgrado en Modelado de Sistemas Complejos
(EACH), Ecologia Aplicada Interunidades (ESALQ/CENA) y Ciencia Ambiental (PROCAM), desarrolla investigaciones
sobre la gobernanza y el manejo forestal por parte de poblaciones tradicionales en Brasil.

% El Dr. Antonio Carlos Sant’Ana Diegues es profesor del Programa de Posgrado en Ciencia Ambiental (PROCAM) de
la Universidade de S&o Paulo (USP), donde desarrolla investigaciones centradas en el analisis de los conflictos
socioambientales, los modos de vida y los conocimientos de las comunidades tradicionales pesqueras de Brasil.
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Maria Cristina Vidotte: Creo que existe un conjunto de medidas necesarias. Algunas
medidas legislativas ya las tenemos. Sin embargo, considero que lo que mas falta es comprension
sobre este tema. Lo percibo, por ejemplo, en el Poder Judicial.

Cuando se debate el control de convencionalidad a partir del Convenio n.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que constituye la piedra angular de la proteccion de los
pueblos y comunidades tradicionales, es muy raro que dicho instrumento sea realmente conocido o
integrado en la préactica judicial relativa al control de convencionalidad.

Falta educacion y falta informacion.

Las politicas publicas son ejecutadas por personas. Y las personas no siempre —quiza en la
mayoria de los casos— conocen, han asimilado o comprenden el alcance de la proteccion que
corresponde a estos pueblos y comunidades. Esto ha dificultado enormemente el avance en la
implementacion de las politicas publicas. Primero, es necesario convencer y formar al poder puablico;
después, aplicar las politicas y lograr que efectivamente lleguen a estas comunidades. Esa constituye

una de las mayores dificultades.

Thiago Silva: Pasando ahora al tema central de hoy, el cambio climatico, observamos que
actualmente existe un discurso, incluso por parte de la agricultura orientada a la produccion y la
exportacion —el gran agronegocio—, segun el cual se estarian adoptando précticas sostenibles
capaces de combatir el cambio climatico.

¢Considera usted que esos sistemas realmente pueden desarrollar politicas y practicas
eficaces para enfrentar este escenario? Y, en ese contexto, ¢qué podemos aprender de las

comunidades tradicionales?

Maria Cristina Vidotte: Me parece que, en primer lugar, debemos aprender a respetar el
conocimiento tradicional. No podemos partir de la idea de que se trata de personas ignorantes o
incapaces de comprender la ciencia. Al contrario, alli existe una ciencia y un conocimiento
construidos a lo largo de generaciones. Ese es un hecho innegable. Nadie puede negarlo, porque esas
comunidades contindan habitando esos territorios y esos territorios permanecen preservados.

Tenemos mucho que aprender de ellas. La propia Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) ya lo ha reconocido. Existe actualmente un amplio catilogo de sistemas
agrotradicionales de produccién de alimentos. Estos sistemas diferenciados y tradicionales pueden
contribuir decisivamente a salvar el planeta e incluso evitar una gran crisis alimentaria.

En cuanto al agronegocio y a su modelo de agricultura, no veo que exista una posibilidad

real de alcanzar una verdadera transicion ecologica.
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Hay mucho maquillaje y muchas apariencias. Se dice: «ahora utilizaremos bioinsumos», «ya
no empleamos productos quimicos, sino practicas ecoldgicas». Pero eso no significa que exista un
verdadero equilibrio ecoldgico. Seguimos destruyendo la vida y eliminando las aves. EI monocultivo
continda existiendo. No basta con sustituir un fertilizante quimico por uno biolégico, porque eso no
resolvera el problema. Tenemos mucho que aprender de la agricultura tradicional y de los pueblos
tradicionales. Y creo que, al menos, debemos intentar establecer un dialogo con esas practicas para

comprobar si todavia estamos a tiempo de salvar algo.

3 EN EL FUTURO, ESCUCHAR MAS...

Luciana Jordao: Profesora, en el marco de estas discusiones, nos gustaria conocer su
percepcion, como profesora e investigadora, acerca de lo que los estudiosos del Derecho Agrario y
del Derecho Ambiental deben tener presente en este debate sobre la lucha por la tierray por el derecho
a una alimentacion saludable. Desde las lagunas que usted observa, ¢cudles son las perspectivas?
¢Qué desafios aun deben afrontarse y que pueden orientar las investigaciones futuras? jPorque

necesitamos trabajo para seguir investigando! (Risas).

Maria Cristina Vidotte: Creo que este dialogo entre las disciplinas es muy importante. Pero
aun mas importante es el didlogo con otras formas de conocimiento. Vivimos demasiado dentro de
modelos, de compartimentos estancos, de esquemas predefinidos, muy cerrados a nuevas
posibilidades de pensamiento. Hoy en dia, las personas hablan cada vez mas desde sus propias
burbujas, y eso constituye un gran error.

Necesitamos escuchar. Aunque consideremos que el punto de partida del otro es equivocado,
debemos escucharlo. Es indispensable dialogar, porque, de lo contrario, dejamos de pensar.
Terminamos hablando Unicamente para un grupo que ya esta convencido de que todo esta bien. Las
personas ya no dialogan con otras culturas.

Partimos de la premisa de gue la ciencia ya ha avanzado lo suficiente y de que ya lo sabemos
todo. Sin embargo, incluso en las ciencias humanas, en las ciencias sociales y en la antropologia,
todavia queda un largo camino por recorrer. Existen muchas posibilidades y alternativas con las que

necesitamos dialogar.

Thiago Silva: Profesora, muchas gracias por su tiempo. Quiero agradecerle, una vez mas, su
disposicion para participar en esta entrevista. Sepa que usted constituye una de las mayores

inspiraciones tanto para mi formacion como para la de Luciana.
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En ese sentido, esta Revista de Derecho Socioambiental es, de alguna manera, también fruto
de su trabajo, y es un verdadero honor contar con su presencia en este encuentro.

Le deseamos un excelente dia. Muchas gracias, una vez mas.
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