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EDITORIAL

A AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA EM DISCUSSAO

O espaco rural dos paises passou por um processo de grandes transformacées, considerando-
Se 0S avangos e retrocessos que a agricultura manifestou nas ultimas sete décadas com o advento da

Revolugéo Verde.

A ideia de que o espaco rural é o locus exclusivo das atividades agricolas, enquanto a
indUstria e os servigcos sdo atividades do espaco urbano, ja ndo é mais a realidade. A integracéo

entre campo e cidade, hoje, em 2023, é cada vez maior.

Diante desse quadro, faremos destaque para a agricultura familiar que, ao longo do processo
histérico, como forma de subsisténcia (autoconsumo), € uma das atividades mais antigas, praticadas
pelo homem. Mesmo tendo perdido importancia para o desenvolvimento industrial em sua fase de
expansdo nos paises industrializados, e apesar de estar a margem da agricultura moderna, a
agricultura familiar sempre manteve um lugar no contexto do desenvolvimento econémico dos

paises como supridora de alimentos para 0 mercado.

No caso brasileiro, uma volta ao passado, torna-se significativa para entender o papel
importante da agricultura familiar na producdo de alimentos. Assim, no final do século XIX,
quando o Brasil era um pais eminentemente agrario, uma das mudangas marcantes para a economia
brasileira foi a formacdo e consolidacdo da pequena propriedade, ocupando 0s espagos vazios. Sua
funcéo era a producéo de géneros alimenticios para a grande propriedade e para a populacao urbana,
que aumentava a cada dia, enquanto os objetivos da grande propriedade eram a monocultura (cana-

de-acucar, café) e a criacdo de gado.

Adentrando século XX, entre as varias transformacgdes que estavam ocorrendo no espago
rural, destaca-se a politica de modernizacdo da agricultura, iniciada na década de 1950, sobretudo
na Regido Sul do pais, com a introducdo da cultura da soja. A tonica principal foi a adocéo de
medidas que vinculassem, de forma cada vez mais estreita, o setor agricola ao setor urbano -

industrial.
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O modelo produtivo foi o norte-americano, baseado nos principios da Revolucdo Verde. Os
paises, ao adotarem o referido modelo, tinham como objetivo aumentar os ganhos de produtividade
com a introducdo da incorporagdo de novos fatores de producdo, com o uso de sementes
melhoradas, adubos quimicos e defensivos quimicos (agrotoxicos), produzidos pelo setor ndo —
agricola. Criticas foram feitas pelo carater excludente entre produtos e regiGes onde o modelo foi

implantado.

Entretanto, é a partir da década de 1970 que as mudancas se tornardo mais significativas,
quando a modernizacgdo da agricultura chega o Cerrado por meio de projetos governamentais como
0 Programa de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados/Projeto JICA (PRODECER). Diante desse quadro, é importante considerar que a
agricultura familiar continuava cumprindo seu papel de fornecedora dos alimentos basicos para a

populacgéo.

Nos anos 1980, a luta pela terra, com a organizacdo dos assentamentos rurais, foi um marco
na consolidagéo dos novos sujeitos da terra de trabalho, os assentados, e uma nova configuragdo no
espaco rural se delineava em todo o pais. Na década de 1990, para fortalecer as pequenas producdes
e fixar os agricultores no campo, ganharam destaque as discussfes contidas no projeto
UFT/BRA/036/BRA, Diretrizes de politica agréria e desenvolvimento sustentavel para a pequena
producdo familiar (FAO/INCRA/ago/ 1994). Em 1995 foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para auxiliar os agricultores na aquisicdo de
crédito. A criacdo do programa é uma forma de contribuir para o melhoramento da agricultura

familiar. Assim, nessa linha do tempo, a agricultura familiar ganha visibilidade no cenério nacional.

A multifuncionalidade e a pluriatividade sdo estratégias que a agricultura familiar encontrou
para sua (re)existéncia. A contribuicdo para a seguranca e soberania alimentares das préprias
familias e da sociedade, as fun¢des social e cultural, a funcdo ambiental na preservacao dos recursos
naturais e da paisagem rural e a funcdo econémica sdo os multiplos papéis que podem ser atribuidos

a agricultura familiar. Eles possibilitaram (e possibilitam) a reproducéo das familias rurais.

Diante delas, a agricultura familiar tem condi¢des de se materializar de forma agroecolégica
e sustentavel. A sua organizacdo em associa¢des de produtores tem crescido, mesmo que a passo
lento, para a divulgacdo de seus produtos em feiras agroecologicas e tradicionais, uma das
atividades mais antigas que tém por objetivo reunir pessoas ndo sO para comprar, mas para
conversar, fazer amigos. A divulgacdo também € feita em gbndolas de supermercados reservadas

para esse fim, pela venda de “porta em porta” e também pela certificagdo dos produtos.
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Outro modo de acdo foi o incremento do cooperativismo como estratégia para construir um
futuro melhor para a agricultura familiar no pais. A unido dos pequenos agricultores é de

fundamental importancia para o fortalecimento da agricultura familiar.

Assim, seu reconhecimento a partir dos anos 1990 mostra a necessidade de revitalizar o
campo, cada vez mais, e revitaliza-lo é investir em mais politicas pablicas que possam proporcionar

melhores condic6es de producdo, mas também qualidade de vida para os agricultores.

Primavera de 2023

Vera LUcia Salazar PessOa
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OS DIREITOS DA CLASSE TRABALHADORA
A LUZ DO MAGISTERIO PONTIFICIO

THE RIGHTS OF THE WORKING CLASS IN THE
LIGHT OF THE PONTIFICAL MAGISTRY

LOS DERECHOS DE LA CLASE OBRERA A LA LUZ
DEL MAGISTERIO PONTIFICIO

IAN FARIAS DE CARVALHO ALMEIDA!
RICARDO OLIVEIRA ROTONDANO?

RESUMO

A construcdo historica de direitos e garantias da classe trabalhadora no
mundo e no Brasil envolvem a luta de diversos atores. Dentre os
grupos envolvidos na defesa e na conquista de direitos das/dos
trabalhadoras/es, o presente trabalho analisa a atuacdo da Igreja
Catolica, mediante o Magistério Pontificio, para a positivacdo de
direitos da classe operaria e para a critica das relacdes de exploragdo
humanas laborais. O escrito utiliza metodologia hipotético-dedutiva e
dialética, de carater qualitativo, mediante as técnicas de pesquisa
historica, bibliografica e documental. Como resultados finais, a
presente pesquisa conclui que o Magistério Pontificio efetuou
contribuicdes relevantes para a conquista de direitos sociais das/dos
trabalhadoras/es.
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ABSTRACT

The historical construction of the rights and guarantees of the working class in the world and in
Brazil involves the struggle of different actors. Among the groups involved in defending and
conquering the rights of workers, this paper analyzes the role of the Catholic Church, through the
Pontifical Magisterium, for the affirmation of the rights of the working class and for the critique of
human exploitation relations jobs. The writing uses hypothetical-deductive and dialectical
methodology, of a qualitative nature, through the techniques of historical, bibliographical and
documentary research. As final results, this research concludes that the Pontifical Magisterium
made relevant contributions to the achievement of social labor rights.

Keywords: Right. Exploration. Church. Pontifical Magisterium. Work.

RESUMEN

La construccidn historica de derechos y garantias de la clase trabajadora en el mundo y en Brasil
involucra la lucha de varios actores. Entre los grupos involucrados en la defensa y consecucion de
los derechos de los trabajadores, este trabajo analiza las acciones de la Iglesia Catdlica, a través del
Magisterio Pontificio, para afirmar los derechos de la clase trabajadora y criticar las relaciones de
explotacion humana y laboral. El escrito utiliza una metodologia hipotético-deductiva y dialéctica,
de caracter cualitativo, utilizando técnicas de investigacion histdrica, bibliografica y documental.
Como resultados finales, esta investigacion concluye que el Magisterio Pontificio realizd aportes
relevantes para la consecucion de los derechos sociales de los trabajadores.

Palabras clave: Bien. Exploracion. Iglesia. Magisterio Pontificio. Trabajo.

INTRODUCAO

O Magistério Pontificio largou adiante em muitos temas concernentes ndo apenas a
vertente religiosa, como também das relacdes tecidas socialmente, dispondo-se a tratar até das
relacOes trabalhistas, alvo continuo de discussfes e das mais diversas situacdes de conflito. Através
dos seus posicionamentos, embora nem sempre satisfatorios, ou até mesmo polémicos, a Igreja
Catolica exerceu uma influéncia de destaque na sociedade, sendo uma das vozes mais ativas no
contexto trabalhista. O apogeu se deu precisamente no século XIX, quando o Papa Ledo XIlI
através do seu documento mais célebre, a Enciclica Rerum Novarum, atingiu o coracdo do
problema social da época, no recém advento do comunismo e na luta travada com o capitalismo. O
panorama de entdo situava-se entre o conflito liberalismo-socialismo, ao seu respectivo modo
procuravam explorar a/o trabalhadora/or. Tanto um quanto o outro vitimizaram muitos operarios
que sofriam sob condi¢bes inumanas, abusivas e indignas. O liberalismo usava da forca para
devorar 0s mais pobres, por sua vez o comunismo, apregoado no Manifesto de 1848, usava 0s

pobres como massa de manobra na luta de classes.

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.
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N&o se pode negar que, embora passivel de muitos erros enquanto instituicdo, a Igreja
exerceu sobre a realidade conscia do homem uma posicdo determinante, usando a Biblia e a
Tradicdo para pautar a sua doutrina. Os documentos pontificios delas bebem diretamente na
tentativa de fixar um caminho justo e acertado, mesmo se por algumas vezes o livro de referéncia
crista ndo pareca estabelecer justica entre 0 empregador e o empregado.

Ainda que alguns papas precedentes ja mencionassem as questdes sociais secundariamente
em seus documentos, Ledo XIIlI centralizou a problematica e chamou ao exercicio da
responsabilidade cada futuro sucessor seu na defesa da dignidade das/os trabalhadoras/es e das/os
que estavam sujeitos a um contrato trabalhista — algo raro até entdo. Destaca-se, neste ambito, a
doutrina social de alguns Papas, tais como Pio XI, Paulo VI, Jodo Paulo II, Bento XVI e, mais
recente, Francisco. Cada um, ao seu modo, abragou a causa operaria e procurou corresponder com
largueza as urgéncias de seus respectivos tempos. Possivelmente, encontrou-se neste dado nédo
apenas uma forma de amenizar as atrocidades cometidas por muitos membros em “nome” da Igreja,
como também de reabilitar o homem da queda antropoldgica incontida na qual foi lancado.

Assim seno, o objetivo do presente trabalho é analisar a relacdo entre a Igreja Catdlica e a
luta do proletariado pela satisfacdo das suas necessidades historicas. O escrito utiliza metodologia
hipotético-dedutiva e dialética, de carater qualitativo, mediante as técnicas de pesquisa histérica,
bibliografica e documental. Como resultados finais, a presente pesquisa conclui que o Magistério
Pontificio efetuou contribuicbes relevantes para a conquista de direitos sociais das/dos

trabalhadoras/es.

1 VISAO DO TRABALHO NA BIBLIA E NA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

Nas Escrituras, o trabalho parece estar numa condi¢do em primeira instancia ambigua. A
principio, € relatado como acdo do proprio Deus no ato criacional, sendo benéfico e necessario. O
ato de criar, em si mesmo, pressupde uma atividade laboral, se bem que diversa da nossa forma de
concebé-la. Parece até estar o autor sagrado procurando registrar em cada “fiat” (faga-se) uma
sobrecarga, a intensidade de Deus. Ele € retratado como aquele que cria gradualmente, em seis dias,
tudo quanto existe. Ao sétimo dia, porém, necessita descansar. Aqui, como ja tratado, ndo cabem
consideragdes morfoldgicas ou teoldgicas, apenas retratar a visdo ascendente do trabalho na historia
biblica, que embasa a perspectiva patristica e crista.

O Deus que plasma o homem a sua imagem e semelhanca e o convida a cultivar a terra (cf.
Gn 2,5-6), aceita também a sua coparticipacdo no exercicio do cuidado de tudo quanto criado.
Submeter a terra e domina-la ndo € o ato de um poderio ilimitado ou desregrado, devorador de tudo
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OS DIREITOS DA CLASSE TRABALHADORA A LUZ DO MAGISTERIO PONTIFICIO

quanto vé e usufruidor voraz dos recursos naturais. Antes, essa acdo € o reflexo do cuidado, da
participacdo efetiva sim, mas cuidadora. Dominar, como o proprio nome sugere, estd radicado na
palavra latina Dominus (Senhor), a mesma terminologia usada para chamar o Inominavel, Adonai.
A acdo exercida sobre a natureza requer uma atuacdo de custodia assim como o proprio Deus
apresenta-se custodio do homem.

A segunda visao do trabalho apresentar-se-ia negativa no pecado dos primeiros habitantes,
Adio e Eva. Ambos, até 0 momento que preservaram a sua inocéncia no Eden, estavam num plano
de vida benéfico, vivendo uma eternidade sem dores e dilemas, conflitos e sofrimentos. Cedendo a
tentacdo do pecado, recebem como consequéncia a carga negativa dele proveniente: “Com o suor
do teu rosto comeras o teu pao” (Gn 3,19). Contudo, esse resultado doloroso ndo esta em si mesmo
entrelacado nessa negatividade do trabalho, pois antes de pecado, 0 mesmo ja estava presente no ato
da entrega da terra aos cuidados dos primeiros humanos.

Muito embora a visdo comum do pensamento juslaboral leve a afirmar o trabalho poder
estar associado ao sacrificio e, portanto, a negatividade da fadiga e demais consequéncias
(MARANHAO, 2021), a esmagadora maioria dos judeus via como honra e condic&o sine qua non a
sobrevivéncia por meio do sustento proprio. Jesus mesmo assume para si a exceléncia do trabalho,
mostrando-se indissociavel ao projeto do Pai. Se o Filho faz aquilo que vé o Pai fazer (cf. Jo 5,19),
subtende-se dai a importante coeréncia da sua assertiva: “Meu Pai trabalha até agora, ¢ eu também
trabalho” (Jo 5,17). A experiéncia joanina leva a identificacdo de elementos corriqueiros na vida
humana assumidos por Jesus na sua missdo. “Durante o Seu ministério terreno, Jesus trabalha
incansavelmente, realizando obras potentes para libertar o homem da doenca, do sofrimento e da
morte” (PONTIFiCIO CONSELHO JUSTICA E PAZ, 2011, p. 157), outrossim de forma concreta,

na carpintaria de Nazaré até o inicio da sua vida publica. Conforme sublinhou o Papa Jodo Paulo II:

Antes de comenzar su labor mesianica en la proclamacion del Evangelio a las gentes, ha
trabajado durante treinta afios en la silenciosa casa de Nazaret. Desde su primera juventud,
JesUs aprendio a trabajar, al lado de José, en su taller de carpintero, y por eso le llamaban el
«hijo del carpintero» (Matth. 13, 55). Este trabajo del Hijo de Dios constituye el primer y
fundamental Evangelio, el Evangelio del trabajo. Después, durante su predicacién
apostdlica se referird continuamente, especialmente en sus parabolas, a las diferentes clases
de trabajo humano.[1]

O trabalho comporta, além disso, uma perspectiva espiritual intensa. N&o é apenas a forma
de prover ao ser humano o sustento. Ali estd também a possibilidade de ascese, isto €, a busca de
santificacdo e o pensar sobre a finitude. Ndo sem razdo, Sdo Paulo orgulhava-se de nunca ter

necessitado depender de qualquer para sustento préprio. Dele € a famosa frase contra os irmaos de
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Tessalonica conhecidos por viverem a ociosidade: “Quem ndo quer trabalhar também nao coma”
(2Ts 3,10).
Segundo elucida a prdpria Igreja:

Mediante o trabalho, 0 homem governa com Deus o mundo, juntamente com Ele é sempre
seu senhor, e realiza coisas boas para si e para 0s outros. O 6cio é nocivo ao ser do homem,
enquanto a atividade favorece o seu corpo e o seu espirito. O cristdo é chamado a trabalhar
ndo s6 para conseguir o pdo, mas também por solicitude com o préximo mais pobre, ao
qual o Senhor ordena dar de comer, de beber, de vestir, acolhimento, atencdo e companhia.
Cada trabalhador, afirma Santo Ambrdésio, é a méo de Cristo que continua a criar e a fazer o
bem (PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ, 2011, p. 159).

N&do se pode ignorar o movimento surgido com Bento de Nursia, no século VI,
empreendedor sobre todo o Ocidente do lema Ora et Labora (Reza e Trabalha), os monges
beneditinos. Em sua magistral obra, conhecida e respeitada até os dias atuais, em vigor nos

mosteiros que militam sob o seu patrocinio, o0 Abade recorda:

A ociosidade é inimiga da alma. Por isso, em determinadas horas, devem os irmaos ocupar-
se com o trabalho manual e, em outras horas, com a leitura espiritual... Se, porém, houver
algum irméo tdo preguicoso que ndo possa meditar ou ler, seja, entdo, encarregado de
algum trabalho que possa fazer, para que ndo fique a toa (SAO BENTO, 2004, s/p).

2 O SECULO XIX E OS NOVOS CENARIOS TRABALHISTAS NO MUNDO...

O século XI1X foi marcado pela explosdo da industrializacdo, a concentracdo de capital e a
formacdo dos grandes monopolios europeus. A capacidade de producdo de bens pelos seres
humanos se multiplicou de modo nunca antes visto, tendo o maquinario industrial ampliado as
possibilidades humanas de fabricacdo de produtos para consumo. O referido cenario gerou o
aumento da riqueza dos grupos econdmicos que controlavam os instrumentos de producdo fabris e
industriais, sendo estes alcunhados historicamente como burguesia (MARX, 1996, p. 6).

No outro oposto desse panorama, encontravam-se os individuos que dependiam da sua
forca de trabalho para sobreviver. A classe do proletariado auferia renda para custear a sua
sobrevivéncia mediante a venda do seu labor para os donos das fabricas, das industrias, dos
comeércios, numa relacdo claramente desigual. O maquinério das industrias veio a substituir
significativamente a forca de trabalho humana, reduzindo grande parte dos postos de trabalho
anteriormente existentes. Nesse sentido, reflete-se que “Se anteriormente a for¢a produtiva estava

centrada no individuo, este novo cenario transfere tal protagonismo para a maquina, cabendo aos
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sujeitos um papel secundario e numericamente inferior ao que antes desempenhavam nas
industrias” (ROTONDANO, 2021, p. 1150).

O crescimento da capacidade de producdo industrial ocasionou, de modo direto, 0
empobrecimento maci¢o da populacao trabalhadora. Contra todos os progndésticos, a superproducao
originada pelo acréscimo da capacidade de producéo fabril e industrial e a reducdo do valor para
aquisicdo dos bens produzidos ndo levaram a melhoria das condi¢cdes de vida humana — pelo
contrario, geraram um cenario de pobreza intensa na classe proletaria (NETTO, 2001, p. 42). Isto
porque as bases do capitalismo liberal estavam associadas a acumulacéo de riquezas dos grupos de
poder mediante a exploracdo da classe trabalhadora, sem qualquer preocupacdo social ou
humanitaria.

Como proposta econdmica e como projeto hegemdnico, o capitalismo estava centrado no
lucro, auferido por meio de uma aritmética social simples: a diferenca entre os custos de producao e
a renda auferida conduz a lucratividade do negécio. E se entre 0s custos estd a remuneracao das/dos
trabalhadoras/es, a diminui¢do do valor percebido pela hora de trabalho é condi¢do sine qua non
para obter maiores ganhos na producdo industrial. E justamente dessa forma que a imposicdo de
péssimas condicdes de trabalho ao proletariado — baixos salarios, jornadas extensas, condi¢des
insalubres e perigosas, entre outros — se configurou como uma estratégia amplamente amparada

pela burguesia industrial nas relacdes frente ao proletariado. Dessa forma:

A distribuicdo das riquezas produzidas passa longe de ser a intencionalidade iminente ao
sistema econdmico capitalista; em verdade, é justamente a partir do contrério — com a
concentracdo da propriedade — que este se locupleta. A intencionalidade basica inerente ao
processo de producdo capitalista esta localizada na realizagdo econémico-financeira mais
acentuada possivel dos donos dos meios de producdo, usufruindo da capacidade laboral
proletaria para tanto (ROTONDANO, 2021, p. 1151).

A imensa massa de pessoas desempregadas derivada da revolucao tecnologica, a partir da
introducdo dos avangados equipamentos industriais de producdo, pode ser considerada como um
dos elementos estruturais do capitalismo liberal para manter as altas taxas de concentracdo de
rigueza. Os individuos que foram relegados a margem da sociedade produtiva, sem emprego e hem
renda, atuam como forca de pressdo sobre as/os trabalhadoras/es empregadas/os, obrigando-as/os a
aceitar condicOes de trabalho precérias e sub-remuneradas. Este é, pois, o exército industrial de
reserva (MARX, 1996, p. 18), gerado como efeito colateral proposital e pertinente aos anseios do
empresariado burgués.

Diversas medidas econémicas e politicas, locais e gerais, privadas e publicas foram
tomadas para abrir terreno para o aprofundamento do vies liberal de producéo e, além disso, criar

elementos para que os setores industriais pudessem elevar seus ganhos. Houve um movimento
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coletivo de reducdo de leis protecionistas, além da alteracdo das normas que regulavam as relacdes
de trabalho entre os Estados europeus, de modo a viabilizar que os ideais de livre mercado atuassem
com intensidade. Ainda, estratégias de remuneracdo de trabalhadoras/es por semana ou mesmo por
dia foram adotadas por muitas industrias, pressionando as/os operarias/os a elevar cada vez mais 0
nivel de producdo e receber cada vez menos salarios para manter o seu posto de trabalho
(HOBSBAWM, 1982, p. 227).

O contexto rural ndo escapou ao processo de introdugcdo de inovacgdo tecnoldgica que
substituiu grande parte da méo de obra humana. No campo, as oportunidades de trabalho foram
significativamente reduzidas, num cenério de precarizacdo semelhante ao que se configurava nas
cidades (SILVA, 2015, p. 65). A urbanizagdo passou a fazer parte do cotidiano das cidades,
deixando cada vez mais a margem o cendrio ruralista. Progressivamente, o fator decisivo da
producdo foi ganhando diferentes referenciais: primeiro, a terra — desde os periodos remotos,
considerada valor priméario para a economia e sustentabilidade — e depois, o capital — com o0 seu

aparato industrializado, maquinarios, etc. Nesse sentido:

As influéncias de Bacon, o desenvolvimento do lluminismo, o desenvolvimento cientifico e
0 actmulo de capital foram fatores determinantes para esse desenvolvimento. Ocorria, ao
mesmo tempo, a expansdo do ndmero de trabalhadores nas fabricas e a necessidade cada
vez menor de forca relativa de trabalho para uma mesma producdo. A mecanizagdo da
tecelagem e a fiacdo estdo na origem da Organizacdo Cientifica do Trabalho, ou seja, do
modelo taylorista-fordista de produgdo industrial. Nesse sentido, os capitalistas industriais
almejavam uma diminuicdo significativa no nimero de trabalhadores por produto, vis-a-vis
uma necessidade bruta de maior demanda de forca de trabalho coletiva para a producédo de
mercadorias. E nesse contexto que surgem o sofrimento e angustia do trabalho (SILVA E
FARIA, 2012, p. 81).

Embora haja resquicio da concentracdo do aspecto monetéario, hoje pode-se notar a
descentralizacdo que coloca como Otica o proprio ser humano. O movimento da valorizacdo dos
operarios foi acompanhado por rapidas mutacBes nas quais foram levados a uma espécie de
insurreicdo perante os patrdes, reivindicando salérios justos e condizentes ao tempo de trabalho e
manifestando descontentamento com a decadente situacdo laboral.

A transigdo de época esta inevitavelmente vinculado o surgimento do marxismo e da “luta
de classes”, termo cunhado por Marx e Engels e utilizado no Manifesto Comunista. A partir da crise
do liberalismo e da divisdo abismal da sociedade em duas classes, instaurou-se um conflito de
valores fomentado pelo desejo de mudanga social geral, tendo em vista as pessoas abastadas
financeiramente e detentoras do status social estarem alheias ao drama e pendria de inimeros
operarios que sequer poderiam prover dignamente o alimento para a sua familia. O trabalho tornou-

se, assim, uma mercadoria na qual predominava a lei da procura e da oferta. Nesses termos:
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Assim ficou caracterizada a questdo social, como a demanda sociopolitica do processo de
pauperizacdo da classe trabalhadora, oriunda da transformacéo socioecondmica capitaneada
pela Revolugdo Industrial, que deu origem a novas formas de exploracdo capitalistas. Ao
contrério das formas laborais anteriores, o capitalismo recém-instaurado mascarava a
exploragdo dos trabalhadores sob o discurso da liberdade contratual, em que as livres
negociacdes trabalhistas e salariais entre empregador e empregado definiriam os termos da
relacdo laboral a ser desenvolvida dentro das fabricas (ROTONDANO, 2021, p. 1152).

E inegavel ter o pensamento marxista abalado os fundamentos hegemonicos presentes,
colocando em séria analise a situacdo das/os trabalhadoras/es: “Foram os socialistas os primeiros a
olharem de frente a miséria social e o imenso sofrimento escondido do operariado” (SARDICA,
2004, p. 16). Por outro lado, a densidade da situagéo traduziu da textualidade para a literalidade as
tensdes acomunadas na luta de classes, visando ndo mais os pilares do didlogo, da revolta pacifica,

mas da intervencao concreta.[2]

3..ENAIGREJA

Com o intuito de amenizar as zonas de conflito e fazer emergir um cenario marcado pela
coeréncia, a Igreja se sentiu necessitada a dar sua colaboracéo, expressivamente por meio do entéo
Papa reinante Ledo XIII.[3] Dos seus documentos, o de maior destaque foi a Enciclica Rerum
Novarum, isto é, Das coisas novas, na qual foi aberto um grande leque de dialogos com o mundo
moderno e a situacdo que havia se moldado. Essa enciclica foi responsavel por inspirar ao redor do
mundo muitas Constitui¢bes Sociais.

J& no inicio, o Pontifice tece duras criticas ao Socialismo coletivista, este apresenta um
antidoto pior do que a doenga, pois “instigam nos pobres o 6dio invejoso contra 0s que possuem, €
pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve ser suprimida, que 0s bens dum
individuo qualquer devem ser comuns a todos”.[4] Dispde uma leitura do ius naturale da
propriedade privada — sempre defendido pela Igreja — e da sujei¢do das leis humanas as leis divinas.
Segundo consta no Manifesto do Partido Comunista: “Nada mais facil do que dar um verniz de
socialismo ao ascetismo cristdo” (MARX; ENGELS, 2009, p. 87). Nao hesita em tocar no assunto
da luta de classes, com certa maestria, sem incitar os operarios ao 0dio ou atenuar as

inconsequéncias dos exploradores:

O erro capital na questdo presente é crer que as duas classes sdo inimigas natas uma da
outra, como se a natureza tivesse armado 0s ricos e 0s pobres para se combaterem
mutuamente... As das classes estdo destinadas pela natureza a unirem-se harmoniosamente
e a conservarem-se mutuamente em perfeito equilibrio. Elas tém imperiosa necessidade
uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.[5]
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Se o socialismo possui muitos pontos de vulnerabilidade, 0 mesmo néo se pode deixar de
dizer do liberalismo individualista. A brutal situacdo das/os trabalhadoras/es agravava as tensoes
estatais internas e enunciava um verdadeiro colapso. A dentncia veio severa: “Os trabalhadores,
isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores
desumanos e a cobica duma concorréncia desenfreada”.[6] Ledo XIII ndo deixa de concordar com
algumas ideias fundamentais da obra O Capital, de Marx, afinal era a descricdo e critica dos
abusivos tratos a classe operaria: condi¢Ges insalubres das fabricas, exploragdo da méao de obra
infantil e feminina, saldrios baixos e densas cargas trabalhistas. Ndo obstante, a solugdo “implicava
uma sociedade sem classes, sem Estado, sem patrdes... mas também sem religido” (SARDICA,
2004, p. 16).

Afigurava-se um novo tempo, no qual a Doutrina Social colaboraria para a formacao e
estrutura de inumeros pensadores que dariam inicio aos movimentos de reformas trabalhistas
visiveis ao longo da marcha histérica, bem como aos seus documentos e projetos legislativos.

Na Enciclica Quadragesimo Anno, o Papa Pio Xl reforcou a importancia da Rerum
Novarum no contexto dos seus quarenta anos. O Pontifice faz uma leitura atual do documento, ap6s
grandes avangos, bem como destaca a importancia dos justos salarios. Porém, sublinha: “E preciso
atender também ao empresario e a empresa no determinar a importancia dos salérios; seria injustica
exigir salarios demasiados, que eles ndo pudessem pagar sem se arruinarem e arruinarem consigo 0s
operarios”.[7]

A relagdo com o Estado também n&o passou despercebida na enciclica. O Papa incita 0s
Orgdos estatais a descobrirem o0 seu lugar na sociedade e custodiarem o direito das/os
trabalhadoras/es. O Estado viola a justica quando desvia o seu olhar das classes menos favorecidas.
Se até o presente momento as relagOes entre trabalhadores e patrGes estavam resguardadas de
intervenc@es publicas, a partir do documento citado, o Estado foi intimado a dar o seu parecer e
estatuir principios basicos para salvaguardar ambos os lados. Segundo assinalou Martins (2000, p.
174): “A Enciclica Rerum Novarum (coisas novas), de 1891, do Papa Ledo XIllII, pontifica uma fase
de transicdo para a justica social, tracando regras para a intervencdo estatal na relacdo entre
trabalhador e patrao”.

O aprofundamento da magistral enciclica social de Ledo XIIlI se deu através dos
documentos dos seus sucessores, que sentiram a necessidade de aprimorar as suas sementes
atualizando-as de acordo as urgéncias de cada época. Algo que ficou muito claro ndo é apenas a

urgéncia de defesa do Estado, mas a geréncia de leis em defesa da classe trabalhadora.
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O trabalho muito prolongado e pesado e uma retribuicdo mesquinha déo, ndo poucas vezes,
aos operarios ocasido de greves. E preciso que o Estado ponha cobro a esta desordem grave
e frequente, porque estas greves causam dano ndo s6 aos patrdes e aos mesmos operarios,
mas também ao comércio e aos interesses comuns; e em razao das violéncias e tumultos, a
que de ordinario ddo ocasido, pdem muitas vezes em risco a tranquilidade publica. O
remédio, portanto, nesta parte, mais eficaz e salutar é prevenir o mal com a autoridade das
leis, e impedir a exploséo, removendo a tempo as causas de que se prevé que hdo de nascer
os conflitos entre os operarios e os patrdes.[8]

A Igreja desenvolve um papel singular na denuncia dos casos de exploracao trabalhista,
pois ao lado de outros setores sociais sente burlados os direitos humanos. O Papa Paulo VI,[9] por
exemplo, havia propalado: “Os povos da fome dirigem-se hoje, de modo dramatico, aos povos da
opuléncia. A Igreja estremece perante este grito de angustia e convida a cada um a responder com
amor ao apelo do seu irmdo”. H& mais de 50 anos essas palavras invadiram o mundo destacando a
urgéncia de se encontrar formas de atenuar esse drama.

Giovanni Batista Montini, que viria a assumir em 1963 o nome de Paulo VI, € uma figura
controversa para muitos na histéria da Igreja. Devendo orientar a Igreja durante o Concilio Vaticano
Il e no periodo pds-conciliar, é tido por muitos criticos como um papa envolto em mistério, indeciso
em determinadas questdes. Mas visfes equivocadas de sua figura podem ser desconstruidas se se
empreende uma viagem por seu magistério, fruto de seus anos frente ao fascismo de Mussolini ou a
frente da maior Arquidiocese do mundo, Mildo. Seus pronunciamentos acerca das urgentes nao
passam despercebidos.

Marca irrefutdvel do seu pontificado foi a enciclica Populorum Progressio e 0s seus
muitos pronunciamentos voltados ao mundo do trabalho, rendendo-lhe o titulo de papa dos
trabalhadores. Ao tempo em que sente latente os impactos da revolucao tecnoldgica e acompanha a
intensa substituicdo da mao de obra pelas maquinas, o Papa se coloca em defesa das/os

trabalhadoras/es:

La Chiesa difende i lavoratori. Non sta semplicemente a guardare. Ha precisato la sua
dottrina; ha speso la sua autorita per la tutela e la promozione dei lavoratori, ha fatto suoi i
loro diritti alla dignita, alla mercede. Si schiera al di sopra d’ogni competizione e prende
arditamente e risolutamente le loro difese. E cid compie - si intende - senza voce
rivoluzionaria, senza demagogici termini altisonanti, od ostili. Esercita, invece, tale difesa
guardando le cose reali, giuste e possibili.[10]

Papa Montini, em sua consagrada enciclica social, critica o abuso sofrido pelas/os
trabalhadoras/es constrangidas/os a aceitar trabalhos com remuneracao inferior ao devido para ndo
serem lancados ao desemprego. As condi¢des ndo eram das melhores, a eclosdo de revoluges e

guerras parecia ndo ofertar boas prospectivas. Langa mdo mais uma vez dos argumentos do seu
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predecessor, Ledo XIII,[11] para falar dos reduzidos a indigéncia, privados do minimo para a
sobrevivéncia e oprimidos pelas ideologias. “Nao ¢ licito aumentar a riqueza dos ricos e o poder dos
fortes, confirmando a miséria dos pobres e tornando maior a escravidao dos oprimidos”.

Desde a publicacdo da primeira enciclica social, a Igreja legitimou a importancia do papel
dos sindicatos na tutela dos direitos trabalhistas. Segundo Paulo VI,[12] os sindicatos “tém por
objetivo a representacdo das diversas categorias dos trabalhadores, a sua legitima colaboracdo no
progresso econdmico da sociedade e o desenvolvimento do seu sentido de responsabilidade, para a
realizagdo do bem comum”.

Uma das mais notdveis organizag¢fes sindicais no mundo foi o movimento Solidarnosé¢
(Solidariedade), surgido na Polénia de 1980, fundado por Lech Wale¢sa, arquitetando um levante
nos paises soviéticos e culminando no desmoronamento do comunismo em 1989. O movimento
teve apoio do Papa Jodo Paulo I, filho da Polénia e conhecedor das restri¢cdes de liberdade
impostas pelo regime. O proprio Walgsa reconheceu ter sido este Papa a sua figura de
inspiracédo.[13]

Sem embargo, o sindicalismo pode ser um movimento de méao dupla, alerta a Igreja.
“Conserva a sua fung@o indispensavel de associagdo dos trabalhadores para afrontar as
transformagdes e os seus imponentes efeitos e impedir que levem a desagregacao social”, e pode ser
visto “em modo redutivo, com uma visao prevalentemente instrumental e utilitarista da sua fun¢ao”
(CEI, 1987, p. 44).

No seu magistério, o Papa Jodo Paulo Il deixou como legado diversas referéncias ao
trabalho, dentre as quais destaca-se a ja citada enciclica Laborem Excercens, na qual celebra os
noventa anos da Rerum Novarum, e a enciclica Centesimus Annus, ha comemoracgdo dos cem anos,
reavivando a memoria do texto do seu predecessor e fomentando novas criticas a situagédo
trabalhista. Mesmo se transcorridos de 90 a 100 anos, a linha de eventos histéricos parecia trazer a
tona anomalias ja ndo mais a dever serem vistas.

O sindicalismo deve transparecer os interesses vitais dos homens do trabalho que séo
comuns a todos, defendendo sua causa diante de ameacas decorrentes mesmo do Estado. A
Enciclica “Mediante o Trabalho™ foi escrita no inicio da década de 80, quando a Polonia enfrentava
0 regime comunista, fazendo com que o Papa destinasse um particular olhar a classe sindicalista.
Legitimando a atuacdo dos sindicatos, Jodo Paulo 1l ndo apenas deixa uma mensagem imbuida de
esperanga ao povo polonés, como desmitifica 0 pensamento de ser a Igreja inimiga das/os
trabalhadoras/es.

Havia por parte do Papa a preocupacdo dos sindicatos tomarem uma algada além da sua

natureza: a politica. A confusdo entre garantir a justica as/aos trabalhadoras/es e a luta politica
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poderia desembocar na esclerose destes. Dever-se-a evitar todo excesso que arrisque 0 bom éxito do
papel dos sindicatos: “Os sindicatos ndo t€ém o caracter de partidos politicos que lutam pelo poder, e
também ndo deveriam nunca estar submetidos as decisfes dos partidos politicos, nem manter com
eles ligacdes muito estreitas”.[14]

O Pontifice polaco lembra que o sujeito do trabalho é o homem, ndo a producdo em si ou 0
capital, passiveis de serem indevidamente legitimados como artificio para exploracdo. Capital e
trabalho ndo sdo antagOnicos, mas visam 0 bem comum e necessariamente estdo a servigo do
crescimento humano e da sua condi¢do de maturidade diante da vida: “O trabalho ¢ via para nos
realizarmos a nds mesmos, mediante o crescimento e o desenvolvimento das potencialidades e das
capacidades que adquirimos com a formagao, a experiéncia e a concreta operosidade™.[15]

Para alguém forcado a trabalhar nas pedreiras durante sua vida juvenil, Karol Wojtyla tinha
consciéncia das condigdes precarias e dos abusos aos quais uma ideologia poderia conduzir, seja ela
qual fosse. Por isso, em uma entrevista ao La Stampa, adverte que o comunismo legou também

sementes de verdade a sociedade e estas ndo podem simplesmente ser ignoradas:

Il comunismo ha avuto successo in questo secolo come reazione ad un certo tipo di
capitalismo eccessivo, selvaggio, che noi tutti conosciamo bene. Basta prendere in mano le
encicliche sociali, e soprattutto la prima, la Rerum novarum nella quale Leone XII1 descrive
la situazione degli operai a quei tempi. L’ha descritto a suo modo anche Marx. La realta
sociale era quella, non c’erano dubbi, e derivava dal sistema, dai principi del capitalismo
ultraliberale[...]Nel comunismo c’¢ stata una preoccupazione per il sociale, mentre il
capitalismo & piuttosto individualista. Questa attenzione al sociale nei Paesi del socialismo
reale — come ho accennato prima — ha avuto perd un prezzo molto alto, pagato con un
degrado in molti altri settori della vita dei cittadini.[16]

Para o Papa Bento XVI, os sindicatos devem acompanhar o andamento social, abrindo-se

ndo apenas aos seus integrantes, bem sim ao contexto global:

Superando as limitagfes proprias dos sindicatos de categoria, as organizagdes sindicais sdo
chamadas a responsabilizar-se pelos novos problemas das nossas sociedades: refiro-me, por
exemplo, ao conjunto de questfes que os peritos de ciéncias sociais identificam no conflito
entre pessoa trabalhadora e pessoa consumidora]...] O contexto global em que se realiza o
trabalho requer igualmente que as organizagBes sindicais nacionais, fechadas
prevalecentemente na defesa dos interesses dos proprios inscritos, volvam o olhar também
para 0s ndo-inscritos, particularmente para os trabalhadores dos paises em vias de
desenvolvimento, onde frequentemente os direitos sociais sao violados.[17]

Admitindo a legitimidade das greves, os Papas ndo hesitaram em que as/os
trabalhadoras/es usufruissem desse beneficio, desde que tentados outros meios sem efeitos. As
greves ratificam a luta da/o trabalhadora/or pelos seus direitos, mas ndo podem ser usadas de forma
irregular. Existem limitacGes éticas a serem consideradas a fim de evitar-se abusos. Ledo XIII, por

exemplo, as considerava como “desordem grave e frequente”, pois os seus danos correm largamente
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em meio aos interesses comuns. Em principio, parece o papa estar aliado aos interesses do Estado,

mas adenda:

O remédio, portanto, nesta parte, mais eficaz e salutar é prevenir o mal com a autoridade
das leis, e impedir a exploséo, removendo a tempo as causas de que se prevé que hdo de
nascer os conflitos entre os operarios e os patrdes.[18]

Em outras palavras, o mal sO poderd ser remediado com a seguranca das/os
trabalhadoras/es, do contrario, a implosdo das greves continuard a ocorrer. Jodo Paulo Il assinala,
com maior clareza que o seu predecessor, certa “legitimidade” dos movimentos grevistas. Nota-Se 0
ja amadurecido pensamento da Doutrina Social, pelo qual ndo se considera a greve como estado de

“desordem”:

E um modo de proceder que a doutrina social catélica reconhece como legitimo, observadas
as devidas condi¢des e nos justos limites. Em relagéo a isto os trabalhadores deveriam ter
assegurado o direito a greve, sem terem de sofrer san¢des penais pessoais por nela
participarem. Admitindo que se trata de um meio legitimo, deve simultaneamente relevar-se
gue a greve continua a ser, num certo sentido, um meio extremo. N&o se pode abusar dele;
e ndo se pode abusar dele especialmente para fazer o jogo da politica.[19]

Sobre as mulheres no mundo do trabalho, estas séo chamadas a exercerem com dignidade
0 seu papel sem terem os seus direitos diminuidos por premissas preconceituosas. O magistério
pontificio pode ser definido como forte aliado nesta empreitada. A mulher ndo tem apenas um valor
crucial na histéria como cooperadora da criacdo, mas € dotada de dignidade tanto quanto o homem.
Precisamente essa amplitude da sua acdo na familia e no trabalho confere-lhe algumas
particularidades.

Mulheres e criangas, frequentemente tidas com mais probabilidade as manobras e
intimidagdes, foram alvos do olhar cuidadoso dos pontifices. A preocupacdo ja havia sido
manifestada com Ledo XllIl e reafirmada pelos seus sucessores, particularmente na Carta as
Mulheres, redigida por Jodo Paulo Il em 1995, na qual manifestou sua viva preocupacao com o fato
de serem penalizadas pelo dom da maternidade. Recriminadas por serem gestantes ou baluartes da

familia, devem muitas vezes renunciar aos deveres familiares em detrimento do trabalho:

Certamente, resta ainda muito a fazer para que o ser mulher e mae ndo comporte
discriminacdo. Urge conseguir onde quer que seja a igualdade efectiva dos direitos da
pessoa e, portanto, idéntica retribuicdo salarial por categoria de trabalho, tutela da mae-
trabalhadora, justa promocéo na carreira, igualdade entre conjuges no direito de familia, o
reconhecimento de tudo quanto esta ligado aos direitos e aos deveres do cidaddo num
regime democratico.[20]

Ainda pode-se destacar o notdrio paragrafo da Laborem Excercens:

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

13



OS DIREITOS DA CLASSE TRABALHADORA A LUZ DO MAGISTERIO PONTIFICIO

E um facto que, em muitas sociedades, as mulheres trabalham em quase todos os sectores
da vida. Convém, no entanto, que elas possam desempenhar plenamente as suas fungdes,
segundo a indole que lhes é prdpria, sem discriminagdes e sem exclusdo dos empregos para
que tenham capacidade, como também sem faltar ao respeito pelas suas aspiraces
familiares e pelo papel especifico que lhes cabe no contribuir para 0 bem comum da
sociedade juntamente com o homem.[21]

Apbs o Pontificado de 27 anos do Papa Jodo Paulo |1, ascende a Catedra de Pedro o
Papa Bento XVI, que pontifica apenas 8 anos, mas deixa uma cole¢do preciosa de obras teoldgicas e
ricos discursos. O pensamento do Papa Ratzinger sobre o trabalho concentra-se na linha
antropoldgica, quando 0 homem néo é o primeiro valorizado no campo trabalhista. Assim, escreveu

na sua enciclica social Caritas in Veritate:

A exclusdo do trabalho por muito tempo ou entdo uma prolongada dependéncia da
assisténcia publica ou privada corroem a liberdade e a criatividade da pessoa e as suas
relagdes familiares e sociais, causando enormes sofrimentos a nivel psicolégico e espiritual.
Queria recordar a todos, sobretudo aos governantes que estdo empenhados a dar um perfil
renovado aos sistemas econémicos e sociais do mundo, que o primeiro capital a preservar e
valorizar € 0 homem, a pessoa, na sua integridade.[22]

Em nome de um pretenso materialismo liberal, podem ocorrer interpretacGes
equivocadas sobre o homem, como a tentativa de despoja-lo de sua dimensdo transcendente,
reduzindo-o a categorizagOes sociais e colocando o lucro como meta de atividades. Reafirma a
primazia da pessoa e a sensibilidade com a qual deveria ser vista pelo mercado: “O espirito
empresarial, antes de ter significado profissional, possui um significado humano”.[23] As
articulacGes devem ter sob Otica central a pessoa, conquanto a sua natureza comporta.

Bento XVI destaca que ndo se pode pensar a/o trabalhadora/or apenas na perspectiva do
lucro, pois isso viola a sua integridade. Todas as vezes que as pessoas foram reduzidas a mero
objeto social mercantilista, a humanidade presenciou entraves brutais, despencando nas atrocidades

totalitaristas. Nestas palavras, alertou:

O trabalho reveste uma importancia primaria para a realizacdo do homem e para 0
desenvolvimento da sociedade, e por este motivo é necessario que ele seja sempre
organizado e levado a cabo no pleno respeito da dignidade humana e ao servico do bem
comum.[24]

O entendimento cristdio do trabalho por ele defendido trata-se do alinhamento
imprescindivel & dignidade humana. E reconhecendo a sua natureza, além das relaces de producéo
e consumo, que 0s homens e mulheres podem dignificar e descobrir a essencialidade da existéncia.

Isso também pode ser sindnimo negativo se ndo € posto a servigo do bem comum. O trabalho é
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expressdo do direito a vida, pois sem ele a sobrevivéncia de boa parte da populacdo estaria
ameacada. Atenta o Pontifice para o fato de muitas vezes o ativismo tornar-se um risco, ao inves do
homem servir-se do trabalho acaba sendo servido por ele. O ter coloca-se como esséncia e recrimina
0 ser, um novo tipo de idolatria que afeta ndo poucas pessoas.

Em seu pontificado, Bento XVI tragou os caminhos para o éxodo da crise na qual a
sociedade p6s-moderna esta imersa. Relembrando a Populorum Progressio, reitera 0 compromisso
da economia com o ser humano integral, e s por este meio ser-lhe-& possivel o reto

desenvolvimento.

Confirma-se na atual crise econdmica 0 que ja se via na grande crise precedente: que a
dimensdo ética ndo é exterior aos problemas econdmicos, mas uma dimensdo interior e
fundamental. A economia ndo funciona apenas com uma autorregulacdo mercantil, mas
precisa de uma razéo ética para funcionar.[25]

O Papa Francisco, profundamente preocupado com a dimensdo social, aludiu em diversos
momentos a questdo trabalhista e aos impactos causados pelas dltimas crises. O trabalho é a
vocacdo de todo ser humano, espago por exceléncia para o desenvolvimento das suas

potencialidades. Sublinha:

O trabalho deveria ser 0 &mbito deste multiforme desenvolvimento pessoal, onde estdo em
jogo muitas dimens@es da vida: a criatividade, a projectacdo do futuro, o desenvolvimento
das capacidades, a exercitacdo dos valores, a comunicacdo com os outros, uma atitude de
adoracdo.[26]

Através de propostas trabalhistas concretas, a pessoa pode desenvolver em alto grau a sua
coparticipagdo na natureza divina. “E o trabalho que torna o homem semelhante a Deus, pois com o
trabalho o homem é criador, é capaz de criar, de criar muitas coisas; até mesmo de criar uma familia

para seguir em frente”.[27]

4 REPERCUSSOES LEGISLATIVAS

As solucbes para os dilemas enfrentados pelo mundo do trabalho, a luz do magistério
pontificio, foram se intensificando com o descortinar do século XX, no qual as crises demonstraram
fragilidades nos sistemas operantes. A Rerum Novarum evidenciou diversos contrastes, seguida
pelo conjunto de ensinamentos dos papas consecutivos. Precisamente qual o seu impacto mais
especificamente no Brasil? Aquela que ¢ considerada a “Carta Magna do direito social do

trabalhador” contém preocupagdes de todo ainda ndo solucionadas.
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Em grande parte, o anticlericalismo contemporaneo fez com que muitos desses contributos
ficassem sufocados em detrimento de afirmacdes clichés e preconceituosas. Contudo, parte dos
conhecedores do direito trabalhista ttm se empenhado em projetar visdes reais dos fatos, como o
desembargador Luiz Eduardo Gunther, Diretor da Escola Judicial, que afirmou ser “impossivel falar
em Direito do Trabalho sem falar na Enciclica Rerum Novarum, que é de 1891, mas se mantém viva
e atual e serviu de fundamento para a propria Consolidacao das Leis do Trabalho”.[28]

Os desafios lancados pelos documentos do magistério implicam um olhar acurado acerca
dos regimes de trabalho que violam a dignidade da pessoa, particularmente aqueles de escraviddo
aos quais estdo lancadas muitas criancas. No Brasil, segundo estimativa do IBGE em 2020, 4,6%
das criancas e adolescentes estdo em trabalho infantil (AGENCIA BRASIL, 2020).

O documento no qual foi consolidada as relagdes trabalhistas no Brasil vem sancionado
pelo presidente Getdlio Vargas, em 1° de maio de 1943, através do Decreto-Lei n° 5.452. Além do
1° Congresso Brasileiro de Direito Social, com o intuito de festejar o cinquentenario da Rerum
Novarum, foram pilares as convencgdes internacionais do trabalho e a propria enciclica. Sobre esse
tripé se pode edificar o ordenamento trabalhista do Brasil.

Temas como o justo salério, participacdo nos lucros da empresa, repouso semanal
remunerado, liberdade sindical, insalubridade no trabalho, negociacdo coletiva, entre outros, estéo
na linha dialética entre a enciclica do pontifice supracitado e a CLT. De certo, alguns analistas
empreendem discurso em via contraria, como Romita (2015), defensor do ponto de vista da
enciclica ndo ter influenciado decisivamente a CLT, arguindo diferencas na sua aplicabilidade. E
bem sabido, porém, que o documento papal ndo intentou solucionar aspectos minimos cabidos aos
Estados. Ele compendia o bojo de novas inspirac@es, a aplicacdo corresponde a cada local dentro de
suas possibilidades.

No entendimento de Sérgio Pinto Martins (2000, p. 174), a enciclica do Papa Ledo XIII
sobre a condicdo dos operarios assume a transicdo para a génese da justica social, tracando regras
para a intervencdo estatal na relacdo entre trabalhadora/or e patrdo. Ainda hoje, a Igreja aparece
como importante mediadora nos conflitos entre trabalhadores e patrdes, ndo obstante ser este
“patrao” o proprio Estado, a quem deve estar tutelada a responsabilidade de resguardar, ndo de
violar os direitos. A titulo de exemplo, pode-se citar a mediacdo exercida pelo entdo Arcebispo
Primaz do Brasil, Dom Murilo Krieger, na greve dos professores baianos (G1, 2005). O conflito no
prisma estatal ndo ameniza, antes, parece ganhar novas repercussdes e modalidades a medida que 0s

trabalhadores se tornam mais exigentes e a maquina governamental parece menos preparada.

CONCLUSAO
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Os documentos pontificios ndo se sucedem no tempo apenas para confirmar falas
precedentes. Eles tém o intuito também de rearticular os discursos e adequéa-los aos momentos
presentes. A influéncia dos Pontifices foi decisiva na estruturagdo dos direitos dos trabalhadores,
pois governos e meios sindicais a referenciaram no embasamento de suas leis.

No Brasil, as nuances da Doutrina Social Cristd embasaram os fundamentos da CLT
(Consolidacdo das Leis Trabalhistas) que unificou em uma s lei toda a legislagdo trabalhista do
pais, desde a Revolugdo de 1930. Tal legislacdo, criada para tratar de temas como jornada de
trabalho, salario minimo, férias, previdéncia social, tem dois dos quatro eixos ligados diretamente a
enciclica Rerum Novarum. A colaboracdo exercida diante do sindicalismo, do estabelecimento
organico das greves e da valorizacdo das mulheres coloca a sociedade moderna em reconhecimento
dos beneficios que a Igreja proporcionou através dos seus ensinamentos e da oposicdo ao
cerceamento dos direitos trabalhistas.

Mais além, é preciso indicar a defesa da humanidade nas relacdes de trabalho que
permeiam os discursos proferidos pelos representantes maximos da Igreja, num movimento de
inspiracdo e reflexdo para o empresariado internacional e nacional. H4, nesse quadro, a pertinente
indicacdo eclesiastica de objetificacdo dos seres humanos em relagdes de exploracdo laboral que
envolvem individuos em posicOes diferentes (ou classes sociais); tais praticas violam frontalmente
os valores de respeito aos semelhantes e de construcdo de caminhos para alcangar o0 bem comum na
sociedade.

Mais recentemente, a doutrina do Papa Francisco destaca-se a partir de falas e discursos
proferidos contra a instrumentalizacdo de seres humanos para a obtencdo de conquistas materiais.
Percebe-se uma dendncia do lucro e da propriedade como objetos de desejo primordiais dos seres
humanos, numa valorizacao de bens materiais e, por outra via, numa despreocupacéo coletiva frente
a situacgdes de vulnerabilidade social de grande parte das pessoas.

Dessa forma, fica patente a relevancia histérica do Magistério Pontificio dentro do
processo de, por um lado, construcdo das bases normativas nacionais referentes ao direito das/dos
trabalhadoras/es no cenario nacional, e por outro, de ponderacdes de cunho moral e reflexivo acerca
da caracterizacdo e das consequéncias da exploragdo de trabalhadoras/es, num contexto de vida
ligada primordialmente a aspectos econdmicos, de concentracdo da propriedade privada.
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ENTRE LUTAS E ESTIGMAS: RELEITURAS
DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO COMO
INSTRUMENTO DE CRIMINALIZACAO DOS

MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

BETWEEN STRUGGLES AND STIGMAS: RE-
READINGS OF CRIMINOLOGICAL POSITIVISM AS
AN INSTRUMENT OF CRIMINALIZATION OF
SOCIAL MOVEMENTS IN THE COUNTRYSIDE

ENTRE LUCHAS Y ESTIGMAS: RELATURAS DEL
POSITIVISMO CRIMINOLOGICO COMO
INSTRUMENTO DE CRIMINALIZACION DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL CAMPO
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GUILHERME MARTINS TEIXEIRA BORGES?

RESUMO

Esta pesquisa analisou a relagdo entre a atuagdo dos movimentos
sociais do campo, em especial a atuagdo dos integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e 0 processo de
criminalizagdo de suas condutas por parte dos operadores do direito,
cujo vetor esta ligado as influéncias e releituras de uma dtica
criminoldgica positivista e da reacdo social. Para tanto, este estudo
discutir Como o saber penal pode ser um instrumento legitimo para
promover a criminalizacdo e estigmatizacdo penal destes
trabalhadores. Por meio da analise de casos concretos devidamente
selecionados foi possivel demonstrar como o0 processo de
criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra se desenvolve a
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partir da utilizacdo do discurso criminolégico como instrumento de manipulacdo da realidade
social. Dada a configuracdo social e politica do objeto de estudo, caracterizado pelo movimento das
ideias e dos diversos grupos de interesse que compdem o contexto do campo brasileiro e do acesso
as politicas agrarias, em especial 0 acesso e democratizacdo da terra, as categorias teoricas de
andlise cientifica contempladas pelo referencial histérico-dialético foram essenciais para os fins da
pesquisa proposta.

Palavras-chave: Conflito agréario. Criminalizagcdo. Movimentos sociais do campo.

ABSTRACT

This paper analyzes the relationship between the actions of rural social movements, especially the
actions of members of the Landless Rural Workers Movement and the process of criminalization of
their conduct by legal operators, whose vector is related to the influences and reinterpretations of a
positivist criminological perspective and social reaction. To this end, this study proposed to discuss
how criminal knowledge can be a legitimate instrument to promote the criminalization and criminal
stigmatization of these workers. It was demonstrated from the analysis of duly selected concrete
cases how the process of criminalization of landless rural workers develops using criminological
discourse as an instrument for manipulating social reality. Given the social and political
configuration of the object of study, characterized by the movement of ideas and the various interest
groups that make up the context of the Brazilian countryside and access to agrarian policies,
especially access to and democratization of land, the theoretical categories of analysis scientific
aspects covered by the historical-dialectic framework were essential for the purposes of the
proposed research.

Keywords: Agrarian conflict. Criminalization. Rural social movements.

RESUMEN

Esta investigacion analizd la relacién entre las acciones de los movimientos sociales rurales,
especialmente las de miembros del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra y el proceso de
criminalizacién de sus conductas por parte de operadores juridicos, cuyo vector esta vinculado a las
influencias y reinterpretaciones de una Perspectiva criminologica positivista y reaccion social. Para
ello, este estudio se propuso discutir cdmo el conocimiento criminal puede ser un instrumento
legitimo para promover la criminalizacion y estigmatizacion criminal de estos trabajadores. Se
demostré a partir del andlisis de casos concretos debidamente seleccionados como se desarrolla el
proceso de criminalizacion de los trabajadores rurales sin tierra a traves del uso del discurso
criminoldgico como instrumento de manipulacion de la realidad social. Dada la configuracion
social y politica del objeto de estudio, caracterizada por el movimiento de ideas y los diversos
grupos de interés que configuran el contexto del campo brasilefio y el acceso a las politicas agrarias,
especialmente el acceso y la democratizacion de la tierra, las categorias teoricas de El analisis de los
aspectos cientificos abarcados por el marco historico-dialéctico fueron fundamentales para los fines
de la investigacion propuesta.

Palabras clave: Conflicto agrario. Criminalizacion. Movimientos sociales rurales.

INTRODUCAO
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E no contexto do século XVIII, com a estruturacio dos ideais propostos pela Escola
Positiva Italiana que se origina a vinculacdo da identidade do criminoso como de um ser diferente.
Se outrora a preocupacdo metodoldgica dos precursores da moderna ciéncia do Direito Penal na
Italia era fomentar uma base Idgica para a construcdo juridica de um sistema penal, cuja base visava
fundamentar que o delito ndo € um ente de fato, mas um ente juridico, passa a ser, principalmente
pelos estudos de Lombroso, Ferri e Gar6falo, uma preocupacdo de ordem biopsicoldgica quanto ao
fendmeno da criminalidade. Isto é, o sistema penal se fundamenta, entdo, ndo tanto sobre o delito e
sobre a classificacdo das acdes delituosas, assim abstratamente tidas e aquém da personalidade do
delinquente, mas também na analise sobre o autor do delito, sobre a classificacdo tipoldgica dos

Criminosos.

Acentua-se com os positivistas italianos a nogdo de que o delito ndo é apenas uma infragdo
em face de uma lei posta, €, pois, além disso, um elemento sintomatico da personalidade do autor.
Assim, de limite ao poder de punir do Estado, o individuo criminoso, visto como um ‘“anormal”,
biologica, antropoldgica e socialmente determinado a cometer crimes, passa a ser objeto da

intervengdo do Estado na busca pelo seu tratamento e reinser¢do no polo “normal” da sociedade.

Nas palavras da criminologa venezuelana, Lola Aniynar de Castro (2005), a escola
positivista veio a findar critérios de anormalidade, doenca, desvio, patologia social e desagregacdo
social no escopo de estudos da Criminologia, pois:

A mesma expressdo “conduta desviada” tem ja uma conotagdo negativa diante do que se
supde um bloco consensualmente valorativo. Em seu momento “clinico”, o positivismo
incorporou, consequentemente, a linguagem médica para identificar problemas sociais
(clinica criminoldgica, diagnéstico, prognostico, tratamento). Tudo isso serviu para
estabelecer, sobre a realidade de classe da populacdo penitenciaria, associagdes entre o
pobre, o feio, o anormal e o perigoso. E ao contrario, também: o rico, o séo, o belo, o
inofensivo, livrando-se assim as condutas danosas dos poderosos e constituindo-se um

esteridtipo do delinquente, que pertencia sempre as classes subalternas (CASTRO, 2005,
p.74)

O pensamento criminoldgico positivista, portanto, exerceu um papel primordial na
afirmacéo das desigualdades sociais, sobretudo porque estava amparado por um discurso de carater
cientifico e inovador para a época.

Muito embora a matriz positivista do saber penal tenha perdido suas for¢as no contexto
europeu do século XX, em especial com o surgimento da Escola Tecnicista, a qual buscava a
exclusdo de todo e qualquer elemento jusnaturalista, biolégico, sociologico ou psicologico do
Direito Penal, ndo podemos negar que as ideias por eles propagadas resistiram aos tempos e foram,

pouco a pouco, sendo absorvidas pela cultura juridica.
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Por sua vez, essa concepcdo segregacionista, cuja base se fundamenta na ideia de
periculosidade social, gera no campo juridico-penal um processo seletivo de criminalizacéo, pelo
qual pessoas que de fato cometeram crimes nédo sdo vistas socialmente como criminosas, e outras
que ndo cometeram sdo vistas como “perigosas’” em funcao de carregarem um estereotipo que lhes
foi injustamente imposto.

E assim, depara-se com os trabalhadores rurais sem terras que, como dito anteriormente,
passaram a ser classificados por determinados segmentos sociais como uma “ameaca” a
manutencdo da ordem fundiaria vigente em nosso pais.

Nesse sentido, retoma-se o0 conceito de seletividade, cuja consequéncia é gerar um
processo de construgdo social seletiva da criminalidade agraria, na medida em que “criminaliza os
socialmente excluidos e imuniza as estruturas, o Estado e suas instituicGes, bem como os
latifundiarios e sua constelagdo protetora” (ANDRADE, 2003, p. 141.)

Ora, a criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra €, em grande parte, resultado de
um processo de contensao de massas, isto €, uma proposta de erradicar uma manifestacdo social que
se tornou uma ameaga a ordem vigente, a qual é compartilhada por determinados setores sociais que
detém o controle dos meios de producdo em nosso pais.

Com efeito, resta indagar: se os trabalhadores rurais sem terra sdo rotulados como uma
“ameaca”, como individuos “perigosos”, o que de fato eles “intimidam”? O que e como os
trabalhadores rurais sem terra podem afetar a tao “inestimavel” ordem fundiaria brasileira?

E 0 que se analisa a seguir.

1 NOTAS DE UM POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

S80 nos meados do seculo XIX que o saber penal passa por um processo de
modernizagdo”, encabe¢ado pelo pensamento positivista. Nota-se, durante essa nova fase, que a
preocupacdo de dar maior cientificidade ao estudo do delito nasce como reposta aos rumos que a
Escola Classica tomara, isto é, ndo mais se pode compreender o saber penal no campo da filosofia
puramente, pois o delito ainda é um ente juridico, porém um ente que nasce de um fato humano.

Segundo Baratta, o sistema penal para a Escola Positiva se fundamentou numa concepgao
determinista da realidade em que o homem esta inserido. Salienta, ainda, ao discorrer sobre 0s

autores precursores da Escola Positiva que:

A visao predominantemente antropoldgica de Lombroso (que, contudo, ndo negligenciava,
como erroneamente certos criticos sustentam, os fatores psicoldgicos e sociais) seria depois
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ampliada por Gar6falo, com a acentuacdo dos fatores psicol6gicos (a sua Criminologia é de
1905) e por Ferri, com a acentuagdo dos fatores sociol6gicos (BARATTA, 2002, p. 39).

Foi juntamente com Rafaele Garofalo (1852-1934) e Enrico Ferri (1856-1929) que Cesare
Lombroso buscou estabelecer uma doutrina oposta aquela desenvolvida pela Escola Classica, o que
ocasionou a primeira ciséo entre os pensadores do penalismo e da criminologia.

E o resultado disso ndo poderia ser outro: passaram a existir duas formas de abordar o
saber penal. Uma primeira, encabecada pela Escola Classica pela qual se define a acdo criminal em
termos legais e como expressao do livre arbitrio; e a segunda liderada pelos positivistas italianos,
cuja definicdo da acdo criminal refuta a definicdo puramente legal para dar lugar a concepcédo
determinista da causa do crime e defender a opg¢do por um tratamento “patologico” para o
delinquente, que passa a ser visto como um individuo “perigoso”.

Ora, a prima facie percebemos que a Escola Positiva Italiana trouxe para o saber penal uma
concep¢do de criminoso como alguém “perigoso para a sociedade” e, bem por isso, esses
criminosos precisam ser identificados, classificados e rotulados como tal a fim de que os demais

cidadéos possam ficar seguros. Nesse sentido, discorre Vera Magaluti Batista que:

A novidade metodoldgica seria o carater cientifico, a individualizagdo dos sinais
antropoldgicos a partir da observacgdo dos individuos nas instituicdes totais produzidas pelo
grande internamento [...] o objeto desloca-se do delito para o delinquente, e a delinquéncia
tem causas individuais determinantes, atravessadas pelo conceito de degenerescéncia [...] o
importante é "estudar” o autor do delito e classifica-lo, ja que o delito aparece aqui como
um sintoma da sua personalidade patoldgica, causada pelos mesmos fatores que produzem a
degenerescéncia. (BATISTA, 2012, p. 45).

Foi Cesare Lombroso que cunhou a teoria do “criminoso nato”12 no desenvolvimento de
sua obra, “L'uomo delinquente”, datada a primeira edicdo de 1876. Nesta obra, o referido positivista
inaugura um saber penal com fortes ligagdes com a antropologia criminal, fazendo jus a sua
personalidade profissional: médico psiquiatra.

Para ele, a “anormalidade” ¢ uma caracteristica do delinquente, expressa em fei¢des fisicas
do préprio individuo, que podem ir de zigomas enormes a cor negra dos cabelos, passando até
mesmo pela analgesia — insensibilidade a dor: “a maior anomalia dos criminosos natos ¢ a
resisténcia a dor [...] aplicagdes de ferro em brasa sdo muitas vezes pouco sensiveis aos
criminosos” (RAUTER, 2003, p. 32).

A linha de pensamento de Lombroso enxerga o criminoso como um ser atavico, um

individuo que, diferentemente dos cidaddos “normais”, percorreu um processo de “evolucionismo
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as avessas” (RAUTER, 2003, p. 33), na medida em que continua a se portar como um homem

primitivo no seio social, com comportamentos barbaros e uma quase total auséncia de sensibilidade:

O criminoso tipico seria uma copia nas sociedades modernas do homem primitivo,
aparecido, pelo fendbmeno do atavismo, no meio social civilizado, com muitos de seus
caracteres sométicos e 0s mesmos instintos barbaros, a mesma ferocidade, a mesma falta de
sensibilidade moral [...] muito se assemelha as criangas, que nesta fase da existéncia
reproduzem os primeiros graus do desenvolvimento da espécie humana (RAUTER, 2003,
p. 33).

Em termos gerais, Lombroso ao criar a sua teoria do atavismo para explicar o fendmeno da
criminalidade, reduziu a concepgao de “delito” a um ente natural, na medida em que o criminoso &,
simultaneamente, um primitivo e doente. Embora exista toda uma ideologia por detras dessa ideia
propugnada por Lombroso, bem como ela cause certo espanto quando relida nos dias de hoje, é
inegavel que, a época, os pensamentos lombrosianos foram uma inovacao no saber penal, sobretudo
porque fora responsavel por dar “cientificidade” ao discurso criminologico.

Nessa senda, inclusive para uma boa parte da doutrina criminalista, foram os estudos de
Lombroso, juntamente com os demais precursores da Escola Positiva, que a Criminologia foi pela

primeira vez vista como uma ciéncia autdbnoma:

E ai que se funda a Criminologia como disciplina, como “ciéncia”. Esse saber se fundou na
observacdo e medicdo dos encarcerados pelo grande internamento. O século dos
manicOmios era também o século das prisGes e dos asilos. A Criminologia transforma-se
num discurso autonomizado do juridico, despolitizado e agora gerido pelo saber/poder

médico [...] a Criminologia seguird seu percurso acumulando e atualizando métodos
(RAUTER, 2003, p. 44).

Retomando aos demais nomes que se destacaram na Escola Positiva, temos em Rafaele
Garofalo uma tentativa de sistematizacdo juridica da mencionada Escola, enumerando, em sintese,
0s seguintes principios que regeriam o Positivismo Penal: a) a periculosidade como fundamento da
responsabilidade dos delinquentes; b) a prevencéo especial como fim da pena e; c) o direito de punir
esta fundamentado na teoria da Defesa Social (BITTENCOURT, 2010).

Garofalo, muito embora esteja elencado entre os trés grandes nomes da Escola Positiva
Italiana (Lombroso e Ferri), suas ideias ndo tiveram grande expressdo nas academias penais como
as demais, isso porque a analise de Garofalo, expressa em sua obra “Criminologia”, de 1885, filiou-
se ao um “platonismo rudimentar” (ZAFFARONI; PIERANGELI 2011, p. 266) e a uma
preocupacdo estritamente voltada para a incapacitacdo do delinquente que fosse considerado um

“criminoso nato”.
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Tracando uma severa critica ao modelo de sistema criminal encampado por Garofalo,

alinhava Zaffaroni e Pierangeli que:

[...] vemos que Garofalo acaba em um direito penal idealista ao estilo platdénico, como uma
tabua de valores que ele conhece porque tem a sorte de pertencer a “civilizagdo superior”, e
aquele que a desconheca deve ser morto, na hipotese de que ndo possa ser tornado inécuo
por outros meios. E claro que todo o pensamento de Garofalo pretende partir do
materialismo e, por isto, carece da fineza construtiva de Platdo. Trata-se de um platonismo
grosseiro e decadente (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 267).

Interessante notar que, mesmo dotada de uma carga radicalista 0s rumos de sua teorizacgéo,
Garofalo ndo se distanciou da esséncia que rege as premissas da Escola Positiva, vez que, assim
como fez Lombroso, utilizou de um discurso cientifico-ideoldgico para delinear um critério de
classificacdo dos individuos. Em outras palavras, Garofalo também pretendeu uma criminologia que
fundamentasse o discurso da desigualdade e periculosidade como forma de controle social das
massas indesejadas.

Partindo para a ultima analise quanto aos precursores da Escola Positiva, observa-se em
Enrico Ferri a ampliacdo das areas inter-relacionadas com o saber penal como forma de
compreender o fendmeno da delinquéncia.

Ferri ficou conhecido como o pai do positivismo penal socioldgico, sobretudo apos a
publicacdo de sua obra “Sociologia Criminal” (1877), pela qual sustentou a inexisténcia do livre-
arbitrio no campo da acdo criminal, de forma que a responsabilidade penal advinha do simples fato
de o individuo delinquente viver em sociedade.

Propugnou, ainda, severas criticas aos autores da “Escola Classica”, ao argumento de que
esses pensadores se abdicaram compreender uma teoria da génese da criminalidade, vez que a eles
bastavam a constatacdo fatica de que esta havia ocorrido, orientando-se apenas para o
enquadramento legal que essa conduta estaria vinculada.

Ferri alarga o ambiente de analise do delito para além do aspecto antropolégico dado por
Lombroso. Abordou a existéncia de fatores antropoldgicos/individuais, tais como a constitui¢do
organica do individuo, a capacidade mental, a personalidade, idade, sexo, “raca” e etc., de fatores
fisicos/teltricos (clima, temperatura, geografia) e; dos fatores sociais propriamente ditos (familia,
religido, educacdo, formas de relacionamento pessoal dentre varios outros). A conjugacdo desses
fatores é que vai determinar a potencialidade de um sujeito praticar ou ndao crimes. Ha, portanto,
uma nitida caracterizacdo do delito como um fenémeno social, regrado a demasia por uma linha de

raciocinio determinista.
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Tendo como pressuposto o delito como um fenémeno social, defendeu Ferri a possibilidade
de se antecipar o numero exatos de delitos, bem como as espécies deles, em um determinado tempo
e espaco social, caso fosse possivel quantificar os fatores individuais, sociais e teldricos no ambito
desse grupo social.

Mais uma vez observa-se uma linha do saber penal voltada a categorizacdo do que é ser
criminoso, ou seja, a eleicdo de critérios de classificacdo dos individuos segundo aquilo que os
positivistas trataram como “periculosidade”. No caso de Ferri, este conceito de periculosidade ¢
ampliando para o nicho dos fatores sociais.

Em razdo da influéncia socioldgica que Ferri tinha em seus estudos, alguns autores da
contemporaneidade vao aponta-lo como o crimindlogo que catalogou os ‘“anormais morais”
(RAUTER, 2003), isto é, delinquentes cuja causa da a¢do criminal esta vinculada a forma como eles
levam a vida em sociedade.

Parafraseando a perspectiva adotada por Ferri, elucida Cristina Rauter (2003) que para ele
0S criminosos sdo insensiveis, imprevidentes, covardes, preguicosos, vaidosos e mentirosos. Que
nédo sdo capazes de manifestarem-se para o amor fino e delicado, vez que seus apetites sexuais séo
exagerados e tendem para 0 homossexualismo e a promiscuidade.

Ainda sobre os critérios de classificacdo abordados na Sociologia Criminal de Ferri:

Podemos dividir as camadas sociais em trés categorias: a classe moralmente mais elevada,
que ndo comete delitos porque é honesta por sua constituicdo organica, pelo efeito do senso
moral, do habito adquirido e hereditariamente transferido, mantido pelas condigdes
favordveis de existéncia social. Outra classe mais baixa é composta por individuos
refratérios a todo sentimento de honestidade, porque privados de toda educacdo e
impregnados da miséria material e moral, herdam de seus antepassados uma organizacéo
anormal que une a condicdo patoldgica e degenerativa a uma verdadeira volta atavica as
racas selvagens [...] é nesta classe que se recruta o maior nimero de delinquentes natos. A
terceira classe (¢ a dos que) ndo nasceram para 0 delito, mas ndo sdo completamente
honestos. (RAUTER, 2003, p.58).

Em resumo, o que se verifica com a construcdo do saber penal pelos ensinamentos de Ferri
é que o discurso criminoldgico passa a ser visto como um sintoma da anormalidade moral —
sobremaneira acentuada pela heranca de uma caracteristica comum a todos os delinquentes: a
periculosidade.

Retomando ao foco da pesquisa, ainda que possa transparecer “nebulosa” a intengdo de
vincular o processo de criagdo de uma identidade criminosa em face dos trabalhadores rurais sem
terra com a abordagem até agora dada, impende dizer que, a priori, foi justamente esta construgao
dada pela Escola Positiva Italiana quanto & concepcdo de periculosidade e de classificacdo de

criminosos um dos fatores pelos quais o desenvolvimento do saber penal no Brasil, ao adotar as
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escuras as premissas da periculosidade ensinada pelos positivistas, revelou-se como uma forma de
contensao das massas sociais indesejadas, ou que fossem “perigosas” em relagdo a manutengdo da
ordem vigente.

E neste ponto que nossa pesquisa concatena com aquilo que ja fora apresentado, isso
porque o movimento dos trabalhadores rurais sem terra passa a ser algo considerado “perigoso”
para aqueles que se mantém no poder do exercicio pleno de seus direitos de propriedade e de
dominagdo. Em outras palavras, os trabalhadores sem-terra, ao questionar a estrutura fundiaria
vigente, sdo considerados individuos perigosos a perenidade da ordem publica vigente.

Com efeito, sera preciso analisar seguidamente uma abordagem mais precisa da concepcao
de periculosidade e, posteriormente, compreender como o positivismo penal adentrou as escuras na

construgdo da Criminologia brasileira.

1.1 Breve nota sobre a nova concep¢ao de Periculosidade®

Etimologicamente falando, o vocabulo “periculosidade” significa “s.f. Estado ou qualidade
daquele ou daquilo que oferece perigo. /Direito: Conjunto de fatos ou circunstancias que mostram a
possibilidade de alguém tornar-se perigoso, de praticar um crime”*. Como bem observamos, o
conceito ¢ oriundo daquilo que ¢ considerado “perigoso”, cuja definicdo vocabular nos remete a um
status de alguém que é capaz de oferecer perigo, de poér em risco um determinado estado ou situacéo
que outrora se encontre em ordem.

Segundo a definicdo ora transposta, identifica-se que a nogdo de periculosidade também
esta intimamente vinculada a de crime, isto é, para o léxico juridico tal caracteristica se traduz na
potencialidade que porta uma pessoa de perpetrar alguma agdo criminosa.

Observa-se, assim, que ao se falar de periculosidade criminal tem-se que ter em mente a
ideia de um juizo de probabilidade. Por sua vez, este juizo ndo é feito antecipadamente a ocorréncia
de um fato criminoso, isto €, a periculosidade — juridicamente falando — pressupGe a reiteracdo de
acdo criminosas. Nesse sentido, a periculosidade incorpora “um juizo futuro e incerto sobre

condutas de impossivel determinacdo probabilistica, aplicada a pessoa rotulada como perigosa, com

3 para Anibal Bruno (1991), foi Garofalo quem realizou a primeira tentativa de sistematizar juridicamente a concepgéo
de periculosidade. Para o mencionado positivista, as san¢des penais deveriam ser adaptadas ndo apenas a gravidade do
delito ou ao dever violado, como também a "temibilidade™ daquele que pratica a acdo criminosa. Por "temibilidade",
entendeu ser a perversidade constante e ativa do delingliente e a quantidade de mal previsto que se deve temer por parte
dele. (BRUNO, Anibal. Perigosidade Criminal e Medidas de Seguranca. Ed.Rio. Rio de Janeiro, 1991).

“Disponivel em: em <http://www.dicionariodoaurelio.com/Periculosidade.html>, critério de pesquisa: <periculosidade>.
Acessado em 02/01/2014.
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base em uma questionavel avaliagdo sobre suas condigdes morais e sua vida pregressa”
(CARVALHO, 2003, p. 137).

Tendo em vista estas questdes, resta claro que ha uma dada discrepancia entre a
compreensdo da periculosidade para o Direito e aquela dada pela sociedade civil. Para esta, a ideia
de periculosidade compreende “[...] um risco representado por circunstancias que prenunciam um
mal para alguém, ou para alguma coisa, resultando ameaca, medo ou temor a sociedade”
(FERRARI, 2001, p. 153), revelando que a concepgao de um individuo considerado “perigoso” para
a sociedade prescinde da ocorréncia de um fato criminoso, ndo ha a necessidade de uma reiteracéo
criminosa, bastando apenas que determinados fatores — antropoldgicos, fisicos ou sociais —
impliquem na caracterizacdo de uma pessoa perigosa.

De salientar-se, ainda, que ndo se buscamos analisar o conceito de periculosidade voltado
aos aspectos dados pela psiquiatria forense, porquanto analisam a concepcédo do individuo perigoso
encampada pelo estudo de critérios psicopatoldgicos e concentrados no ambito daquilo que
podemos hoje chamar de Direito Penal da Loucura®. Como ja exposto, o objetivo se traduz em
demonstrar como a nogéo de periculosidade trazida pela Escola Positiva se imiscuiu sorrateiramente
com as premissas do legalismo brasileiro para criar a ideia de uma periculosidade artificialmente
construida para fins de contensdo social de determinados individuos e/ou grupos que ameacam a
ordem vigente, como por exemplo a dagueles que detém o poder sobre as terras do pais.

A par disto, tem-se que a nocdo de periculosidade passa a ser uma propriedade dada a cada
pessoa que passa a ser marginalizada em relagdo aos demais membros que sdo ‘“normais”.
\erificamos, aqui, a primeira apari¢do daquilo que abordaremos como processo de estigmatizacao
penal. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, corrobora Vera Regina Pereira de Andrade (2012)

que:

Estabelece-se desta forma uma divisdo aparentemente “cientifica” entre o (sub)mundo da
criminalidade, equiparada & marginalidade e composta por uma “minoria” de sujeitos
potencialmente perigosos e anormais (o “mal”), e o mundo, decente, da normalidade.
Representado pela maioria na sociedade (o “bem) [...] a violéncia é, dessa forma,
identificada com a violéncia individual (de uma minoria) a qual se encontra, por sua vez, no
centro do conceito dogmatico de crime, imunizando a relacdo entre a criminalidade e a

violéncia institucional e estrutural (ANDRADE, 2012, p. 37).

Conforme apontou a mencionada autora, os ditames da Escola Positivista tiveram um papel
fundamental na consecucdo de um modelo de saber penal de cunho profundamente ideoldgico e

utilitarista, cunhado sob a justificativa da defesa social. E, justamente essa construcdo de uma

SPara maiores informagdes vide: JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito penal da loucura e reforma psiquiatrica/
Paulo Vasconcelos Jacobina - Brasilia: ESMPU, 2008

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

32



ENTRE LUTAS E ESTIGMAS: RELEITURAS DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE
CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

periculosidade social que os positivistas “situaram no coragdo no Direito Penal” (ANDRADE,
2012, p. 37).

Para além disso, constata-se que essa nova concep¢do da periculosidade também foi
responsavel por criar um saber penal regido por certos principios desvirtuados, isto €, que estdo a
disposi¢ao daqueles que, supostamente, representam “o bem”. Dentre estes principios, destacamos o

da seletividade do Sistema Penal:

[...] a0 menos em boa medida, o sistema penal seleciona pessoas ou a¢Bes, como também
criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posi¢do social. [...] H& uma clara
demonstragdo de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema penal, que
costuma orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes, que a criminalizacdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado
como também daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma que a segregacéo se
mantém na sociedade livre. A posterior perseguicdo por parte das autoridades com rol de
suspeitos permanentes, incrementa a estigmatizacdo social do criminalizado (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2011, p. 73)

Nesse mesmo esteio, Focault (2008) retrata com severa critica a seletividade que o Sistema

Penal encampa as escuras:

[...] processos que encontramos atrads de toda uma série de afirmacdes bem estranhas a
teoria penal do século XVIII: que o crime ndo é uma virtualidade que o interesse ou as
paixdes introduziram no coracdo de todos os homens, mas que é coisa quase exclusiva de
uma certa classe social: que os criminosos que antigamente eram encontrados em todas as
classes sociais, saem agora “quase todos da ultima fileira da ordem social” [...] nessas
condicGes seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei € feita para todo mundo em
nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica
a outros; que em principio ela obriga a todos os cidaddos, mas se dirige principalmente as
classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contréario do que acontece com as leis
politicas ou civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais
ndo é a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem (FOCAULT, 2008, p.229).

Em sintese, a ideia de periculosidade originada a partir das produc@es intelectuais da
Escola Positiva resistiu ao tempo e, nd0 menos que isso, assumiu uma nova feicdo cuja
consequéncia mais expressiva foi a construcdo de um saber penal destinado ao poder (daqueles que
ja o detém) e a manutencdo de uma ordem social na qual aqueles individuos que estdo as margens
do sistema serdo selecionados, classificados, enfim, rotulados como pessoas perigosas e anormais

devendo ser encarceradas em prol da defesa social.

2 MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: UMA AMEACA AO DIREITO DE
PROPRIEDADE?
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“Sem Reforma Agraria ndo ha Democracia” (1985), “Ocupar, Resistir ¢ Produzir” (1990),
“Reforma Agraria, uma luta de todos n6s” (1995), “Reforma Agraria: um Brasil sem latifindio”
(2000), “Reforma Agraria: por Justica Social e Soberania” (2005), e “Lutar, construir Reforma
Agréria Popular” (2014).

Todas estas expressdes foram lemas utilizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra em seus Congressos Nacionais, cuja repercussao alcanca os quatro cantos do pais.

Pois bem, mas o que isso tem a ver com esta abordagem?

Analisando os lemas acima transcritos, percebemos que o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra sempre traz em seus objetivos uma proposta de Reforma Agraria acompanhada de
uma “acdo”, ou seja, de um projeto que visa por um lado demonstrar que a estratégia do movimento
é a de resisténcia e de luta e, de outro, a de promover um didlogo contra a ideologia fomentada
pelos detentores do poder fundiario brasileiro.

Nota-se, portanto, que os trabalhadores rurais sem terra tém como foco de acdo a luta, mas
ndo uma luta meramente fisica, isto &, com as estratégias de ocupacdo de terras, e sim uma luta que
visa justamente romper com a ordem fundiaria que vige no pais, notadamente por meio do processo
de democratizacao de acesso as terras brasileiras.

Quando se assimila a ideia de “luta” com a de “Reforma Agréria”, surgi-nos um “alvo” em
comum, qual seja, a propriedade rural. Entretanto, de salientar-se que ndo se esta falando de
qualquer tipo de propriedade rural, mas sim aquelas que podem ser objeto de distribui¢ao fundiaria.

Assim, infere-se que a rotulagdo que se criou em face dos trabalhadores rurais sem terras
esteve intimamente ligada a bandeira de luta que eles carregam, haja vista que o simples fato de p6r
m discussdo o direito de propriedade daqueles que hd anos o possuem tornou-se um sindénimo de
“ameaca” a ordem publica.

Reforcando esse entendimento, elucida Vera Regina Andrade que:

Etiqueta-se 0 excluido como perigoso, culpavel (culpado pela sua prépria exclusdo?),
criminoso! E ao tempo em que etiqueta um culpado o controle penal identifica, com a
etiqueta, um perigo a sociedade. Esta construida a associacdo entre os conceitos de
criminalidade e seguranga, da qual resulta um conceito de seguranca publica centrado nas
ideias de punicdo e combate a criminalidade. A vitimacdo aparece associada, em
consequéncia, com as vitimas da criminalidade individual (ANDRADE, 2003, p. 143).

Imprime-se, assim, uma estigmatizacdo de toda e qualquer conduta que o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra utilize para buscar a democratizagdo do acesso a terra. Coloca-se 0s
trabalhadores sem-terra como 0s sujeitos ativos de um incontrolavel processo de violéncia agraria

que, como consequéncia, revela um “problema” de seguranca nacional ¢ de ordem publica, o que
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justifica o combate repressivo desses trabalhadores em prol da defesa da sociedade e do bem
juridico da propriedade.

Dentro desta perspectiva, retorna-se a abordagem de Vera Malaguti Batista (2003) ao
caracterizar a Escola Positivista sob a dimensao entre o “normal e perigoso”, o “bem e o mal” para
explicar que esse mesmo processo de polarizacdo ideoldgica de cunho maniqueista herdada do
saber penal positivista é verificavel na tarefa estigmatizadora que os detentores do poder fundiario

brasileiro submetem os trabalhadores rurais sem-terra, na medida em que:

[...] entra em cena a apropriagdo do penal como paradigma de guerra, bélico ou da
beligerancia, pois, a construcdo seletiva da criminalidade implica, neste universo, a
demarcacgdo de um auténtico “inimigo interno”, contra o qual se declara guerra. A ideologia
penal aparece como uma forte analogia com a “ideologia da seguranca nacional”. A
problematica agraria é, no mesmo movimento, despolitizada e policizada (ou militarizada)
e, no trajeto da exclusdo social a criminalizacdo penal, duplica-se a violéncia, assim como
duplica-se a imunizacdo. (ANDRADE, 2003, p. 144).

Conjuga-se, portanto, uma nocdo de ameaca em face dos trabalhadores rurais sem terra
com a necessidade de defesa social, cujo melhor instrumento de contensdo é a criminalizacéo
daqueles individuos que representam o “perigo” a estrutura fundidria brasileira.

Assim, chega-se a uma primeira conclusdo quanto ao processo de criminalizacdo dos
trabalhadores rurais sem-terra, qual seja, de que eles sdo uma “ameaca” a seguranga nacional. E,
para que isso ndo pareca um completo absurdo nesta etapa da pesquisa, adianta-se, por ora, que sera
a justificativa penal que levou, por exemplo, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul a oferecer
uma Acdo Civil Publica para a dissolucdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

A apologia da repressdo ganha um importante espago nesse ambiente de criminalizacdo dos
trabalhadores rurais sem-terra, haja vista que tal processo ndo se da em uma Unica via, razao pela
qual poderia-se eleger diversos agentes criminalizadores que sustentam o etiquetamento da
periculosidade amargado pelos membros do movimento social agrario. E inegavel que o papel
desempenhado pelo Poderes Publicos neste processo sopesa sobremaneira, entretanto ndo podemos
reduzi-lo a atuagéo dos ramos do Executivo, do Legislativo e Judiciario.

Embora ndo seja o foco dessa pesquisa adentrar na forma pela qual a propria sociedade
civil encampa a criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem-terra, ndo se pode negar que a vivéncia
em uma realidade conglobante, pela qual as diversas esferas sociais estdo direta ou indiretamente
interligadas. Ora, por mais que o ordenamento juridico apregoe a maxima da imparcialidade que
deve reger a atividade jurisdicional, sabe-se que todos os individuos, inclusive os operadores do
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direito, acumulam uma cultura juridica cujas bases vieram, pois sendo, de suas préprias

experiéncias quando ainda estavam fora dos oficios juridicos.

Logo, a atitude de um operador do direito que enquadra as a¢des do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra como condutas criminais subversivas & manuten¢do da ordem

publica e ameacadoras da seguranca nacional ndo representa simplesmente o Seu correto

“cumprimento de um dever legal”, pelo contrario, a carga cultural por detras desta conduta ¢

expressdo de um longo processo de construcdo das desigualdades do pais, sobretudo agravado pelos

ideais da promogdo da defesa social e da perseguicdo de tudo aquilo que represente ou passa

representar um “perigo” para a sociedade brasileira.

Para
fendmeno, utilizou-se
influéncia que o setor
imprensa realiza neste
criminalizacdo dos
terra. Por derradeiro, se
manchetes e noticias que
meio de instrumentos de
revistas, notas e etc.), as
imagem dos membros dos

agrarios como

Figura 1l - Capa da

A TATICA
DA BADERNA

o pretexto da reforma agraria
a pregar a revolucao socialista

Tusao

n.1648, de 09 de maio de 2000

compreender melhor esse

como exemplo a
social  liderado  pela
processo de

trabalhadores rurais sem
expoe as diversas
foram veiculadas por
comunicacéo (jornais,

quais  expressam  esta

movimentos sociais

“individuos perigosos”.

Revista “Veja”, edicdo
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Nesta reportagem, a imagem dos trabalhadores rurais sem terra é construida sob o aspecto
organizacional do movimento, ou seja, a forma, as estratégias adotadas por esses individuos na
consecucdo de seus objetivos.

Para tanto, mais uma vez observa-se uma construcdo nitidamente sugestiva no sentido de
tratar o modus operandi dos trabalhadores sem-terra como algo promovedor do “caos”. Nao ¢ a toa
que expressao como ‘“baderna”, “bagunca”, “desordem”, entre outras vém acompanhadas de
noticias pejorativas acerca dos trabalhadores rurais sem terra.

Uma outra questdo interessante de se notar € o frequente emparelhamento das ac¢des dos
trabalhadores rurais sem terra com as ideologias politicas consideradas de esquerda — se que ainda
podemos afirmar a existéncia de uma “esquerda” e “direita” politicas em nosso pais. Nao se pode
negar que a cultura brasileira, sobretudo quando analisada sob o aspecto politico, construiu
historicamente — e muitas das vezes mediante imposicdes — a concepgdo de que a “politica de
direita” representa uma “ordem”, ao passo que os chamados “de esquerda” sdo caracterizados como
a “desordem”. No caso acima pode-se ver isto claramente evidenciado ao se assimilarem as
expressoes “baderna” com “revolucdo socialista”.

Neste mesmo periddico, 0 jogo simbdlico em relacdo a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra também foi revelado a partir da imagem de Jodo Pedro Stedile —
um dos icones do movimento — apresentada em alusdo ao personagem dos cinemas “James Bond”,
conhecido mundialmente como o “Agente 007”. Tal alusdo se refere ao fato de a mencionada
personagem, em seus filmes, cometer uma série de delitos durante suas a¢fes, mas que ndo sdo
propriamente punidos poque o citado agente os pratica com o intuito de buscar uma justica maior.
Na imagem abaixo podemos notar o tom dos argumentos utilizados pela revista com a intengédo de
“satirizar” a aplicagdo dessa justificativa (“busca por uma justica maior”) em relagdo aos
trabalhadores rurais sem terra.

\eja-se, pois, o seguinte trecho: “Os integrantes do Movimento dos Sem-Terra, chefiados
por Jodo Pedro Stédile (aqui numa montagem sobre a foto de James Bond), também se sentem
autorizados a cometer crimes durante suas agdes”, € assim justificam: “[...] porque as autoridades se

constrangem em aplicar a lei quando o infrator carrega uma bandeira do MST”

Figura 2 — Reportagem “Meu nome ¢ Stedile, Joao Stedile - Revista “Veja”, edi¢ao
Nn.1648, de 09 de maio de 2000
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Meu nome é Stedile, Joao Stedile

O agente Jomes Bond, da série 007, tinha licenca para matar. Bond
estava outorizado pelo governo de sua majestade a cometer
um crime sem ser punido por isso. Os integrantes do Movimento
dos Sem-Terra, chefiados por Jodo Pedro Stedile (aqui numa
montagem sobre foto de James Bond), também se sentern
autorizados a cometer crimes durante suas ogdes porque

as autoridades se constrangem em aplicor a lei do o
<carrega uma bandeira do MST. ‘Os crimes do movimento

W Violacao de domicilio: ocorre no ato da invasio.

pena: até dois anos de prisdo

€ praticado quando, d 2 invasao, os sem-terra destroem
bens pdblicos ou dos fazendeiros.

pena: até trés anos de prisio

= Formaciao de quadrilha: acontece quando um grupo

S€ une para praticar um crime.
Emmmmmwmemmmmmemuocm
e do Sul no comego do ano passado.

pena: até trés anos de prisio

W Furto: ocorre quando os sem-terra
se apropriam dos bens dos fazendeiros.
pena: até oito anos de prisio

= Corrupcao de menores: o Codigo
Penal prevé punicao para quem envolve
menores de 18 anos na pratica de um crime.
pena: até oito anos de prisao
= Circere privado: nos dltimos
doze meses, 24 funcionarios
do governo foram feitos
reféns durante invasdes dos
sem-terra a prédios publicos.
pena: até oito anos de prisao
= Lesio corporal: em diversas
ocasides, Os sem-terra
e agrediram farendeiros
© seus empregados.
Durante uma invasao

Alessandra Santos Cassimiro, ao

realizar um estudo acerca da construgdo da imagem do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, apresenta a seguinte critica quanto a esta mesma reportagem veiculada pela Revista Veja, ano
2000, edicéo n. 1648:

No que diz respeito a fotografia, vemos que a revista constréi a imagem de um James Bond
as avessas. Porque, apesar de James Bond cometer crimes, ele age em nome e com a
autorizacdo do governo, “de sua majestade”, para a protecdo do reino. Ja Jodo Pedro
Stédile, o James Bond as avessas, lidera, comanda e incita um movimento de trabalhadores
sem-terra a praticar inimeros crimes [...] assim, a partir do momento em que o leitor
visualizar a fotografia de Jodo Pedro Stédile, automaticamente assimilard o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra como uma organizagdo criminosa [...]. (CASSIMIRO,
2003, p. 75).

Esta perspectiva analisada pela autora revela os fundamentos de um processo de
criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra que vem desde os primérdios de formacdo do
movimento. A intencédo de tratar os trabalhadores sem-terra como uma ameaca e de os colocarem as
margens da legalidade é uma situacdo que aflige 0 movimento desde sempre. Como bem colocado,
ainda hoje os discursos de autoridade demagogicos constroem a atua¢do dos movimentos agrarios
como apologia ao crime.

Sob outro enfoque de andlise, revela-se esse processo de criminalizacdo por meio da
tentativa de tipificagdo penal do “esbulho possessorio para fins politicos”, projeto de lei que se
encontra em fila para ser votado no plenario, oriundo do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana: PL N. 7485/06.
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Antes de iniciar o estudo detalhado desse projeto de lei, € mister retomar alguns conceitos
iniciais sobre o processo de criminalizacdo. Neste intento, sera preciso recorrer aos estudos
realizados pelo criminélogos da reacéo social.

Com o advento do século XX, os crimindlogos percebem que aqueles tradicionais métodos
usados pelas Escolas Classicas e Positivistas ndo foram bastantes per si a consolidar um estudo a
finco acerca da criminalidade, principalmente quando esta saia do &mbito etiolégico ilustrado pelos
positivistas, baseado em causas biopsicolégicas e casuisticas do homem delinquente, e avanga para
um espaco maior de atuacdo, isto é, no seio da prépria sociedade, do organismo social e a
criminalidade de massa.

E, sob tal contexto, que os novos parametros dos estudos criminoldgicos passam a se
operar, numa orientacdo sociolégica acerca da criminalidade. Sera, nesta seara, que o Labeling
Approuch (teoria do etiquetamento) ganhara seu espacgo entre 0s crimindlogos.

Segundo Alessandro Barata (2002, p. 87), a teoria do etiquetamento foi influenciada por

duas correntes socioldgicas: o interacionismo simbolico e a etnometodologia:

O horizonte de pesquisa dentro do qual o labeling approuch se situa é, em grande medida,
dominado por duas correntes da sociologia americana, estritamente ligadas entre si. Em
primeiro lugar, realmente, tal enfoque remonta aquela direcdo da psicologia social e da
sociolinguistica inspirada em George H. Mead, e comumente indicada como
“interacionismo simbdlico”. Em segundo lugar, a “etnometodologia”, inspirada pela
sociologia fenomenoldgica de Alfred Schutz, concorre para modelar o paradigma
epistemoldgico das teorias do labeling.

Complementa, ainda, o autor que:

[...] Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a realidade social — é
constituida por uma infinidade de interacBes concretas entre individuos, aos quais um
processo de tipificacdo confere um significado que afasta das situagdes concretas e continua
a estender-se através da linguagem. Também segundo a ethometodologia, a sociedade nédo é
uma realidade que se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma
“construcdo social”, obtida gracas a um processo de defini¢do e de tipificagdo por parte de
individuos e de grupos diversos. E, por consequéncia, segundo o interacionismo e a
ethometodologia, estudar a realidade social (por exemplo, o desvio) significa,
essencialmente, estudar estes processos, partindo dos que sdo aplicados a simples
comportamentos e chegando até as construcdes mais complexas, como a prépria concepgdo
de ordem social (BARATTA, 2002, p. 87).

Nesse sentido, tais matrizes tedricas fundamentaram a nocao de desvio dada pela teoria do
etiquetamento, cujo entendimento e de o tratar também como uma construcdo social, oriunda das
interagdes sociais entre os individuos de um organismo social, de forma tal que tenham a
capacidade de definir, diante algumas situacdes que ocorrem nas interagdes, algumas pessoas como

desviantes.
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O labiling approuch toma como paradigma a influéncia das interacdes sociais na formacao
das identidades desviantes, isto €, de como a imagem de um criminoso, por vezes, nao é
objetivamente dada simplesmente por um critério juridico de alguém que infringiu uma lei, ou
mesmo porgue ser criminoso lhe é atavico, mas sim que a imagem desse delinquente € construida
socialmente.

O desvio, assim, ndo é uma qualidade que se encontre na prépria conduta, mas na interacao
entre a pessoa que comete um ato e aqueles que reagem ao mesmo, significando, portanto, que uma
pessoa nao sera tida por desviante (manterd preservada sua identidade, ndo sera rotulada) caso ndo
haja reacdo social em face dessa pessoa, mesmo havendo a tipificacdo legal do que é o crime e que
ela venha a desrespeita-lo.

Segundo as andlises da teoria do etiquetamento, esse processo de rotulacdo de um
individuo que se torna um desviante se da em duas instancias, tecnicamente conhecidas como
criminalizacdo primaria e secundaria. E priméaria a selecdo de condutas desviadas realizadas pelo
poder de definicdo realizado pelos legisladores e erigido das normas penais. Trata-se, nesse caso, de
uma etapa de ordem abstrata de criminalizagdo, mas que serd o norte para a etapa seguinte, a
secundaria. Nesta, a defini¢cdo oriunda das leis interage com um processo de definicdo diante do
corpo social, instaurando um senso comum, uma mentalidade organica de que a “normalidade ¢
representada por um comportamento predeterminado pelas proprias estruturas, segundo certos
modelos de comportamento, e correspondente ao papel e a posi¢ao de quem atua (BARATTA, 2002,
p. 95).

De conseguinte, infere-se que o processo de criminalizagdo comporta duas perspectivas: a)
a atividade legislativa e (b) a atividade das agéncias oficiais de controle do Estado e de agéncias
nédo-oficiais que acabam por desempenhar, de certo modo, controle social. A esta primeira, chamada
de criminalizacdo primaria e aquele o de criminalizacdo secundaria.

Interessante notar que, embora sejam processos distintos, ndo significa dizer que a
criminalizacdo primaria precede, necessariamente, a secundaria. Ambas sdo interdependentes e
concomitantes e compdem partes de um mesmo objetivo: criminalizar determinados individuos ou
grupos. Afinal, quem faz a atividade legislativa incriminadora sendo aqueles representantes que a
propria sociedade elegeu para fazé-la. Da mesma forma, a criminalizacdo secundaria,
preponderantemente seletiva, exerce fortissima influéncia na conducdo das atividades legislativas
incriminadoras.

Trazendo a baila essas consideracfes, chega-se a conclusdo que a CPMI da Terra,
sobretudo diante das propostas legislativas criminalizantes apresentadas, exerceu, na verdade, um

processo de criminalizagdo secundaria, de carater precipuamente seletivo. Houve, portanto, uma
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inversdo de atribuicdes, isto €, se outrora cabia aos legisladores estabelecerem os bens juridicos
penalmente relevantes por meio do estabelecimento de normativas dotadas de uma certa abstragdo e
imparcialidade, o que se notou foi um processo criminalizador de expresséo seletiva e regrado por
uma parcialidade escancarada.

Isso tudo leva a um estado de selecdo dos individuos por meio de esteredtipos, de
formulacdes e etiquetamentos oriundos da imposi¢do de uma ideologia especialmente criada para
excluir da sociedade aquelas pessoas as quais recaem o titulo de perigosas. Esta percepg¢do, por sua
vez, retoma a teoria do criminalista Eugénio Zaffaroni (2011) da Vulnerabilidade Seletiva, cujas
premissas revelam que as pessoas vulneraveis a criminalizacdo secundaria sdo aquelas que possuem
as caracteristicas do esteredtipo criminoso, de tal forma que cada uma delas tem um estado de
vulnerabilidade ao poder punitivo que depende de sua correspondéncia com um estere6tipo
criminal.

Quando se transpGem essas analises para o0 objeto de pesquisa, identifica-se como 0s
trabalhadores rurais sem terra vivenciam uma vulnerabilidade seletiva a medida em que a bandeira
de luta por eles levantada expressa um esteredtipo ameacador o qual deve ser contido de todas as
maneiras, seja a partir da criacdo de leis tendenciosas ou por meio de processos mais violentos de
contenséo.

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 7485/2006 (PL N. 7485/06) dispde que:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, passa a viger acrescido do
seguinte paragrafo:
CATE 20 ottt ettt ettt bttt b ettt b et s et bt s e ettt st beae e ern

§ 2° Incide nas mesmas penas quem saqueia, invade, depreda ou incendeia propriedade
alheia, ou mantém quem nela se encontra em carcere privado, com o fim de manifestar
inconformismo politico ou de pressionar o governo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
(NR)

O predmbulo do referido projeto ja apresenta o tipo penal como um ato terrorista,
destinado a um grupo ou individuo que invade propriedade alheia com o fim de pressionar o
governo. Trata-se, portanto, de um tipo penal semelhante ao do esbulho possessério de fins
politicos, porém, é ainda mais drastico ao considera-lo como um delito de terrorismo, pois nos
termos do artigo 5° incisos XLIII e XLIV, tal crime serd inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia, além de sua imprescritibilidade, tendo em vista que o projeto em mencao o enquadra como
atentatdrio a seguranca nacional (Lei n. 7.170/83).

Dizer que as a¢bes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra sdo condutas que

afrontam a seguranca nacional revelam, sobremaneira, a estigmatizacdo desses trabalhadores como
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pessoas “perigosas” € que, por isso, deve o direito penal agir antes mesmo que eles intentem alguma
de suas agoes.
Dentro desta perspectiva, os parlamentares justificam o enquadramento das acbes dos

trabalhadores rurais sem terra como terroristas com o seguinte argumento:

As acBes perpetradas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) séo inaceitaveis
perante 0 nosso ordenamento constitucional. Aterrorizam por meio de invasfes a
propriedades legalmente adquiridas por cidaddos brasileiros, muitas vezes até mesmo
produtivas — em afronta aos principios da propriedade privada e da fungdo social da
propriedade, anunciados no art. 170 da Constitui¢do Federal —, e, assim fazendo, pdem
risco a economia brasileira e a regularidade dos contratos. Por meio do terror, que, em
2002, afetou, inclusive, o entdo Presidente da Republica, pressionam o0 governo a
materializar direitos ou a apressar politicas anunciadas.

Ressalta-se que o discurso criminalizador em analise sempre caracteriza as estratégias dos
trabalhadores rurais sem terra como “invasdes” € nao como ocupagdes. O uso deste vocabulo ndo ¢
em vdo: dizer que alguém invadiu uma propriedade traz uma ideia de repulsa mais incisiva a que
dizer “ocupacao”. Invadir remonta a concepcao de violéncia e, como tal, toda e qualquer forma de
violéncia — mesmo que direcionada a propriedade — deve ser combatida e erradicada pelo Direito,
em especial o Direito Penal.

Por fim, a par de conclusdo, restou notério que os trabalhados da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) da Reforma Agraria e Urbana, revelaram a influéncia que o saber penal
inaugurado pelos positivistas, em especial a ideia de tratar o criminoso como um ser diferente,
perigoso e uma ameacga a ordem vigente. Os trabalhadores rurais sem terra sdo estereotipados como
individuos subversivos, vez que exigem o acesso a um direito que foi historicamente destinado a
uma infima parcela da sociedade.

E, em um ciclo ainda mais vicioso, esses parametros de exclusdo sdo reproduzidos anos
apos anos na sociedade brasileira.

A terra ndo € para todos e aqueles que lutam por ela sdo uma ameaga a “democracia”. E,

para combaté-los, nada mais legitimo a que o proprio “Direito”.

CONCLUSAO

A pesquisa ora apresentada apresenta as dicotomias entre a luta pelo acesso a terra e o
processo de criminalizacdo desses movimentos sociais. Esta luta encampada pelos trabalhadores
rurais sem terra torna-se uma ameaca a manutencdo da ordem fundiaria vigente, em especial 0

dominio das terras. Somando-se a isso, convém destacar que a detencdo do direito de propriedade
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ndo implica considerar apenas o poder de dominio sobre um bem, j& que a detencdo das terras
significa ter dominio dos meios de producdo e de controle sobre a propria sociedade, quer cultural,
econdmico ou politico.

Logo, um dos recursos utilizados para barrar a acdo dos trabalhadores rurais sem terra é a
criminalizacdo de suas condutas. Entretanto, para que esse processo criminalizador possa ser
encabecado é necessario construir um esteredtipo de criminoso, isto €, de caracterizar determinadas
condutas e individuos como “perigosos “e “ameacgadores”.

Ao lado disso, a influéncia de um saber penal cujas bases fornecem a constru¢do de um
individuo ou grupo como “perigosos” e “ameacadores” e que, portanto, devem ser classificados
socialmente como subversivos e marginais, legitima um processo de criminalizagdo em face dos
trabalhadores rurais sem-terra, o qual tem apoio na sociedade civil, nos poderes publicos, no poder
da midia e nos operadores do direito.

Vislumbra-se que 0s movimentos sociais agrarios, em regra, buscam romper com o projeto
de ordem fundiaria vigente, muito embora sejam consideraveis as criticas de parte desses
movimentos vivenciam atualmente um processo de aparelhamento politico-ideolégico com o
Governo, o fato é que a luta encabecada pelos militantes sem-terra sempre representou uma
preocupacao para determinadores setores do pais, em especial os grandes possuidores de terra e 0
complexo agroindustrial.

E, para conter esta “ameaca” a seguranca ¢ ordem nacionais, o saber penal, marcado pela
sua influéncia positivista “as escuras”, torna-se a prima ratio e um instrumento legitimo para
extirpar penalmente as a¢des dos trabalhadores rurais sem terra.

O positivismo criminologico tende a se concentrar nas causas individuais do
comportamento criminoso, como fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais, negligenciando muitas
vezes 0S aspectos sisttmicos e estruturais que podem contribuir para o crime. Movimentos sociais
podem argumentar que essa abordagem desconsidera as questdes sociais mais amplas que estdo na
raiz do crime, como desigualdade econdmica, discriminacao e falta de acesso a recursos.

Esse modelo de abordagem criminologica, muitas vezes esta associado a abordagens de
controle social que podem levar a estigmatizacao e criminalizacdo de certos grupos sociais, como
minorias étnicas, pessoas de baixa renda e outros grupos marginalizados. Movimentos sociais
frequentemente se opdem a tais praticas e trabalham para conscientizar sobre a injustica e a
discriminacdo no sistema de justica criminal.

Conforme explanado, a criminalizacdo desses movimentos pode ocorrer de Varias
maneiras, tais como: a) repressdo policial, via agfes policiais frequentemente sdo usadas para

reprimir manifestagdes e protestos de movimentos sociais do campo, frequentemente resultando em
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prisdes, violéncia fisica e repressdo; b) estigmatizacdo pela midia, por politicos e por partes da
sociedade, associando-os a atividades ilegais, como invasfes de terras ou atos de vandalismo; c)
pelo uso do sistema juridico, em que as autoridades podem usar o sistema juridico para criminalizar
ativistas, processando-os por uma variedade de infracdes, como invasdo de terras, resisténcia a
prisdo, ou difamacdo, muitas vezes com base em acusacdes exageradas ou injustas, dentre outras.
Por seu turno, para se evitar ou amenizar a criminalizacdo de movimentos sociais do
campo requer uma abordagem multifacetada que envolve o governo, a sociedade civil e 0s proprios
movimentos sociais. Promover o didlogo construtivo entre 0s movimentos sociais € 0 governo é
essencial, de modo que as partes devem se envolver em negociagdes para buscar solugdes pacificas
e justas para questOes relacionadas a terra, direitos humanos e bem-estar das comunidades rurais.
De mesma sorte, é fundamental que as autoridades governamentais respeitem os direitos humanos
dos membros dos movimentos sociais, incluindo o direito a liberdade de expressao, reunido pacifica
e organizacdo. Os governos devem se comprometer a nao usar a repressdo policial ou a

criminalizacdo como resposta a protestos pacificos.
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TERRA E TERRITORIALIDADE NAS
COMUNIDADES NOVA JATOBA,
ROMPEDOR E FAVELA, CURACA-BA: MAIS
DE QUATRO DECADAS APOS A
CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE
SOBRADINHO

LAND AND TERRITORIALITY IN THE NOVA
JATOBA, ROMPEDOR AND FAVELA
COMMUNITIES, CURACA-BA: MORE THAN FOUR
DECADES AFTER THE SOBRADINHO DAM WAS
BUILT

TERRA Y TERROTORIALIDAD EN LAS
COMUNIDADES NOVA JATOBA, ROMPEDOR Y
FAVELA, CURACA-BA: MAS DE CUATRO
DECADAS DESPUES DE LA CONSTRUCCION DEL
EMBLASE EN SOBRADINHO

ANTONIO CARLOS GOMES REGO!

RESUMO

O artigo busca compreender os efeitos da barragem de Sobradinho
sobre as comunidades Nova Jatoba, Rompedor e Favela, que estdo as
margens do rio S&o Francisco, no municipio de Curaca, Bahia. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, realizada por meio de observacdo da
realidade das familias, de suas moradias e rogas, de entrevistas
semiestruturadas, caderno de campo, memorizacdo das conversas,
além de anélise documental e pesquisa bibliografica. Infere-se que o
modo de viver dos ribeirinhos, quilombolas, esta comprometido frente
a dindmica socioespacial do uso das aguas na regido. A terra, fonte de
(re)producdo e de alimentacdo familiar, teve seus processos produtivos
transformados pela construgcdo da barragem, comprometendo a
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seguranca e soberania alimentar dos ribeirinhos. Ademais, a precariedade juridica sobre a terra,
baseada na posse, colocam os moradores da comunidade em situacdo de vulnerabilidade, haja vista
a ampliacdo dos processos desenvolvimentistas e de desterritorializagdo no Vale do Sao Francisco.
Assim, pode-se ver ribeirinhos, afastados de suas soberanias, trabalhando na condicdo de meeiros,
em parcelas cedidas ou mesmo como empregados de empresas ligadas a fruticultura para
exportacdo, no centro de uma proposta de (des)envolvimento excludente.

Palavras-chave: (Des)envolvimento. Questdo fundiaria. Ribeirinhos. Seguranga alimentar.
Territorialidade.

ABSTRACT

This paper aims to understand the effects of Sobradinho dam in Nova Jatobd, Rompedor and Favela
communities, which are on the banks of Sdo Francisco river, in the city of Curaca, Bahia. This is a
qualitative research, conducted through observation of the reality of families, their homes and
fields, semi-structured interviews, field notebook, memorization of conversations, documentary
analysis and bibliographic research. It is inferred that the way of life of the Quilombolas riverside
people is compromised due to the socio-spatial dynamics of water use in the region. The land,
source of social (re)production and family food, had its productive processes transformed by dam
construction, compromising riverside food security and sovereingnty. In addition, the legal
precariousness, based in land tenure, places community residents in a vulnerable situation, given the
expansion of developmental and deterritorialization processes in Sdo Francisco Valley. Thus, it can
be seen local dwellers, away from their sovereignty, working as sharecroppers, in ceded parcels, or
even as employees of companies related to fruit for export, at center of exclusionary development
(removing their engagement with the territory).

Keywords: Development. Food security. Land issue. Riverside. Territoriality.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo comprender los efectos de la presa Sobradinho en las comunidades
Nova Jatoba, Rompedor y Favela, que se encuentran a orillas del rio Sdo Francisco, en la ciudad de
Curacd, Bahia. Esta es una investigacion cualitativa, realizada a través de la observacion de la
realidad de las familias, sus hogares y campos, entrevistas semiestructuradas, cuaderno de campo,
memorizacion de conversaciones, analisis documental e investigacion bibliografica. Se infiere que
la forma de vida de la gente quilombola de la orilla del rio se ve comprometida debido a la dindmica
socioespacial del uso del agua en la regién. La tierra, fuente de (re) produccion y alimento familiar,
tuvo sus procesos productivos transformados por la construccion de la presa, comprometiendo la
seguridad y soberania alimentaria de los riberefios. Ademas, la precariedad legal basada en la
tenencia de la tierra coloca a los residentes de la comunidad en una situacion vulnerable, dada la
expansion de los procesos de desarrollo y desterritorializacion en el Valle de Sdo Francisco. Por lo
tanto, puede ver a los riberefios, lejos de su soberania, trabajando en condiciones de aparceria, en
parcelas asignadas o incluso como empleados de empresas productoras de frutas afiliadas a la
exportacion, en el centro de desarrollo excluyente (eliminando el vinculo con el territorio).
Palabras clave: Cuestion fundiaria. Desarrolho. Riberefio. Territorialidad. Seguridad alimentaria.

INTRODUCAO
Com a politica de expansdo da agricultura no Norte da Bahia as margens do rio Séo

Francisco e a implantacdo da usina hidrelétrica de Sobradinho, em meados da década de 1970, a

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) promoveu a retirada das
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familias ribeirinhas que desenvolviam atividades extrativistas, de pesca, de caca, agricultura, além
de criagcdo de caprinos, ovinos e bovinos, numa préatica de fundo de pasto, para que ocorresse a
implantacdo da agricultura irrigada (GONCALVES, 1997).

Para além da (re)organizacdo do territério nas imediacdes da barragem, algumas
comunidades, situadas as margens do rio, foram afetadas ndo pelas a¢Ges diretas da CODEVASF,
mas pelos efeitos da barragem de Sobradinho, que os “seguem” ao longo do tempo. Nessa
perspectiva, estdo as comunidades situadas no municipio de Curacd, norte da Bahia, a margem
direita do Rio S&o Francisco. Tais comunidades evidenciam uma contradi¢do entre projetos de
desenvolvimento regional e o envolvimento dos ribeirinhos com o territério.

Com o advento da construcdo da barragem de Sobradinho no rio Sdo Francisco, na década
de 1970, varios empreendimentos, vindos, principalmente, da regido sul e sudeste, ali se instalaram
para a producéo da fruticultura, modificando a dindmica socioespacial da regiéo.

A terra ancestral, que se produzia comida, agora é terra de producdo de mercadorias com
fins de abastecer o mercado interno e externo (BRANDAO, 2007; MARTINS, 1981).

Nessa perspectiva, a pesquisa visa compreender o processo de desterritorializacdo das
comunidades quilombolas? ribeirinhos. Nova Jatoba, Rompedor e Favela, localizadas no Vale do
Sao Francisco, no municipio de Curaca, no norte do estado da Bahia, a jusante da hidrelétrica de
Sobradinho, delimitacéo espacial do estudo.

As trés Comunidades sdo oriundas da comunidade Jatoba, a qual situava-se as margens do
rio Sdo Francisco, com as moradias de taipas, quando na enchente provocada pelo transbordo do
rio, apos a construcdo da hidrelétrica, no ano de 1979, a regido foi alagada e as residéncias foram
destruidas, fazendo com que os moradores tivessem que abandonar seus lares e, em definitivo,
construir suas moradias de taipas nas comunidades Nova Jatobd, Rompedor e Favela. Assim,
passadas mais de quatro décadas de funcionamento da hidrelétrica de Sobradinho, tratamos aqui da
situacdo fundiaria e de reproducédo das familias que vivem nas comunidades ribeirinhas.

A partir do que se apresentou acima, 0 objetivo desta pesquisa € analisar a situacao agraria
vivenciada pelas familias ribeirinhas apds a construcéo da barragem de Sobradinho com o propoésito
de promover “desenvolvimento” no submédio do Sao Francisco, de modo a discutir se a busca pelo

progresso da regido afeta 0 modo de vida e a existéncia daqueles que ali ja viviam.

2 As comunidades pesquisadas se auto reconhecem quilombolas, conforme a Certiddo de Autodefinicio da Fundagéo
Cultural Palmares, de 25 de fevereiro de 2008, mas também se reconhecem enquanto ribeirinhos, organizando seu modo
de vida ao longo do rio e de suas transformagdes. Desse modo, ndo por desconhecimento, mas por op¢éo, a pesquisa
tratou-o0s como ribeirinhos de forma a evidenciar a relagcdo das comunidades com o rio S&o Francisco e com os efeitos
advindos da construgdo da barragem de Sobradinho.
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Para responder tal questionamento, em um primeiro momento, descreveremos a
metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa, para depois tratar das questdes territoriais das
comunidades frente a construcdo da barragem e os efeitos da expansdo do capital que espolia a

natureza na regiao.

1 TRAJETORIA DA PESQUISA

Foi empregada uma abordagem qualitativa, mediada por pesquisa de campo
instrumentalizada por meio de entrevistas semiestruturadas, caderno de campo, observacdo da
realidade das familias, memorizacdo das conversas, visitas as residéncias e aos lugares de labutas,
locais em que os dialogos e o aprendizado foram constantes.

Minayo (2001, p. 21), ao falar sobre a pesquisa qualitativa, diz que “ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionaliza¢do de variaveis”. Nesse sentido, nossas analises partem dos olhares dos sujeitos
pesquisados, ancoradas em um referencial tedrico que discute a questdo agraria e as
territorialidades, para entender a realidade (im)posta pelos projetos de desenvolvimento do nordeste
brasileiro.

Assim, antes de irmos ao campo, submetemos esta pesquisa para analise do Comité de
Etica da Universidade Federal de Goias (UFG), que aprovou sob o nimero do Parecer 3.337.368 em
21/05/2019. Desse modo, todos 0s sujeitos participantes da pesquisa fizeram a leitura — ou ouviram
a leitura — e assinaram do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TECLE).

As comunidades Nova Jatoba, Rompedor e Favela (Mapa 1), possuiam, em janeiro de
2019, respectivamente, 42 (quarenta e duas), 24 (vinte e quatro) e 23 (vinte e trés) familias,
totalizando 89 (oitenta e nove) familias. Nesse universo de familias, fez-se uma amostragem ao
acaso de 30 (trinta), ou seja, 33% do numero total de familias, o que representa 151 pessoas.

Todavia, as conversas aconteceram, em sua maioria, com 0s mais velhos da familia, tanto o
homem, quanto a mulher. Na comunidade de Nova Jatoba participaram quatorze familias, sendo
que sete casais, quatro homens e trés mulheres foram entrevistados. Na comunidade de Rompedor
foram oito familias participantes, sendo que foram entrevistados cinco casais, um homem e duas
mulheres. Por fim, na comunidade Favela totalizaram oito familias participantes, sendo as
entrevistas realizadas com cinco casais, um homem e duas mulheres. E importante destacar que, em

alguns casos, os filhos também contribuiram nas conversas.
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Figura 1 — Localizacdo da usina hidrelétrica de sobradinho e das comunidades de Nova Jatob4, Favela e Rompedor
Fonte: ANA (2015); DNIT (2015); INCRA (2015); IBGE (2018); GOOGLE EARTH (2019).

A pesquisa aconteceu no més de maio de 2019, durante todos os dias da semana, inclusive
aos domingos, para contemplar as familias que trabalham como assalariadas nos empreendimentos
de fruticultura instalados na regido. As entrevistas foram realizadas contando com a disponibilidade
das pessoas para realizar as conversas, sem uma ordem pré-estabelecida.

Buscamos deixar a conversa/entrevista fluir de forma natural e espontanea, o que foi
possivel porque se deram no local onde eles se encontravam e de conformidade com a
disponibilidade de tempo deles. Portanto, as conversas ndo se limitaram ao lugar das suas
residéncias, mas também no local de labor e lazer, fator muito promissor, uma vez que possibilitou
que suas falas trouxessem fragmentos de suas memadrias, revelando questdes do modo de vida que
tinham quando os processos produtivos 0s permitiam agir com autonomia e os limites que sofrem
na atualidade.

Nas rogas, as conversas sempre envolviam um desnudar de suas relagdes sociais, revelando
a base familiar e comunitaria na lida diaria. Esse aspecto das relacBes familiares e sociais sempre
era mencionado com muito saudosismo, revelando o enfraquecimento dos relacionamentos na

atualidade. De maneira informal, as conversas foram despontando tracos culturais e histéricos

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

50



TERRA E TERRITORIALIDADE NAS COMUNIDADES NOVA JATOBA, ROMPEDOR E FAVELA, CURACA-BA: MAIS DE
QUATRO DECADAS APOS A CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE SOBRADINHO

daquelas comunidades e de suas interacdes com a natureza, aspectos determinantes para que esta
pesquisa trouxesse suas vozes e perspectivas para o papel.

Toda a metodologia empregada foi baseada na premissa de que os ribeirinhos e as
ribeirinhas sdo os sujeitos colaboradores, marco principal da pesquisa e ativos na construgdo
coletiva do conhecimento (GABARRON; LANDA, 2006). Assim, os tracos das comunidades e de
sua organizacdo social, para além da teoria, nos permitiu visualizar, junto com os ribeirinhos, as
transformacOes da territorialidade que os envolve frente a expansdo desenvolvimentista no

semiarido nordestino.

2 TERRITORIOS COMPROMETIDOS E PROPRIEDADES PROTEGIDAS

Ha mais de um século, os antepassados das familias das comunidades Nova Jatoba,
Rompedor e Favela cultivam terras as margens do rio Sdo Francisco. Suas residéncias foram
construidas margeando o rio e posteriormente transferidas para cerca de um quilémetro das margens
(do local dos cultivos), para areas de relevo mais elevado, “nos altos”, livre das enchentes que eram
comuns até meados da década de 1980.

De acordo com Sampaio (1905, p. 32), “na beira do rio, no lameiro das margens, onde a umidade
resiste a secura do ar, descobrem-se as vezes os restos de uma plantacdo de milho, de abdboras, de batatas
doces e mandioca, mas tudo em propor¢des minusculas e muito pouco cuidadas”.

Os cultivares relatados por Sampaio eram aqueles que os ribeirinhos plantavam no periodo
das chuvas, apds as cheias do rio Sdo Francisco (a partir do més de margo), processo que acontecia
todos os anos, em que as ilhas e margens do rio eram cultivadas em todas as areas lamacentas, em
parcelas de terras utilizada pelos ribeirinhos. Assim, nota-se que as relagOes territoriais dos
ribeirinhos foram construidas coletivamente e a partir da lida com a terra, produzindo alimentos e
constituindo um modo de vida proprio.

Para além da posse, da propriedade ou de documentos que estabelecam relacGes juridicas,
a perspectiva territorial deve ser compreendida como a relacdo indissociavel entre a dimensédo
funcional ou material (a vida cotidiana, os recursos e as relacdes de poder econdémico) e a dimenséo
simbolica ou imaterial (a afetividade, as formas de reproducdo e a construcdo cultural)
(RAFFESTIN, 1993). Assim, as relagbes dos ribeirinhos com o local onde vivem ndo estio
limitadas pelas frageis normas que regulam a propriedade no Brasil. As normas fundiarias se
amoldam e reforcam a ética da formacéo territorial brasileira, em que o capital submete a terra a sua
I6gica de acumulacéo e exploracdo econémica, porquanto a perspectiva territorial a contradiz, ndo

separando 0 homem da natureza, mas, ao contrario, refor¢cando o seu carater de complementaridade.
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Todavia, o territério ndo € uma categoria juridica de direito real, ou seja, minorando as
relacBes territoriais construidas no espaco e no tempo, nos termos do Codigo Civil, a propriedade
deve ser adquirida por meio da relacdo juridica de transmissdo, com o respectivo registro do titulo,
ou originariamente por usucapido — 0 meio pelo qual, atendida uma série de requisitos, a posse
passa a figurar como propriedade — ou por meio de acessdo natural (MARQUES, 2011). Para
Feliciano (2015, p. 130), “da posse da terra a propriedade hd uma transformagao da igualdade para a
desigualdade, portanto, fazendo-se necessario um terceiro elemento ‘superior’ a tudo isso, ou seja, 0
Estado” para regular a auséncia de isonomia das relagdes.

Todavia, 0 que se visualiza a partir de uma hermenéutica sistematica das normas
brasileiras, sobretudo de natureza infraconstitucional, € uma defesa da propriedade privada da terra,
ainda que relativizada constitucionalmente pelo principio da funcéo social (SOUZA FILHO, 2003).

No Brasil, a propriedade privada da terra é a materializacdo de poder, de extensdo de um
dominio e que dificilmente € renegada e expropriada de quem a detém. Portanto, a relagdo
terra, territorio e Estado, sob este aspecto, é um amalgama quase indivisivel, ja que quem
detém o dominio da terra constroi formas de producéo (capitalistas ou ndo capitalistas), as
quais definem a formacdo de um territério, que pode, dependendo da forca dessa classe
social, direcionar as a¢Ges de um Estado. Com isso, surge o Estado como uma ordem
juridica, a fim de manter as necessidades dos detentores do poder, em um determinado
momento histérico. (FELICIANO, 2015, p. 136).

Nas trés comunidades estudadas, fala-se em posse da terra, mas inexiste propriedade

porgue ndo ha titulacdo, ainda que vivam e trabalhem nela ha mais de 100 anos.

Tem sido caracteristico da frente de expansdo, no Brasil, a auséncia da propriedade formal
da terra, esta Gltima constituida de simultaneos direitos de posse e dominio. A popula¢do
camponesa é geralmente posseira ou ocupante de terra, sem titulo de propriedade. Os
patrdes, onde os ha, foram durante longo tempo, até ha poucos anos, ou meros posseiros,
como 0s camponeses, ou arrendatarios de terras publicas, pagando ao Estado foros quase
simbolicos e, sobretudo, pagando com favores politicos e eleitorais, de tipo clientelista, as
concessdes territoriais recebidas. Essa precéria relacdo de pobres e ricos com a posse da
terra na frente de expansdo ndo é sé resultado da precaria institucionalizagdo do direito de
propriedade, mas também resultado de que tais territérios estdo fora do circuito rentavel da
renda da terra ou da aplicacdo de capital na aquisicao de terrenos. (MARTINS, 1997, p.
193).

Ainda hoje, conforme se observou na pesquisa, os ribeirinhos, quase em sua totalidade, ndo
contam com tecnologia que possibilite labutar nas areas mais afastadas da margem do rio, ficando
restritos a uma pequena faixa de terra para produzir seus alimentos.

Desse modo, o tamanho da terra assume relevancia para a manutengdo de uma produgéo
agricola estavel, para o correto manejo do bioma e para a realizacdo de reservas para 0

enfrentamento das instabilidades climaticas. Com parcelas insuficientes para atender as
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necessidades basicas da demanda familiar, alguns membros tornam-se meeiros ou vao trabalhar nas
empresas produtoras de frutas para assegurar a renda familiar.

Nesse contexto, os ribeirinhos relatam da necessidade de politicas publicas agricolas, no
sentido de proporcionar-lhes melhores condicdes de trabalho e possibilidade de retirar da terra o
sustento das familias.

Um estudo realizado pela Embrapa Semiarido afirma que nas areas da grande depressdo
sertaneja, uma das mais secas do Semiarido, como é o caso das comunidades em estudo, uma
propriedade familiar necessita de até 300 hectares de terra para ser sustentavel e quanto menor a
quantidade de chuva na regido, mais terra se precisa para viver (FILHO et al., 2003).

As terras que os ribeirinhos cultivam estdo as margens do rio S&o Francisco, afastadas
aproximadamente 1(um) km de suas residéncias, que estdo situadas em area de relevo mais elevado,
nos altos, livres das enchentes que ocorriam no rio Sao Francisco até o inicio da década de 1980. As
terras cultivaveis sdo organizadas pela Associa¢do Nova Jatoba, numa area de 144ha, em que estao
cadastradas 215 familias, que envolve outras comunidades além das estudadas.

A terra tem aproximadamente 690m de largura por 2.100m de comprimento, limitando-se a
leste com a Serra do Ic0, a oeste com o rio Sdo Francisco, ao sul e ao norte com duas propriedades
particulares.

Apesar de serem posseiros, os ribeirinhos possuem um Certificado de Cadastro de Imdvel
Rural (CCIR), junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Receita
Federal do Brasil, recolhendo o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Portanto, as
familias pagam o Imposto sobre Propriedade Rural que estdo sobre suas poses, sendo que a area de
terra organizada pela Associacdo Nova Jatoba, a qual ndo € titulada, sdo terras devolutas, o que
implica que os ribeirinhos ndo tém a propriedade da terra produtiva, usada de forma coletiva, e
estdo em situacdo de vulnerabilidade, tendo as suas soberania e seguranca alimentar, j& fragilizadas,
ameagcadas de eliminacao.

Entende-se por seguranca alimentar o acesso aos alimentos em quantidade e com qualidade
suficiente sem o0 comprometimento do acesso as demais necessidades para uma existéncia digna
(LEAO, 2013). Em uma concepcdo mais ampla, a soberania alimentar vai além da preocupacéo de
garantir alimento a todos, englobando uma critica a ampliacdo do capital no campo, que imp&e uma
agricultura de base monocultora, com uso intensivo de agrotoxicos e voltada a producdo de
commodities para a exportacdo. Desse modo, para além de fornecer elementos a populacdo, a
acessibilidade da terra, 0 seu uso consciente, a ado¢do de praticas agroecoldgicas e a luta contra o
monopdlio das sementes e das tecnologias passam a ser pauta de uma estratégia para gerar
autonomia e (des)envolvimento local (ALEM et al., 2015; VIA CAMPESINA, 2018).
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A modernizagdo da agricultura, promovida sem alteracdo da estrutura agréria
historicamente concentrada, resultou num processo de pauperizacdo e expropriacdo de
produtores (arrendatarios, posseiros, pequenos proprietarios etc.). Embora fragilizados
economicamente, muitos deles permaneceram no espaco rural, desenvolvendo diversas
estratégias de reproducdo socioeconémica, como a organizacdo em associacGes de
pequenos produtores, entre outras formas de cooperacdo (OLIVEIRA; CLEMENTE, 2012,
p. 24).

Empobrecidos e vulneraveis, restam aos ribeirinhos (re)existirem, modificando
parcialmente suas relacfes para permanecer em seus territérios, cada vez mais cobicado pelos
empreendimentos que retiram o ancestral envolvimento com a terra sob o pretenso objetivo de
desenvolver a regido, ainda que as externalidades sociais e ambientais suplantem os ganhos
econdmicos.

Nesse processo (des)envolvimentista, a regularizagdo fundiaria acaba por constituir um
instrumento de exclusdo camponesa, uma vez que a precariedade da posse é questionada por titulos
duvidosos e o desconhecimento juridico de alguns posseiros os torna alvo facil para interesses
escusos. Nesse sentido, alguns proprietarios de terras que margeiam as comunidades tiveram suas
areas adquiridas através de compra da posse dos ribeirinhos e regularizadas com titulos emitidos
pelo governo do estado da Bahia, através do 6rgdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario -
CDA. Tais proprietarios chegaram a regido, adquiriram terras e regularizaram-nas por meio de
escrituracao.

Os proprietarios agiram como verdadeiros investidores, com conhecimento e dinheiro para
resolver as burocracias para regularizacdo da terra, enquanto os ribeirinhos, que por toda sua vida
estiveram naquele territorio para utilizar a terra para produzir alimentos, encontram dificuldades
para resolver as burocracias da regularizacédo da terra.

Desde o dia 25 de fevereiro de 2008, data do reconhecimento das comunidades como
remanescentes de quilombo pela Fundacdo Cultural Palmares, conforme a Certiddo de
Autodefinicdo e, em 29 de marco de 2010 com a abertura do Processo n° 54.141.000.435/2010-59
fl.01 junto ao INCRA, ja esta para completar uma década no ano de 2019, em que os ribeirinhos
estdo aguardando a titulacdo das terras.

Conforme o Decreto 4.887/2003, em seu Art. 3° compete ao Ministério do
Desenvolvimento Agréario, por meio do INCRA, a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacéo, a
demarcacao e a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O andamento para Regularizagdo Fundiéria dessas comunidades foi consultado, através da
Lei de Acesso a Informagdo (LAI), protocolo n® 21900002345201942, em 30 (trinta) de julho de
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2019, em que a Ouvidoria Geral do Incra, em 16 de agosto de 2019, informou que o “Processo
Administrativo de Regularizagdo Fundiaria do Territorio Quilombola de Nova Jatoba, municipio de
Curagad-BA, encontra-se em fase inicial, aguardando a continuidade dos trabalhos referentes ao
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdao (RTID)”.

Diante da morosidade do poder publico em resolver a questdo fundiaria dos ribeirinhos, a
situacdo de permanéncia em seus territdrios e de reproducdo de seus modos de vida se agrava, uma
vez que nem mesmo as politicas publicas destinadas aos quilombolas, que ja sdo escassas, 0s
alcancam.

Ainda, cabe mencionar que as terras sdo de interesse para 0 agronegocio exportador, uma
vez que estdo as margens do rio Sdo Francisco, processo que aumenta a disputa territorial da regiéo.

Outro fator relevante é a existéncia de projetos para construcdo de uma barragem em
Riacho Seco, distrito de Curagd, fato que poderd levar essas comunidades a terem seus territorios
submersos. Se assim for, como se dariam as indenizacdes ou 0s processos de discussdo sobre os
efeitos dessa nova barragem, se 0s sujeitos ndo possuem a propriedade da terra?

Assim, apesar do potencial do submédio do Sdo Francisco para producdo de alimentos, 0s
ribeirinhos tém uma vida marcada de muito labor, desprovidos de politicas publicas que os
englobem e os permitam desenvolver seus modos de vida e consequentemente a localidade que
habitam. Ao contrario, a falta de oportunidades e os empecilhos os empurram para fora do territorio,
abrindo espaco para o avanco dos megaprojetos de fruticultura para a exportacao, que impulsionam

0 processo de espoliacdo da agua e da terra no semiarido brasileiro (RIGOTTO et al., 2016).

3 (RE)EXISTINDO: OS EFEITOS DAS MUDANCAS TERRITORIAIS NAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE NOVA JATOBA, ROMPEDOR E FAVELA

“Nem sempre foi assim”, asseveravam os entrevistados. Uma questao bastante enfatizada
durante as conversas com os ribeirinhos é que, naquele tempo, antes da década de 1980, a relacao
da producdo dos seus alimentos dependia de uma interacdo com a natureza, em que eles tinham
autonomia de escolher o que plantar e os cultivos se davam conforme as condi¢des da dindmica do
rio, de acordo com os saberes herdados dos seus ancestrais. Primeiro vinham as aves imigratérias,
sinais de boa época para o plantio, depois iniciavam-se os ciclos produtivos e os festejos para a lida
com a terra.

Apos a construcdo da barragem de Sobradinho, os ribeirinhos lamentavam a perda de sua
autonomia e a indisponibilidade de recursos financeiros para adquirir tecnologias para continuar

produzindo. Sem outra op¢do, a maioria das familias, salvo as que conseguiram financiar
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tecnologias de irrigacdo, comecaram a trabalhar como meeiros, diaristas, ou foram se proletarizando
nas empresas produtoras da fruticultura.

Mesmo estando préximos a margem do rio S&do Francisco, com o advento da barragem de
Sobradinho, viram suas dinamicas territoriais ficarem comprometidas, pois ndo bastavam mais
somente a terra e a agua para promover os cultivos. Nao se praticava mais os plantios em areas de
varzeas quando das cheias do rio S8o Francisco em decorréncia das chuvas, ndo pelo fato de ser
uma regido de baixa precipitacdo, semiarida — o que ja dificultava o processo produtivo —, mas pelo
fato de que a barragem interrompeu o ciclo de cheias do manancial. Dessa forma, investir em
irrigacdo tornou-se imperioso para se produzir com maior constancia e em maior quantidade.

Nessa nova dinamica, segundo os ribeirinhos entrevistados, as melhores terras para se
cultivar e produzir alimentos sdo as da Ilha da Capivara, assim nomeada por eles — ou Ilha Jatoba,
denominacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —, que pertencem a
particulares e localizam-se em frente as parcelas de terras que sdo controladas pela Associacdo
Nova Jatoba. Antes da hidrelétrica de Sobradinho, lembram que a Ilha, de posses de terceiros nao
residentes das comunidades, sem dono, era por eles(as) cultivada até o limite de suas extremidades.
Quando da colheita 2/3 era dos ribeirinhos e 1/3 dos posseiros das parcelas de terras. A agricultura
se fazia a medida que as 4guas comecavam a deixar as terras descobertas. Segundo os ribeirinhos,
ali se produzia bastante até o inicio da década de 1980.

Com a problematica de oferta de 4gua a montante da barragem de Sobradinho, que tem
aumentado ao longo dos anos, aumenta-se a interferéncia no ciclo das aguas e nas cheias do rio Sdo
Francisco, mantendo as aguas da jusante praticamente estaveis, possibilitando somente agricultura
irrigada, o que dificultou a lida com a terra e a producéo local de alimentos.

Conforme dados primarios obtidos a partir de consulta a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), junto a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), fomos informados da
ocorréncia das cheias do rio S&o Francisco desde o inicio de operagdo do reservatorio, no ano de
1978.

Ao longo dos 40 (quarenta) anos analisados (1979 a 2019), verificou-se que apenas em 09
(nove) anos aconteceram cheias na jusante da barragem de Sobradinho (Figura 2). O ultimo evento
de cheia aconteceu no ano de 2004, portanto, ja se passaram 15 (quinze) anos sem que se tivessem
as terras das margens do rio inundadas para que os ribeirinhos sem tecnologias de irrigacéo
pudessem realizar seus cultivos para producdo de seus alimentos, tendo que romper com a

autonomia antes existente, tendo que buscar estratégias para ndo se desterritorializarem.
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FIGURA 2 - Comportamento das cheias das vazantes do Rio S&o Francisco a jusante da Barragem de Sobradinho nos
anos de 1979 a 2023.
Fonte: CHESF — LAI protocolo 99908000521201929, (2019) e ribeirinhos (2023). Elaborado pelo autor (2019).

Os pontos azuis do grafico demonstram os dez anos que aconteceram cheias na jusante da
barragem de Sobradinho. Pode-se observar que nos anos iniciais da década de 1980 as cheias
aconteciam de forma continua e depois foi gradativamente diminuindo até ano de 2004, em que
cessou as cheias e somente em 2020, com as chuvas acima da média no semiarido nordestino,
precisamente no norte da Bahia o rio tornou-se imponente submergindo suas margens que estavam
tomadas de cultivos da agricultura irrigada. Percebe-se na figura nos primeiros anos de
funcionamento da barragem de Sobradinho eram constantes as cheias do rio, com o passar dos anos
e a pujanca da fruticultura depara-se com externalidade negativa, o rio Sdo Francisco “agonizando
em “siléncio”.

Dessa forma, para continuar cultivando como na década de 1980 somente com a utilizagdo
de tecnologias de irrigacdo, de pouco acesso para os ribeirinhos. Assim, com o fim do ciclo das
aguas, eles sdo obrigados a se afastarem das posses, exercendo outras atividades.

Poucas familias, com extrema economia, conseguiram adquirir mecanismos para a
irrigacdo, ainda que de forma precaria. As familias adotam um sistema de inundacéo por sulcos ou
canteiros, que demandam todo o tempo dos sujeitos para regar as plantagdes, inviabilizando que
eles exercam outras atividades. Ainda, as pequenas parcelas irrigadas ndo sdo suficientes para
prover o sustento das familias, o que, da mesma forma, obriga certos integrantes das familias, em
determinadas épocas, a exercerem outras atividades mais rentaveis.

Na pratica, as parcelas das terras, sobretudo da ilha Jatoba (Figura 3), que ndo estdo sendo
cultivadas em virtude da indisponibilidade de recursos financeiros para irrigacédo, estdo servindo

como pasto para os ribeirinhos alimentar os rebanhos de caprinos e ovinos.
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FIGURA 3 - Localizacdo da Ilha Jatoba ou llha da Capivara e das comunidades Nova Jatoba, Rompedor e Favela
Fonte: IBGE/CDDI/GEATE (2019).

Os ribeirinhos vivem uma situacdo complexa em que as parcelas que eles detém néo
podem ser trabalhadas na totalidade, de modo que séo insuficientes para atender as necessidades da
familia. Ainda, ndo possuem recursos financeiros suficientes para adquirir a tecnologia de irrigacéo,
que melhorariam as suas condigdes de cultivo e que permitiriam a diversificacdo de atividades.

Diante desse cenario, os ribeirinhos, para além de sua soberania e seguranca alimentar
comprometidas, tem o seu territorio comprometido diante do avanco do agrohidronegdcio no
nordeste brasileiro. Enquanto as grandes empresas multinacionais, que exportam agua em forma de
frutas, séo ilustradas como promotoras do desenvolvimento da regido, os ribeirinhos, comunidades
tradicionais e camponeses sdo atrelados ao atraso, empecilho para a modernizacgdo e pujanca do
sertdo (RIGOTTO et al., 2016; DOURADO, 2015).

Desse modo, é preciso mencionar que qualquer projeto de (des)envolvimento que néo
envolva os sujeitos e a biodiversidade local exclui (PORTO-GONCALVES, 2006). E, ainda que soe
repetitivo, propostas para o rural brasileiro que ndo enfrentem a questdo agréaria e fundiaria, tratando
a terra dentro de sua funcéo social, ndo passa de arremedo para a manutencdo da estrutura agraria e
ampliacdo das desigualdades (DELGADO, 2017; SOUZA FILHO, 2003).

CONCLUSAO
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A construcdo da barragem de Sobradinho, que surge com o seu propésito de promover o
desenvolvimento no submédio do Sdo Francisco, trouxe, para os ribeirinhos das comunidades de
Nova Jatoba, Rompedor e Favela, efeitos que modificaram as territorialidades dos sujeitos ali
instalados, revelando contradi¢cdes fundiarias, sociais e em relacdo aos seus modos de viver, lidar
com a terra e produzir alimentos.

Antes da barragem, os moradores entrevistados contaram como Se organizavam em torno
das familias e coletivamente para cultivar a terra ap6s as cheias do rio, produzindo, para além de
alimentos, relacdes sociais, regadas de trocas de saberes, historias, festas, comidas e bebidas.

Depois da barragem, o ciclo das aguas foi interrompido e, com ele, as relacdes sociais se
modificaram. Sem trocas, sem festas, sem cheias, sem plantios e sem colheitas. Atualmente, para
realizar os cultivos, faz-se necesséaria a utilizacdo de sistema de irrigacdo e a maior parte dos
ribeirinhos ndo dispdem das condi¢Ges econdémicas ou mesmo instrucionais para implementa-las. O
projeto de desenvolvimento para a regido, que ndo se confunde com um projeto de
(des)envolvimento com o0s sujeitos — esses relegados a propria sorte — retirou, gradativamente, o
envolvimento dos ribeirinhos com o territério de seus ancestrais.

Em terras que ndo podem chamar de suas, nem pelo titulo, nem pelo cultivo, eles sdo
empurrados para fora de seus territdrios, tendo que se reinventar para permanecer e manter tragos de
suas territorialidades. Ora sdo meeiros, outras vezes diaristas, mas na maior parte do tempo sao
proletarios da fruticultura, arando a terra e usando a agua, que ja foram suas, mas agora sao
exportadas. Outros poucos sobrevivem da aposentadoria ou conseguem tecnologias para irrigar, de
forma insuficiente, suas parcelas. Desterritorializar? Para alguns vira opcdo e a fronteira avanca no
sertao.

Em outros termos, a construgdo da barragem, sem um planejamento adequado, levando em
conta as perspectivas das comunidades & beira do rio, constitui um entrave para a reproducdo do
modo de vida dos sujeitos, ameacando, sobretudo, a seguranca e a soberania alimentar.

A ndo regularizacdo fundiaria nas trés comunidades os colocam em situacdo de
vulnerabilidade ainda maior. Um olhar atento para essa questdo também revela que o descaso do
poder publico com as comunidades, para além do projeto de (des)envolvimento da regido, uma vez
que o processo de regularizacdo do territdrio quilombola pelo INCRA ja data de uma década e ainda
esta em fase inicial.

Nesse contexto, os ribeirinhos tentam (re)existir frente as mudangas decorrentes da
construcdo de barragem de Sobradinho e dos novos projetos desenvolvimentistas para a regido, que

os invisibiliza e desconsidera a existéncia de seus territorios, quanto ndo os considera um entrave
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para o progresso da regido. Assim, a invisibilizacdo desses sujeitos segue sendo uma estratégia para
a ampliacdo do capital no semiarido brasileiro e para a abertura de areas para a implementacdo dos
projetos do agrohidronegdcio, sobretudo para a fruticultura de exportagao®.
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DIREITO A MORADIA E RESISTENCIA: O
CASO DA PPP CASA DE FAMILIA

THE RIGHT TO HOUSING AND RESISTANCE: THE
CASE OF THE PPP CASA DE FAMILIA

DERECHO A LA VIVIENDA'Y RESISTENCIA: EL
CASO DE LA PPP CASA DE FAMILIA

LORENA TORRES DE ARRUDA!

RESUMO

O presente artigo analisa a conex&o entre o direito de resisténcia dos
moradores da PPP Casa de Familia na hipotese de remocéo forcada,
situacdo que fere o direito a moradia. Tem como principal estudar o
processo de remocdo dos moradores da Ocupacdo Jardim Julieta
devido a construcdo da PPP Habitacional Casa de Familia, na cidade
de Sdo Paulo. Sua justifica baseia-se no fato de que aproximadamente
900 familias podem ser retiradas da ocupacdo sendo levadas a um
cenario de maior vulnerabilidade devido a um programa habitacional
que ndo se destina a criacdo de unidades habitacionais para a
populacdo de mais baixa renda. A metodologia empregada na
construcdo deste artigo foi exclusivamente a revisdo bibliogréfica
sobre os pontos centrais do principio da ndo remocdo além da
minuciosa analise dos documentos que compde a Parceria Publico
Privada Casa da Familia. Propugnou-se, assim, contribuir para a
discussdo acerca desses pontos, além de apresentar uma possibilidade
de responsabilizacdo do gestor publico frente a violagdo da legislagdo
municipal.

Palavras-chave: Direito de Resisténcia. Favelas. Principio da nédo
remogao.

ABSTRACT

This article analyzes the connection between the right of resistance of
the residents of the PPP Casa de Familia in the event of forced
removal, a situation that violates the right to housing. Its main purpose
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IS to study the process of removing the residents of the Jardim Julieta Occupation due to the
construction of the Casa de Familia Housing PPP in the city of Sdo Paulo. Its justification is since
approximately 900 families may be removed from the occupation, being taken to a scenario of
greater vulnerability due to a housing program that is not intended to create housing units for the
lowest income population. The methodology used in this article was exclusively a bibliographical
review of the central points of the principle of non-removal, as well as a detailed analysis of the
documents that make up the Casa da Familia Public-Private Partnership. The aim was to contribute
to the discussion on these points, as well as to present a possibility of holding the public manager
responsible for violating municipal legislation.

Keywords: Right of resistance. Favelas. Non-removal principle.

RESUMEN

El presente articulo analiza la conexion entre el derecho de resistencia de los residentes de la PPP
Casa de Familia en el caso de una remocién forzada, una situacion que viola el derecho a la
vivienda. Su objetivo principal es estudiar el proceso de remocion de los habitantes de la Ocupacion
Jardim Julieta debido a la construccion de la PPP Habitacional Casa de Familia en la ciudad de Séo
Paulo. Su justificacion se basa en el hecho de que aproximadamente 900 familias podrian ser
desplazadas de la ocupacion, llevandolas a una situacién de mayor vulnerabilidad debido a un
programa habitacional que no estd destinado a la creacion de unidades habitacionales para la
poblacion de menores ingresos. La metodologia empleada en la construccion de este articulo fue
exclusivamente la revision bibliografica sobre los puntos centrales del principio de no remocion,
ademas del analisis minucioso de los documentos que componen la Parceria Publico Privada Casa
da Familia. Se busco, de este modo, contribuir a la discusion sobre estos puntos, asi como presentar
una posibilidad de responsabilizacién del gestor pablico frente a la violacion de la legislacion
municipal.

Palabras clave: Derecho de Resistencia. Favelas. Principio de no desalojo.

INTRODUCAO

Lar, casa, vivenda, moradia, cada qual a sua forma representa um espaco no qual uma
pessoa ou grupo podem desenvolver sua privacidade, manter seus pertences, adotar praticas basicas
de higiene e alimentagdo, encontrar repouso e tranquilidade. Onde n&do existe isso ha uma condicédo
de ndo-moradia.

Estudos recentes apontam que ha um déficit habitacional de 5.876 milhdes moradias no
pais, incluindo domicilios precarios, em coabitacdo e domicilios com elevado custo de aluguel. Na
cidade de S&o Paulo a insuficiéncia é da ordem de 474 mil de moradias (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021). Em contrapartida, ha cerca de 2.000 imdveis abandonados ou subutilizados na
capital paulista e o valor médio do metro quadrado para imdveis novos na cidade é de R$ 7.076,00

(sem distor¢cOes imobiliarias ou comissédo de corretores).
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Nessa seara, encontra-se a invasdao Viva Jardim Julieta, area marcada pela precariedade e
auséncia do Estado, o que levou a centenas de pessoas a viverem de forma a ndo ter garantido seu
direito a moradia digna. Pode-se entdo supor que a questdo sobre moradia diria respeito
basicamente ao acesso. Entretanto a realidade se mostra bastante diferente. A manutencdo da
moradia daqueles que ja a possui — ainda que de modo precario — também se mostra um problema
bastante relevante.

Diversos sdo 0s casos em que o Poder Publico intervém no direito de propriedade,
notadamente quanto a moradia, afetando a particulares por meio desocupacdes e desapropriagdes.

E diante de tais hipoOteses cabe alguma acdo por parte dos jurisdicionados? Ha
questionamentos possiveis quanto a estes atos da Administracdes Publicas? Caberia ao Judiciario
alguma analise sobre o assunto? A partir dessas indicagdes o presente artigo é escrito visando
analisar o papel do Estado no surgimento de moradias precarias e a luta pela garantia desse direito

pela camada mais pobre da populacdo, em especial, na capital paulista.

1 DA MORADIA E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE AO PRINCIPIO DA
NAO REMOCAO

A funcdo social compde o conteddo minimo do direito de propriedade, que envolve o
poder do proprietario de usar, gozar e dispor do bem, no entanto, pode ser objeto de limitacdes que
atentem a interesses de ordem publica ou privada. Ou seja, os interesses do proprietario séo
vinculados a interesses da coletividade.

A Carta Constitucional de 1988 estabelece em seu artigo 5°, XXII, a garantia do direito a
propriedade, no entanto, esse direito se limita ao cumprimento de sua funcdo social, conforme
inciso XXIII, do mesmo artigo. Tanto a propriedade como sua funcao social séo elencados no artigo
170, da CF/88, como principios gerais da ordem econdmica. Ao se analisar o texto constitucional,
depreende-se que o imovel urbano cumpre sua funcdo social quando contribui para o
desenvolvimento das cidades, através do atendimento aos interesses publicos e privados (FLORES;
SANTOS, 2000, p. 14).

A partir da edicdo do Estatuto da Cidade, o proprietario que ndo cumprir a funcédo social de
seu imovel, podera ser obrigado a fazé-lo e caso nédo o faca podera ter seu imével declaro como néo
utilizada, podendo ser sujeito a edificacdo compulsoria, IPTU progressivo e desapropriacao. Dentre
0s preceitos estabelecidos pelo Estatuto das Cidades para que o imovel urbano cumpra sua funcéo
social, deve democratizar 0 uso, ocupacdo e a posse do solo urbano, de modo a conferir

oportunidade de acesso ao solo urbano e a moradia.
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Sendo assim, o direito a propriedade, por ser um direito fundamental, deve ser analisado
nas mais diversas concepcBes como as no¢des de Estado, sociedade, Direitos Humanos. Assim, para
se entender a funcéo social do imovel urbano deve tal direito ser visto de forma a democratizar o
uso, a ocupacdo e a posse do solo urbano, conferindo a oportunidade de acesso ao solo urbano e a
moradia (SAULE, 2002, p. 4).

Percebe-se que para a funcdo social tenha contetdo eficaz, com algum efeito concreto,
deve ser utilizado o direito a moradia como parametro para nortea-la. Ao tornar tal direito como
parametro, pois no minimo, deve ser garantido a posse de um espaco indispensavel a moradia a
todos eu residem nas cidades, o chamado “espaco vital de radiacdo (AFFOSIN, 2002, p. 67), que se
refere ao atendimento de umas das necessidades mais fundamentais do direito a vida, ao lado do
alimento.

O direito a moradia em sua interpretacdo deve ser analisado sob duas dimensdes
(SARLET, 2002, p. 150): a) positiva: o dever do poder pablico de implementacdo de politica
habitacional de interesse social; b) negativa: ndo promocdo de deslocamentos involuntéarios de
populacéo carente que pode ser regularizada nos locais por ela ocupados.

Nessa seara, 0 principio da ndo remocao, € visto como um desdobramento da dimenséo
negativa do direito a moradia, € produto de conquistas sociais e de uma maior protecdo e
valorizagdo dos direitos humanos fundamentais na ordem juridica internacional. Emana dos
Comentarios n.° 4 e 7 sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que foram editados porque mesmo quando 0s
procedimentos adequados aos litigios relativos a moradia forem legitimos, os desalojados nédo
podem ser colocados em condi¢fes de sem- teto ou de vulnerabilidade com relagdo aos direitos
humanos. Caso isso ocorra, 0s Estados signatarios se comprometem a adotar todas medidas
necessarias para oferecer moradia alternativa, o reassentamento ou 0 acesso a terra produtiva.

Além disso, devido a vasta gama de direitos fundamentais envolvidos, recomenda-se que
todo despejo s6 deve ser realizado como Gltima alternativa, quando ndo existir condi¢des para a
permanéncia das familias. De toda forma, a remocéo s6 pode ser realizada quando forem cumpridas
uma serie de requisitos que incluem a participacdo da populacdo na construcdo de uma alternativa e
a realocacao em local proximo.

Tendo como base o principio, remocdes realizadas em ocupacdes devem ocorrer de forma
excepcional, sendo justificavel apenas quando houver perigo de vida para 0s moradores e nao
puderem ser feitas obras que diminuam os perigos a padrdes aceitaveis de habitabilidade. Deve-se

atentar que a remocao deve priorizar que as pessoas sejam realocadas em areas proximas aquelas
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previamente ocupadas, vez que cada ocupacdo possui suas proprias caracteristicas que se
complementam na tentativa de preservacao da identidade da coletividade.

Quanto mais consolidada for a ocupagdo mais ela se afasta de um simples aglomerado
habitacional, e se consolida como um microssistema sociocultural, que se organiza a partir de uma
identidade territorial, originando um complexo de instituicdes locais e de interaces com as
instituicdes da cidade (BURGOS, 2002, p. 22). Tal fato se confirma ao se observar que até mesmo
quando em conflito com imperativos ambientais, a remocdo sé deve ocorrer de forma
excepcionalissima, pois em eventual colisdo de principios, o direito fundamental a moradia deve
prevalecer.

As ocupacOes devem ser tratadas juridicamente como bairros, vez que sdo porcoes
territoriais de uma cidade ocupadas por pessoas que possuem em sua maior parte uma mesma classe
social econémica. A partir da Constituicdo Federal de 1988, elas se tornaram bens ambientais, pois
se conectam a estrutura das cidades (FIORILLO, 2019, p. 596). Assim, o direito ambiental patrio
estabelece uma politica de desenvolvimento urbano, que deve ser implementada pelo poder publico
municipal, destinada a garantia do bem-estar de brasileiros e estrangeiros residentes no pais. A
tutela juridica das ocupacdes, vistas como bairros, deve assegurar as comunidades a terra urbana, a
moradia, 0 saneamento basico, a infraestrutura urbana, o transporte, os servigos publicos, o trabalho
e o lazer, atraves de instrumentos juridicos ambientais previstos na Constituicdo e no Estatuto da
Cidade.

Tendo como fundamento os dispositivos legais mencionados, torna-se claro que nao €
possivel que os moradores das ocupacbes sejam removidos tendo como justificativa Unica a
reorganizacao urbanistica nem para fins de especulacdo/valorizacdo imobiliaria, pois ao se ponderar
principios eminentemente econdmicos e 0s que se relacionam a existéncia digna, estes merecem
primazia axiologica.

As ocupacBes por serem vistas como provisérias ndo recebem investimentos publicos e se
tornam precarias em uma analise urbanistica, o que agrava as diferencas em relacdo a parte da
cidade em que houve investimentos. Ao se aplicar o principio da ndo remocao, surge para o Estado
o0 dever efetivo de empreender meios de fornecer habitacdo, ruas niveladas e pavimentadas, realizar
contencdo geologica, canalizar rios, redes de esgoto. Tudo o que garante a inclusdo dos moradores
dessas areas se torna dever do Estado, inclusive o desenvolvimento de politicas publicas que visem
incentivar o trabalho e demais direitos fundamentais constitucionais, na tentativa de reduzir e até
mesmo eliminar a crise urbana e descaracterizar a cidade como local de violéncia (NIGRI, 2012, p.
160).
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O direito a mordia abrange duas dimensfes, uma positiva e outra negativa. O primeiro
aspecto diz respeito a acdo do Estado no sentido de propiciar o acesso a moradia digna a todos. Ja o
segundo relaciona-se a defesa da populacédo do direito fundamental a manter sua moradia digna. A
dimensdo negativa dos direitos sociais abrange: (i) direitos ao ndo-impedimento de acdes; (ii)
direitos a ndo-afetacdo de propriedades ou situacdes; (iii) direitos a ndo-eliminacdo de posicoes
juridicas (ALEXY, 2008, p. 25).

Tais preceitos se aplicam ao Estados e demais particulares, que ndo devem, salvo legitimas
excecOes, impedir ou turbar a moradia alheia ou mesmo fazer alterar posi¢Oes juridicas ja
consolidadas quanto a ela. Nesse passo coloca-se a possibilidade de o Poder Judicirio revisitar atos
da Administracdo Publica que afetem o estado de coisas quanto as moradias tidas por
jurisdicionados. Sobre a questéo, lecionou Hely Lopes Meirelles:

Erro é considerar o ato discricionario imune a apreciacdo judicial, pois sé a Justica podera
dizer da legalidade da invocada discricionariedade e dos limites de opgdo do agente
administrativo. O que o Judiciario ndo pode €, no ato discricionario, substituir
discricionarismo do administrador pelo do juiz. Mas pode sempre proclamar as nulidades e
coibir os abusos da Administracdo (1989, p. 99).

Relativamente a possibilidade de apreciacdo de ato administrativo pelo Judiciario, ha que
se analisar seus motivos, finalidade e causa, como esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello que o
controle judicial dos atos administrativos, mesmo quando praticados em nome de alguma discricao,
que seja tido como necessaria e insuperavel para que seja investigado os motivos da finalidade e da
causa do ato. Nenhum empecilho existe a tal proceder, pois € meio — e, de resto, fundamental — pelo
qual se pode garantir o atendimento da lei, a afirmacao do direito (2010, p. 570).

Notadamente quanto ao tema em questdo tem-se que a politica urbana diz respeito a um
conjunto de estratégias e acGes do Poder Publico, isoladamente ou em cooperacdo com o setor
privado, necessarias a constituicdo, preservacdo, melhoria e restauracdo da ordem urbanistica em
prol do bem-estar das comunidades (CARVALHO FILHO, 29, p. 12), garantindo-se 0 acesso a

moradia digna. A esse respeito, vale colacionar entendimento da jurisprudéncia mais abalizada:

[...] Direito & moradia e a habitacdo, intrinsicamente ligados ao principio da dignidade da
pessoa humana. Inteligéncia dos artigos 1°, Il e 6° da CRFB/88. Necessidade de
intervencdo pontual do Poder Judiciario em politicas publicas diante da omisséo estatal, a
fim de se salvaguardar normas constitucionais, como o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a moradia. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Cabimento
do ajuizamento da agfo contra qualquer um deles. Onus do ente plblico de demonstrar o
atendimento a reserva do possivel nas demandas que versem sobre efetivacdo de politicas
publicas estabelecidas pela Constituicdo. Simula 241, TJRJ. [...] Recurso a que se nega
seguimento, na forma do artigo 557, caput, do CPC. (TJRJ, 16 Camara Civel, Agravo de
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Instrumento n°® 0014329-90.2015.8.19.0000, Relator Des. Marco Aurélio Bezerra de Melo,
j. 30/03/2015)

Nota-se, assim, a possibilidade de atuacdo Poder Judiciario para a consecu¢do do direito a
moradia. No julgado mencionado aponta-se a atuacdo omissiva da Administracdo Publica no trato
da questdo; e com maior razdo ha que se analisar agdes comissivas que poderiam afetar o

mencionado direito.

2 DIREITO DE RESISTENCIA

A tematica do direito de resisténcia €, por vezes, colocada num segundo plano no estudo
juridico. E ainda tachada como algo vago e distante ou ainda resumida a atuacio de grupos
marginais ou radicais vinculados a determinas posi¢des politicas. Entretanto, o direito a resisténcia
tem seu lugar na ordem juridico-politica. Para o compreendé-lo, ele sera relacionado a questdo da
desobediéncia civil.

A ordem juridica posta pressupfe uma convencao social e uma legitimacdo por parte dos
jurisdicionados quanto as autoridades e aos proprios discursos legislativo, executivo e judicial. Bem
assim, quando as autoridades ou seus atos contrariam aquilo que foi convencionado ou néo
encontraram mais amparo social que os legitime, surge a semente para que Se pense sobre a
obrigatoriedade de seus comandos.

Machado Paupério (1978, p. 2) aponta que:

a concepcgao de que qualquer autoridade humana € limitada deflui proximamente do direito
romano, e adquire importancia impar no pensar e no sentir da Idade Média. Nessa época,
ndo é o principe que é o superior, mas o direito ao qual ele est4 obrigado. E o direito, na
Idade e Média, é primacialmente o costume da comunidade.

Pode-se entdo colocar a formula proposta por Henry David Thoreau, a qual aponta que “se
a lei contiver erros de tal ordem que nos obrigue a ser um instrumento de injustica para alguém, e se
somente for este o caso, entdo eu digo, viole a lei (1964, p. 25)”.

Parte dai o gérmen do dever juridico-politico da desobediéncia civil, que pode ser
entendida como a maneira Unica de resistir ou de se contrapor, ativa ou passivamente, do cidadao a
determinagdo legal ou ato de autoridade “quando ofensivos a ordem constitucional ou aos direitos e
garantias fundamentais, objetivando a protecdo das prerrogativas inerentes a cidadania, pela sua
revogagdao ou anulagdo (GARCIA, 204, p. 293)”. Esta transgressdo a norma deve, entdo, ser

entendida como cumprimento de um dever ético do cidaddo; dever que ndo pretende ter validez
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universal e absoluta, mas que se coloca como imperativo pessoal numa dada situacdo concreta e
histérica (LAFER, 1998, p. 25).

Hannah Arendt aponta que a desobediéncia civil tem lugar quando uma relevante
quantidade de cidaddos esta convicta de que os canais de mudanca ndo funcionam e de que as
reclamagdes ou ndo serdo ouvidas ou ndo terdo qualquer efeito ou entdo o governo esta “em vias de
efetuar mudancas e se envolve e persiste em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade
estdo expostas a graves duvidas (1993, p. 54)”.

Né&o se cuida, entretanto de uma acéo delitiva. 1sso porque 0s criminosos, mesmo quando
agem em grupo, buscam um beneficio necessariamente individual e, seus atos buscam sempre o
escondido, o soturno, enquanto o contestador busca a praca publica, o espaco amplo de discussao
(1993, p. 54). A violagdo normativa no caso da desobediéncia civil seria justificada de sorte a ndo
ser considerada ilicita; e mais que isso, deve ser admitida pelas autoridades publicas, diversamente
do ocorre com outras transgressdes (BOBBIO, 1986, p. 94). Trata a desobediéncia civil, portanto,
da atuacdo cidada no sentido de conferir efetividade a direitos fundamentais e coibir abusos por
parte do Estado frente ao jurisdicionado.

Nessa esteira, o direito de resisténcia diz respeito a uma expressdo da desobediéncia civil
consistente no exercicio de um agir cidaddo no sentido de defender direitos fundamentais ante
ingeréncias ativas indevidas do Estado. Por ingeréncias ativas indevidas entende-se atos comissivos
do Estado que importam despojo de direitos fundamentais e condi¢cdes materiais para seu exercicio.

Roberto Gargarella (2005, p. 27), jurista argentino, aborda o assunto mormente sob a
perspectiva das populagdes mais vulneraveis. O autor afirma que aos oprimidos é dado resistir as
leis e aos atos de governo que importem em manutencdo ou agravamento de sua condicdo. E
tratando especificamente do acesso a moradia afirma que cabe aos mais carente desobedecer as
ordens que fortalecem ou causam opressdo, dentre elas a de desocupacdo forcada, ainda que em
decorréncia de invasdo, sem qualquer compensacao social que busque solucionar o problema da
auséncia de moradia digna a todos.

Assim é que quanto ao direito de moradia seria admissivel a invasao de propriedades
privadas e prédios puablicos inutilizados que ndo satisfagam a funcdo social, bem como a
consequente recusa e resisténcia a desocupacgdes forcadas sem qualquer contrapartida do Estado,
por pessoas que se encontram em situacdes de caréncia extrema e dificuldade de exercerem seu
direito a uma moradia digna, bem como de acessar o Poder Judiciario para concretizar tal direito
(MARQUES, p. 15).

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

70



DIREITO A MORADIA E RESISTENCIA: O CASO DA PPP CASA DE FAMILIA

3 VULNERABILIDADE E PANDEMIA — CASO DA OCUPACAO VIVA JARDIM
JULIETA, SAO PAULO/SP

A Ocupacdo Vila Jardim Julieta, simbolo da pauperizacdo ocorrida com a pandemia de
Covid no pais, se situa na periferia norte da capital paulista. Se originou em um estacionamento
informal para caminhGes em marco de 2020, quando um grupo de moradores comecgou a
transformar a area em uma favela em expansao. Desde entdo a cada dia, mais e mais familias se
mudam para a regido. Levam seus moveis pelos becos ndo pavimentados, movimentados pelas
construcdes de novos barracos de compensado de madeira. Atualmente é composta por 840 familias
que, no inicio da pandemia de covid-19, perderam seus empregos e foram despejadas. A maioria é
chefiada por mulheres.

As familias que se mudam para a area reinem moradores que viviam de aluguel no Jardim
Julieta e no Parque Novo Mundo e, devido as restricbes impostas como medidas para evitar a
disseminacdo do Covid-19, ndo mais conseguiram arcar com 0s custos de suas moradias. Parcela
delas se encontrava no mercado informal de aluguel e foram despejados de forma abusiva pelos
proprietarios dos imoveis, tendo tido seus moveis “confiscados” pelos locadores como forma de
garantir o pagamento das dividas referentes aos aluguéis atrasados.

Nos anos 1980, a EMURB realizou diversas agdes de desapropriacdo na Vila Medeiros
para que fosse implementado um projeto de urbanizag&o relacionado a uso logisticos, que originou
o Terminal de Cargas Ferndo Dias e na construcdo de conjuntos habitacionais pela COAHB, no
entanto, esta etapa ndo foi realizada, e os terrenos a ela destinados encontram-se sem utilizagdo ha
décadas.

Com o passar dos anos, diversos projetos para a area foram elaborados. A partir de 2014, a
SP Urbanismo passou a coordenar um projeto intersecretarial, que foi discutido e contou com a
participacdo da sociedade civil, que tinha como objetivo a construgdo de equipamentos publicos de
salde e educacdo, a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das favelas existentes na regiao, que
estavam previstas desde 2006, como a favela Aurora e do Violdo, e para a criagdo de novas
unidades habitacionais.

Apesar da previsdo e sem nenhum aviso prévio, em 2018, o projeto foi abandonado e os
terrenos pertencentes a SP Urbanismo, incluidos no Lote 07 da PPP Habitacional da COHAB para a
construgdo de empreendimentos habitacionais e comerciais a serem explorados por uma
concessionaria. No entanto, os moradores da regido, realizaram o abaixo assinado solicitando a

realizacao de regularizacdo fundiéria.
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O terreno pertencente a SP Urbanismo, empresa da Prefeitura de Sdo Paulo, conforme
previsdo da PPP Habitacional Casa da Familia, teria a &rea e seus arredores utilizados para a
construcdo de empreendimentos residenciais e ndo residenciais em parceria com empresas privadas.
A Prefeitura pretendia construir 1.580 unidades habitacionais, dentre as quais 71% destinadas a
familias de baixa renda, além da construcdo de equipamentos publicos, empreendimentos nédo
residenciais privados, que se destinem a geracao de empregos, e prestacdo de servigos.

A Ocupacdo Jardim Julieta integra o lote 7 da Parceria Publico Privada (PPP) Casa da
Familia, tendo sido assinada em junho de 2019. O edital da Parceria prevé a construcdo de um
parque linear e de um equipamento publico na regido. A PPP Casa da Familia é apresentada pela
prefeitura de S&o Paulo como a principal politica habitacional municipal, legitimada pela escassez
de recursos, pois o parceiro privado se torna responsavel pela construcdo de empreendimentos
habitacionais e ndo-residenciais privados, pela implantacdo de infraestrutura e equipamentos
publicos e pela disponibilizacdo de servigos pré e pos ocupacao.

Por sua vez, a Prefeitura, cede terrenos publicos para a realizacdo de obras para a
exploragdo comercial por empresas privadas durante 20 anos. Uma parcela dos terrenos ofertados
tem como destinagdo a construgdo de habitagdo de interesse social, pois a PPP prevé a construcao
de habitac6es de mercado (HMC e HMP) e de empreendimentos ndo residenciais, até mesmo para
uso logistico.

Ocorre que a implementacdo da PPP Habitacional é tema polémico entre urbanistas, vez
que prevé a remocdo de milhares de pessoas sem que seja oferecido uma solugdo habitacional
adequada. O projeto como previsto atualmente, prevé que a area ocupada serd destinada a
construcdo de habitacdes para familias que possuem renda superior a das que residem no local e
estabelece a transferéncia de areas publicas com localizacdo privilegiada para construces de uso
rentaveis a escolha do mercado, como shoppings, prédios comerciais e terminais logisticos.
Percebe-se a auséncia de propostas destinadas as familias com perfil socioecondmico mais baixos.

Ademais, o projeto elaborado para o Lote 7 da PPP e sua execucdo violam as normas
contidas no Plano Diretor de S&o Paulo. Primeiramente, ndo houve a constituicdo do Conselho
Gestor de ZEIS, éreas prioritariamente destinadas a manutencdo da populagdo moradora por meio
da regularizacdo urbanistica e fundiaria, (SAO PAULO, 2020). O Conselho conforme previsio
legal deveria ter sido constituido quando da formulacdo do projeto, previamente a publicacdo do
edital e da assinatura do contrato com a empresa vencedora da licitagdo e a Prefeitura.

O Plano Diretor municipal também estabelece que a elaboracdo dos planos de urbanizacao
em ZEIS-1 precisa ser feita com a participacao direta dos moradores e conselhos gestores da regiéo.

Ou seja, a criacdo dos Conselhos ndo € mera formalidade e sim requisito que garante a participacao
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direta de todos os moradores que irdo ser afetados pelos projetos pablicos. E por assim ser, o Poder
Publico deve agir ativamente garantido a publicizacdo das informacdes necessarias para a avaliacdo
ser feita pelos envolvidos, garantindo sua participacéo direta nas decisfes sobre 0s projetos.

Outro ponto que se refere ao efetivo atendimento habitacional na PPP se refere ao
financiamento. As unidades habitacionais que serdo construidas séo financiadas por uma instituicéo
financeira, sem que o Poder Publico possa mediar. Isso significa que as familias devem
corresponder as faixas de renda estabelecidas no empreendimento, precisam também se enquadrar
nos critérios bancérios para acesso ao crédito para obtencdo de financiamento da unidade
habitacional.

Ocorre que esses critérios praticamente inviabilizam que as familias da regido adquiram os
imdveis, pois ndo preenchem os requisitos acima elencados, mesmo que se adequem aos
estabelecidos no chamamento de beneficiarios da COHAB. E preciso que sejam fornecidas
alternativas que garantam o0 acesso a moradia definitiva para aqueles que ndo se enquadrem no
modelo.

O contrato assinado para o Lote 7 prevé a construgdo de 1.580 unidades habitacionais, 806
delas para HabitacGes de Interesse Social (HIS 1), ou seja, familias que possuem renda entre um a
trés salarios minimos e 316 unidades para HIS 2, familias que recebem de trés a seis salarios.
Ocorre que segundo o Edital de Licitacdo, serdo construidas 316 unidades para Habitacdes de
Mercado Popular, familias com renda de 6 a 10 salarios-minimos, e 142 para HabitacGes de
Mercado, familias com renda de até 20 salarios minimos. Percebe-se que ao contrario do que se
anuncia, atender aos moradores da regido, 1/3 das unidades habitacionais serdo destinadas as
familias que ganham entre R$ 6.660,00 as R$ 22.000,00, que claramente ndo sdo moradores que ja
vivem na regido, que em sua maioria recebem menos de 1 salario-minimo (ALMEIDA, 2019).

A distribuicdo da quantidade de unidades habitacionais por faixa de renda foi feita na fase
do Edital, antes mesmo do cadastro realizado pela Secretaria de Habitagdo para cadastro das
condicdes socioeconémicas das familias. I1sso demonstra que a PPP ndo foi elaborada para garantir
0 acesso a moradia das familias que, em tese, ela se destina.

Outra violagédo ao direito a moradia dos habitantes da Ocupacéo Jardim Julieta reside no
fato de haver possibilidade de regularizacdo fundiaria e urbanistica de assentamentos precarios que
se localizem em areas publicas. Tal direito é garantido por meio da concessdo de uso de areas
publicas aqueles que a possuirem por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicdo para sua
moradia, conforme o estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Estatuto
da Cidade.
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Na capital paulista, programas de regularizacdo urbanistica e fundiaria permitem que
familias ndo sejam removidas de suas casas. As demarcacgdes das ZEIS -1 no Plano Diretor apontam
as regides que devem ser preferencialmente destinadas a manutencdo da populacdo que Ia reside,
através da regularizacdo fundiaria e urbanizacéo.

Com o temor de serem retirados do local, os moradores da Ocupacao Viva Jardim Julieta
protocolaram em 20/05/2020 uma Acdo de Manutencdo de Posse em face do Municipio de Séo
Paulo.?2 Na peca, os autores alegam que apesar da area pertencer ao réu é utilizada como
estacionamento para caminhdes ha varios anos, e por isso foi ocupada pelas familias - compostas
por pessoas carentes, trabalhadores informais, desempregados, endividados, e despejados - que
construiram “amarradinhos” de alvenaria e outras construgdes de uso coletivo.

Apesar de residirem em &rea ocupada, 0s autores alegam que nunca sofreram desforco
imediato pelo poder publico, nem foram notificados nem pela Prefeitura ou Secretaria. Mesmo
assim, em 25/05/2020, agentes publicos da Guarda Civil Metropolitana, se dirigiram a Invaséo,
alegando ser ela recente e acionaram 0s demais 0rgaos e Secretarias da Ré. Em 27/05/2020, um
encarregado e um inspetor compareceram ao local, quebrando moradias, derrubando casas,
ameacando prender a populagéo local, sem qualquer ordem judicial. Por ser uma ocupacgédo antiga,
0s ocupantes ndo poderiam ser retirados pelo desforco imediato, previsto no Estatuto de Obras, e
sim por Oficial de Justica, Secretarias competentes, e deveria ter sido designado destino certo e
determinado para que acolhimento das familias.

No entanto, as decisGes que envolvem &reas publicas que tramitam nas Varas da Fazenda,
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, presam pela retirada pacifica da populacdo carente com a
garantia de direitos minimos, como acompanhamento por Oficial de Justica, Policia Militar,
Secretaria de Habitacdo, CRAS, caminhdes de transporte que auxiliem na retirada de bens. A
remocao se fosse executada dessa foram seria ilegal, feita com abuso de direito do poder publico
municipal. Para agravar a situacdo, eventual despejo jogaria na rua centenas de pessoas durante a
pandemia do Covid-19, colocando em risco a vida dessas familias. Tal acdo privaria os moradores
de um minimo existencial minimo, os levando a correr risco de morte.

A SP Urbanismo, por sua vez, protocolou Ac¢do de Manutengédo de Posse em 08/06/2020,
alegando ser a proprietaria da area, por ser proprietaria dos imoveis que se encontram nas quadras
11 e 13, Loteamento Urbanizacdo Ferndo Dias, que comp®e o Plano de Reurbanizagdo do Tucuruvi,
através da aquisicdo e da desapropriacdo de terrenos pela EMURB. A SP Urbanismo afirma que
populares estdo invadindo seus imoveis, passando a ocupar areas que compde a Quadra 12, fato que
pode ser comprovado pela acdo de manutencdo de posse proposta pelos moradores da Ocupacéo,

2 Processo nimero 1025879-32.2020.8.26.0053. 42 VVara da Fazenda Publica. S&o Paulo, S&o Paulo.
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que recebeu 0 numero 1025879-32.2020.8.26.0053. Alega também que sempre defendeu sua posse
contra terceiros. Aponta também que em 15/05/2020 a Guarda Ambiental Municipal se deparou
com um grupo de 15 pessoas, que se dispersou, por isso, a equipe resolveu realizar averiguacdo
mais detalhada na area verde e constatando a existéncia de quantidade de madeiras e de telhas ao
solo. Diante de uma provavel intencdo de invasao aumentou o patrulhamento no local.

Informou que em nova acdo realizada em 25/05/2020, a Guarda Municipal em nova
patrulha, encontrou dois barracos de madeira, um inacabado sem telhas e outro com uma familia
dentro com duas criangas menores. Assim, foram realizadas orientaces, com oferta de acolhimento
para as criancas junto ao Conselho Tutelar. Por ndo haver acordo, o responsavel foi avisado de que
seria conduzido ao 73° Distrito Policial. No dia seguinte, a Guarda Municipal voltou ao terreno,
localizando um barraco de madeira mobiliado em que estavam presentes cerca de 20 familias. Foi
verificado gque existiam mais duas moradias sendo construidas.

A SP Urbanismo alegou que os imoveis se encontram num complexo de melhorias
urbanisticas definidos pela Municipalidade de Sdo Paulo para em regido, em especial, a PPP Casa
de Familia, devido a alta probabilidade de esbulho possessorio a ser praticada por populares se
tornara um impeditivo para que os objetivos sejam atingidos e por isso ndo deve ser tolerado, pois
havera uma inversdo dos interesses da Administracdo Publica. Pedindo que a posse dos imdveis seja
mantida.

Em 02/03/2021, a juiza de direito Dra. Celina Kiyomi Toyoshima decidiu pela expedicdo
de mandado de reintegracdo de posse nas especificidades requeridas pela SP Urbanismo, de
mandado de imissdo de posse e juntada de certiddo de oficial de justica informando acerca do
cumprimento parcial do mandado.

Tal decisdo, no entanto, viola normativas expedidas no inicio da pandemia pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (CSM-
TJSP) que estabelecem que todos os atos judiciais ndo compativeis com o distanciamento social
deveriam ser adiados, dentre eles o cumprimento de despejos e de reintegracdo de posse.

Em 14 de abril de 2021, o Partido Socialismo e Liberdade em conjunto com Movimento
dos Trabalhadores sem Teto, Partido dos Trabalhadores, Rede Nacional de Advogados Populares, o
Centro Popular de Direitos Humanos, dentre outros, protocolou junto ao Supremo Tribunal Federal
a ADPF 828- DF com o pedido de suspensdo de desocupacdes coletivas e despejos de pessoas
vulneraveis durante a crise sanitaria da COVID-19. O Ministro Barroso, em junho de 2021, decidiu
favoravelmente a suspensdo das desocupacgdes coletivas por seis meses, ou seja, até dezembro de
2021. Apos a concessdo da medida cautelar, a Lei n.° 14.216/2021 foi editada, e determinou a

suspensdo das ordens de desocupacdo e despejo até 31/12/2021. No final de 2021, o Ministro
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prorrogou a proibicdo de despejos até 31 de marco de 2022. Em uma terceira decisdo, concedeu
prazo até 31 de junho de 2022 e, por fim, estendeu a proibicdo até 31 de outubro de outubro de 2022

Ao analisar um novo pedido de prorrogagdo feito por partidos politicos e movimentos
sociais, 0 Ministro Luiz Roberto Barroso, decidiu pela ndo extensdo do prazo da ADPF 828, no
entanto, determinou um regime de transicdo para que de forma gradual e escalonada ndo ocorra uma
convulsdo social para que seja retomado o cumprimento de reintegracfes de posse, mas com a
garantia de alternativa digna, adequada e prévia para todas as familias das ocupacdes para que a
garantia do direito a moradia constitucionalmente garantido.

No Regime de Transicdo, os tribunais estaduais e regionais devem criar Comissdes de
Conflitos Fundiérios para mediacdo de conflitos relacionados as familias em ocupac@es que estao
sob decisdo judicial que determina o despejo de quem estd em ocupacOes. Elas devem ser
permanentes e ser compostas por 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais de habitagéo, de
regularizacdo fundiaria, de assisténcia social, salde e de protecdo de direitos de vulneraveis,
Defensoria Publica e Ministério Publico, 0 modelo de referéncia a ser adotado sera o do Tribunal de
Justica do Estado do Parana. A decisdo do STF define que as comissGes devem realizar visitas
técnicas, audiéncias de mediacdo e, em especial, propor a estratégia de retomada da execucdo de

decisdes suspensas pela deciséo de forma gradual e escalonada.

CONCLUSAO

Um dos pontos capitais sobre que se alicerca a crenca democratica, € o valor supremo do
individuo e seu inalienadvel direito a liberdade de pensamento e acdo, indissocidveis do direito de
critica, resisténcia e oposicdo (BARROS, 1984, p. 15). O regime democratico é um regime que
se sustenta na constante a¢do, conquista, vigilancia e resisténcia. Acerca do tema ensina J.J. Gomes
Canotilho que “a doutrina refere as iniciativas dos cidaddos como uma nova dimensdo da
democracia dos cidaddos (Biirgerdemokratie)”. E arremata afirmando que “estas iniciativas nao tém
de estar juridicamente conformadas. Veja-se o exemplo do chamado small democratic workplace
praticado nas cidades a propdsito das crises no desenvolvimento urbanistico (CANOTILHO, 2003,
p. 296).”.

Bem assim é que se coloca como legitima a acdo cidadd organizada individual ou coletiva
na defesa de direitos fundamentais como é o caso do direito & moradia. E ainda quanto a politica
urbana e o principio da ndo remocéo, cabe ao Poder Publico ndo remover pessoas sem a devida
justificativa; mas sim manté-las em suas moradias tornando o ambiente na qual elas se encontram

em um local digno.
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Ao se analisar os projetos habitacionais que estdo sendo implantados em S&o Paulo, nota-
se que, a0 mesmo tempo em que a PPP Habitacional permite que sejam destinados recursos
publicos para regides que necessitam de investimento, ela ndo garante que sejam implementados
projetos habitacionais que se baseiem em processos participativos e nas peculiaridades das familias
envolvidas. Coloca assim, milhares de familias em situacdo de insegurancga na posse que tem como
origem ameacas de remocdo sem que seja previsto atendimento adequado, inclusive pela prépria
impossibilidade de atendimento pelo programa para a grande parte das familias que serdo
removidas pela PPP.

Se por um lado, as terras publicas e os investimentos destinados a PPP representam um
auxilio aqueles que podem ser relocados nas novas unidades, a realidade demonstra que a Parceria
serve a um objetivo oculto de criar frentes para que o mercado imobiliario construa novas unidades
para familias que possuem perfil diferente das que atualmente 1a residem ou até mesmo para a
utilizacdo diferente da habitacional. A PPP Casa da Familia jA ameagou ou removeu apenas em
2019 aproximadamente 5,5 mil familias que ndo se enquadram nas faixas de renda do programa ou
que ndo conseguem demonstrar sua renda e sua implementacdo acelera processos de remocao ja
existentes.

O Ministério Publico de Sdo Paulo confeccionou documento em que defende a remocao e
adocdo de outras medidas administrativas e judiciais que podem colocar as quase 1000 familias que
se encontram na regido das ruas, o que contraria as determinag6es de satude no combate a pandemia
e da ONU-Habitat. Em agosto de 2020, a Prefeitura pediu o adiamento da reintegracdo de posse da
area, mas em fevereiro de 2021, solicitou novamente a remocao dos moradores. Em nota, afirmou
que os moradores foram orientados sobre a desocupacéo pacifica da area. Ocorre que 0os moradores
que estdo na area ndo possuem recursos para adquirirem unidades habitacionais que serdo
construidas.

Importa salientar que desde o inicio da pandemia, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
0 Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (CSM-TJSP) estabeleceram
normativas que definiram que todos os atos judiciais ndo compativeis com o distanciamento social
deveriam ser adiados, dentre eles o cumprimento de despejos e de reintegracdo de posse. Dessa
forma, as decisdes judiciais que tenham como fundamento a mera analise de titularidade do terreno
ignoram o conflito, expdem discrepancias dentro do Tribunal de Justica, que prevé o adiamento de
atos processuais que nao permitam o distanciamento social e ao mesmo tempo, decide no caso
concreto pela remocéo.

A auséncia de formalizagdo do atendimento habitacional definitivo, a ndo criagdo do

Conselho Gestor de ZEIS, por violarem o Plano Diretor Estratégico Municipal sdo ilegais. Se, o
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Plano Diretor € a lei responsavel pelo planejamento e gestdo da cidade, o seu descumprimento pelos
gestores municipal e estadual configuram requisitos para a responsabilizacéo civil desses. Vez que
existe nexo causal entre a agdo do Poder PUblico e o dano causado a populacdo da Ocupacdo Jardim
Julieta. O diploma legal municipal, ndo pode ser visto como algo etéreo, meramente programatico, e
sim como fruto de reflexdo de uma decisdo politica, que une aos demais instrumentos e mecanismos
de governo para que se possa atingir o bem.

Assim, ao se realizar uma andlise histdrica, nota-se que a exclusdo nas cidades e a
proliferacdo de ocupacdes irregulares sdo resultados de politicas governamentais que, de maneira
combinada ou isolada, ndo foram capazes de solucionar a demanda por moradias e que tornaram
mais dificeis a producdo legal de habitagdes, que ndo atingiu a popula¢do mais carente. Percebe-se,
entdo, que o cendrio de exclusdo e de segregacdo espacial violam o direito a moradia, direito
fundamental garantido pela Carta Magna de 1988.

O Direito de ndo remocdo se conecta diretamente a ndo remocdo de familias vulneraveis,
dentre elas a que residem na Ocupacdo Viva Jardim Julieta, pois reconhece que as pessoas tém
direito a permanecer em suas moradias e que eventual remocgdo s pode ocorrer em circunstancias
especificas, garantido a observancia os direitos fundamentais dos envolvidos. Para tais familias a
ndo remocao adquire uma relevancia ainda maior, pois ndo possuem recursos para arcar com uma
nova moradia ou se adaptar a uma nova localidade. Ressalta-se que a remocao forcada pode levar a
uma perda de lagcos comunitarios, emprego, acesso a servicos publicos. O direito de ndo remocgdo é
fundamental para garantir a protegdo dos direitos humanos das familias vulnerdveis e assegurar que
todas as pessoas tenham acesso a uma moradia digna e adequada.

O direito a resisténcia pode ser utilizado como fundamento juridico que norteia a luta das
familias que residem nas ocupacdes, pois se refere ao direito de individuos e grupos resistirem a
acOes que ameacem seus direitos fundamentais, dentre eles, o direito & moradia. A Ocupacédo Viva
Jardim Julieta se formou informalmente, por pessoas que ndo possuem condi¢Ges financeiras para
arcar com os custos de moradia em areas formais, cenario agravado durante a pandemia do COVID-
19. A comunidade enfrenta desafios significativos como a falta de servigos publicos basicos, a
violéncia e a marginalizacéao social.

Dessa forma, a resisténcia pode ser invocada nas situacfes em que as autoridades publicas
promovem a remoc¢do das comunidades a forca, sem fornecer alternativas adequadas de moradia ou
compensacdo. O Estado tem o dever de garantir o respeito aos direitos humanos, em especial, a
moradia adequada, a vida e a integridade fisica. 1sso implica que o Poder Publico deve encontrar
solugdes justas e que respeitem os direitos humanos para as situacbes que envolvem as

comunidades carentes, ao invés de recorrer a remogéo forgada ou a violéncia policial.
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Nessa seara, a decisdo do STF na ADPF 828 de ndo remover familias vulneraveis durante a
pandemia de COVID-19, implica em uma protecdo aos direitos fundamentais a moradia e a
dignidade da pessoa humana, promovendo a busca por solugfes negociadas e justas nos conflitos
relacionados a moradia. Envolve a seguranca e a estabilidade habitacional ao garantir que as
familias mais vulneraveis e consequentemente mais afetadas pela crise econdmica oriunda das
medidas sanitdrias adotadas a partir de 2020, possam viver com mais tranquilidade. Reforga
também que as familias vulneraveis tém o direito a serem tratadas com dignidade e respeito, pois
elas ndo podem ser removidas sem que sejam oferecidas alternativas adequadas de habitacéo.

Fortalece o dialogo na busca por solu¢bes negociadas para conflitos relacionados a moradia.
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Brasil. O trabalho estruturou-se em articulagcdo com os Direitos Natureza (GUDYNAS, 2019), com
insercdo na perspectiva tedrico-metodoldgica interdisciplinar, e processos de estudos vinculados a
linha critico-metodoldgica, de vertente juridico-socioldgica, de raciocinio dialético e tipo juridico-
propositivo. Os resultados da pesquisa apresentam a sociedade possibilidades tedricas e juridicas de
reconhecimento dos Direitos da Natureza no plano juridico-legal brasileiro, como alternativas para
o desenvolvimento, diante da crise civilizatéria em percurso, tornando, portanto, possivel (re)pensar
a conflituosidade e o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sob a
perspectiva de uma ética biocéntrica e das cosmovis@es indigenas andinas consagradas na corrente
tedrica do Bem Viver.

Palavras-chave: Bem viver. Crise civilizatoria. Direitos da Natureza. Etica biocéntrica.

ABSTRACT

The research sought to substantiate, in theoretical terms, the emergence of recognition of the Rights
of Nature by the Brazilian legal system as an alternative way out of the civilization crisis in
progress in Brazil. The work was structured in conjunction with the Rights of Nature, with insertion
in the interdisciplinar theoretical-methodological perspective, and study processes linked to the
critical-methodological line of juridical-sociological aspect, of dialectical reasoning and juridical-
propositive type. The research results present theoretical and legal possibilities to Society for
recognizing the Rights of Nature in the Brazilian legal-legal plan, as alternatives for development,
in view of the ongoing civilizing crisis, thus making it possible to (re)think the conflict and the
fundamental right to an ecologically balanced environment from the perspective of a biocentric
ethics and Andean indigenous cosmovisions enshrined in the theoretical stream of Good Living.
Keywords: Well Living. Civilization crisis. Rights of Nature. Biocentric ethics.

RESUMEN

La investigacion busco fundamentar, en términos teorios, el surgimento del reconocimiento de los
Derechos de la Naturaleza por parte del ordenamento juridico brasilefio como una salida alternativa
a la crisis de civilizacion en curso en Brasil. El trabajo se estructurd en conjunto con los Derecnhos
de la Naturaleza, com insercion en la perspectiva tedrico-metodologica interdisciplinar, y procesos
de estudio vinculados a la linea critico-metodolégica de aspecto juridico-socioldgico, de
razonamiento dialéctico y tipo juridico-propositivo. Los resultados de la investigacion presentan
posibilidades teoricas y legales a la sociedad para reconocer los Derechos de la Naturaleza en el
ordenamento juridico-legal brasilefio, como alternativas de desarrollo, ante la crisis civilizadora en
curso, posibilitando ai (re)pensar el conflicto y lo derecho fundamental a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado desde la perspectiva de una ética biocéntrica y cosmovisiones indigenas
andinas consagradas en la corriente tedrica del Buen Vivir.

Palabras clave: Buen Vivir. Crisis de civilizacion. Derechos de la Naturaleza. Etica biocéntrica.

INTRODUCAO

O modo de producdo capitalista configura-se como modelo hegemonico de
desenvolvimento na sociedade brasileira, o qual, contraditoriamente, é determinante para a divisao
de classes e grupos sociais, bem como para a distribuicdo de recursos e riquezas. Além disso, no

que tange a questdo ambiental, sabe-se que os impactos ambientais e a perda de biodiversidade em
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todo o planeta resultam de um processo de apropriacdo dos recursos naturais, de forma que a sua
qualidade enquanto bem finito (HARVEY, 2013) tem sido ignorada historicamente. E o que o
gedgrafo britanico marxista David Harvey (2004) denomina “acumulagao por espoliacio”.

O modelo hegemdnico capitalista perpassa ndo apenas a organizacdo da sociedade de
modo geral, como também configura a propria ordem juridica brasileira, implicando a manutencéo
das estruturas de poder e das relacbes de dominagdo e exploragdo dos grupos sociais oprimidos,
processo que ja fora estudado pela Teoria Critica do Direito no Brasil, como, a titulo de exemplo,
pode-se verificar nos trabalhos do jurista e filésofo brasileiro Roberto Armando Ramos Aguiar
(1980), os quais, fundamentados teoricamente em Marx e Foucault, tragam uma nova concepcao de
direito.

O sistema juridico brasileiro, portanto, ao alimentar as estruturas de poder, mantém e
reproduz relacdes de dominacao e de exploracdo. Todo esse processo tem suas raizes histéricas no
proprio processo de constituicdo da América Latina, o qual, a partir de uma “praxis de dominagdo”
(DUSSEL, 1993), sustentou uma formacdo social injusta, de modo que o lugar dos grupos sociais
subalternizados pelo capital foi redimensionado pela ldgica da acumulacdo primitiva e da
hegemonia da reproducdo social capitalista. Um redimensionamento marcado pela colonizagéo
como processo de dominagdo, exploracdo e expropriacao territorial dos povos originarios.

Hoje, no que tange ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurado pelo texto constitucional vigente (BRASIL, 1988), essa ldgica reflete uma perspectiva

antropocéntrica, problematizada por Gudynas (2019, p. 22):

Por um lado, a Natureza ¢ fragmentada em componentes reconhecidos como ‘recursos’. Por
outro lado, a apropriagdo desses ‘recursos’ necessariamente exige poder controlar,
manipular e possuir 0 meio ambiente [...] Sob esse tipo de apropriacao, a utilidade percorre
interesses que giram em torno do lucro e da rentabilidade [...] Para alcancar esses objetivos,
se fazem necessarios o controle e a capacidade de manipular a Natureza. A velha raiz
cultural desse comportamento tem antecedentes diretos nas profundas mudancas iniciadas
no Renascimento, expressas por, entre outros, Francis Bacon, com seu imperativo de
dominar a Natureza, e René Descartes, com seu entendimento do meio ambiente e dos
animais como maquinas que poderiam ser desmontadas para ser entendidas e manipuladas.
N&o se pode perder de vista que tais mudancgas culturais impregnaram todo o ciclo de
exploragdes e conquistas coloniais na América Latina, alimentando a obsessdo pela
apropriacdo das riquezas do continente e justificando a descricdo e a catalogacdo de sua
Natureza.

As Ultimas décadas, inclusive, apresentam um grande volume de informagdes acerca dos
impactos ambientais e da perda de biodiversidade em todo o planeta. Tais impactos também afetam,

de modo direto, diversas comunidades locais, dentre elas as indigenas, que, por sua vez, consagram
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suas relacbes com o meio ambiente sob uma perspectiva para além do modelo hegemonico
capitalista (GUDYNAS, 2019).

Frente a esse contexto de apropriagéo ilimitada da Natureza, impactos socioambientais e
dominacdo/exploracdo dos povos que consagram com a Terra uma outra légica relacional, tem-se o
giro ecoterritorial como um conjunto de movimentos contra-hegemonicos, num enfoque “[...] que
enfatiza a desigualdade dos custos ambientais, a falta de participacdo e de democracia, 0 racismo
ambiental em relacdo aos povos indigenas e, por fim, a injustica de género e a divida ecoldgica”
(SVAMPA, 2019, p. 78).

Um dos conceitos que mais mobilizam o giro ecoterritorial € o bem viver:

[...] em kichwa, sumak kawsay; em aimard, suma gamafa; em guarani, fiandareko -, que
surge como horizonte utdpico, responde em sua origem a uma pluralidade de cosmovisdes
indigenas [...] Tal conceito propde novas formas de relagdo do ser humano com a natureza e
com outros seres humanos. Defende, portanto, a passagem de um paradigma
antropocéntrico outro, de carater racional (SVAMPA, 2019, p. 78).

O Bem Viver vem ao encontro com a propria proposta de reconhecimento de Direitos da
Natureza, com vistas ao rompimento de paradigmas no que tange a positivacdo do direito ao meio

ambiente, como argumenta Acosta (2016, pp. 132-133):

Conceder direitos a Natureza significa, entdo, incentivar politicamente sua passagem de
objeto a sujeito, como parte de um processo centenario de ampliacdo dos sujeitos de direito,
como recordava ja em 1988 o jurista suico Jorg Leimbacher. O aspecto central dos Direitos
da Natureza, de acordo com Leimbacher, ¢ resgatar o ‘direito a existéncia’ dos proprios
seres humanos [...] Temos de entender que tudo o que fazemos pela Natureza, fazemos em
prol de n6és mesmos. Eis um ponto medular dos Direitos da Natureza. Insistamos
exaustivamente que o ser humano ndo pode viver a margem da Natureza — e menos ainda se
a destroi. Portanto, garantir a sustentabilidade é indispensavel para assegurar nossa vida.
Esta luta de libertacdo, como esfor¢o politico, comeca por reconhecer que o sistema
capitalista acaba com as condicdes biofisicas de sua prdpria existéncia.

Portanto, diante das inumeras alternativas ao desenvolvimento, tem-se o reconhecimento
da Natureza como titular de direitos como possibilidade juridica de enfrentamento a crise
civilizatoria, com inspiracdo sobretudo nas experiéncias constitucionais contra-hegeménicas de
outros paises da América Latina que consagraram o bem viver em suas ordens juridicas vigentes.

A pesquisa realizada oriunda de discussdes contemporaneas que inquietam ndo somente 0s
pesquisadores do Direito em formacdo, como também a prdpria sociedade, de modo geral. Para
tanto, partiu-se da critica a modernidade e a colonialidade (QUIJANO, 2005), diante da
consolidacdo da hegemonia do Norte global no que tange a apropriacdo dos recursos e a

acumulacao do capital por espoliagdo, como também na divisao social, racial e sexual do trabalho.
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Ressalta-se que, apesar do reconhecimento constitucional da configuracdo multicultural do
pais em 1988 (FAJARDO, 2011), as estruturas de poder mantém-se e reproduzem-se
cotidianamente no Estado Democratico de Direito, especialmente no que diz respeito a légica
excludente do capital adotada para proteger a Natureza, concebendo-a como mero objeto.

Com vistas a contribuir com a producéo bibliografica no campo do Direito, especialmente
quanto as discussOes tedricas que fundamentam a emergéncia do reconhecimento dos Direitos da
Natureza pelo ordenamento juridico brasileiro, a pesquisa foi realizada diante da necessidade de
aprofundamento tedrico da temaética, que perpassa as atuais discussdes, as quais ganharam uma
outra dimensdo no campo académico, especialmente apos o advento da pandemia de Covid-19 em
2020.

O trabalho busca fundamentar teoricamente a emergéncia do reconhecimento dos Direitos
das Natureza pelo ordenamento juridico brasileiro como alternativa de saida a crise civilizatoria em
percurso no Brasil. Para tanto, primeiramente, as pesquisadoras procederam a um estudo da
literatura especializada sobre os processos de acumulagdo primitiva, colonizacdo e 0s seus impactos
socioambientais no Brasil, concatenando a uma critica & modernidade, a colonialidade e ao
antropocentrismo.

Num segundo momento, é abordado criticamente o giro ecoterritorial, de forma a
introduzir a discussdo acerca das lutas dos movimentos populares frente a crise civilizatoria latino-
americana. Para a elaboracdo da referida critica, as pesquisadoras tiveram acesso as fontes primarias
que demonstram as experiéncias constitucionais latino-americanas contra-hegemonicas, que,
guiadas pelo Bem Viver, apresentam-se como tentativas de rompimento com a ldgica reducionista
antropocéntrica, com o intuito de conceber a Natureza sob a perspectiva de uma ética biocéntrica.

Por fim, no ultimo momento, busca-se apresentar as possibilidades juridicas de
reconhecimento dos Direitos da Natureza pelo plano interno (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988), de modo a explanar sobre a sua emergéncia diante da atual conjuntura.

1 METODOLOGIA

A pesquisa estruturou-se em articulagdo com os Direitos da Natureza - tendo como
horizonte uma dimensao normativa emancipatdria e democratica do direito (GUDYNAS, 2019).

Foram adotados, nesse sentido, a perspectiva tedrico-metodoldgica interdisciplinar e 0s
procedimentos cientificos, os quais condicionaram-se a trés elementos: o Direito como fenémeno

juridico, social e cultural; a necessidade de questionar os institutos ja positivados no ordenamento

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

86



GIRO ECOTERRITORIAL E DIREITO: A EMERGENCIA DOS DIREITOS DA NATUREZA COMO POSSIBILIDADE
JURIDICA CONTRA-HEGEMONICA DE ENFRENTAMENTO A CRISE CIVILIZATORIA NO BRASIL

juridico nacional; e a postura politico-ideoldgica perante a realidade, diante das reivindicacdes e
demandas sociais, de uma racionalidade desprendida do formalismo (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 19).

Em harmonia com os objetivos e 0o marco tedrico da pesquisa pretendida, 0s processos de
estudo vincularam-se a linha critico-metodoldgica, de vertente tedrico-metodoldgica juridico-
sociologica, de raciocinio dialético e tipo juridico-propositivo (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 21-29).

Os procedimentos metodoldgicos envolveram a revisao bibliogréafica sobre os complexos
categoriais preliminarmente levantados e as experiéncias constitucionais latino-americanas de
reconhecimento e incorporacdo dos Direitos da Natureza, bem como a coleta e analise de

documentos e legislacbes, ambos necessarios para a producéo deste relatério final.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A acumulagdo do capital® como processo histérico é o ponto de partida para se
compreender de que maneira a colonizacdo e a expropriacdo territorial dos povos originarios
impactaram os territérios consolidados no escopo do Brasil, e que hoje implicam consequéncias de
ordem socioambiental, que sdo legitimadas pelo sistema juridico vigente e justificadas por discursos
oriundos de politicas desenvolvimentistas inerentes ao modelo agroexportador.

O proprio processo de colonizagdo, de modo especifico, configurado no Brasil, demonstra
de que maneira a multiplicidade de povos foram saqueados e expropriados de seus territorios. Os
conflitos no campo foram, sobretudo, efetivados com o intuito de compatibilidade a logica do

capital, mediante o processo de extrativismo, cuja dimensao historico-estrutural:

[...] estd vinculada & invencéo da Europa e & expanséo do capital. Associado a conquista e
ao genocidio, o extrativismo na América Latina vem de longa data. Desde o tempo da
colonizacdo europeia, 0s territérios latino-americanos foram alvo de destruicdo e saques.
Rica em recursos naturais, a regido foi se reconfigurando no calor dos sucessivos ciclos
econdmicos impostos pela l6gica do capital, por meio da expansdo de fronteiras e das
mercadorias — uma reconfiguracdo que, em nivel local, implicou um grande contraste entre
lucro extraordindrio e extrema pobreza, assim como uma enorme perda de vidas humanas e
a degradacdo de territorios, convertidos em areas de sacrificio (SVAMPA, 2019, p. 26).

5 “A teoria geral da acumulacdo do capital de Marx se baseia em certos supostos iniciais cruciais que, em termos gerais,
coincidem com os da economia politica classica e que excluem os processos de acumulagdo primitiva. Esses supostos
sdo: mercados competitivos que funcionam livremente com acordos institucionais que garantem a propriedade privada,
o individualismo juridico, a liberdade de contratar, e estruturas legais e governamentais apropriadas garantidas por um
estado ‘facilitador’, o qual também assegura a integridade do dinheiro como reserva de valor como meio de circulagéo.
O papel do capitalista como produtor e intercambiador esta estabelecido, e a forga de trabalho foi convertida em uma
mercadoria que geralmente se troca por seu valor. A acumulagdo ‘primitiva’ ou ‘originaria’ ja ocorreu, ¢ a acumulacio
se desenvolve como reproducdo ampliada (através da exploracdo do trabalho vivo na producdo) dentro de uma
economia fechada que opera em condigdes de ‘paz, propriedade e igualdade’” (HARVEY, 2004, p. 108).
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Tal processo de colonizacdo das Américas contribuiu de forma direta para a sistematizacao
e a consolidacdo do modo de producéo capitalista como modelo hegemdnico vigente mundialmente.
Além disso, trata-se de um elemento central para “[...] consolida¢do ¢ dominagdo do sistema
capitalista a partir da ideia de superioridade de uma raca em relacdo a outra, ou seja, a dominacdo
histoérica do/a branco/a sob o/a negro/a como um novo padrao de poder mundial” (TRINDADE,
2019, p. 3).

Esse novo padrdo de poder também esta imbricado ao eurocentrismo como matriz
hegemonica que sustenta a colonialidade como a continuidade e a manutencdo das relagdes de
dominacdo e exploracdo nos territérios latino-americanos, apesar do fim da independéncia juridica

das Américas oficialmente declarada e instituida pelos Estados. Somado a tais processos:

O confronto entre a experiéncia historica e a perspectiva eurocéntrica de conhecimento
permite apontar alguns dos elementos mais importantes do eurocentrismo: a) uma
articulagdo peculiar entre um dualismo (pré-capital-capital, ndo europeu-europeu,
primitivo-civilizado, tradicional-moderno, etc) e um evolucionismo linear, unidirecional, de
algum estado de natureza a sociedade moderna europeia; b) a naturalizagdo das diferengas
culturais entre grupos humanos por meio de sua codificagdo com a ideia de raca; e c) a
distorcida relocaliza¢do temporal de todas essas diferencas, de modo que tudo aquilo que é
ndo-europeu é percebido como passado. Todas estas operagdes intelectuais sdo claramente
interdependentes. E ndo teriam podido ser cultivadas e desenvolvidas sem a colonialidade
do poder (QUIJANO, 2005, p. 127).

Tal dualismo também evidenciou “[...] as ideias mitificadas de ‘progresso’ e de um estado
de natureza na trajetoria humana, os mitos fundacionais da versdo eurocentrista da modernidade”
(QUIJANO, 2005, p. 129), o que veio a consolidar maneiras especificas de compreender a
Natureza.

Nas palavras de Gudynas (2019, p. 20):

Na América Latina, para além das evidentes diferencas politicas entre os governos,
conservadores ou progressistas, ou das particularidades préprias de distintos grupos sociais,
persiste a superexploragcdo dos recursos naturais a minimizacdo de seus efeitos. [...] Tais
fundamentos podem ser caracterizados por serem antropocéntricos e orientados a controlar
e manipular o meio ambiente em funcdo de sua utilidade econémica. A categoria
antropocéntrica diz respeito as posturas centradas nos seres humanos, colocando-0s como
ponto de partida para qualquer valorizacao.

Constatado o antropocentrismo que sustenta a légica utilitarista de exploracdo de recursos
naturais e minerais, justificada, também, pela perspectiva colonial de conhecimento e poder, o
modelo de producdo hegemdnico tem gerado uma série de impactos socioambientais, alcancando,

igualmente, a violacdo dos direitos territoriais dos povos originarios e comunidades tradicionais e

locais, os quais possuem uma légica propria, especifica, étnica e culturalmente definida, mas que
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sobretudo se distancia dos objetivos exclusivos de lucro e rentabilidade, proprios da perspectiva
excludente do capital.

Por isso, como forma de contestacdo a esse modelo antropocéntrico, agroexportador,
neoextrativista e colonial/moderno, destaca-se a insurgéncia de diferentes povos, mediante quatro
matrizes politico-ideologicas, a saber: a camponesa-indigena comunitaria, a populista-
movimentista, a classista tradicional e a narrativa autonomista (SVAMPA, 2019, p. 59).

Em continuidade a este campo de contestacao,

[...] a partir de 2003, a dindmica das lutas socioambientais foi langcando as bases de uma
linguagem comum de valorizagdo da territorialidade, que podemos denominar de giro
ecoterritorial, ilustrado pela convergéncia de diferentes matrizes e linguagens, ou seja, pelo
cruzamento inovador entre a matriz indigena-comunitéaria e a narrativa autonémica, huma
chave ambientalista, que foram acrescentadas, no fim do século XX, as ideias feministas.
Em consequéncia, surge uma narrativa comum que busca dar conta do modo como se
pensam e representam as atuais lutas socioambientais, centradas na defesa da terra e do
territério. O giro ecoterritorial se refere a construcdo de marcos de acdo coletiva que
funcionaram, ao mesmo tempo, como estrutura de significagdo e esquemas de interpretacdo
contestatarios ou alternativos (SVAMPA, 2019, pp. 62-63).

O giro ecoterritorial, em didlogo com 0 movimento de justica ambiental, tem como um dos
principais conceitos mobilizadores o bem viver, o qual tem como proposta a instituicdo de novos
modos de relacdo entre seres humanos com a natureza e com 0s demais seres humanos. Portanto, o
giro ecoterrorial sustenta um processo especifico de ruptura de paradigmas (SVAMPA, 2019, p.
78).

Entre as diretrizes desse novo paradigma civilizatério se destacam o abandono da ideia de
desenvolvimento como crescimento econdémico ilimitado, a op¢do por uma economia
solidaria e sustentavel, a hierarquizacdo igualitaria de outras avaliaces de atividades e dos
bens, além da crematistica; enfim, um aprofundamento da democracia (SVAMPA, 2019,
pp. 78-79).

Esse conjunto de estratégias que se interrelacionam com o intuito de ruptura paradigmatica
com a logica reducionista antropocéntrica, € constatada, também, na construcdo do reconhecimento
dos Direitos da Natureza. Tal movimento j& estd presente em experiéncias constitucionais latino-
americanas, sendo a Constituicdo equatoriana a pioneira nesse sentido.

Ao atribuir-se direitos préprios a Natureza (ou Pacha Mama), rompe-se com a logica

antropocéntrica, e instaura-se, evidentemente, uma postura biocéntrica:

A Natureza deixa de ser objeto de direitos atribuidos pelos humanos para ser ela mesma
sujeito de direitos, e, portanto, admite-se que possui valores intrinsecos. Rompe-se dessa
maneira, com o antropocentrismo convencional, e a Natureza ou Pacha Mama ndo pode
mais ser concebida unicamente em funcdo de sua utilidade para o ser humano, como
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conjunto de bens e servicos com provavel valor de uso ou de troca, tratados como uma
extensdo dos direitos de propriedade ou como posses humanas (GUDYNAS, 2019, p. 103).

Na América Latina, esse giro biocéntrico aconteceu de diferentes maneiras, ganhando
destaque a experiéncia da Constituicdo equatoriana, a qual, além de apresentar artigos relacionados
a questdo ambiental, incluiu uma secdo sobre Direitos da Natureza e outra referente aos direitos
ambientais de base cidada, com base na perspectiva do Bem Viver (GUDYNAS, 2019, p. 94).

Além da experiéncia constitucional equatoriana, destacam-se outras importantes mudancas,
a saber: a criacdo dos ministérios do Meio Ambiente no Peru e no Chile; as reformas constitucionais
progressistas na Venezuela; a nova Constituicdo da Bolivia, que abrange o Bem Viver e a
plurinacionalidade®; e, por fim, o reconhecimento, em 2016, do Rio Atrato, sua bacia e seus
afluentes como “entidade sujeito” pela Corte Constitucional na Colombia e, posteriormente, em
abril de 2018, o reconhecimento da Amazonia como uma entidade “sujeito de direitos” pela Corte
Suprema de Justica pelo mesmo pais (GUDYNAS, 2019, pp. 122-130)’.

Para ilustrar como esse processo tem sido construido historicamente no Brasil, destaca-se o
primeiro marco historico que demonstra as possibilidades juridicas de reconhecimento dos Direitos
da Natureza pelo sistema juridico brasileiro, em seu plano interno.

Esse primeiro marco histdrico data de 2017, ano em que a Bacia do Rio Doce ingressou
com uma ac¢do contra a Unido e o Estado de Minas Gerais. Na peticdo, a Bacia Hidrografica do Rio
Doce figura representada pela Associacdo Pachamama, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, bem como pelo advogado Lafayette Garcia Novaes Sobrinho, e inclui, entre os pedidos,
liminarmente: o reconhecimento da Bacia Hidrografica do Rio Doce como sujeito de direito, 0o
reconhecimento da ampla legitimidade a todas as pessoas para defenderem o direito de existéncia
sadia da Bacia Hidrografica do Rio Doce; e a condenacdo da Unido e do Estado de Minas Gerais ao
imediato cumprimento das seguintes diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (PACHAMAMA, 2018).

Apesar dos esfor¢cos empenhados, a sentenca que julgou a referida acdo ndo obteve
sucesso, tendo indeferido a peticdo inicial e julgado extinto o processo, sem resolucdo de mérito,

com fundamento no artigo 485, incisos | e 1V, do Cadigo de Processo Civil de 2015.

& A proposta da plurinacionalidade [...] passa por desconstrugdes colonialistas como na retérica de que 0 progresso e a
tecnologia trazem o desenvolvimento econémico de um pais (MAGALHAES SANTOS, 2012, p. 33).

7 Porém, apesar deste horizonte de ruptura de paradigmas, mediante a atribuicio de direitos a Natureza, apresentar
possibilidades juridicas pautadas numa ética biocéntrica e, portanto, decolonial, a Idgica do capital tem sido mantida
nesses paises, uma vez que os seus governos “[...] persistem em estratégias de desenvolvimento convencionais, embora
possam implementé-las de diversas maneiras (persistindo no neoliberalismo, voltando-se para o conservadorismo ou
explorando um certo progressismo), o que os deixa imersos em uma ética antropocéntrica” (GUDYNAS, 2019, p. 131).
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado no trabalho, a acumulacdo primitiva, hoje reconfigurada pela
espoliacdo, atrelada a colonizacdo europeia, produziu uma serie de elementos, que, sustentados pela
I6gica do capital, tornou hegemdnica a ideia de infinitude dos recursos naturais e minerais,
justificada pelo discurso desenvolvimentista inerente a0 modelo agroexportador vigente na ordem
social brasileira.

Tal fenémeno, ancorado em valores antropocéntricos, também reflete a colonialidade do
poder no Brasil, como parte do contexto latino-americano. Isso se verifica, inclusive, nas préprias
relagdes de dominacgdo e exploragdo que mantém os seres humanos com a Natureza, bem como
desdobra-se nas demais hierarquias sociais, raciais, de género, étnicas e culturais que permeiam o
modo de vida dominante no pais.

Apesar disso, ao lado de experiéncias constitucionais e esparsas de (tentativas €) efetivo
reconhecimento juridico da Natureza como entidade/sujeito de direitos, o Brasil, para além dos
dispositivos expressos no texto da Constituicdo Federal de 1988, destacou-se nesse movimento do
giro ecoterritorial ndo apenas pela insurgéncia dos movimentos sociais de luta por justica ambiental,
mas também por acdo inedita ajuizada pela Bacia Hidrografica do Rio Doce, a qual, no entanto, foi
julgada improcedente.

Diante disso, conclui-se que, apesar dos esfor¢os juridicos em reconhecer a Natureza como
sujeito de direitos, mediante a ruptura do paradigma antropocéntrico e instauracdo de uma
perspectiva biocéntrica, as estruturas de poder estdo consolidadas, e a colonialidade tem
determinado a légica das decisfes judiciais.

Portanto, € necessario, mais que a utilizagdo estratégica do Direito, repensa-lo como um
modelo que esteja dissociado da logica do capital, e a servico de uma justica substancialmente
imparcial, ancorada em principios que, de fato, assegurem tanto a igualdade material como a
prevaléncia dos interesses coletivos de todos os sujeitos (humanos ou ndo) sobre os interesses das

classes dominantes e detentores dos meios de producao.
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RESUMO

Este estudo aborda a relagdo do homem com o meio ambiente e sua
representacdo social, destacando a importancia constitucional do meio
ambiente como bem essencial para a qualidade de vida. O objetivo é
investigar as percepcdes e preocupacdes de alunos, professores e
sociedade em geral em relacdo ao meio ambiente, utilizando a teoria
das Representacdes Sociais. Essa abordagem sociopsicoldgica,
desenvolvida por Serge Moscovici na década de 1960, explora como o
conhecimento sobre o meio ambiente é transmitido e compartilhado
pelos grupos sociais. A pesquisa emprega métodos como analise de
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dados, gréficos e estatisticas para examinar a problematica crescente do mau uso dos recursos
naturais, assim como parte de um questiondrio com amostra selecionada aleatoriamente, nao
probabilistica, para discutir a representacdo social do meio ambiente e de temas correlatos. A
necessidade de agdes firmes em defesa do meio ambiente é discutida a luz das recomendacdes
internacionais, visando assegurar a sustentabilidade das espécies no futuro.
Palavras-chave: Meio Ambiente. Consciéncia ambiental. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study addresses the relationship between humans and the environment and their social
representation, emphasizing the constitutional importance of the environment as an essential asset
for quality of life. The objective is to investigate the perceptions and concerns of students, teachers,
and society in general regarding the environment, using Social Representations Theory. This socio-
psychological approach, developed by Serge Moscovici in the 1960s, explores how knowledge
about the environment is transmitted and shared among social groups. The research employs
methods such as data analysis, graphs, and statistics to examine the increasing problem of natural
resource misuse. Additionally, it includes a section of a questionnaire with a randomly selected,
non-probabilistic sample to discuss the social representation of the environment and related issues.
The necessity for strong environmental protection actions is discussed considering international
recommendations aimed at ensuring species sustainability in the future.

Keywords: Environment. Environmental awareness. Sustainability.

RESUMEN

Este estudio aborda la relacion del ser humano con el medio ambiente y su representacion social,
destacando la importancia constitucional del medio ambiente como un bien esencial para la calidad
de vida. El objetivo es investigar las percepciones y preocupaciones de estudiantes, profesores y la
sociedad en general respecto al medio ambiente, utilizando la teoria de las Representaciones
Sociales. Este enfoque socio-psicoldgico, desarrollado por Serge Moscovici en la década de 1960,
explora como se transmite y comparte el conocimiento sobre el medio ambiente entre los grupos
sociales. La investigacion emplea métodos como analisis de datos, graficos y estadisticas para
examinar el creciente problema del mal uso de los recursos naturales. Ademas, incluye una seccion
de un cuestionario con una muestra aleatoria no probabilistica para discutir la representacion social
del medio ambiente y temas relacionados. Se discute la necesidad de acciones firmes en defensa del
medio ambiente a la luz de recomendaciones internacionales, con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad de las especies en el futuro.

Palabras clave: Medio ambiente. Conciencia ambiental. Sostenibilidad.

INTRODUCAO

Este artigo aborda a relagdo entre o0 Homem e o Ambiente nos dias atuais e sua
representacdo social. Visa compreender as interagdes individuais com o ambiente como condigéo
minima para a existéncia, possibilitando que se tornem cidadaos dignos capazes de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado e com qualidade de vida, direito este expresso

constitucionalmente. Dentro deste contexto, a problematizacdo esta centrada na luta contra a
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degradacdo ambiental em diversos niveis, apresentando estatisticas alarmantes que apontam para a
morte de 9 milhdes de pessoas anualmente devido a poluicdo e as mudancas climaticas decorrentes
de atitudes mal consideradas em relacdo aos estilos de vida modernos e progressistas (FULLER,
2022).

O artigo justifica-se pela necessidade de adotar politicas de reestruturacdo e conservagao
ambiental. Propde-se oferecer conhecimento sobre as diversas mudancas que a sociedade esta
causando em suas relagdes com o ambiente em que vive, buscando discutir caminhos para garantir a
sobrevivéncia das geracdes atuais e futuras. Neste sentido, parte do pressuposto de que as mudancas
advém do despertar de consciéncia ambiental em cidadaos, lideres politicos e sociais para o elevado
grau de degradacdo ambiental que estd desencadeando uma catastrofe global com mudancas
climéaticas e suas severas consequéncias em forma de ciclones, tufbes, vulcGes, temperaturas
extremas, chuvas torrenciais e secas severas, impondo grandes desafios fisicos, mentais e
emocionais.

A pesquisa utiliza a teoria das Representacfes Sociais, desenvolvida por Moscovici (1976)
e Durkheim (1978) e posteriormente refinada por diversos autores, para reabilitar o conhecimento
do senso comum e estabelecer uma ponte entre este e a ciéncia. Os contetidos foram desenvolvidos
com base em pesquisas bibliograficas e de campo, utilizando questionarios.

A pesquisa bibliografica tem como proposito reunir informacdes e dados que fundamentam
a investigagdo do tema em questdo. Utilizando referéncias teoricas de livros, artigos cientificos e
outros meios eletronicos, busca-se identificar questdes que orientam o estudo para compreender as
relagdes do homem com o meio ambiente.

A pesquisa de campo, por sua vez, visa coletar e analisar dados sobre fatos e fendmenos
que ocorrem na realidade estudada. Atraves de questionarios, sdo obtidas respostas qualitativas de
grupos como professores, alunos e sociedade em geral, capturando a subjetividade de cada
participante em relagdo a sociedade e ao meio ambiente. A amostra foi aleatdria e do tipo ndo
significante.

A pesquisa empregou a técnica de evocacdo no questionario, onde cada entrevistado foi
solicitado a mencionar as cinco primeiras palavras que Ihe viessem a mente ao ouvir a expressao
"Relacdo Homem e Meio Ambiente".

Conclui-se que 0 meio ambiente é um bem essencial para todos e, portanto, estara presente
nos debates sobre desenvolvimento e sustentabilidade, temas que geram discussdes significativas na
busca por solucbes para que as geracOes atuais e futuras possam continuar construindo e

desenvolvendo conhecimentos em prol de um bem-estar comum.
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1 MEIO AMBIENTE

Meio ambiente € um termo que tem varias defini¢cGes, mas pode ser entendido como tudo
aquilo que nos cerca, o lugar que ocupamos, isto €, o conjunto dos recursos fisicos que possibilitam
e amparam a vida. Na verdade, os recursos fisicos (Agua, ar e solo) e a Vida estdo intimamente
ligados e em equilibrio dindmico, de modo que uma perturbacdo em algum deles fatalmente ira
também perturbar os demais (Alves, 2010). De acordo com Ribeiro e Cavassan (2013), a natureza
foi compreendida por meio da percepcdo do ser humano, tornando-se ambiente apenas depois de
criada uma representacdo mental que, ao aplicar determinada singularidade (espécie, individuo),
resultard em meio ambiente.

Na perspectiva de Mendonca e Kozel (2009, p. 125), o termo meio, acompanhado de
ambiente, sugere a ideia de que os problemas sdo tratados parcialmente, ou seja, meio significa
“metade”. Contudo, “a expressdo ambiental ndo consegue por si sO6 contemplar todas as
particularidades existentes em cada individuo” (Ribeiro; Cavassan, 2013, p. 67). Essa concep¢ao
estd embasada em teorias que consideram o termo meio ambiente algo carregado de sentidos mais
amplos, envolto em elementos e fatores que estdo em constantes mudanca e interacéo.

O individuo, mesmo pertencendo a um ambiente, possuira seu ambiente particular (com
suas especificidades), o qual serd, dessa forma, transmutado para 0 meio ambiente. Mendonga e
Kozel (2009) instiga para a incumbéncia de um posicionamento acerca desse conceito, pois meio
ambiente pode ser concebido como a dimensdo unicamente da natureza externa a sociedade
humana, dissociado da sociedade, ou mesmo integrando elementos constituintes da realidade: a
natureza e a sociedade humana (Mendonga; Dias, 2019).

Para Alves (2010), Meio ambiente € um termo que tem varias definicdes, mas pode ser
entendido como tudo aquilo que nos cerca, o lugar que ocupamos, isto €, 0 conjunto dos recursos
fisicos que possibilitam e amparam a vida. Na verdade os recursos fisicos (agua, ar e solo) e a vida
estdo intimamente ligadas e em equilibrio dindmico, de modo que uma perturbacdo em algum deles
fatalmente ird também perturbar os demais. O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelas
aguas, atmosfera, elementos da biosfera, solos, subsolos (inclusive recursos minerais), bem como
pela fauna e flora. Concentra o fenbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre
seres vivos e meio ambiente que vivem. Ja 0 meio ambiente artificial, também chamado de
antropizado, é compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de edificacdes
e pelos equipamentos publicos.

Segundo o Artigo 3°, | da Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, “meio ambiente € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

97



A RELACAO HOMEM E AMBIENTE E SUA REPRESENTACAO SOCIAL

quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas” (Alves, 2010). Dessa
forma podemos entender que, Meio Ambiente é a soma dos elementos fisicos, quimicos e
biologicos que interagem entre si, tornando possivel a vida na Terra, com 0s mais diversos

ecossistemas que abrigam todos 0s seres vivos e a matéria organica e inorganica do planeta.

11 TIPOS DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente para fins didaticos, pode ser divido em cinco categorias iniciais de
abordagem: natural, cultural, artificial, do trabalho e patrimdnio genético. Estes cinco tipos de meio
ambiente unidos sdo a traducdo da realidade com a qual vivemos diariamente. Ha projetos de lei e
até leis ja implementadas visando a protecdo deles, o que inclui praticas que visam a manutencao

para garantir o bem comum.

1.1.1 Meio Ambiente Natural

Aqui no meio ambiente natural, talvez resida o comum elemento de identificagdo com a
natureza, por se tratar diretamente de flora e fauna. O meio ambiente natural envolve, além de fauna
e flora, atmosfera, agua, solo, subsolo, os elementos da biosfera, bem como 0s recursos minerais.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a entendeu que “a definigdo da norma a incidir sobre o
caso deve garantir a melhor e mais eficaz protecdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente
artificial, em cumprimento ao disposto no artigo 225 da CF/88, sempre com olhos também voltados
ao principio do desenvolvimento sustentivel (art. 170, VI) e as fungdes social e ecoldgica da
propriedade” (REsp 1.770.808/SC).

Ao fim e ao cabo, sempre que iniciamos qualquer analise do direito ambiental, comegamos
pelo estudo do meio ambiente natural. O proprio direito ambiental, em enquanto ramo
sistematizador entre os elementos que integram o ambiente, procura evitar o isolamento entre as
aguas, o solo, a atmosfera, a fauna, a flora, o homem, enfim, todos os seus componentes
(Trennepohl, 2023). De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal, trata-se de um direito
fundamental, impondo a obrigatoriedade de sua protecdo, por se tratar de bem de uso comum de
todos os povos, sendo essencial a qualidade da vida. Neste sentido todos devem proteger 0 meio
ambiente, no intuito de que garantam para que a sociedade atual e futura possa desfruta-lo de

maneira segura, preservando a sua continuidade.

1.1.2 Meio Ambiente Cultural
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Como se disse a divisdo do meio ambiente pressup8e também a de um meio ambiente
cultural. E dizer, ndo somente a natureza stricto sensu esta protegida pela legislagio, mas também o
patriménio cultural brasileiro, com os elementos referentes a formagdo dos grupos nacionais de
expressao, criagdes artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edificacbes em sentido
amplo, conjuntos urbanos, paisagisticos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos.

No Brasil, essa tendéncia de proteger bens intangiveis ja existe ha décadas, a exemplo do
Decreto-Lei n°® 25/37, que trata do tombamento de bens; e outras formas de expressdo e
manifestacdo de identidade do povo brasileiro. Os tribunais ja adotaram esse entendimento por
diversas vezes, a exemplo do Tribuna Regional Federal da 4% Regido, preservando o patriménio
cultural, por ser “constituido pelos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Entre esses bens estdo as formas de expressao, 0os modos de
criar, fazer e viver, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados a
manifestacdes artisticos-culturais (art. 216, CF) (TRF$, AC 5012869-06.2016.4.04.7208). Merecem
encaixe, nesse contexto cultural, atividades como musica, as religides, a literatura, o teatro, a danca,
entre tantas outras manifestagdes culturais existentes (Trennepohl, 2023).

Dessa forma entendemos que na Constituicdo Federal, hd uma preocupagdo do constituinte
com a tutela do patriménio cultural brasileiro, que tem por objetivo a protecdo do patrimonio
historico e artistico nacional, assim, mantendo a identidade dos povos, dando significado ao seu
modo de vida e educacdo para proximas geragdes, fazendo com que estes possam evoluir, mas sem

perder a esséncia de seus antepassados.

1.1.3 Meio Ambiente Artificial

J4 0 meio ambiente artificial representa o direito ao bem-estar relacionados as cidades
sustentaveis e aos objetos da politica urbana, como na Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos
182 e 183. Além disso, a Lei n® 10.257/2001, que trata do Estatuto da Cidade, detalhou as formas de
manejo e os instrumentos de uma politica urbana para as cidades brasileiras. Essa parte do meio
ambiente artificial, que diz respeito ao espaco urbano que foi construido pelo homem, merece
especial atencdo, sendo objeto de estudo ao se tratar do novo direito urbanistico, reinaugurado pelo
Estatuto da Cidade e merecedor de capitulo préprio.

Também o Superior Tribunal de Justica aduziu que “inexiste incompatibilidade moral entre
direito a moradia e direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a ponto de a realizacdo de
um pressupor o sacrificio do outro, falso dilema que nega a prépria esséncia ética e juridica do

direito a cidade sustentavel (Lei 10.257/2001) art. 2°, 1). No direito & moradia convergem a funcéo
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social e a funcdo ecoldgica da propriedade. Por conseguinte, ndo se combate e nem se supera
miserabilidade social com hasteamento de miserabilidade ecolégica, mais ainda porque &agua,
nascentes, margens de rios, restinga, falésias, dunas e manguezais, dentre outros bens puablicos
ambientais supraindividuais escassos, finitos e infungiveis, existem somente onde existem” (REsp
1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma).O Superior Tribunal de Justica, em
decisdo recente, assegurou a garantia ao meio ambiente urbano, decidindo que deveria haver
recomposicdo vegetal em &rea passivel de deslizamento. Tratava-se, na origem, de “agdo civil
publica, na qual o Ministério Publico do Rio de Janeiro, tinha como objetivo a condenagdo do
municipio do Rio de Janeiro por danos ambientais” (REsp 1.731.097/R1J), (Trennepohl, 2023).
Dessa maneira 0 parcelamento urbanistico tem por objetivo efetivar o cumprimento das
funcdes sociais da sociedade, fixando regramentos para melhor aproveitamento do espago urbano e,
com isso, a obtencdo da sadia qualidade de vida, enquanto valor acolhido pelo principio do meio

ecologicamente equilibrado, expressos nos termos da Constituicdo Federal do Brasil.

1.1.4 Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho, conforme seu nome indica, € caracterizado pelos espagos
onde os cidaddos executam suas atividades profissionais. Quando se busca pela protecdo dos
lugares laborais e pela integridade fisica e mental dos trabalhadores, é a preservacdo deste meio
ambiente que estamos praticando. Este Meio Ambiente é constituido pelo ambiente, no qual as
pessoas desenvolvem suas atividades laborais remuneradas ou ndo remuneradas, “cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da condi¢do que ostentem” (Fiorillo, 2003).
Ressalte-se que a tutela do Meio Ambiente do Trabalho difere da tutela dos direitos trabalhistas.

O mesmo autor diz que as normas e leis que integram o Direito do Trabalho e as relagdes
juridicas entre empregado e empregador destacam que a tutela do Meio Ambiente do Trabalho
refere-se a seguranca e a saude do trabalhador no ambiente em que ele trabalha. O Meio Ambiente
do Trabalho €, de forma mais ampla, a forma que o legislador encontrou para designar todos 0s
elementos que compde o local de trabalho, ou seja, pessoas, maquinas e equipamentos, relacées
interpessoais, organizacao e organizacédo do trabalho.

1.1.5 Patrimdnio Genético
A maioria dos autores doutrinariamente divide o meio ambiente em quatro categorias,
sendo elas: natural, cultural, artificial e do trabalho, mas ndo deixam de mencionar uma subespécie

bastante ressente. Trata-se do meio ambiente genético, ou do patriménio genético. Patriménio
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genético deve ser conhecido como o conjunto de seres vivos, todos, incluindo os homens, os
animais, 0s vegetais, 0s micro-organismos, que constituem a biodiversidade do planeta. No Brasil, a
Lei n® 8.974/95 tratou dos direitos relacionados aos materiais genéticos vinculados a pessoa
humana. Atualmente, rege a matéria a Lei 11.105/2005, que regulamenta os incisos Il, 1V e V do
81° do artigo 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a politica
Nacional de Biosseguranga — PNB, ao tempo em que revisou a Lei n°® 8.974/95.

E tamanha a preocupacdo com o avanco dos conflitos que ja envolvem essa matéria, que a
propria jurisprudéncia da conta de sua importancia para o direito brasileiro. Assim se pronunciou o
Superior Tribunal de Justica, ao analisar a competéncia da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) — o6rgdo diretamente ligado & Presidéncia da Republica, destinado a
assessorar 0 Governo Federal na elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca; e da Justica Federal para dirimir conflitos. Isso implica dizer que, 0 meio ambiente
genético compreende tudo que esta relacionado as pesquisas com foco genético, é como se fosse um
banco de dados de todas a informag@es genéticas contidas em todos 0s seres vivos e procedimentos
que os utilizam. O patrimbnio genético brasileiro estd nos organismos que ocorrem de forma natural
no Brasil, ou seja, de seres vivos nativos ou daqueles que adquiriram caracteristicas especificas no
territério nacional. Em 2015 foi aprovado pelo Congresso Nacional a Lei 13123, que dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Acessar 0 patrimoénio genético €, por exemplo, a informacao contida nas amostras de
plantas, animais, microrganismos ou substancias deles derivadas para estudar do que sdo feitas,
testar para que servem ou para desenvolver produto ou processo comercializavel. Dentro desse
enfoque, 0 objetivo é garantir o uso sustentavel do fundo genético, permitindo que a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico sejam realizados de forma responsavel, preservando a biodiversidade

e 0S recursos naturais.

1.2 ECOSSISTEMA

Um ecossistema é uma unidade autorregulada de organismos vivos (plantas, animais,
microrganismos) que interagem entre si e com 0s componentes ndo vivos (solo, agua, ar) de seu
ambiente, formando uma rede de interdependéncia e troca de energia. De acordo com o paradigma

classico da ecologia, 0s ecossistemas seguem uma trajetdria linear de desenvolvimento em direcdo a
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uma diversidade bioldgica especifica e a um estado de estabilidade conhecido como climax. Nessa
visdo, os disturbios como fogo, infestacdo de insetos, doencas e até mesmo a acdo humana sdo
vistos principalmente como eventos externos que perturbam essa trajetéria, em vez de serem
considerados caracteristicas intrinsecas dos sistemas ecologicos (Viglio; Da Costa Ferreira, 2013).
Além de um ecossistema bem variado, o Brasil possui muitas praias com vegetacdo
caracteristica do Nordeste brasileiro, como as praias do litoral pernambucano. Ha terra, dguas e rios
de proporcdes imensuraveis, como o Rio Sdo Francisco que banha cinco estados (Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Alagoas e Sergipe). E um pais ideal para plantar, cultivar e colher os mais
diversos produtos agricolas, bem como para distribui-los de forma igualitaria, justa, com a natureza
sendo valorizada e respeitada. Organismos de protecdo ambiental, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), buscam, incessantemente, por meio
de conscientizacdo, leis, regulamentacfes técnicas e pareceres normativos, preservar as belezas
naturais brasileiras. Os principais ecossistemas brasileiros sdo: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata

Atlantica, Mata dos Cocais, Pantanal, Mata de Araucarias, Mangue e Pampa.

2 O HOMEM E A DESTRUICAO DO MEIO AMBIENTE

Quando o assunto é a degradacdo do meio ambiente, problemas climaticos, efeito estufa,
aquecimento global ou espécies em extingdo, é dificil ndo pensar nos habitos humanos e em seu
modo de vida descuidado em relacdo ao seu habitat. O sistema econdmico capitalista levou a
sociedade a seguir um caminho que ndo prioriza a preservacao e alternativas sustentaveis. Nos
altimos anos, tem se falado mais e mais sobre mudancas climaticas e alternativas de
sustentabilidade; contudo, é importante ndo se esquecer de que 0 consumismo continua a todo
vapor, gerando lucros as empresas e movimentando a economia que prioriza o instante a eternidade.

A propria estrutura politica e comercial do Brasil e de muitos outros paises do globo, como
0s EUA, nédo se movimenta em prol do meio ambiente. Evidentemente, as empresas estéo, cada vez
mais, criando politicas de conscientizacdo ambiental, todavia, suas principais formas de producdo
ainda sdo voltadas ao que € cobmodo, ao que diminui 0s custos e ao que é acessivel aos
consumidores. Infelizmente, ndo sdo todos as pessoas que estdo dispostas a cobrir 0s custos da
sustentabilidade e a assumir a responsabilidade por décadas de displicéncia socioambiental.

Enquanto as comunidades discutem sobre as medidas possiveis para a reversdo da
destruicdo do meio ambiente, a terra esquenta. Estudo cientificos ja apontaram que o aumento da
concentracdo de gases na atmosfera proveniente da queima de combustiveis fosseis, automaoveis e,

até mesmo, de incéndios florestais, com a ajuda da derrubada de florestas tropicais, resultou no
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aumento de 1 grau centigrado na temperatura do planeta, nos altimos 100 anos. Alguns lugares
chegaram a aquecer até 2 graus (NOAA, 2024).

Embora esses numeros possam parecer insignificantes, eles sdo os principais responsaveis
pelo derretimento das geleiras e pelo consequente aumento dos niveis do mar. No entanto, 0s
problemas relacionados as mudancas climaticas afetam cada regido de maneira unica. Em S&o
Paulo, um estudo conduzido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em junho de
2010, indica que, entre 2070 e 2100, um aumento de aproximadamente 2 a 3 graus na temperatura
regional dobrara o nimero de dias com chuvas intensas, superiores a 10 milimetros, na capital.

Prevé-se que, até 2030, mais de 20% da area de expansdo urbana da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo estara vulneravel a acidentes naturais causados pela chuva. Em média, 11,17% dessas
areas poderdo ser classificadas como zonas de risco para deslizamentos. Além disso, o crescimento
urbano é um dos fatores que agravam os problemas de enchentes e inundaces, devido & dindmica
natural das cheias, as intervengdes humanas nos cursos d'agua e a alta impermeabilidade do solo
urbano. O grande volume de &gua que escorrera pelas ruas e bosques durante as enxurradas
transportara detritos solidos, muitas vezes contaminados, que se depositardo na rede hidrogréfica e
se acumulardo em areas de menor inclinagdo do leito, prejudicando a vida dos animais préximos e

dificultando o tratamento da agua (Pensamento Verde, 2013).

3 DESTRUICAO DA NATUREZA PELOS HUMANOS E SUICIDIO, ALERTAA ONU

O quinto relatério das Nacgdes Unidas sobre o Panorama da Biodiversidade Global (GBO-
5) adverte que a busca pela expansdo econémica esta transformando a Terra em um lugar cada vez
menos habitavel e insta governos e empresas globais a agirem antes que seja tarde demais. Através
das mudangcas climaticas, perda de biodiversidade e polui¢cdo, os seres humanos estdo degradando o
planeta, tornando-o menos propicio para a vida, de acordo com um novo relatério da ONU
divulgado recentemente. Para reverter essa tendéncia preocupante, sdo necessarias mudancas
urgentes e profundas na sociedade, economia e no dia a dia das pessoas, conforme destacado no
documento (SCDB, 2020).

Ao contrério de relatérios anteriores da ONU que muitas vezes se limitavam a descrever
problemas sem oferecer orientacBes claras aos governos, o novo relatério aborda trés crises
ambientais - clima, biodiversidade e poluicdo - e delineia as acGes necessarias para governos,
empresas e individuos ao redor do mundo implementarem antes que seja tarde demais. O texto

exige, por exemplo, reformas governamentais, mudangas na forma como a producéo econdmica é
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valorizada, transi¢cGes para energias renovaveis, preservacdo de habitats naturais e transformacées
na agricultura, pecuéria e transporte (SCDB, 2020).

Com base em andlises detalhadas de painéis internacionais de especialistas em clima e
biodiversidade, o relatorio destaca que a transicao rapida para energias renovaveis e a conservacao
dos habitats naturais sdo cruciais para evitar riscos significativos para as futuras geracdes. Robert
Watson, cientista britanico e autor principal do relatério, alerta para um futuro com eventos
climaticos extremos, aumento do nivel do mar, perda drastica de espécies e ameacas a seguranga
alimentar e hidrica se ndo houver acéo imediata e coordenada (SCDB, 2020).

Os problemas do planeta estdo intrinsecamente interligados e requerem abordagens
integradas para serem resolvidos de maneira eficaz, com destaque para o papel crucial das Nagoes
Unidas. Muitas das solucbes propostas podem abordar simultaneamente vérias crises, incluindo
mudancas climéticas e poluicdo (SCDB, 2020).

O relatério também destaca estatisticas alarmantes, como os aproximadamente 9 milhdes
de mortes anuais devido a poluicdo, a ameaca de extincdo de cerca de 1 milhdo das 8 milhdes de
espécies de plantas e animais existentes, e a descarga anual de até 400 milhdes de toneladas de
metais pesados e residuos industriais nas aguas globais. Além disso, o texto alerta que o planeta esta
caminhando para um aumento de temperatura de 3,5 graus Celsius em relacdo aos niveis pré-

industriais, muito acima da meta estabelecida pelo Acordo de Paris (SCDB, 2020).

6 AREPRESENTACAO SOCIAL

O conceito de Representacdo Social refere-se a forma como individuos, grupos ou
sociedades percebem e interpretam determinados temas ou assuntos, influenciando tanto suas
interagOes sociais quanto seus valores e comportamentos. De acordo com Osti, Silveira e Brenelli
(2013), Moscovici e Piaget compartilham uma visdo epistemoldgica similar, entendendo que o
conhecimento que temos do mundo é construido através de processos psicologicos. Compreender as
representacfes envolve explorar os processos pelos quais elas sdo geradas e modificadas ao longo
do tempo.

A origem das representacdes, do ponto de vista sociolégico, remonta a Durkheim. Por
outro lado, segundo Moscovici (2005), na perspectiva psicoldgica, Piaget foi pioneiro ao investigar
como as representacdes se formam no mundo infantil, destacando a interacdo da crianga com seus
pares e com 0 ambiente que a cerca.

Jovchelovitch e Guareschi (1995) enfatizam a importancia da anélise piagetiana para o

desenvolvimento das representacBes. A teoria genética, ao descrever a interagdo entre 0s aspectos
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cognitivo, afetivo e social no desenvolvimento da crianca, se assemelha a estrutura de representacao
proposta por Moscovici. Segundo Jovchelovitch (2008), ambos mostraram que as representacdes
ndo sdo simples reflexos do externo, mas construcdes simbdlicas que refletem a interacdo entre o
social e o pessoal.

Autores como Furth (1978) e Amar et al. (2006), sob a perspectiva piagetiana, explicam
que as representacdes sdo elaboradas com base nas experiéncias pessoais dos individuos e nas
informac@es adquiridas através de interagdes sociais, escola e midia, influenciadas pelas estruturas
cognitivas de cada um.

Durkheim (1978) foi o primeiro a trabalhar o conceito de representacdes, concebendo que
cada individuo possui dois seres: um individual, referente aos estados mentais pessoais, e outro
social, que abrange um sistema de ideias, sentimentos e habitos que expressam os valores do grupo
social ao qual pertencemos.

Segundo Durkheim (1978), as representacfes "agem como suportes para muitas palavras
ou ideias" (Moscovici, 2005, p. 49), sendo instrumentos explicativos que se relacionam a uma rede
de ideias e conceitos como religido, mito e ciéncia. Atualmente, na visdao de Moscovici (2005), as
representacGes estdo vinculadas a um contexto especifico de comunicacdo e compreensdo do
mundo, contribuindo para a construcdo da realidade e do senso comum, sendo fendmenos que
evoluem com as mudancas sociais.

Moscovici (2005) destaca que as representagdes sociais funcionam como uma ponte entre
0 mundo individual e o social, refletindo uma sociedade em constante transformacdo. Ao adotar o
termo "social”, ele enfatizou a dindmica das representacées, diferenciando-se da abordagem estatica
de Durkheim.

O termo "Representacdo Social” introduziu uma nova perspectiva nos estudos de
representacdo coletiva de Durkheim, destacando a interacdo entre individuo e sociedade na
construgdo de significados compartilhados e préaticas sociais (Camargo, 2005, p. 42).

O universo reificado estd restrito ao campo cientifico, relacionado ao pensamento
académico, a objetividade, rigor logico e desenvolvimento técnico. Segundo Moscovici (1978), a
representacdo social € uma organizacdao de imagens e linguagem que simboliza acles e situacdes
formadas por interagdes sociais, influenciando individuos e grupos na interpretacdo do mundo ao
seu redor.

Durkheim (1978) concebe as representacdes sociais como fenémenos reais com
propriedades especificas, refletindo a vida social e cultural. Elas ndo sdo apenas conscientes
individualmente, mas também tém uma existéncia independente, reproduzindo-se e interagindo

umas com as outras, influenciando comportamentos individuais e coletivos.
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Para Moscovici (1978), as representacdes sociais desempenham papéis cruciais na
familiarizagdo com 0 novo e na orientacdo dos comportamentos no cotidiano. Elas estéo
intimamente ligadas as praticas sociais, moldando ndo apenas a percepg¢do objetiva das situagdes,
mas também as interpretacdes individuais e coletivas dos objetos sociais.

Os estudos das Representacdes Sociais sobre o meio ambiente sdo fundamentais para
compreender como diferentes grupos interpretam e respondem as questdes ambientais, assim como
para investigar como o conhecimento cientifico se integra ao conhecimento popular. Essas
investigagOes permitem identificar como as representacdes sociais do meio ambiente influenciam as
praticas pedagdgicas de professores e a conscientizacdo publica sobre questdes ambientais.

Essa abordagem qualitativa visa explorar as Representacdes Sociais do meio ambiente
entre professores, alunos e a sociedade em geral, proporcionando insights sobre como essas
representaces influenciam comportamentos e praticas educacionais relacionadas ao tema

ambiental.

7 DISCUSSAO DE RESULTADOS

7.1 DADOS SOCIODEMOGRAFICOS

No questionério utilizado nesta pesquisa, foi incluida uma pergunta subjetiva, que era a
seguinte: "Quando vocé ouve a expressdo 'Relacdo Homem e Meio Ambiente’, quais sdo as cinco
palavras que lhe vém a mente?". No total, 82 pessoas responderam a essa pergunta, incluindo 14
funcionarios da rede privada, 8 professores universitarios, 5 servidores publicos e 55 estudantes

universitarios.

Figura 1 — Gréfico de perfil dos entrevistados
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Fonte: Elaboracdo do autor, 2023

A presente pesquisa dividiu o resultado de seus participantes em grupos de idade, o qual foi
feita da seguinte forma: a) 67 dos participantes fazem parte do grupo mais jovem 0s quais estdo
entre as idades de 18 a 30 anos; b) 07 dos participantes fazem parte de um grupo de pessoas que
estdo entre as idades de 31 aos 40 anos; ¢) 5 dos participantes fazem parte de um grupo de pessoas
que estdo entre as idades de 41 aos 50 anos; e d) 3 dos participantes estdo em grupo com mais de 50
anos de idade.
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Figura 2 — Gréfico da idade dos entrevistados
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Fonte: lramuteq, 2023

8 ANALISE DE REPRESENTACAO SOCIAL

Passa-se abaixo a analise da possivel Representacdo Social, referente a questdo evocativa

“Homem e Meio Ambiente”.
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Figura 3 — Gréfico da palavra-chave SAUDE
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Fonte: Programa Iramuteq, 2023

Quando se propde a falar de saude, deve-se também falar e observar a salde ambiental,
pois em um ambiente mal cuidado e mal preservado ndo h4 como se ter uma vida saudavel. Sendo
assim pode se observar ao longo da histéria da humanidade, que os povos ao procurarem 0
progresso e a busca pela sobrevivéncia pouco tém-se preocupado com a saude do ambiente em que

atua. A manutencdo da saude ambiental é fundamental para a humanidade porque atinge o dia-a-dia
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de maneira direta, advindos dai diversos problemas que surgem devido a falta de consciéncia em
preservar os locais naturais do planeta.

E dentre os principais impactos ambientais causados pela a atividade humana, podemos
citar a diminuicdo dos mananciais, as mudancas climaticas, a polui¢do do ar e dos grandes centros
urbanos, poluicdo das dguas, o agravamento do efeito estufa, erosdes e inundagdes. E sdo devidos a
essas acGes impensaveis que o homem vem sofrendo de doengas como, problemas respiratorios,
cardiovasculares, estresses, mentais e doencas de origem viral e bacterianas de varias naturezas,
dentre outras, as quais podem causar a morte humana.

A préxima palavra de destaque foi “poluicdo”. Conforme andlise da figura 04 abaixo,

segue analise representacional.

Figura 4 - Gréfico da palavra-chave POLUICAO
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Fonte: Programa Iramuteq, 2023

Quando se fala em poluicdo, sabe se que é algo preocupante, mas nem sempre tem se a
nocdo do quanto é grave os efeitos causados por ela. Para se ter uma ideia, poluicdo € a degradacao
do meio ambiente que ocorre por meio de alteragdes quimicas ou fisicas, devido, por exemplo, ao
lancamento de certas substancias no ambiente, as quais causam danos irreversiveis ao planeta e ao
ser humano.

Os principais causadores da polui¢do séo as queimadas das florestas, a emisséo de gases
toxicos emitidos pelas industrias e pelos automaoveis, os residuos toxicos e lixos jogados nos rios e
mares, 0s desmatamentos e varios outros fatores que contribuem para a extingdo das espécies e que

representam grandes ameacas a todos os seres vivos. Os impactos sdo profundos, alterando assim as
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condi¢des normais de funcionamento da natureza, e todos s@o responsaveis pelos efeitos causados
por essas mudancas e, sendo assim, é preciso que a sociedade juntamente com o Estado, através dos
seus 6rgdos responsaveis tenham politicas de controle e se conscientizem que a preservacdo do
meio ambiente é fundamental para qualidade da vida no planeta.

Quanto a terceira palavra de destaque, “futuro”, segue-se a seguinte interpretacao.

Figura 5 - Grafico da palavra-chave FUTURO
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Fonte: Programa Iramuteq, 2023

N&o h& como se falar sobre meio ambiente, sem se preocupar com o futuro deste, pois
quanto mais o homem atua sobre o ambiente em que vive, mais se percebe 0s estragos que vem
causando, de forma impensada e irresponsavel. S&o praticas insensatas que exercem pressdo, com
argumentos de atenderem as demandas e as necessidades da economia e da sociedade. Os recursos
naturais sdo finitos e escassos e se ndo se atentar para que possa ter planos tangiveis de
reestruturacdo, o processo de degradacdo da natureza sera acelerado, e cada vez mais o homem e
seu futuro estard ameacado de perder coisas basicas que sdo Uteis e necessarias para sua
sobrevivéncia.

O futuro é importante, mas se ndo houver 0S recursos necessarios € praticamente
impossivel viver e quem dira ter uma vida saudavel. Por isso novamente é importante dizer que,
tanto a sociedade quanto o Estado devem atentar para politicas de reestruturacdo e conservagdo
ambiental, para que futuras geragdes possam ter a chance de criar seus descendentes e com isso dar
continuidade a vida, com salde e dignidade.

A Ultima anélise refere-se a expressdo Geragdes, cuja interpretacdo diz o seguinte:
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Figura 6 - Gréafico da palavra-chave GERACOES
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Fonte: Programa Iramuteq, 2023

Quando se fala em geracgdes, percebe-se que é preocupante, sabendo que as acgdes do
homem vém causando um enorme estrago na vida do planeta e comprometendo o futuro destas que
aqui ja estdo e daquelas que ainda virdo. O uso desenfreado do solo e das aguas, através da
industria e da agricultura vem causando um efeito degradante e catastréfico na natureza com
poluicdes, aquecimento global e desertificaces em areas como Cerrado, Caatinga e mata densas
como Mata Atlantica e Amazonia. Sdo acOes que estdo deixando cicatrizes profundas e irreversiveis
no planeta, fazendo com que, o futuro desta e das proximas geracdes corram o risco de ndo mais
existirem.

Este cenario é assustado pois ja se pode sentir a inseguranca das pessoas diante da escassez
daquilo que é necessario para manter e dar equilibrio ao planeta. As geracgdes futuras poderdo estar
fadadas a passar por dificuldades inimaginaveis se ndo houver consciéncia daqueles que detém o
poder de controlar as a¢Bes de outros que, agem de forma irresponsavel, ceifando a vida de tudo e
de todos que aqui moram.

Preservar 0 meio ambiente € fundamental para as proximas geragdes, afinal, € nele que
estdo todos 0s recursos necessarios para sobrevivéncia como, agua, alimentos e matérias primas. E
como ja dito, esses recursos sdo finitos e escassos, e sem uma politica publica eficaz, com a
participacdo da sociedade, logo tudo isso tera fim; e sem tais recurso toda forma de vida podera

acabar.
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Figura 7 - Gréfico das palavras mais evocadas
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Fonte: Programa Iramuteq, 2023

No grafico acima estdo as palavras mais evocadas pelas pessoas que participaram da
pesquisa, a qual tem como objetivo entender qual é a Representacdo Social de Alunos, Professores e
a Sociedade em geral com relacdo ao Meio Ambiente em que atuam. A partir deste resultado pode
se perceber quais s80 0s pensamentos e preocupaces que as pessoas tém em relacdo ao seu
ambiente e o que poderdo esperar tanto nos dias atuais como no futuro.

Na parte superior do grafico, representadas pela cor avermelhada estdo as palavras,
“desmatamento”, “poluigdo”, “degradacao”, “fogo”, “preservacdo” e “vida”. Isso demonstra que
hoje hd um grau de preocupa¢do muito grande das pessoas com relacdo a vida e 0 meio em que
vivem, entendendo assim que, os desmatamentos, as poluicdes e as queimadas, geram uma grande
degradacdo ao meio ambiente, e que se ndo houver preservacao deste, ndo havera vida futura.

Partindo da cor vermelha para a cor rosa, temos a palavra “vida” fazendo essa interligagdo
das seguintes palavras, “fauna”, “flora”, sustentavel”, “respeito” e futuro”. Para que se tenha uma
vida saudavel em um ambiente sustentavel, a flora e a fauna sdo de suma importancia, pois séo elas
que d&o o equilibrio adequado para que todas as condic¢des quimicas e fisicas possam funcionar em
perfeita harmonia, assegurando a todos um futuro melhor.

Fazendo a transi¢do da cor rosa para a cor violeta, temos a palavra “futuro”, seguidas das
palavras, “agricultura”, sociedade”, ‘“ambiente”, ‘“harmonia” e “clima”. Isso mostra que a
preocupacdo da sociedade em si e com 0 meio ambiente, tem a ver muito com forma de como se

utilizam esses recursos. E o caso da propria agricultura. Uma forma do homem buscar na terra o seu
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meio de sobrevivéncia. E sendo assim, é preciso que o produtor ao cultivar e extrair seu préprio
sustento, o faca de forma consciente, respeitando os limites que a natureza impde, para que esta

esteja sempre em harmonia e pronta para ser novamente cultivada e sem perder sua propria matéria.

CONCLUSAO

O meio ambiente é um recurso essencial para todos e um tema constante em discussdes
sobre desenvolvimento, sustentabilidade e sociedade. Portanto, entender o contetdo abordado neste
trabalho é crucial para promover agdes organizadas com uma Visdo critica sobre questfes
socioambientais. O uso crescente de novas tecnologias, o desenvolvimento urbano desordenado, a
devastacdo e a poluicdo em diversos contextos tém causado grandes catéstrofes, comprometendo o
equilibrio natural da existéncia.

O Brasil, conhecido por suas vastas riquezas naturais e por ser um celeiro de
sustentabilidade, tem visto esses recursos explorados de forma insustentavel, colocando em risco as
garantias essenciais das futuras geracgdes. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
é protegido como um direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988. E dever do Poder
Publico e da sociedade como um todo preservar 0 meio ambiente para garantir uma qualidade de
vida saudavel.

Este trabalho busca contribuir para as discussdes sobre a importancia do conhecimento do
cidaddo em relagdo ao meio em que vive, especialmente dentro de grupos especificos. E crucial
entender como diferentes individuos se relacionam com o meio ambiente em meio a tantos desafios
e preocupac6es. Ao dialogar sobre essas relacdes, podemos obter representacfes mais satisfatorias
junto a sociedade.

Nesse contexto, este estudo visa levantar e analisar questdes por meio da pesquisa das
Representacdes Sociais de alunos, professores e da sociedade em geral. 1sso contribuira para
entender a importancia do papel humano na preservacdo ambiental. A pesquisa revelarad as
principais preocupacdes das pessoas e como suas representacdes influenciam o ambiente em que
atuam, sendo fundamental para construir uma nova sociedade responsavel.

E um movimento de responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade
em geral. Quanto mais acdes conjuntas forem realizadas, maiores serdo as chances de alcancar

resultados positivos na formacdo de cidaddos comprometidos com a preservacao da vida.
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Resumo:
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Brasil". Através de sua analise, refletiremos sobre diferentes categorias tedricas e préticas:
interseccionalidade, (des)igualdades de género, discriminacdo trabalhista, teoria Drittwirkung,
teoria dos Stakeholders e direito humano ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Responsabilidade Social Corporativa. Direitos Humanos. Empresas.
Interseccionalidade. Perspectiva de Género. Drittwirkung. Stakeholders. Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT

Corporate Social Responsibility is deployed in a large part of organizations worldwide, which gives
us the idea that companies are assuming dynamic social participation with comprehensive
development plans in pursuit of improving the conditions of workers and the environment. and the
final recipients, the consumers. Beyond the obligations that the company has with the State, CSR is
presented as a voluntary contribution with which social, economic and environmental progress is
sought, in order to generate an active contribution to society, creating positive added value for the
organization. In this work we will focus on the facet related to the social dimension of the
company's activities. The approach will focus on the relationship between human rights, businesses
and intersectionality. To do this, | propose to analyze a case decided on July 15, 2020 by the Inter-
American Court of Human Rights entitled “Employees of the Santo Antonio de Jesus Fire Factory
and their Relatives vs. Brazil". Through its analysis, we will reflect on different theoretical and
practical categories: intersectionality, gender (in)equalities, labor discrimination, Drittwirkung
theory, Stakeholder theory and the human right to sustainable development.

Keywords: Corporate Social Responsibility. Human Rights. Companies. Intersectionality. Gender
Perspective. Drittwirkung. Stakeholders. Sustainable Development.

RESUMEN

Responsabilidad Social Empresarial se despliega en gran parte de las organizaciones a nivel
mundial, lo que nos da la pauta de que las empresas estan asumiendo una participacion social
dindmica con planes integrales de desarrollo en pos de mejorar las condiciones de los trabajadores,
del medio ambiente y de los destinatarios finales, los consumidores. Méas alla de las obligaciones
que la empresa tiene con el Estado, la RSE se presenta como un aporte voluntario con el cual se
buscan progresos sociales, econémicos y ambientales, con el fin de generar una contribucion activa
en la sociedad creando un valor agregado positivo para la organizacion. En el presente trabajo nos
enfocaremos en la faceta relacionada con la dimension social de las actividades de la empresa. El
abordaje se centrara en la relacion existente entre los derechos humanos, las empresas y la
interseccionalidad. Para ello, me propongo analizar un caso resuelto el 15 de julio de 2020 por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos caratulado “Empleados de la Fabrica de Fuegos de
Santo Antonio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil”. A través de su andlisis, reflexionaremos sobre
distintas categorias teodricas y practicas: interseccionalidad, (des)igualdades de género,
discriminacion laboral, la teoria de la Drittwirkung, la teoria de los Stakeholders y el derecho
humano al desarrollo sostenible.

Palabras clave: Responsabilidad Social Empresarial. Derechos Humanos. Empresas.
Interseccionalidad. Perspectiva de Género. Drittwirkung. Stakeholders. Desarrollo Sostenible.
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INTRODUCCION

En los ultimos afos los estandares que componen la normativa internacional de derechos
humanos han fijado no sélo las obligaciones negativas, sino también las obligaciones positivas de
los Estados con respecto a los derechos humanos de todas las personas y de las mujeres en
particular. De manera tal, que la adopcién de un enfoque humanistico tiene como objetivo esencial
que todas las politicas e instituciones se deben basar explicitamente en las normas y principios
establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos.

En este contexto y siguiendo a Garcia Mufioz (2001) nos encontramos a su vez, frente a
una progresiva “generizacion” del derecho internacional de los derechos humanos, que incide en
forma directa en nuestra disciplina, creando un sistema especifico de proteccién de la mujer en el
Derecho Internacional Privado, tomando como norte las convenciones internacionales de derechos
humanos ratificadas por la Argentina y, en particular, la Convencion para la Eliminacion de Todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard) (Consolo y
Bauger, 2023).

De tal forma, la obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos recae
sobre todos los poderes del Estado, pero también sobre los particulares. Y se extiende tanto respecto
de aguéllos casos en que la situacion discriminatoria es el resultado de las acciones y omisiones de
los poderes publicos como cuando es el resultado del comportamiento de los particulares (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, OC 18/03, parr. 104).

En razén de verdad, el comportamiento de las empresas derrama sus efectos en el &mbito
en el que se desenvuelven, tanto a nivel econdmico, laboral, ambiental y social. Un analisis sobre la
relacion existente entre el rol de la empresa y la tutela de las personas y las comunidades, nos
conduce al abordaje de la Responsabilidad Social Empresarial.

Actualmente en Argentina no existe una ley de Responsabilidad Social Empresaria, pero si
otros ordenamientos que sirven de base y proteccién frente a posibles conflictos.

En el caso en andlisis, la responsabilidad internacional se examiné desde la Optica de la
obligacion estatal de la garantia de los derechos, especificamente la omision de fiscalizacion tanto
de los derechos a la vida e integridad personal, como desde la vision de las condiciones de trabajo

en empresas Yy, particularmente, frente a trabajos en los cuales las personas se encuentran expuestas
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a realizar sus labores con materiales peligrosos. La obligacion estatal principal analizada es la de
adoptar “las medidas necesarias” para “prevenir’ eventuales violaciones a los derechos de las
mujeres trabajadoras (algunas embarazadas) y de las nifias y los nifios que perdieron la vida y de las
personas que quedaron gravemente heridas. En la sentencia se invocaron los Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos (principios de Ruggie) para reforzar
las obligaciones estatales frente a las actividades empresariales -en este caso de caracter peligroso o
de alto riesgo-.

A los fines de realizar una guia lectora, en el primer capitulo del desarrollo analizaremos el
caso resuelto el 15 de julio de 2020 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos caratulado
“Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil”; en un
segundo capitulo nos abocaremos a dar algunos lineamientos sobre el concepto de
interseccionalidad; en un tercer apartado abordaremos la teoria de Drittwirkung; en un cuarto
capitulo examinaremos los conceptos sobre los cuales gira el instituto de la RSE, sus dimensiones y
principios rectores en sintonia con el desarrollo sostenible que promueve la Agenda 2030 de la
Organizacion de Naciones Unidas; examinaremos también, los objetivos de desarrollo sostenible, la
(des)igualdad de género y la RSE. Indagaremos tanto en el marco juridico internacional como en el
interno y la jurisprudencia relacionada; finalmente, abordaremos con perspectiva critica el contexto

argentino para conocer los resultados y el rol gubernamental al respecto.

1 EL CASO “EMPLEADOS DE LA FABRICA DE FUEGOS DE SANTO ANTONIO
DE JESUS Y SUS FAMILIARES VS. BRASIL”

En este caso se condend al Estado brasilefio como primer y principal responsable por
incumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, dado que los hechos
violatorios fueron cometidos por particulares, se hace necesario avanzar hacia los estandares
relacionados con agentes no estatales, en linea con los Principios Ruggie. Asi, la Corte analiz
cémo la falta de fiscalizacién a una empresa privada dedicada a la fabrica de fuegos artificiales
derivo en una omision del Estado de proteger los derechos a la vida e integridad personal de las
sesenta y seis victimas atravesadas por la interseccionalidad de mudltiples factores de
discriminacion.

Si bien no es la primera ocasion en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
recurrié a estos principios, es el primer caso en donde su aplicacion encuentra un encuadre
arménico en cuanto a las obligaciones que se deben observar desde los articulos 1.1 y 2 del Pacto de

San José, asi como de otros instrumentos internacionales (como los Convenios 81 y 155 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo) y las interpretaciones que contemplan obligaciones para los
Estados en este tipo de contextos .

Destaca en la sentencia una medida de reparacion original, ordenando a Brasil informar
sobre la implementacion y aplicacion de las Directrices Nacionales sobre Empresas y Derechos
Humanos, confirmando la centralidad del tema derechos humanos y empresas en el caso.

La Corte IDH se pronunci6é sobre cuatro aspectos fundamentales: a) la discriminacion
estructural, b) la discriminacion interseccional, ¢) la discriminacion por la posicion econémica -
analizada desde la optica de la “pobreza” de las victimas-, y d) el contenido de los derechos sociales
que se pueden derivar del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Se subraya de la sentencia, que es la primera oportunidad en que la Corte IDH analiza la
forma en que la confluencia de diversos factores presentes en las victimas en condicion de pobreza,
las sometié a una situacion de discriminacion estructural frente al disfrute de condiciones
especificas del derecho al trabajo.

El fallo abordé en forma pormenorizada el contexto de exclusion social en la que se
encontraban las personas que residian en los barrios del Municipio de Santo Antbnio de Jesus,
donde la fabricacion de fuegos artificiales constituia la principal- e incluso la Unica- fuente laboral
de las mujeres. Ante un nivel muy bajo de escolaridad y alfabetizacion y el prejuicio que se tenia de
ellas que las estereotipaba como “poco confiables y por estas razones no podian acceder a otro
empleo”. La Corte consider6 que, ademas de la discriminacién estructural en funcion de la
condicion de pobreza, en las victimas confluian distintas desventajas estructurales que impactaron
su victimizacion, desventajas tanto econdémicas y sociales, como referidas a grupos determinados de
personas, por lo que la interseccion de factores de discriminacién “incrementd las desventajas
comparativas de las victimas”.

La Corte destaco que las victimas “comparten factores especificos de discriminacion que
sufren las personas en situacion de pobreza, las mujeres y las y los afrodescendientes, pero, ademas,
padecen una forma especifica de discriminacion por cuenta de la confluencia de todos estos factores
y, en algunos casos, por estar embarazadas, por ser nifias, o por ser nifias y estar embarazadas”
(pérr. 191).

Esas desigualdades socioecondmicas se agravaron con la incidencia de estas
interseccionalidades , con marcadores raciales y de género bien definidos. Tal como fue
evidenciado en el voto concurrente del Juez Ricardo Pérez Manrique, el caso en analisis es, ante
todo, un caso sobre mujeres negras y pobres. En esta linea, la Corte determin6 que Brasil ejecutara
programas de desarrollo econdmico en Santo Antonio de Jesus, considerando estos aspectos de

vulnerabilidad.
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Otra interseccionalidad abordada en la sentencia fue la de la nifiez, ya que la fabrica se
caracterizaba por el trabajo infantil. La Corte recordd que el trabajo infantil era prohibido por la
Constitucion brasilefia y por las leyes laborales del pais y afirm6 que la labor realizada en la fabrica
de fuegos afectaba la educacion, la salud y el desarrollo de los nifios y nifias, violando el articulo 19
de la Convencion.

Dentro de las medidas de reparacién y como garantia de no repeticion, me parece valioso
el disefio y ejecucion de un programa de desarrollo socioeconémico especialmente destinado para la
poblacion de Santo Antdnio de Jesus, en coordinacion con las victimas y sus representantes para
hacer frente a la falta de alternativas de trabajo, especialmente para las y los jévenes mayores de 16
afios y mujeres afrodescendientes que viven en condicion de pobreza. La creacion de cursos de
capacitacion profesional y/o técnicos que permitan la insercién de trabajadoras y trabajadores en
otros mercados laborales, como el comercio, el agropecuario, la informatica, entre otras actividades
econdmicas relevantes en la region; medidas orientadas a enfrentar la desercion escolar causada por
el ingreso de menores de edad al mercado laboral, y campafas de sensibilizacion en materia de
derechos laborales y riesgos inherentes a la fabricacion de fuegos artificiales.

Aunque la sentencia es muy meritoria, guarda silencio con relacion a los articulos 6
(prohibicion de la esclavitud, trabajo forzoso y servidumbre) y 7 (libertad personal). Estos articulos
no son problematizados ni siquiera en los votos razonados.

En el parrafo 38 del voto del Juez Ferrer Mac- Gregor Poisot, pareceria introducir el analisis
de estos articulos, al afirmar que existe una “situacion de pobreza estructural, de mujeres y nifias
afrodescendientes, en algunos casos incluso embarazadas y no contaban con ninguna otra
alternativa econémica mas que aceptar un trabajo peligroso en condiciones de explotacion”. No
obstante, la Corte no profundiza sobre el concepto de libertad, derecho asegurado en el art. 7 de la
Convencion Americana. Sobre el punto, la Corte ya habia afirmado en el caso Artavia Murillo , que
el concepto de libertad contenido en la Convencion Americana debia ser visto de manera amplia y
relacionarse con la capacidad de toda persona a autodeterminarse y a elegir libremente las opciones
y circunstancias que dan sentido a su existencia, de conformidad con sus propias preferencias y
convicciones. En el caso, las victimas no podian organizar sus propias vidas de conformidad con
sus convicciones. Como lo afirmé la Corte, presionadas por un escenario de discriminacion
estructural, principalmente las mujeres y nifias estaban “compelidas a trabajar” en la fabrica (parr.

196).

2 LA INTERSECCIONALIDAD Y LAS DESIGUALDADES MULTIPLES

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 116-139, jan./jul. de 2024
121



RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL: DIREITOS HUMANOS, NEGOCIOS E INTERSECCIONALIDADE

Las obligaciones internacionales asumidas por el Estado argentino implican el acatamiento
no sélo a las normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos, sino también a
la doctrina y jurisprudencia de los dérganos de control especificos en el ambito universal e
interamericano.

A pesar de ello, y tal como lo afirmaba Bobbio en 1964, la gran preocupacion por estos
dias radica en la crisis humanitaria que se sufre en Ucrania, el conflicto en medio oriente vy la
realizacion efectiva de los derechos humanos. El autor hacia ver que la satisfaccion eficaz de los
derechos no estaba en funcion de la buena voluntad de los gobernantes o de las buenas razones que
los fundamentaban; sino que la realizacion efectiva de los derechos se trataba mas de un problema
de carécter politico y no tanto de tipo filoséfico (BOBBIO, 1991 [1964], p. 60- 61.)

El problema que se nos presenta, en efecto, no es filosofico sino juridico y, en sentido mas
amplio, politico. No se trata tanto de saber cuales y cuantos son estos derechos, cual es su
naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales o histdricos, absolutos o relativos, sino cual
es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes,
sean continuamente violados. (...) (Bobbio, 1991 [1964], p. 64)

Al analizar los derechos humanos de las mujeres y las nifias y la (des)igualdad de género es
menester no soélo atender al marco normativo, sino también a la historia de como fue construida la
ciudadania. Sabido es, que la constitucion del sujeto de derecho fue cuestionada en sus primeras
formulaciones por considerar un sélo estatus de sujeto: hombre, mayor, blanco, occidental,
heterosexual, sin discapacidades y propietario, escondiendo dentro del neutro universal de individuo
abstracto a otros seres humanos (Bauger, 2019 y 2020a, 2020b, 2020c).

Los movimientos feministas desde siempre y con mayor visibilidad en la actualidad en
pleno auge de la cuarta ola, bregan por mostrar las desigualdades estructurales imbricadas a tramas
de poder que generan formas dramaticamente perjudiciales de relacién entre las personas (Bauger,
2021). Asi, en los Gltimos afios, las tematicas de género y especialmente la preocupacion ante las
situaciones de violencia machista y feminicidios, se han instalado fuertemente en las agendas de las
organizaciones sociales, como también en los distintos poderes y niveles del Estado.

A lo largo de la historia y en distintos contextos socio culturales nos encontramos con todo
un abanico de discriminaciones y violencias (psicoldgica, fisica, sexual, econdémica, laboral,
institucional, etc.) a las que han sido sometidas las mujeres y las nifias. Este tratamiento
discriminatorio surgia de la construccion social del patriarcado donde el hombre tenia la propiedad
de la mujer y ésta s6lo podia cuidar y educar a los hijos y hacer las tareas hogarefias (Consolo Y
Bauger, 2023).
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La divisidn sexual del trabajo y la union inescindible de la vida de la mujer al &mbito
privado y al trabajo reproductivo y la del hombre al ambito publico y al trabajo productivo ha
encontrado una continuidad histdrica dificil de desarticular (Hartmann, 1994) (Federici, 2010). Ya
que, con el tiempo, la mujer fue ganando lugar en el mercado laboral, pero sin participar de modo
igualitario con los varones (Bauger, 2020a). El trabajo “invisible” no remunerado (quehaceres
domésticos, apoyo escolar y cuidados), tanto en participacibn como en intensidad, tienen
actualmente un claro predominio femenino que se intensifico en tiempos de pandemia (ONU,
2021).

Recién en el afio 1993 en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena, se
va a dar un vuelco diferente proclamandose la igualdad de la mujer y sus derechos humanos
debiendo integrarse en las principales actividades de todo el sistema de Naciones Unidas. A partir
de entonces, se reconoce a las mujeres el ser sujetas de derecho, y con ello, se reconocen todas las
problematicas de género como un problema social. Sin embargo, y como afirman Alda Facio Y
Lorena Fries (1999), el derecho fue y sigue siendo androcéntrico en virtud de que la discriminacion
de la mujer es un fenémeno mundial.

El problema del sexismo y del poder patriarcal en términos de género, permite entender
que las discriminaciones que sufren las mujeres en la sociedad no son un problema de biologia, sino
un problema social y que los feminismos en sus distintas corrientes, aunque parten de las mujeres,
no refieren a una lucha de y para ellas, sino de toda la sociedad. ElI concepto de género como
categoria tedrica y practica alude tanto al conjunto de caracteristicas y comportamientos, como a los
roles, funciones y valoraciones impuestas dicotobmicamente a cada sexo a través de procesos de
socializacion mantenidos y reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales (Facio, 2005, P.
271 Como Se Cité En De Gonzalez Y Barcaglioni, 2021).

Por ello es que, cuando hablamos de transversalizar el enfoque de género, nos referimos a
una estrategia que exige su andlisis en todos los niveles, reconociendo que el “género estd en todas
partes” y que “el feminismo es para todo el mundo” (Feminism is for everybody) (Bell Hooks,
2000), lo que implica una mirada feminista en la toma de decisiones, la planificacion, la puesta en
marcha y la evaluacién del conjunto de las politicas que se llevan adelante. Ademas de que los
contextos en los que vivimos nos condicionan, y que también somos creadoras de nuestras
construcciones politicas y sociales, y podemos cambiarlas si estamos resueltas a hacerlo (Dietz Y
Olivares Mansuy, 2005).

A esta transversalidad, se agrega el concepto de “interseccionalidad” acufado por
Kimberlé Crenshaw en el afio 1989, quien en un articulo publicado en el Foro Legal de la

Universidad de Chicago titulado la “Demarginalizacion de la interseccion de la raza y el sexo”,
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visibilizaba los multiples niveles de injusticia social . Asi, el término “interseccionalidad” recoge la
presencia de desigualdades multiples, y enfatiza que no s6lo representan una mera suma de
categorias, sino que dan cabida a una situacion unica y singular que se dirige a detectar los efectos
de esas desigualdades y a explorar como pueden las politicas publicas responder a su existencia,
para implementar acciones justas en pos de la ampliacion de derechos para aquellas personas que

son afectadas por mas de un tipo de discriminacion.

3 DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y LGBTTTIQ+ Y SU RELACION
CON LA INTERSECCIONALIDAD

A finales de la Segunda Guerra Mundial, la causa de los derechos fundamentales de las
personas se vuelve una preocupacion mundial a raiz del drama del genocidio nazi y la existencia
masiva de presos politicos y exiliados. En 1948, las Naciones Unidas aprueban la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que implica el reconocimiento universal de un nicleo
irreductible de derechos para todas las personas sin distincion. Ahora bien, frente a este instrumento
tan valioso, hay un hecho poco divulgado; la pelea que dieron algunas de esas mujeres, entre
quienes se encontraba la estadounidense Eleonor Roosevelt, para cuestionar el término de
"Declaracion Universal de los Derechos del Hombre", consiguiendo que se cambiara por
"Declaracion Universal de los Derechos Humanos", logrando con esa reformulacion del concepto,
visibilizar las luchas feministas realizadas por mas de un siglo.

La nocidn de igualdad y no discriminacion son principios que se presentan como basicos del
paradigma de derechos humanos y garantizan el reconocimiento a todas las personas por su
innegable condicion humana. Lo que significa que ninguna ley puede vulnerarlos y que el Estado
esta obligado a protegerlos, garantizarlos y satisfacerlos. Los derechos humanos ademas se
caracterizan por su progresividad y el establecimiento de una jurisdiccion internacional por parte
del sistema tendiente a dar cumplimiento a las obligaciones estatales a fin de garantizarlos.

Luego de la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tanto el
sistema universal como el sistema Interamericano de Derechos Humanos aprobaron una serie de
instrumentos especificos que reconocen derechos civiles y politicos, asi como econdémicos, sociales
y culturales para todas las personas con las consecuentes obligaciones estatales al respecto.
Asimismo, también fueron aprobadas convenciones que protegen los derechos de determinados
sujetos en particular, entre ellos, las mujeres y LGBTTTIQ+.

Asi es como los primeros pasos en la construccion de la agenda de politicas focalizadas

respecto de las mujeres a nivel internacional pueden rastrearse en la década de 1970. Pero es recién
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en el afo 1975, declarado afio internacional de la Mujer por Naciones Unidas, clave por la
celebracion de la conferencia de la Mujer en la ciudad de México. La Convencion Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) fue adoptada
en 1979. Las conferencias que le siguieron fueron en Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995).

La Convencion de Belém Do Para, se aprobd en 1994 siendo la primera Convencion
continental especifica cuyo objetivo fundamental es la lucha contra la extrema discriminacion
estructural y social que viven las mujeres. Reconoce e identifica claramente el origen y la
direccionalidad de la violencia que sufren las mujeres como producto de una organizacion social
sexista en la cual el abuso es el resultado de relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres. En Argentina se aprobo esta convencion en el afio 1996.

Estas normas asi adoptadas en la esfera internacional nos indican que hay un mandato legal
y que existe el compromiso de los Estados de hacer respetar esas normas del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, como también de responsabilidad internacional de los Estados en su

cumplimiento.

4 LA TEORIA DE LA DRITTWIRKUNG

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva 18/03, parrafo
140, ha consagrado la teoria de Drittwirkung, segun la cual los derechos fundamentales deben ser
respetados tanto por los poderes publicos como por los particulares en relacion con otros
particulares”.

Esta doctrina ha sido sostenida por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
“Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud SA”, Fallos: 333:2306) En el mismo sentido y desde su
antigua jurisprudencia en “Kot” (Fallos 241:291, considerando 3)

En numerosos precedentes, declaré que los principios de igualdad y de prohibicion de toda
discriminacion resultan elementos estructurales del orden juridico constitucional argentino e
internacional (Bauger, 2020c). Reafirmé que desde mediados del siglo pasado “Nada hay en la letra
ni en el espiritu de la Constitucion que permita afirmar que la proteccion de los llamados “derechos
humanos” (...) esté circunscripta a los ataques que provengan sélo de la autoridad. Nada hay,
tampoco, que autorice la afirmacién de que el ataque ilegitimo, grave y manifiesto contra cualquiera
de los derechos que integran la libertad lato sensu carezca de la proteccion constitucional adecuada
(...) por la sola circunstancia de que ese ataque emane de otros particulares o de grupos organizados

de individuos” (conforme la doctrina del caso “Kot, Samuel”, Fallos 241:291).
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De tal forma, y como sostiene Anzures Gurria (2010), se consagra la eficacia horizontal de
los derechos fundamentales a partir de la expansion de estos derechos a las relaciones privadas. En
efecto, la obligacion de respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacion —como principio transversal de los Derechos Humanos- recae sobre todos los
poderes del Estado, pero también sobre los particulares. Y se extiende tanto respecto de aquéllos
casos en que la situacion discriminatoria es el resultado de las acciones y omisiones (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, OC 18/03, parrafo 104).

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer advirtié que los Estados
parte de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer deben garantizar, a través de los tribunales competentes y de la imposicion de sanciones u
otras formas de reparacion, que la mujer esté protegida contra la discriminacién cometida tanto por
las autoridades publicas como por las organizaciones, las empresas y los particulares (Bauger,
2020).

En el marco de las relaciones laborales, la Corte Interamericana ha resaltado que "los
derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes publicos como por los
particulares en relacion con otros particulares” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC
18/03, parr. 139). En el mismo sentido, desde su antigua jurisprudencia la Corte Suprema ha

sostenido esta doctrina legal (Fallos: 241:291, considerando 3).

5 LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN EL CONTEXTO DE
GLOBALIZACION Y DE DESIGUALDADES

Siguiendo a Stiglitz (2012) el actual sistema multiplica y mantiene los fracasos de los
mercados, de los sistemas politicos que no corrigen los excesos de los mercados y de los injustos
sistemas economicos y politicos que agravan las desigualdades. Para el economista, lo que mucha
gente ignora es que las desigualdades cuestan muy caras, porque participan directamente en el
“deterioro de la economia” y a sus desvios, que Stiglitz llama “subversion de la democracia”. Segin
el autor, a través de un programa de reformas econémicas (que detalla en el ltimo capitulo de “El
precio de la desigualdad™) en el que debe intervenir el Estado, regulando los bancos, las empresas,
los paraisos fiscales, se podran corregir los excesos y fiscalizando en mayor medida los altos
ingresos, promoviendo la inversion publica, mejorando la proteccién social y tendiendo al pleno
empleo otorgdndole un papel mas responsable al banco central “abandonando su excesiva
concentracion sobre la inflacion para interesarse de manera mas equilibrada en el empleo y el

crecimiento”.
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En el contexto global actual de desigualdades, la RSE se comprende como una
construccion multidimensional, en paralelo al concepto de desarrollo sostenible. Una organizacion
solo puede sobrevivir a medio-largo plazo si resulta econémicamente viable, medioambientalmente
sostenible y socialmente responsable (Ramirez Orellana, 2006).

Son tres los motivos por los cuales se le ha dado relevancia al concepto de Responsabilidad
Social Empresarial en el Gltimo tiempo: primero se menciona la ética, dado que las empresas
dependen de la comunidad y de cierto modo tienen la obligacion de devolver parte de lo que
reciben; segundo, el mercado, por cuanto algunas empresas consideran a la RSE como una
herramienta de gestion Gtil tanto para penetrar en nuevos mercados como para no perder aquellos ya
conquistados; y por ultimo, la imagen de la empresa, es decir, que se usa la RSE como un elemento
diferenciador que refuerza el factor de competitividad (Montero Serrano, 2012).

La norma 1SO 26000, la define como "la responsabilidad de una organizacién por los
impactos de sus decisiones y actividades en la sociedad y en el ambiente, mediante un
comportamiento ético que contribuya al desarrollo sustentable, tome en cuenta las expectativas de
las partes interesadas, cumpla con la legislacion vigente y sea compatible con las normas
internacionales de conducta". Complementaria a esta definicidn, tenemos la del Libro Verde de la
Comision Europea que destaca la idea de que "la integracion de preocupaciones sociales y
ambientales en la estrategia de gestion de la empresa deberia ser voluntaria”.

La responsabilidad social debe asumirse de tal forma, como una herramienta de gestion,
como una medida de prudencia y una exigencia de justicia. La cuestion debe formar parte de las
decisiones que se toman a diario, las buenas practicas deben formar parte del ndcleo duro de la
empresa, arraigado en la ética (CARMONA, 2020).

Luque Gonzalez, Coronado Martin Y Alvarez Rodriguez (2021) analizan los procesos de
RSE a través de su construccion social. Destacan que no es posible desarrollar una definicion
univoca e imparcial de manera general, si es posible estudiar las similitudes y diferencias existentes
entre ellas.

En varias de las definiciones de RSE se menciona la importancia de considerar los
intereses y expectativas de los grupos de interés en el proceso de toma de decisiones de las
empresas. Asi, siguiendo a Fernandez Y Bajo Sanjuén (2012) encontramos la teoria del Stakeholder
desarrollada por Edward Freeman en 1984, término utilizado para referirse a cualquier individuo o
grupo de individuos que pueden afectar o ser afectados por las actividades y objetivos de una
empresa y que, por lo tanto, deben ser considerados como un elemento esencial en la planificacion
estratégica y de gestion empresarial de cualquier actividad econémica. De acuerdo con Freeman, las

organizaciones estan compuestas por un conjunto de actores, a los que denomina grupos de interés
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(stakeholders), y entre los que habitualmente se incluyen accionistas, trabajadores, posibles
inversionistas, proveedores, clientes, administracion y sociedad en general. Desde esta perspectiva,
la empresa surge como el resultado de la interrelacion de todos esos grupos a lo largo del tiempo,
teniendo en cuenta que lo que constituye a la organizacion es la comunicacion y lo que compone al
grupo es la interaccion. Schvarstein (2010) Y Retolaza Y Ruiz De Aguirre (2012) mencionan que la
visién normativa de los stakeholders apoya la idea de que éstos tienen intereses genuinos por la
actividad de la empresa y que ademas tienen un valor interno dependiendo de su conexion con los
resultados financieros. La teoria instrumental de los stakeholder considera que si se satisfacen los
intereses de los stakeholders se mejorara considerablemente la rentabilidad, la competencia, y

eficiencia de la organizacion (Alpuche De La Cruz Y Leines Cortez, 2023).

5.1 Dimensiones de la RSE

A finales de la década de 1990, Elkington introdujo el concepto de Triple Bottom Line, o
Triple Linea de Resultados (TBL). EI mismo describe una estrategia de gestion que excede el
cumplimiento de las obligaciones juridicas y desarrolla practicas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, social y econémica de una organizacion, sin priorizar ninguna dimensién por sobre la
otra (Alvarez Osorio Y Vargas Arenas, 2011) (Garcia Lopez, 2015).

En la actualidad, el modelo mas difundido basado en los mismos principios que la teoria de
TBL es el de la Global Reporting Initiative (GRI). Se trata una entidad que naci6 de un proyecto en
conjunto entre Coalition for Enviromentally Responsible 13 Economies (CERES) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el objetivo de fomentar la calidad de
la elaboracién de las memorias de sostenibilidad, hasta equipararse con los informes financieros en
cuanto a comparabilidad, rigor, credibilidad, periodicidad y verificabilidad. EI modelo de la GRI
recoge los principales aspectos a considerar por las empresas para la presentacién de su actuar,
desde el punto de vista econdémico, social y medioambiental (Carmona, 2020).

En la guia GRI para la elaboracion de memorias de sustentabilidad, entre otras cosas, se
enumeran los distintos indicadores que deben tenerse en cuenta a la hora de rendir cuentas sobre la
actividad de la organizacién ante diversos grupos de interés. Los indicadores ofrecen informacion
sobre el desempefio en las tres dimensiones de la sostenibilidad. Ademas, enumera cuales son los
aspectos materiales que reflejan los impactos. A saber:

Dimension econdmica de la sostenibilidad: abarca el impacto de las organizaciones en la
situacién econdmica de los grupos de interés y en los sistemas econémicos locales, nacionales e

internacionales. Los aspectos materiales en los cuales se sustenta este indicador son: 1) Desempefio
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econdémico, 2) Presencia en el mercado, 3) Consecuencias econdémicas indirectas y 4) Préacticas de
adquisicion.

Dimension medioambiental: hace referencia a los impactos de una organizacién en los
sistemas naturales. Abarca la evaluacion de los impactos relacionados con los insumos (energia y
agua, por ejemplo) y los productos (emisiones, efluentes y desechos), asi como también aspectos
como la biodiversidad, el transporte y la repercusion de productos y servicios.

Dimension social: se relaciona con la repercusion de las actividades de la organizacion en
los sistemas sociales en los que opera. Los aspectos a tener en cuenta son: 1) Practicas laborales y

trabajo digno, 2) Derechos humanos, 3) Sociedad y 4) Responsabilidad sobre produtos.

5.2 Principios reguladores de la RSE

El documento elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas titulado “Principios
rectores sobre las empresas y los derechos humanos”, constituye una plataforma para la puesta en
marcha de practicas empresariales para “proteger, respetar y remediar”.

Estos Principios Rectores se aplican a todos los Estados y a todas las empresas, tanto
transnacionales como de otro tipo, con independencia de su tamafio, sector, ubicacidn, propietarios
y estructura. Se fijan parametros de actuacion, es un marco regulador y de contencion en el accionar
empresarial, que estan dirigidos tanto a los privados como también a los Estados en su obligacion
de velar por el cumplimiento de los mismos. Establece los Principios Generales, los cuales son
principios rectores basados en el reconocimiento de: a) Las actuales obligaciones de los Estados de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos y las libertades fundamentales; b) El papel de las
empresas como 6érganos especializados de la sociedad que desempefian funciones especializadas y
que deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos; c¢) La necesidad de
que los derechos y obligaciones vayan acompafiados de recursos adecuados y efectivos en caso de
incumplimiento.

Estos Principios Rectores deben entenderse como un todo coherente y ser interpretados,
individual y colectivamente, en términos de su objetivo de mejorar las normas y practicas en
relacion con las empresas y los derechos humanos a fin de obtener resultados tangibles para las
personas y las comunidades afectadas, y contribuir asi también a una globalizacion socialmente
sostenible. Deben aplicarse de manera no discriminatoria, prestando atencion especial a los
derechos, necesidades y problemas de las personas pertenecientes a grupos o poblaciones con
mayores riesgos de vulnerabilidad o marginacion, y teniendo debidamente en cuenta los diversos

riesgos que pueden enfrentar mujeres y hombres (ONU, 2011, p. 1).

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 116-139, jan./jul. de 2024

129



RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL: DIREITOS HUMANOS, NEGOCIOS E INTERSECCIONALIDADE

El instrumento subraya los principios fundacionales:

Los Estados deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en
su territorio y/o su jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben
adoptar las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos
mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia
(ONU, 2011, p. 3).

Se desprende de esta afirmacién que las empresas tienen la obligacion de respetar los
derechos humanos, y que una debida legislacion puede promover a contribuir a la proteccion, el
ejercicio y el respeto de estos, a la vez de mitigar las consecuencias negativas de la globalizacion en
las economias vulnerables, como también la posibilidad de obtener el maximo beneficio del actuar
empresarial.

De tal forma, la comunidad internacional viene regulando las actividades empresariales por
el impacto que generan en la sociedad, tanto en el aspecto social, laboral como en las condiciones
de vida de los individuos. En este sentido, el sistema europeo se ha ocupado de regular a través del
Pacto Mundial “la iniciativa por la sostenibilidad corporativa mas grande del mundo” (ONU, 2019).
Este nace en 1999 convocando a los lideres empresariales “para que incorporen 10 principios
universales relacionados con los derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la lucha contra
la corrupcion en sus estrategias y operaciones, asi como para que actden de forma que avancen los
objetivos sociales” (ONU, 2019).

Estos principios surgen de distintas convenciones y declaraciones de la ONU, y son los
siguientes (ONU, 2019): 1) Las empresas deberian apoyar y respetar la proteccién de derechos
humanos declarados internacionalmente. 2) Las empresas deberian asegurarse de no ser participes
de vulneraciones de derechos humanos. 3) Las empresas deberian defender la libertad de asociacion
y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. 4) Las empresas deberian
defender la eliminacion de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio. 5) Las empresas
deberian defender la abolicion efectiva de la mano de obra infantil. 6) Las empresas deberian
defender la eliminacion de la discriminacion con respecto al empleo y la ocupacion. 7) Las
empresas deberian apoyar un planteamiento preventivo con respecto a los desafios ambientales. 8)
Las empresas deberian llevar a cabo iniciativas para fomentar una mayor responsabilidad ambiental.
9) Las empresas deberian promover el desarrollo y la difusion de tecnologias respetuosas con el
medio ambiente. 10) Las empresas deberian trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, como
la extorsion y el soborno.

En este contexto global, en 2015 se aprobaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de Naciones Unidas otorgando mandato al Pacto Mundial para sensibilizar y ayudar a las
empresas a contribuir con la nueva agenda de desarrollo . Los ODS son 17, con los cuales el sector

privado esta llamado a compatibilizar objetivos del desarrollo de un negocio con los de equidad y
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sostenibilidad. Asi, las empresas junto con los Estados y la sociedad son agentes claves para el
desarrollo sostenible, plantedndose asi, la necesidad de que las empresas no sélo no causen impacto
negativo, sino que deben modificar su accionar al punto de generar impactos positivos para la
comunidad.

Este marco, creado por los documentos enumerados, intenta generar un consenso a nivel
mundial en el actuar empresarial y la responsabilidad social que estos agentes deben incorporar

COMO premisas en su organizacion.

6 LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. LA (DES)IGUALDAD DE
GENERO Y LA RSE

En 2015, la Organizacion de Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible que cuenta con 17 Objetivos que incluye en el Objetivo 5 la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias. Este objetivo forma parte del proceso de creciente
visibilizacion, concientizacién y legitimacion social del reconocimiento efectivo de los Derechos
Humanos. Por ello, se constituye en uno de los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, que impacta fuertemente en el d&mbito del Derecho Internacional de los derechos
humanos, como derecho que se vincula con la proteccion de los derechos de la humanidad a través
de los distintos instrumentos normativos ratificados internacionalmente.

Histéricamente, las mujeres y las nifias han padecido desiguales oportunidades en el acceso
a la educacion, a la justicia, a la salud, a condiciones laborales y a muchos mas derechos de los que
fueron repetidamente privadas y de los que todavia hoy segun la regién en la que habiten se
perpetda. Si bien han existido avances, las posibilidades de desarrollo siguen siendo desparejas e
inequitativas.

Durante la pandemia provocada por el virus Covid-19, la generacion de acciones
tendientes al avance de los objetivos previstos por Naciones Unidas se vio condicionada,
provocando el retroceso de algunos de ellos particularmente respecto a nifias y mujeres en
situaciones de profunda desigualdad (Consolo Y Bauger, 2023). La Organizacion de Naciones
Unidas advirti6 que el trabajo realizado durante afios se vio retraido, incrementandose las
situaciones de violencia contra mujeres y nifias, especialmente la violencia doméstica (ONU, 2023).

El empoderamiento como sujetas de derechos no es s6lo un postulado de derecho
sustentable, sino que deviene un objetivo fundamental de los Derechos Humanos. Y que no obstante
las dificultades para superar obstaculos y situaciones de violencia, explotacion sexual y las

asimetrias surgidas en el ambito laboral con la desigual remuneracién, se siguen produciendo y
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visibilizando, creando cada vez mas discriminacion, obligando claramente a pensar con solidaridad
global .

La declaracion reciente de Sima Bahous (2022) resalta la importancia de incluir a las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y en la respuesta humanitaria como un aspecto
esencial para garantizar el cumplimiento de sus Derechos Humanos y que se incluya la perspectiva

de género.

CONSIDERACIONES FINALES

El tiempo historico se acelera. La velocidad de los cambios deja atras, muchas veces, la
capacidad de observarlos, entenderlos o preverlos. Son momentos de construir una agenda global
comprometida con el dificil contexto, tiempos de repensar en construir una sociedad mas equitativa
y solidaria, para hacerle frente a los efectos de la pandemia y las desigualdades para mirar hacia
adelante con esperanzas renovadas. Tiempos de romper con esquemas rigidos, y generar equilibrios,
a veces dificiles de lograr.

El sistema econdmico fundado en conceptos de mayor produccion, intensificacion del
consumo, explotacion ilimitada de recursos naturales y maximizacion del beneficio como Unico
criterio de la buena marcha econdémica que por afios guid el accionar empresarial, condujo como en
el caso en analisis, a que muchos pensaran, especialmente a partir de los ultimos afios del siglo
pasado, qué tal forma de desarrollo no era sostenible. Un planeta con recursos limitados no esta en
condiciones de suministrar indefinidamente los insumos de una explotacion con esas caracteristicas.
Por ello, se consolidé la idea de un desarrollo con sustentos més integros, que, ademas de mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de este planeta hoy y en el futuro, fuese compatible con
una explotacion racional.

Como sefiala Stiglitz (2002), si la globalizacién sigue siendo conducida como hasta ahora,
si continuamos sin aprender de nuestros errores, la globalizacion no sélo fracasara en la promocion
del desarrollo, sino que seguird generando pobreza e inestabilidad.

Por el contrario, un rostro mas humano de la globalizacion nos conduce a pensar con
Stiglitz en otras posibilidades para el desarrollo, y en esta linea, en el concepto de la RSE en el
ambito de las empresas y su compromiso con el cuidado y mantenimiento de un ambiente sano y
apto para la humanidad.

Entendemos que la falta de normativa explicita para su regulacion en Argentina dificulta el
poder de control que deberia existir respecto de dichos compromisos a nivel empresarial. Ello

podria darse —y esperando que asi sea- en un futuro cercano, no sélo con la posibilidad de capacitar
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a organismos publicos y privados, sino colaborando con politicas de exigencia, programas de RSE,
compromisos fehacientes por parte de cada una de las empresas, en concordancia con las leyes
existentes en politica ambiental y de responsabilidad.

Hay que tener en consideracién que con la globalizacion las empresas han tenido que
reorganizarse debido al crecimiento de sus actividades. Esto conlleva a encarar nuevas
responsabilidades ante todo su compromiso con los consumidores. Su imagen y prestigio la llevan a
tener un mayor interés en contribuir con el desarrollo en general, aceptando las politicas estatales
para el cuidado del ambiente, junto con practicas que contengan elementos medioambientales y
sociales que contribuyan a la modernizacién de sus actividades y por consiguiente a su
competitividad a largo plazo con otros pares.

En la actualidad contamos con numerosos instrumentos que delimitan un marco de accion,
fundamentalmente parte del soft law, y se propicia la adhesion de las organizaciones empresarias,
pero legislativamente no se ha desarrollado un sistema sancionatorio efectivo con relacién a las
actividades nocivas para la humanidad y el medio ambiente. Queda en manos de los Estados el
control, siendo siempre acotado por falta de politicas que otorguen los recursos necesarios, como
también la posterior obligacién de asegurar la reparacién ante un dafio inminente o real, resultando
tardia la respuesta en la mayoria de las ocasiones.

Como explica Victor Abramovich (2006), el conjunto de normas internacionales que
conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no formula politicas, no detalla
coémo deben estas ser, aunque si determina estandares que sirven como referencia para su disefio e
implementacion. El contexto actual requiere del surgimiento de nuevas maneras de vinculacion y
compromiso entre las empresas y la administracion publica con el fin de garantizar estandares
minimos en materias ambientales, estableciendo metas de desarrollo sustentable que incorporen
como elemento clave la RSE, y en cuyo cumplimiento participen activamente ambos sectores,
incluyendo también como actor relevante las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania
en general (Madariaga, 2008, p. 9).

En Argentina no contamos con una ley nacional especifica sobre RSE, aunque se esta
trabajando en proyectos sobre el tema, pero si contamos con una Ley General de Ambiente que
aporta los presupuestos minimos y la Constitucién Nacional que reconoce el derecho a un ambiente
sano. Tales disposiciones sefialan claramente que aquellos que lo dafien tienen la obligacion de
reparar, por lo que el Estado no puede desentenderse del control y verificacion de la actividad
empresarial, y los funcionarios deben conocer el marco normativo internacional para vincularse con

las empresas de manera tal de promover y regular la responsabilidad social de las mismas.
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Asimismo, en nuestro rol de operadores juridicos, debemos intervenir desde el
conocimiento de las normas y los precedentes judiciales, y trabajar en conjunto con las
organizaciones empresarias y civiles, en miras de procurar el cumplimiento de los principios
generales y el ejercicio efectivo de los derechos humanos, abriendo las instancias judiciales en caso
de incumplimiento, buscando jurisprudencia de avanzada que empuje al poder ejecutivo a asumir
obligaciones y al legislativo a actualizar las normativas nacionales, y buscar la integracion regional

como también convenciones internacionales para el abordaje de la problemética.
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RESUMO

O presente artigo sera referente a problematica da violéncia obstetricia
no ordenamento juridico latino-americano, possui como base 0 caso
Manuela versus El Salvador perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em que El Salvador foi condenado por ndo proporcionar
assisténcia médica a uma cidada que sofreu violéncia obstétrica. O
objetivo € demonstrar como a violéncia obstétrica €, infelizmente,
comum na sociedade e como deve-se erradica-la. Para comprovar os
argumentos, utilizou-se das normas e principios da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convencdo Belém do Para
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(1994); a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres
(1981) e entre outros. O método utilizado foi o dedutivo.

Palavras-chave: Caso Manuela versus. El Salvador. Convencdo Belém do Pard. Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Mulher. Violéncia Obstétrica.

ABSTRACT

This article is an analysis of the problem of obstetrical violence in the Latin American legal system,
based on the case Manuela v. El Salvador before the Inter-American Court of Human Rights, in
which El Salvador was convicted of failing to provide medical assistance to a citizen suffering from
an obstetric emergency. Therefore, the aim of this article is to demonstrate how obstetric violence
is, unfortunately, common in society and how it should be eradicated. To prove our thesis, we used
the norms and principles of the Universal Declaration of Human Rights (1948); the Belém do Para
Convention (1994); the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (1981) and among others. The method used was deductive.

Keywords: Case Manuela versus El Salvador. Belém do Para Convention. Inter-American Court of
Human Rights. Woman. Obstetric Violence.

RESUMEN

Este articulo se referird al problema de la violencia obstétrica en el ordenamiento juridico
latinoamericano, a partir del caso Manuela versus El Salvador ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el cual se conden6 a El Salvador por no brindar asistencia médica a una
ciudadana que sufrido en la violencia obstétrica. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es
demostrar como la violencia obsteétrica es, lamentablemente, comun en la sociedad y cémo debe ser
erradicada. Para probar los argumentos se utilizaron las normas y principios de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948); la Convencion de Belém do Pard (1994); la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981) y
otros. EI método utilizado fue deductivo.

Palabras clave: Caso Manuela versus El Salvador. Convencion de Belém do Pard. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Mujer. Violencia Obstétrica.

INTRODUCAO

A violéncia obstétrica € uma violéncia de género, pois somente atinge a mulher, devido a
passagem pela experiéncia da gestacdo, parto e do puerpério. Com isto, € uma violéncia contra a
mulher podendo compreender tanto a violéncia fisica, psicolégica e sexual. E esta violéncia pode
ser perpetuada e tolerada tanto pelo Estado ou seus agentes, como pode ocorrer no ambito familiar e
na comunidade. Dessa maneira, a violéncia obstétrica desumaniza a mulher ao negar ou
negligenciar seus direitos humanos ou fundamentais para uma vida digna, e desse modo, uma

experiéncia na gestacdo, parto e pds-parto sem situacdes degradantes ou humilhantes para a mulher.
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Entretanto, a premissa da vida digna para a mulher e principalmente para a gestante e
parturiente ndo € aceita ou praticada na atualidade. Devido a que, como demonstram as estatisticas,
as mulheres estdo cada vez mais tendo seus direitos negados ou negligenciados durante a gestacao,
parto ou pos-parto para que o feto nasca bem.

Dado o exposto, as mulheres lutam desde 1914 para que o0s seus direitos reprodutivos
sejam normatizados na legislacdo e sejam respeitados pela sociedade. Entretanto, percebe-se pelos
dados e estatisticas que esses direitos estdo sendo negligenciados, afinal, sofrer violéncia significa
ndo ter seus direitos reprodutivos respeitados. Em contrapartida, ocorreram varios avancgos neste
aspecto como a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres (1979), a Convencdo de Belém do Para (1994) e a foram a legalizacdo do aborto nos
Estados Unidos pela Suprema Corte (1973).

Ao se perceber a importancia dos direitos reprodutivos para a ndo disseminacdo da
violéncia obstétrica destaca-se a importancia da medicina obstetricia para que esses direitos sejam
garantidos. A medicina obstetricia tem o objetivo de prever um parto e nascimento do bebé
saudavel e com isso, a prevencdo da morbimortalidade materna e perinatal. Dessa maneira, a
medicina obstetricia procura garantir que a equipe de salde realize procedimentos
comprovadamente benéficos para a mulher e o bebé, bem como, que a equipe médica evite as
intervencdes desnecessarias e que preserve a privacidade e autonomia da mulher.

Conforme a Organizagdo Mundial de Saide em 2014 ha violéncia obstétrica nos ambientes
de saude, como abusos verbais, procedimentos medicos ndo consentidos, violagdo de privacidade,
violéncia fisica e entre outros. Dessa maneira, é necessario produzir programas assistenciais e meios
para melhorar a qualidade dos cuidados de saide materna, com foco no cuidado respeitoso para
qualidade da assisténcia

A Convengdo de Belém do Parad (1994) foi um instrumento juridico que quando escrito
teve 0 objetivo de trazer medidas efetivas para a erradicagdo da violéncia contra a mulher, e como
também, conscientizar da importancia e a indispensabilidade dos direitos das mulheres para o
desenvolvimento da sociedade como um todo e, como também, o desenvolvimento individual e
social da mulher e sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas de vida.

Portanto, a Convencédo de Belém do Paré ao ser um tratado que tem o objetivo de ajudar
na erradicacdo da violéncia contra a mulher também expbGe a importancia da erradicacdo da
violéncia obstetricia, como por exemplo, no segundo artigo ao assegurar que a violéncia contra a
mulher abrange “tortura” e “abuso sexual” e em locais de “servicos de saude”. Além de dispor que

ela pode ser perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes”.
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O caso Manuela vs. El Salvador a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi um
paradigma para determinar que todos os Estados sob sua jurisdi¢do adotassem medidas estruturais
que visassem a proibicdo da criminalizacdo de mulheres por emergéncias obstetricias e como
também, visou informar que os profissionais de salde ndo devem mais encaminhar as mulheres a
aplicacdo da lei quando estas procurarem o hospital em busca de atendimento de aborto ou outros
servicos de salde reprodutiva. Além de, a Corte Interamericana de Direitos Humanos frisou a
importancia de os Estados sob sua jurisdicdo assegurarem que fosse dado tratamento de salde
adequado as mulheres que sofrem emergéncias obstétricas.

Destarte, 0 Caso de Manuela vs. El Salvador € imprescindivel para entender a situacéo da
violéncia obstétrica na América Latina, pois, além de ser com este caso que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos proibiu a criminalizacdo de mulheres por emergéncias obstétricas. A situacao
demonstra como um Estado, nesta situacdo em EIl Salvador, pode interferir negativamente e de
forma desumana na afirmacao e garantia dos direitos reprodutivos da mulher.

A metodologia utilizada neste artigo foi o0 método dedutivo e a técnica de procedimento
preponderante € a pesquisa bibliogréafica. Foi realizada uma revisdo da literatura especializada nas
areas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos direitos das

mulheres e outros.

1 DEFINICAO DE VIOLENCIA OBSTETRICA

Uma das definigbes mais importantes no mundo em relagdo a violéncia contra mulher esta
na “Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”,
conhecida popularmente como “Convencao de Belém do Para” em seu segundo artigo dispondo que
violéncia contra a mulher abrange tanto a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, e configura-se como
a

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo interpessoal,
quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas,
0 estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituigdes educacionais, servigos de
satde ou qualquer outro local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

(Segundo artigo, Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher)

Também, no seu quarto artigo, a mesma legislacdo instrui que toda mulher tem direito ao
reconhecimento, a desfrutar e a protecdo de absolutamente todos os direitos humanos e as

liberdades consagradas por todos os instrumentos legislativos de direitos humanos, sejam eles
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regionais ou internacionais. Com isso, neste artigo ha o destaque de alguns direitos humanos e entre
eles “direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral”.

Contudo, estes direitos ndo sdo percebidos e respeitados quando tem-se todos os dias
mulheres sofrendo maus tratos, abusos e desrespeitos ao buscarem os servi¢cos de salde durante a
gestacdo, parto ou periodo puerpério. Este tipo de violéncia sofrida durante a gestacdo e
principalmente na ocasido do parto é denominada de violéncia obstétrica e pode acontecer na forma
de violéncia fisica ou psicolégica durante a realizacdo do trabalho dos profissionais de salde que
deveriam zelar pela satde da gestante, bem como em razdo das falhas estruturais do sistema de
satide como um todo.

E uma violéncia de género, no caso em relacio a mulher porque s&o somente as mulheres
afetadas em razdo de passarem pela experiéncia da gestagéo e do parto.

Em contrapartida, a organizacdo ndo governamental The Women’s Global Network for

Reproductive Rights em um panfleto sobre violéncia obstétrica definiu a violéncia como:

[...] Intersec¢do entre: violéncia institucional e violéncia contra a mulher durante a
gravidez, parto e pds-parto. Ocorre nos servigos de salde puablicos e privados. Para muitas
mulheres [como consequéncia da violéncia obstétrica] a gravidez € um periodo associado a
sofrimento, humilhag@es, problemas de saide e até a morte. A violéncia obstétrica pode se
manifestar através de: Negacdo de tratamento durante o parto, humilhagdes verbais,
desconsideracdo das necessidades e dores da mulher, praticas invasivas, violéncia fisica,
uso desnecessario de medicamentos, intervencfes médicas forcadas e coagidas, detencao
em instalagdes por falta de pagamento, desumanizacdo ou tratamento rude. Também pode
se manifestar atraveés de discriminacdo baseada em raca, origem étnica ou econémica,
idade, status de HIV, ndo-conformidade de género, entre outros. (Obstetric Violence, How
does Obstetric Violence constitute Institucional Violence?, The Women’s Global Network
for Reproductive Rights, 2021)

Com esta definicdo percebe-se, que a violéncia obstétrica afeta a mulher durante a
gestacdo, no parto e no periodo puerpério podendo ser uma violéncia fisica, institucional e
psicoldgica.

Em razdo da gravidade dessa violéncia, na América Latina trés paises aprovaram uma
legislacdo sobre violéncia obstétrica sendo eles a Argentina, Venezuela e México. Com isso, a
Venezuela na Lei Organica, sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia, descreve a

violéncia obstétrica como sendo:

[...] A apropriagdo do corpo ¢ dos processos reprodutivos das mulheres pelo pessoal de
salde, que se expressa como tratamento desumanizado, abuso de medicacdo, e em
converter 0s processos naturais em processos patoldgicos, trazendo perda de autonomia e
capacidade de decidir livremente sobre seus corpos e sexualidade, impactando
negativamente na qualidade de vida das mulheres. (Ley organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, Venezuela, 2007)
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Dessa maneira, a violéncia obstétrica se expressa como as intervencBes desnecessarias
trazendo maleficios para a méde e para o bebé durante o parto, negligéncia e impossibilidade de
garantir a mée e a crianca o atendimento necessario, humilhac6es sendo estas verbais ou fisicas e
principalmente, com a incapacidade de a mulher decidir livremente sobre seu corpo.

A OMS considera violéncia obstétrica “desde abusos verbais, restringir a presenga de
acompanhante, procedimentos médicos ndo consentidos, violacdo de privacidade, recusa em
administrar analgésicos, violéncia fisica, entre outros. “(Balogh,2014). E como também, afirma que
a violéncia obstétrica € uma violagdo dos direitos humanos fundamentais.

Para melhor identificacdo da violéncia obstétrica divide-se esta violéncia em quatro tipos
(Camara Municipal de SP,2020):

Negacdo: Negar o tratamento durante o parto, humilhagdes verbais, desconsideracdo das
necessidades e dores da mulher, praticas invasivas, violéncia fisica, uso desnecessario de
medicamentos, intervencbes médicas forcadas e coagidas, detencdo em instalacdes por falta
de pagamento, desumanizacdo ou tratamento rude.

Discriminacdo: A violéncia também pode se manifestar por discriminacdo baseada em raca,
origem étnica ou econdmica, idade, status de HIV, ndo-conformidade de género entre
outros.

Violéncia de género: Além de ser um tipo de violéncia que sé afeta mulheres pelo simples
fato de que apenas as mesmas passam pela experiéncia da gestacdo e do parto, atitudes
desrespeitosas podem estar relacionadas a estere6tipos ligados ao feminino. Profissionais
de saude podem se sentir na posicdo de ultrapassarem a normalidade aceitavel de como
uma gestante deve se comportar.

Negligéncia: Impossibilidade de prover mae e bebé com o atendimento necessario para
garantir a sua salde de ambos. (Vocé sabe o que é Violéncia Obstétrica?, Camara
Municipal de SP, 2020)

No Brasil ndo ha legislacdo federal sobre a violéncia obstétrica, mas ha iniciativas
estaduais e municipais como os casos de Alagoas, Curitiba, Rio Branco e Parana.

2 RETROSPECTIVA DOS DIREITOS REPRODUTIVOS DAS MULHERES NUMA
PERSPECTIVA MUNDIAL

Os direitos reprodutivos compreendem o direito de as mulheres poderem exercer sua
sexualidade e reproducdo livre, poderem ter acesso as informacfes e meios para fazerem seu
planejamento familiar e principalmente, terem acesso aos servigos de salde aos quais respeitem
seus direitos e exercam seu trabalho sem discriminacdo e violéncia. Com isso, os direitos
reprodutivos contribuem para a protecdo da dignidade, da autonomia e do direito a satude da mulher.
E como também, os direitos reprodutivos visam o planejamento familiar e a autonomia feminina

sobre o préprio corpo.
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A violéncia obstetricia e os direitos reprodutivos estdo intimamente relacionados, pois, ao
sofrer violéncia obstétrica de qualquer forma significa ndo ter seus direitos reprodutivos
respeitados.

Um dos primeiros registros da busca pelos direitos reprodutivos foi com a escritora e
enfermeira Margaret Sanger com sua revista “The Woman Rebel”, lancada em 1914 ¢
posteriormente seu livro “Woman and the New Race” publicado em 1920. Nos seus textos, a autora
buscou defender o papel da autonomia reprodutiva para a emancipacédo feminina enfatizando que as
mulheres deveriam se libertar da “escraviddo bioldgica” e ter controle sobre sua reproducdo no
lugar dos homens (Sanger,1920).

Assim sendo, a escritora criou um movimento politico com as feministas Emma Goldman,
Stella Browne e Marie Stopes denominado movimento de Libertagdo das Mulheres (1914-1945),
sendo um movimento pelo controle de natalidade em que objetivava aumentar a disponibilidade da
contracepcdo através da educacdo e da legalizacdo.

A organizacdo juntava-se ao movimento de liberdade de expressao ja existente na época, e
que alguns militantes ja faziam parte. Com isso, a Liga da Liberdade de Expressao objetivou lutar
contra leis anti-obscenidade e como também, contra o esfor¢o do governo a repreenséo a criticas do
envolvimento americano na Primeira Guerra Mundial.

Na verdade, a pratica de controle de natalidade (denominacéo criada por Margaret Sanger)
ja era comum no territério americano e europeu antes do movimento pelo controle de natalidade
comegar contrariando o pensamento esperado. Contudo, somente era habitual nas classes médias e
altas e o tema era raramente discutido em publico. Além de que, somente era facilitado no sistema
particular de saude e desse modo, as mulheres de classe baixa ndo tinham acesso.

Inclusive, havendo dois livros anteriores da época falando sobre a concepgdo -Moral
Physiology; or, A Brief and Plain Treatise on the Population Question de Robert Dale Owen (1831)
e Fruits of Philosophy: The Private Companion of Young Married People de Charles Knowlton
(1832) -, entretanto, foram intensamente reprimidos, principalmente apds a década de 1870 e o
movimento de pureza social em que visou proibir os vicios, prostituicdo e obscenidade (Chesler,
1992).

Com isso, 0 movimento de pureza social fez com que fosse aprovado o Ato Comstock de
1873, sendo este ato uma lei federal que proibiu o envio de "qualquer artigo ou coisa projetada ou
destinada a prevenir a concepcao ou obter um aborto”, bem como qualquer forma de informacéo
contraceptiva. Muitos Estados aprovaram leis similares aos quais, ou repetia 0os comandos da lei

federal ou ampliava a lei federal consistindo na proibicdo do uso de contraceptivos e de sua
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distribuicao. Estas leis eram conhecidas como leis Comstock, em uma “homenagem” a Anthony
Comstock, lider do movimento e inspetor postal.

Sendo assim, a Liga da Liberdade de Expressdo lutava contra 0 movimento de pureza
social e as leis criadas por este, mas focava na parte politica. O movimento de Libertacdo das
Mulheres, focava na luta contra a proibicdo da disseminacdo de informacgfes contraceptivas e a
disponibilidade da contracepcéo.

Com isso, Margaret Sanger distribuia sua revista “The Woman Rebel” e seu panfleto
“Family Limitation” pelo pais buscando conscientizar e promover a contracep¢do com a perspectiva
de planejamento da vida reprodutiva e deste modo, a mulher ter o controle de forma sistematica e
efetiva das consequéncias de suas atividades sexuais. Além disso, na primavera de 1915, apoiadoras
da escritora formaram a Liga Nacional de Controle de Natalidade (NBCL), ao qual foi a primeira
organizacdo norte-americana de controle de natalidade, e em seguida, organizagdes regionais
menores foram formadas em Sdo Francisco, Portland, Seattle e Los Angeles.

Em 1916, a escritora fundou a primeira clinica de controle de natalidade nos Estados
Unidos embasado em um modelo de clinica holandés, denominada Planned Parenthood Federation
of America. Dessa maneira, oferecendo servigcos como educagdo sexual e controle de natalidade
globalmente a ONG continua funcionando atualmente (Reed, 2016).

O movimento pelos direitos reprodutivos femininos sofreu diversas repreendas, como por
exemplo, Margaret Sanger e seu marido foram presos mais de uma vez. Entretanto, as atividades e a
popularizacdo das demandas pela contracepcéo tiveram conquistas legislativas.

Assim sendo, no ano de 1960 o movimento ganhou nova forca com a invengéo da pilula
anticoncepcional, invencdo que revolucionou a reproducdo feminina. A pilula foi uma invencédo do
cientista americano Gregoy Pincus com contribuicdes Sanger. E se juntou aos outros métodos
contraceptivos ja existentes como método ritmico, coito interrompido, diafragma, esponja
contraceptiva, preservativo, laqueadura para mulheres, amamentacdo prolongada e espermicida.

Dessa forma, atualmente além destes outros métodos contraceptivos ha os implantes
hormonais (1980), preservativo feminino (1990), injecdes hormonais (1990) e adesivos e geis
hormonais (2000). E importante salientar que a Russia ja tinha legalizado o aborto em 1920 e a
Suprema Corte dos Estados Unidos permitiu o uso de contracepgdo em 1965.

Outros avangos na mesma época para os direitos reprodutivos femininos, foram a
legalizacdo do aborto nos Estados Unidos pela Suprema Corte (1973) e a criacdo do Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher no Brasil (1984) que objetivava a criacdo de a¢des voltadas

a reproducéo e a maternidade.
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No entanto, a perspectiva principal da inclusdo dos direitos humanos em uma questédo
global foi a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(Cairo, EQito,1994). Em vista de que, esta Conferéncia foi responsavel por 179 paises reconhecerem
formalmente pela primeira vez a reproducdo e a sexualidade como bens merecedores de protecéo
especifica e também, adotassem o conceito de direitos reprodutivos como é conceituado atualmente.

Dessa maneira, mesmo tendo tratados mundiais anteriores que estabeleciam os direitos das
mulheres e direitos ligados a familia, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento das NagOes Unidas (Cairo, Egito,1994) possibilitou a criacdo de meios de agéo
para a protecdo dos direitos reprodutivos. E como também, reconheceu como sujeitos de direitos
reprodutivos tambeém os adolescentes e idosos e ndo somente, as mulheres adultas e os casais
heterossexuais. Em vista de que, estes grupos eram até entdo negligenciados pelas politicas ligadas
a sexualidade e a reproducéo.

Por fim, nesta Conferéncia os paises reconheceram e compreenderam que a saude e 0s
direitos reprodutivos sdo fundamentais para os programas de populacdo e desenvolvimento dos
paises.

Além disso, também em 1994 a académica e ativista Loretta Ross exp0s a grotesca
diferenca os direitos sobre a gravidez de mulheres brancas e negras em um encontro do grupo
“Women of African Descent for Reproductive Justice” (Chicago, Illinois,1994). Com este grupo a
ativista cunhou e descreveu o termo “justi¢a reprodutiva”, o qual de acordo com o coletivo Sister:
Song Women of Color Reproductive Justice Collective significa “o direito humano de manter a
autonomia corporal pessoal, ter filhos, ndo ter filhos e cuidar dos filhos que temos em comunidades
seguras e sustentaveis”. (What is Reproductive Justice?, Sister: Song Women of Color
Reproductive Justice Collective).

Entretanto, o grupo “Women of African Descent for Reproductive Justice” em que tem,
Loretta Ross, como sua expoente, tinha o objetivo em si de buscar ampliar os direitos das mulheres
pobres e racializadas, que mesmo em paises progressistas dispunham de menos acesso a
contracepcéo e a educacao sexual.

Como também, além de buscar ampliar os direitos das mulheres pobres e racializadas, o
grupo buscava ampliar 0 acesso dos direitos reprodutivos aos grupos considerados vulneraveis em
geral, como indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua e entre outras.

Para criticar as politicas de controle de natalidade nos Estados Unidos, as quais tinham
como medidas a esterilizacdo forcada que objetivava acabar com a populacdo pobre, negra e

imigrante, o grupo adotou o termo “reproducidio”.
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Portanto, em 9 de junho de 1994 houve a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra Mulher, conhecida popularmente como Convencéo de Belém do Para.
Estd Convencdo foi ratificada durante uma conferéncia realizada em Belém (Para, Brasil) e € um
instrumento internacional de direitos humanos adotado pela Comissdo Interamericana de Mulheres
(CIM) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Sendo assim, o documento foi ratificado
por 12 paises sendo estes Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Dominica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sdo Cristovado e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa
Llcia, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Com isso, a Convencdo foi responsavel por definir a violéncia contra a mulher e a
reconhecer como uma violagao dos direitos humanos. E um instrumento que busca a equidade entre
géneros, ao incentivar a criacdo de leis de protecdo aos direitos das mulheres que objetivam
modificar os padrdes socioculturais de violéncia e discriminacdo contra a mulher estabelecidos em
diversas sociedades. Foi o primeiro tratado internacional legalmente vinculante que criminaliza
todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial a violéncia sexual.

As leis que devem ser criadas pelos paises signatarios tém o propdsito de romper com o
ciclo de violéncia contra a mulher em escala mundial e como também, romper com a perspectiva de
que s6 ha desrespeito aos direitos humanos na esfera pablica colocando assim, a responsabilidade
de lutar contra a violéncia contra a mulher para os Estados também, sendo dessa forma, uma
questdo publica. Portanto, a Convencdo de Belém do Pard tem o compromisso efetivo na
erradicacdo da violéncia contra as mulheres

Dessa maneira, a Convencdo de Belém do Para conversa com a Convencao contra a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial. Por fim, tem também o objetivo de
fomentar a capacitacdo pessoal de mulheres e a criacdo de servicos voltados aquelas que possuiram
algum direito violado.

No ano de 1995, foi realizada a Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, esta
conferéncia foi um marco para os direitos reprodutivos por que teve o objetivo de pressionar os
paises para avancar na igualdade de género, especialmente os paises que puniam mulheres por
praticas como a interrupcdo voluntéaria da gravidez. Dessa forma, o forum Pequim enfatizou a
importancia da autonomia reprodutiva e sugeriu aos paises que adotassem medidas efetivas para
ampliar o0 acesso a contracepcéo e ao aborto legal e superar problemas de satde publica.

Destaca-se que, a reproducédo feminina afeta a mulher de forma transcendente:

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 140-166, jan./jul. de 2024
149



CASO MANUELA versus EL SALVADOR: A VIOLENCIA OBSTETRICA E A VIOLACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES
LATINO-AMERICANAS PERANTE O DIREITO INTERNACIONAL

[...] de uma forma que transcende as divisGes de classe e permeia todas as suas atividades:
sua educagdo, seu trabalho, seu envolvimento politico e social, sua saude, sua sexualidade,
enfim, sua vida e seus sonhos. E necessario que se deixe de romantizar o poder que pode
existir da conexdo bioldgica da mulher com a Maternidade. E fundamental deixar de
subestimar o poder repressivo sobre as mulheres que se estabelece com essa conexao. Pois
essa visdo "reprodutiva” das mulheres é muito menos o resultado de sua condicdo biol6gica
e, acima de tudo, determinada pela organizacdo social e cultural. E ndo se pode deixar de
reconhecer que essa organizagdo tem, até hoje, buscando cercear os esforgos das mulheres
para ganhar um pouco de espago de controle sobre suas vidas e seus corpos e para expressar
livremente sua sexualidade. (Ministério da Satde, 2001)

Os direitos reprodutivos sdo imprescindiveis pois, com esses direitos assegurados as
mulheres podem decidir com autonomia quando, como e se terdo ou ndo filhos. Além disso, as
mulheres com direito reprodutivo assegurado tém mais controle de sua sexualidade e saude. E por
fim, conseguem conciliar o seu social (familia, amigos) com outros aspectos de sua vida, como por

exemplo, trabalho e estudos.

3 A EVOLUGAO DA MEDICINA OBSTETRICIA

A medicina obstetricia, de acordo com o Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo
Paulo, é a ciéncia que cuida da gravidez, do parto e do periodo pés-parto. Com isso, o profissional
obstetra acompanha todo o processo de gestacdo, desde o pré-natal ao pds-parto E é necessério
ressaltar que segundo o encarte Parto, Aborto e Puerpério: Assisténcia Humanizada a Mulher
(Ministério da Saude, 2001) “o pré-natal, a gestacdo, o parto constituem uma experiéncia humana
das mais significativas, com forte potencial positivo e enriquecedora para todos que dela
participam”.

A palavra obstetra advém do latim “obstare” que significa “ficar ao lado”, ao qual ilustra o
trabalho do profissional, em vista que ele lida com a orientacdo pré-concepcional; confirma o
diagnostico da gravidez; acompanha o desenvolvimento do bebé; identifica possiveis alteragdes
genéticas; realiza as consultas de pré-natal; avalia a satde da mulher e do bebé durante a gestacédo e
no pos-parto; avalia a satude do assoalho pélvico e realiza o parto. Como também, o profissional
obstetra comunica a provavel data do parto e instrui o melhor tipo de parto conforme as
caracteristicas da gestacao e da mulher (Rezende, 1998).

A medicina obstetricia envolve:

[...] Um conjunto de conhecimentos, praticas e atitudes que visam a promocdao do parto e do
nascimento saudaveis e a prevengdo da morbimortalidade materna e perinatal. Inicia-se no
pré-natal e procura garantir que a equipe de salde realize procedimentos comprovadamente
benéficos para a mulher e o bebé, que evite as intervencdes desnecessérias e que preserve
sua privacidade e autonomia. (Ministério da Sadde, 2001).

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 140-166, jan./jul. de 2024

150



CASO MANUELA versus EL SALVADOR: A VIOLENCIA OBSTETRICA E A VIOLACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES
LATINO-AMERICANAS PERANTE O DIREITO INTERNACIONAL

Desse modo, a medicina obstetricia advém de quando o parto deixou de ser uma atividade
solitaria da mulher e passou a necessitar da parteira e da intervencdo de um médico na paricdo. Com
isso, no ano de 1929 a medicina obstetricia deixou de ser um ramo da cirurgia e conquistou a
autonomia com a inauguracdo do British College of Obstetricians and Gynaecologists na Inglaterra
(Rezende, 1998).

Portanto, a ciéncia obstetricia teve sua origem na experiéncia e conhecimentos feitos pelas
parteiras. O primeiro pensador a pesquisar e documentar a medicina obstetricia que se tem registros
foi Hipdcrates (460-377 a.C.). Em que o estudioso ensinou, por exemplo, a diagnosticar a morte do
feto pelo exame das mamas da gestante e propagou suposi¢des como a de o feto nascer por suas
forcas e a de serem mais vitais 0s bebés do sétimo més que os do oitavo.

Por muito tempo o parto foi um processo natural feito somente pela parturiente e em
seguida, com ajuda de uma parteira. Era um acontecimento de carater natural, intimo e privado,
sendo uma experiéncia para e com mulheres, sem a participacdo de homens.

O parto era um processo solitario e natural, semelhante ao ocorrido entre os animais. Em
que as primeiras parteiras eram as mulheres idosas ao ajudar as mogas mais jovens, com conselhos
e préticas diversas, tendo assim, um impacto positivo principalmente psicologicamente.

Neste periodo foi inventada a cadeira obstetricia, um aparelho postural obstétrico utilizado
por diversas sociedades antigas e pode ser utilizado na atualidade, no qual a parturiente pode ficar
sentada e ter um local para apoiar as costas, mas tem a abertura na cadeira para receber o bebé.

No século XVI foi-se inventado o primeiro forceps para ajudar na retirada do recém-
nascido, a técnica nos primeiros procedimentos era acoplada a cabeca da crianca e puxada até que
fosse integralmente retirada da mde. Em contrapartida, algumas vezes era utilizada a craniotomia
para a remocdo de um natimorto, uma técnica em que se realizava a perfuracdo do cranio fetal até
que a extracdo fosse possivel (Rezende, 1998).

No século XX, os procedimentos do parto cesariano avangaram significativamente com a
aplicacdo de anestesias, técnicas de esterilizacdo e a aplicacdo da incisdo baixa. Assim,
possibilitaram que nascimentos antes considerados complicados fossem feitos com éxito, afinal, a
cesarea realizada por razdes medicas tem um grande potencial de reduzir a mortalidade materna e
perinatal.

Entretanto, houve um uso excessivo da cesariana nas ultimas trés décadas e o advento de
uma cultura pro-cesarea na populacdo em geral e entre os médicos. Para a comunidade médica é
mais vantajoso fazer uma cesariana devido “ao maior pagamento dos honorarios profissionais para
a cesarea pelo antigo INAMPS, a economia de tempo e a realizacdo clandestina da laqueadura

tubaria no momento do parto” (Ministério da Satude, 2001).
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Em contrapartida, esta cultura pro-cesarea faz com que a maioria dos médicos ndo se
especializem ou queiram fazer acompanhamento ao parto normal, além de consumir recursos
necessarios do sistema de saude. Como também, faz com que as parturientes sintam-se menos
capacitadas para escolher qual parto fazer e dessa forma, tém dificuldade em participar da decisdo
do tipo de parto frente as questdes técnicas levantadas pelos médicos. Afinal, faz-se a expropriacédo

da mulher da sua autodeterminagdo e autonomia do préprio corpo.

Os profissionais de salide sdo, coadjuvantes desta experiéncia e desempenham importante
papel. Tém a oportunidade de colocar seu conhecimento a servi¢co do bem-estar da mulher e
do bebé, reconhecendo os momentos criticos em que suas intervengdes sdo necessarias para
assegurar a satde de ambos. Podem minimizar a dor, ficar ao lado, dar conforto, esclarecer,
orientar, enfim, ajudar a parir e a nascer. Precisam lembrar que sdo os primeiros que tocam
cada ser que nasce e ter consciéncia dessa responsabilidade. (Ministério da Saude, 2001)

No Brasil, 0 Ministério da Saude, em parceria com FEBRASGO, UNICEF e OPAS em
1996 criou o Projeto Maternidade Segura, que objetivava reduzir a mortalidade materna e perinatal,
através da melhoria da assisténcia ao parto e ao recém-nascido. Com isso, essa assisténcia pré-natal

objetivava:

[..] & institucionalizacdo do parto teve por objetivo desenvolver um recém-nascido
saudavel e reduzir as elevadas taxas de mortalidade infantil que existiam no final do século
passado e na primeira metade deste. Ou seja, a assisténcia pré-natal surgiu como um
processo de "puericultura intra-uterina™, como uma preocupacao social com a demografia e
com a qualidade das criangas nascidas, e ndo como protecdo & mulher. (Ministério da
Saude, 2001)

Os partos realizados em estabelecimentos de satde possuem diversos beneficios para a
parturiente e o bebé, principalmente de constarem com atencdo qualificada e imediata. Entretanto,
nem todas as praticas atuais de atencdo nos hospitais sdo seguras e benéficas, tanto para a mée
quanto para o recém-nascido. Alguns exemplos de praticas prejudiciais a saude da mée e do recém-
nascido nos partos em hospitais segundo o encarte Parto, Aborto e Puerpério: Assisténcia
Humanizada a Mulher (Ministério da Saude, 2001) sdo a préatica de oferecer agua glicosada ou
férmula no recém-nascido utilizando-se de mamadeira; como também, a separacdo da méde e da
crianca recém-nascida tem se mostrado prejudicial para o estabelecimento da amamentacdo nas
maes primiparas. Além disso, os prestadores de cuidados de salde frequentemente ndo sdo
suficientemente treinados para apoiar e ajudar no estabelecimento da amamentacao.

Contudo, é necessario ressaltar sobre a assisténcia hospitalar ao parto:

A assisténcia hospitalar ao parto deve ser segura, garantindo para cada mulher os beneficios
dos avancos cientificos, mas fundamentalmente, deve permitir e estimular o exercicio da
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cidadania feminina, resgatando a autonomia da mulher no parto. (Ministério da Salde,
200I)

Os partos domiciliares também podem incluir préticas de atencdo ao recém-nascido que
ponham em risco a amamentacdo imediata e exclusiva, assim como o controle da temperatura da
crianca. Alguns exemplos de praticas prejudiciais a saude da mée e do recém-nascido nos partos
domiciliares segundo o encarte Parto, Aborto e Puerpério: Assisténcia Humanizada a Mulher
(Ministério da Saude, 2001) sdo administracdo de alimentos pré-lacteos; atraso do inicio da
amamentacao por horas ou dias; banho precoce do recém-nascido (durante as primeiras 6 horas
depois do nascimento); ndo alimentar o bebé ou descartar o colostro; ou a colocacdo do bebé no
chéo, ao invés de manté-lo em contato com a mae (geralmente sem seca-lo) até que a placenta seja
retirada. Em contrapartida, no encarte também é informado que as médes que ddo a luz em seus
domicilios apresentam maior probabilidade de fornecer alimentacdo pré-lactea para seus bebés e
tém menos chances de amamentar posteriormente de maneira exclusiva do que as maes que deram a
luz em estabelecimentos de saude.

No contexto do poOs-parto atualmente tenta-se protelar os procedimentos de rotina (como
pesagem e banho do recém-nascido) por pelo menos uma hora para que o recém-nascido possa ficar
em contato ininterrupto pele-a-pele com a mée e para que comece a amamentacdo. Este momento é
essencial para a regulacdo térmica do corpo do bebé e desse modo, a prevencdo da morbidade
neonatal; o desenvolvimento da estabilidade cardiorrespiratdoria nas criangas e o apego a mée-filho.
Com isso, este momento que estava sendo restringido volta a ser colocado em pratica ao perceber-se
seus beneficios essenciais para a sobrevivéncia neonatal segundo a Organizagdo Mundial de Saude
no encarte Além da Sobrevivéncia: praticas integradas de atencdo ao parto, benéficas para a
nutricdo e a saude de mées e criangas distribuido pelo Ministério da Saude em 2011.

A pratica da amamentacdo logo ap6s o parto também é benéfica para a méae/parturiente
devido a que, a amamentacao estimula a libera¢do de ocitocina enddgena, ao qual induz a contracéo
uterina e desse modo, reduz o sangramento materno depois do nascimento. O sangramento materno
ou hemorragia pds-parto € uma das principais causas da mortalidade materna e a atonia uterina é a
sua causa primaria. Como também, o aleitamento materno no pds-parto tem diversos outros
beneficios que incluem diminuicdo do risco de desenvolver diabetes tipo 2, cancer de ovario e de
mama, acelera a perda de peso ganho na gravidez e previne a perda de ferro durante o periodo
menstrual.

Entretanto, é necessario voltar a levantar a questdo da perda da autonomia da parturiente e

sua exclusdo frente a sua prépria autonomia que acontece diariamente nos estabelecimentos de
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salide e nos contatos paciente-medico-enfermeiros. Esta perda de autonomia é uma das formas de
violéncia obstétrica, ao qual a Organizacdo Mundial de Saide em 2014 conceituou a violéncia
obstétrica como “desde abusos verbais, restringir a presenga de acompanhante, procedimentos
médicos ndo consentidos, violacdo de privacidade, recusa em administrar analgésicos, violéncia
fisica, entre outros. “(Balogh, 2014). E como também, afirmou que a violéncia obstétrica ¢ uma
violagdo dos direitos humanos fundamentais.

Com isso, para que essas praticas contrarias aos direitos humanos parem de ocorrer e para
melhorar a assisténcia para as mulheres nos sistemas de satde, a OMS fez cinco recomendagdes de

medidas a serem adotadas. Sao elas:

1 — Maior apoio dos governos e de parceiros do desenvolvimento social para a pesquisa e
acdo contra o desrespeito e 0s maus-tratos;

2 — Comecar, apoiar e manter programas desenhados para melhorar a qualidade dos
cuidados de salde materna, com forte enfoque no cuidado respeitoso como componente
essencial da qualidade da assisténcia;

3 — Enfatizar os direitos das mulheres a uma assisténcia digna e respeitosa durante a
gravidez e o parto;

4 — Produzir dados relativos a préaticas respeitosas e desrespeitosas na assisténcia a salde,
com sistemas de responsabilizacdo e apoio significativo aos profissionais;

5 — Envolver todos os interessados, inclusive as mulheres, nos esfor¢os para melhorar a
qualidade da assisténcia e eliminar o desrespeito e as praticas abusivas (Balogh, 2014).

E com essas recomendacgdes, principalmente, com os esforcos em conjunto com a
sociedade, sera possivel transformar a mentalidade de desumanizacdo da mulher, em substancial as
que estdo em condicdo de gestantes ou parturientes. E assim, serd possivel que as mulheres possam
passar pelo periodo do pré-natal, gestacdo, parto e pos-parto de forma saudavel tanto mental como

fisicamente e dessa forma, tendo seus direitos reprodutivos respeitados.

4 A CONVENGAO DO BELEM DO PARA E A VIOLENCIA OBSTETRICA

A Convencao conhecida popularmente como Convencédo de Belém do Para, chama-se na
verdade de Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
O instrumento foi finalizado e ratificado em uma conferéncia da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) em Belém (Pard, Brasil) na data de 9 de junho de 1994 e entrou em vigor em 3
de fevereiro de 1995, sendo adotado pela Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), com isso, €
um instrumento internacional de direitos humanos e como também, sendo o tratado internacional
legalmente vinculante que criminaliza todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial a

violéncia sexual.
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O documento foi ratificado por 12 paises sendo estes Argentina, Bahamas, Barbados,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sdo Cristovao e Nevis, Sdo
Vicente e Granadinas, Santa Lucia, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Entretanto, até marcgo
de 2020, 32 dos 35 estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos ratificaram ou
aceitaram o documento, excecOes sendo Cuba, Estados Unidos e Canada (MESECVI,2020). Desse
modo, ao assinar o tratado todos esses paises afirmaram condenar todas as formas de violéncia
contra a mulher de acordo com o sétimo artigo da convencao.

O instrumento foi responsavel por conceituar a violéncia contra a mulher e a reconhecer
como uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, limitando ao todo ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades como é dito no preambulo
da convengdo. Como também, estabelece que as mulheres tém o direito de viver uma vida livre de
violéncia e objetiva fomentar a capacitacdo pessoal de mulheres e a criacdo de servigcos voltados
aquelas que possuiram algum direito violado.

O documento dispde que violéncia contra a mulher é qualquer tipo de violéncia de género,
incluindo violéncia fisica, sexual ou psicoldgica ocorrida na familia, na comunidade ou que seja
perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes. E como também, a convencdo determina que que
todos os Estados que fazem parte, necessitam considerar diversos niveis de vulnerabilidade no que
se trata as vitimas de violéncia de género, como condicdes raciais, étnicas e socioeconémicas. A
Convengdo de Belém do Para correlaciona-se com a Convencgdo contra a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo Racial.

Como é demonstrado no quarto artigo da Convencéo:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e prote¢do de todos os
direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia;

f. direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rdpido perante tribunal competente que a proteja contra atos
que violem seus direitos;

h. direito de livre associacao;

i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias

crencas, de acordo com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as fungOes publicas de seu pais e

a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisGes.

(Quarto artigo, Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher)
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Ao ratificar a convencdo os Estados também se comprometeram a promover e apoiar
programas de educacdo publicos e privados que tenham o objetivo de conscientizar a sociedade
sobre os problemas para com a violéncia contra as mulheres e que esses programas promovam a
erradicacdo dessa violéncia e bem como, enaltecam o respeito pela dignidade da mulher. Além
disso, os Estados se comprometeram a educar e treinar os profissionais do judiciario, policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e implementacdo de politicas de prevencao,
punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

A violéncia obstetricia também ¢ reconhecida com as expressdes “violéncia de género no
parto”, “violagdes dos Direitos Humanos das mulheres no parto” e “violéncia institucional de
género no parto e aborto” (Tesser, 2015).

Dessa forma, de acordo com a Recomendacgéo Geral n° 19 do Comité da Convencéo sobre
a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres (1979) a violéncia de género
deve ser conceituada como “manifestagdes de violéncia dirigidas contra as mulheres enquanto
mulheres ou que afetam desproporcionalmente as mulheres.”

A Convencdo de Belém do Para em seu artigo primeiro conceitua a violéncia contra a

mulher como

[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.
(Primeiro artigo, Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher)

Conforme as autoras Cinthia de Cassia Catoia, Fabiana Cristina Severi e Inara Flora
Cipriano Firmino em seu artigo “Caso ‘Alyne Pimentel’: Violéncia de Género e

Interseccionalidades”:

A Convencéo de Belém do Para constitui-se como um dos principais tratados do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos relativos aos direitos humanos das mulheres,
sobretudo porque trouxe um aporte juridico-conceitual importante para a abordagem da
violéncia contra as mulheres em uma perspectiva de género. (Caso ‘Alyne Pimentel’:
Violéncia de Género e Interseccionalidades, Catoia, Severi, Firmino, 2020)

Ao caracterizar a violéncia contra a mulher em seu primeiro artigo, a Convencédo dispde
que “entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género”. E
logo, no primeiro artigo retoma a violéncia obstétrica ao sustentar que € violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta que " cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher”. Sendo esses, infelizmente, alguns aspectos que a violéncia obstétrica causa ou pode

causar.
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Como também, retoma a violéncia obstetricia no segundo artigo ao assegurar que a
violéncia contra a mulher abrange “tortura” e “abuso sexual” e em locais de “servigos de saude”.
Além de comentar que ela pode ser perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes”.

A violéncia obstétrica é:

Toda agdo ou omisséo direcionada & mulher durante o pré-natal, parto ou puerpério, que
cause dor, dano ou sofrimento desnecessario a mulher, praticada sem o seu consentimento
explicito, ou em desrespeito a sua autonomia, integridade fisica e mental, e aos seus
sentimentos e preferéncias. A expressdo engloba condutas praticadas por todos o0s
prestadores de servico da é&rea de saide, ndo apenas os médicos. (Direitos das mulheres:
igualdade, perspectivas e solu¢des, Paes, Pinto, Calabresi, 2020)

A violéncia obstetricia acontece em estabelecimentos de salde pela acdo ou omissdo de
profissionais em situacdes que causem dor, dano ou sofrimento a mulher, o qual caracteriza a
tortura.

Nesse sentido importante expor resumidamente uma pesquisa realizada no Brasil com

dados coletados de forma online, com 1626 mulheres adultas:

Os resultados apontam que durante o parto 52,3% das gestantes sentiu-se inferior, vulneravel
e insegura; 49,8% sentiu-se exposta e sem privacidade. A vivéncia de violéncia no parto
apresentou correlagdo significativa com idade, escolaridade e renda familiar. Através da
anélise de regressdo mdltipla, verificou-se 12 préaticas de atendimento ao parto que
mostraram-se preditores significativos de violéncia no parto, explicando 34,9% da vivéncia
de violéncia obstétrica. Percebe-se que intervencdes desnecessarias sdo realizadas em nome
de uma falsa impressdo de que, quanto mais se intervém, mais se cuida (Palma e Donelli,

2017).

Observa-se que, o indice de violéncia obstétrica € grande e ainda muitos ndo se tem dados
pela falta de informacdo sobre. Importante destacar que, o quarto artigo a Convencédo retoma a
violéncia ao afirmar que toda mulher tem o direito a “protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos
humanos”, bem como, no artigo ¢ afirmado que a mulher tem o “direito a que se respeite sua vida”,
“ direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral”, “direito a seguranca pessoais”,
“direito a ndo ser submetida a tortura” e “direito a que se respeite a dignidade inerente a sua
pessoa”. Igualmente no artigo quinto, a Convengdo garante “os Estados Partes reconhecem que a
violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos”.

A Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia da
Venezuela (2007) ao conceituar a violéncia obstétrica afirma que esta violéncia “traz perda de

autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos e sexualidade, impactando
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negativamente na qualidade de vida das mulheres”. Desse modo, o artigo quarto e quinto da
Convencao ao descrever os direitos das mulheres confirma a importancia desses direitos para que as
mulheres vivam livremente e com qualidade e possam decidir sobre seus corpos e sexualidade.

No artigo sétimo do tratado correlaciona-se com a violéncia obstétrica ao afirmar que os
estados-partes devem “‘abster-se de qualquer ato ou préatica de violéncia contra a mulher e velar para
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigagdo”, como também “agir com o devido zelo para prevenir, investigar
e punir a violéncia contra a mulher”, bem como “incorporar na sua legislacdo interna normas
penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis” e “adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade”.

Da mesma forma, retomando a descri¢do de assisténcia hospitalar do encarte Parto, Aborto
e Puerpério: Assisténcia Humanizada a Mulher “a assisténcia hospitalar ao parto deve ser segura” e
“deve permitir e estimular o exercicio da cidadania feminina, resgatando a autonomia da mulher no
parto”. Cabe ao sistema de satide de acordo com a convencdo deve assistir e velar a parturiente de
forma segura. Contudo, isto ndo ocorre quando ha violéncia obstetricia, e sim pde em perigo sua
vida e dignidade.

No artigo oitavo do tratado retoma a violéncia obstétrica ao assegurar que 0s estados partes
devem “promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de
violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos”. Além de, no
artigo nono o tratado retoma a violéncia obstétrica ao assegurar que os estados partes levardo
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel como a “violéncia a gestante”

Como expresso no artigo décimo segundo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo Contra a Mulher:

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
contra a mulher na esfera dos cuidados medicos a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, o0 acesso a servigos medicos, inclusive os referentes ao
planejamento familiar. (Décimo Segundo artigo, Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher)

Portanto para que as mulheres tenham todos o0s seus direitos respeitados e tenham uma vida

livre de violéncia é necessario que os Estados adotem medidas que objetivem a eliminacdo da
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discriminacdo contra a mulher e asseguram sua seguranca e dignidade humana. Inclusive, na esfera
dos cuidados médicos, aos quais com a perpetuacao da violéncia obstétrica isto ndo ocorre.

Ademais, no predAmbulo do tratado correlacionando na violéncia obstétrica reconhece que
“o respeito irrestrito de todos os direitos da mulher sdo condi¢cdes indispensdveis para seu
desenvolvimento individual e para a criagdo de uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica”.
Assim sendo, também é confirmado no predmbulo correlacionando com a violéncia obstétrica que
“a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais ¢
limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades” e que que a
eliminacdo da violéncia contra a mulher € condicdo indispensavel para seu desenvolvimento
individual e social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas de vida.

Por fim, a Convencao de Belém do Para tenta prevenir a violéncia obstétrica, ou seja, a
violéncia de género no parto, criminalizar e condenar todas as formas de violéncia contra a mulher
com a perspectiva de conseguir assegurar as mulheres latino-americanas uma vida digna com todos
seus direitos respeitados e que dessa forma, as mulheres possam desenvolver-se plenamente de

forma individual e social participando ativamente da sociedade em que vivem.

5 CASO MANUELA versus. EL SALVADOR: A CONDENACAO DE EL
SALVADOR PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Na decisdo de 30 de novembro de 2021 a Corte Interamericana de Direitos Humanos tendo
como base 0 caso Manuela vs. El Salvador estabeleceu padrdes para toda a regido latino-americana
e o Caribe com o intuito de ajudar a proteger as mulheres que buscam assisténcia a salde
reprodutiva, incluindo o aborto. Sua principal medida visou informar que os profissionais de saude
ndo devem mais encaminhar as mulheres a aplicagdo da lei quando estds procurarem o hospital em
busca de atendimento de aborto ou outros servicos de saude reprodutiva. Dessa forma, ndo devem-
se criminalizar as mulheres que busquem cuidados para a satde reprodutiva.

Como também, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou que todos os
Estados sob sua jurisdicdo adotassem medidas estruturais que visassem a proibicdo da
criminalizacdo de mulheres por emergéncias obstétricas, com isso determinou que os Estados

deveriam:

“1. Certificar-se de que a confidencialidade médico-paciente seja especialmente protegida
nos casos em que os direitos reprodutivos sejam motivo de preocupacdo e,
consequentemente, que as mulheres ndo sejam denunciadas por seu pessoal médico por
supostamente terem cometido aborto.
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2.Assegurar que seja dado tratamento de salde adequado as mulheres que sofrem
emergéncias obstétricas, livres de qualquer forma de violéncia de género.” (Center For
Reproductive Rights, 2012).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou essa resolucdo apds ter
entendimento do caso Manuela vs. El Salvador, ao qual foi apresentado a Corte pelo Center For
Reproductive Rights e seus parceiros em El Salvador, a Colectiva Feminista para el Desarrollo
Local e a Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto.

O caso de Manuela é importante, pois é simbdlico e exibe claramente os efeitos da
proibicdo do aborto absoluto na criminalizacdo de todos os processos reprodutivos das mulheres.

Devido a que, é necessario frisar:

Ao procurar atendimento médico de emergéncia, Manuela foi vitima de uma rede de
violéncia institucional e de género que, por se deparar com uma emergéncia obstétrica,
submeteu-o sem comprovacdo cientifica e baseado em esteredtipos de género para o
sistema penal salvadorenho para deté-la arbitrariamente, acusa-la e condena-la injustamente
por homicidio qualificado. Isso aconteceu dada a vulnerabilidade em que Manuela estava
por ser mulher em situacdo de pobreza, procedente da zona rural, sem escolaridade e por
sua situacdo de saude. Ao sofrer de cancer, o resultado de ir ao sistema de salde ou nao
verdade, foi infelizmente ele mesmo: sua morte. (Center For Reproductive Rights, 2021).

Dessa forma, explicando melhor o caso, Manuela era uma mulher que morava no interior
de EI Salvador, vivendo na pobreza e era analfabeta. Ela era méde de dois filhos, um de 9 anos e
outro de 7 e estava sendo chefe de familia desde que seu marido a havia abandonado. Entre os anos
de 2006 e 2007, ela comecou a sentir dores de cabeca constantes, nduseas, dor no estbmago e
cansaco, como também, tinha massas visiveis no pescogo. Dessa forma, Manuela foi ao hospital
proximo de sua casa para saber qual doenca estava tendo e foi diagnosticada com gastrite e como
também, foi receitado alguns analgésicos, contudo, nunca realizou algum teste para estabelecer a
origem de sua doenca. Assim, ela acabou engravidando.

No dia 27 de fevereiro de 2008 ela sentiu dores fortes pélvicas e abdominais e foi evacuada
na latrina que estava localizada a alguns metros de sua casa. Neste momento, Manuela expulsou um
feto de seu corpo e desmaiou. Desse modo, com ela inconsciente, sua familia procurou ajuda e a
levou para o hospital mais proximo, localizado a cerca de duas horas de distancia.

Ela chegou ao hospital envolvida em uma rede, com sangramento grave e sintomas de pré-
eclampsia. Entretanto, foi interrogada pela médica que a recebeu e seu atendimento foi adiado por
trés horas, em vez de receber os cuidados obstétricos emergenciais necessarios. E engquanto isso,

Manuela continuou sangrando e os sintomas pioraram. Isto ocorreu, pois, a médica assumiu que
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Manuela havia provocado um aborto e notificou as autoridades policiais sobre a pratica de um
suposto crime e no dia seguinte, a policia encontrou o corpo do recém-nascido na latrina.

Ainda no hospital com um quadro de saude delicado e sem a presenca de um advogado de
defesa, no dia seguinte, ela foi questionada por dois policiais que, sem qualquer suporte ou
evidéncia, a acusaram de ter matado seu filho por causa de se sentir culpada por ter feito sexo
extraconjugal. E com isso, sem ordem

ordem judicial a prenderam algemada na maca e permaneceu assim por sete dias, enquanto
também estava recebendo insultos da equipe médica.

Desse modo, Manuela ndo pode contratar um advogado particular, assim, dependendo de
trés defensores publicos, em que sé teve contato no dia da audiéncia e como também, eles nao
ouviram a versdo sua dos eventos ou a de seus familiares.

O Tribunal que responsavel pelo caso condenou Manuela a 30 anos de prisdo pelo crime de
homicidio agravado. Devido a isso, o tribunal também assumiu que ela tinha abortado seu filho e o
jogado em uma latrina para esconder a suposta infidelidade e evitar criticas da sociedade. Além de
argumentar também, que o “instinto materno” deveria té-la levado a procurar atendimento médico,
inclusive mesmo que ela estivesse desmaiada, sangrando e inconsciente.

Em contrapartida, o defensor publico que a foi assegurado nédo interpds recurso contra a
decisdo submetida a privacéo de sua liberdade, o Estado descumpriu sua obrigacdo de fornecer-lhe
exame de saude completo.

Neste interim, na cadeia Manuela perdeu cabelo e 13 quilos. Entretanto, apenas
analgésicos lhe foram fornecidos. No entanto, quase um ano depois, ela foi diagnosticada com o
cancer de Linfoma de Hodgkin e a quimioterapia que ela necessitou foi administrada tardiamente e
de forma inconsistente. No comeco Manuela foi obrigada a sofrer os efeitos da quimioterapia em
sua cela, em condicGes de superlotacdo. Quando o seu estado de saude piorou, ela foi levada para
um hospital onde ela permaneceu algemada a cama e vigiada por um policial por trés meses.
Destarte, a falta de tratamento adequado para o cancer acabou com sua vida e faleceu em 30 de abril
de 2010.

Assim sendo, isto ocorreu, pois, o Estado de El Salvador desde 1998 criminalizou o aborto
em todas as circunstancias. E além disso, em 1999 a Constituicdo Politica deste pais reconheceu
como pessoa “todo ser humano desde o momento da concep¢do”. Dessa forma, como afirma a
Cartilha “Caso Manuela vs. El Salvador: El Impacto de la Prohibicion Absoluta del Aborto sobre

las Mujeres que Sufren Emergencias Obstétricas™:
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A partir dessas mudancas regulatdrias, as autoridades salvadorenhas langaram uma politica
sistematica de perseguicdo criminal contra os processos reprodutivos de mulheres,
incluindo emergéncias obstétricas ou complicagdes que ocorrem espontaneamente durante a
gravidez parto ou pds-parto. (Center For Reproductive Rights, 2021).

Portanto, o Caso Manuela vs. El Salvador ndo € uma situacdo a parte no Estado de El
Salvador, e sim é uma situacao corrigueira, infelizmente. Como, por exemplo, o Caso Beatriz Vs. El
Salvador, que também foi protocolado a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2013,
demonstrou que este € um problema estrutural do Estado de El Salvador e da América Latina e
Caribe.

Dessa maneira, retomando as determinacGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

de 30 de novembro de 2021, ao se referir ao Estado de El Salvador o Corte deliberou:

1. Desenvolver politicas abrangentes de educagdo sexual.

2. Madificar sua legislacdo sobre sigilo médico-paciente para garantir que as mulheres ndo
sejam denunciadas pelo pessoal médico que as atende.

3. Retirar a legislacdo que prevé a detencdo automatica de mulheres denunciadas por terem
cometido aborto.

4. Garantir a adogao de politicas publicas que garantam o pleno acesso a salide as mulheres
que sofrem emergéncias obstétricas. (Center For Reproductive Rights, 2012).

Bem como, a Corte ordenou o Estado de El Salvador a reparar integralmente a familia de
Manuela e reformar suas politicas legais e de salde, que criminalizam as mulheres por buscarem
cuidados de satde reprodutiva. Em vista disso, como informa a Cartilha “Caso Manuela vs. El
Salvador: El Impacto de la Prohibicién Absoluta del Aborto sobre las Mujeres que Sufren

Emergencias Obstétricas”:

A Corte considerou El Salvador responsavel pela morte de uma salvadorenha, Manuela,
gue em 2008 foi condenada injustamente a 30 anos de prisdo por homicidio qualificado
apos sofrer uma emergéncia obstétrica da qual resultou na perda da gravidez. Manuela
morreu presa dois anos depois de cancer, apos receber diagnéstico e tratamento médico
inadequado. Foi constatado que o Estado violou os direitos de Manuela a vida, saude,
protecBes e garantias judiciais, liberdade de discriminacdo e violéncia de género e outros
direitos. (Center For Reproductive Rights, 2012).

Destarte, o Caso de Manuela vs. El Salvador é emblematico, pois demonstra como a
violéncia obstetricia e a negacgao aos direitos reprodutivos da mulher podem ativamente impactar de
forma desumana na vida da mulher e parturiente. E como também, demonstra como o Estado pode
intervir de modo negativo e humilhante na afirmacéo e garantia dos direitos reprodutivos da mulher

e efetuar violéncia obstétrica para com a populagédo feminina.
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CONCLUSAO

Pelos fatos expostos, se percebe a gravidade e a problematica em torno da violéncia
obstétrica para com a saude mental, fisica e emocional da mulher. Tais préaticas de violéncia compra
a mulher sdo contrarias e desrespeitam diversos ordenamentos internacionais como a Convencéo de
Belém do Pard e a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres, aos quais versam sobre assegurar as mulheres uma vida digna com todos seus direitos
respeitados.

Contudo, ao analisar o caso concreto trazido pelo artigo, caso Manuela versus El Salvador,
verificou-se que esses direitos normatizados nos dispositivos internacionais ndo estdo sendo
respeitados e sim, estdo sendo negados de forma desumana na América Latina, afinal, é
normalizado na sociedade e nos setores publicos ou privados de salde condutas que causem morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual, psicologico ou emocional a mulher.

Como por exemplo, criminalizacdo do aborto, humilhagdes verbais, praticas invasivas,
negar o tratamento durante o parto, desconsideragdo das necessidades e dores da mulher, uso
desnecessario de medicamentos, intervengdes médicas forcadas e coagidas, discriminacdo baseada
em raca, origem étnica ou econémica.

De outro modo, a discusséo e relagdo aos atos discriminatorios é presente na sociedade
latino-americana visto que, no predmbulo na Convencdo de Belém do Pard é informado que desde
1990 havia estudos para a formacdo da Convengdo, como também, na América Latina trés paises
aprovaram legislacao sobre violéncia obstétrica como a Argentina, Venezuela e México. Entretanto,
mesmo com estes avancos legislativos ha ainda na sociedade comportamentos abusivos e
humilhantes para com as mulheres diariamente, principalmente que atingem de forma negativa seus
direitos reprodutivos.

Desta maneira, faz-se necessario medidas mais efetivas e educacionais para a erradicacdo
da violéncia obstétrica. Como por exemplo, os Estados garantirem a adocdo de politicas publicas
que garantam o pleno acesso a satde as mulheres que sofrem emergéncias obstétricas; 0s governos
desenvolverem politicas abrangentes de educacdo sexual e apoiarem e manterem programas
desenhados para melhorar a qualidade dos cuidados de salde feminina, com forte enfoque no
cuidado respeitoso como componente essencial da qualidade da assisténcia; os Estados enfatizarem
os direitos das mulheres a uma assisténcia digna e respeitosa durante a gravidez e o parto e entre
outros.

Importante a sociedade como todo podera entender a importancia de respeitar os direitos

reprodutivos das mulheres e como também, a sociedade podera incorporar as a¢fes € 0s meios de
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fazer esse direito ser respeitado diariamente. E com isso, a sociedade se tornara mais justa, solidaria

e pacifica.
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SEGURO NO SECTOR DO PETROLEO E
GAS: DESAFIO PARA A MELHORIA DO
AMBIENTE DE NEGOCIOS NA ORDEM

JURIDICA MOCAMBICANA

INSURANCE IN THE OIL AND GAS SECTOR:
CHALLENGE TO IMPROVE THE BUSINESS
ENVIRONMENT IN THE MOZAMBIC LEGAL
ORDER

SEGUROS EN EL SECTOR DEL PETROLEO Y GAS:
EL DESAFIO DE MEJORAR EL ENTORNO
EMPRESARIAL EN EL ORDEN JURIDICO DE
MOZAMBIC

JOAO Luis ARAUJO!
EURIDICE DINA CARDOSO?

Resumo:

O presente estudo tem como objetivo, abordar sobre o Seguro no
Sector do Petréleo e gds e os desafios para o melhoramento do
ambiente de negdcio no ordenamento juridico mogambicano, tematica
inseria no mddulo de Direito de Petrdleo e gas. Ademais, existe em
Mogambique um regime juridico especifico de Seguros, aprovado pelo
Decreto n.° 1/2010, de 31 de dezembro. Mormente, discute-se na
pesquisa, desafios para a melhoria de ambiente de negdcios, a criagcdo
de incentivos destinados a proporcionar 0 crescimento do
empresariado nacional, bem como a sua participacdo ativa no que
tange quadro de desenvolvimento e da consolidacdo da economia na
ordem juridica Mocambique, preceitos constitucionais que, de per si,
valoram o sector empresarial, no de Petroleo e Gas. Contudo,
entendemos que ha& necessidade de regulamentar sobre seguros na
industria petrolifera, de modo a garantir a estabilidade empresarial das
empresas que atuam ao nivel nacional na area de exploragdo de
petréleo e do gas.
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ABSTRACT

The aim of this study is to address Insurance in the Oil and Gas Sector and the challenges for
improving the business environment in the Mozambican legal system, a topic included in the Oil
and Gas Law module. Furthermore, there is a specific legal insurance regime in Mozambique,
approved by Decree No. 1/2010, of 31 December. In particular, the research discusses challenges to
improving the business environment, the creation of incentives designed to provide growth for the
national business community, as well as their active participation in the development framework
and consolidation of the economy in the legal system. Mozambique, constitutional precepts that, in
themselves, value the business sector, in the Oil and Gas sector. However, we understand that there
is a need to regulate insurance in the oil industry, in order to guarantee the business stability of
companies that operate at national level in the area of oil and gas exploration.

Keywords: Business environment. Challenges. Gas. Oil. Safe.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es abordar los seguros en el sector del petrdleo y el gas y los desafios
para mejorar el entorno empresarial en el sistema legal de Mozambique, un tema incluido en el
modulo de Ley del petroleo y el gas. Ademas, en Mozambique existe un régimen legal de seguro
especifico, aprobado por el Decreto n°® 1/2010, de 31 de diciembre. En particular, la investigacion
analiza los desafios para mejorar el entorno empresarial, la creacién de incentivos disefiados para
proporcionar crecimiento a la comunidad empresarial nacional, asi como su participacion activa en
el marco de desarrollo y consolidacion de la economia en el sistema legal constitucional de
Mozambique. preceptos que, por si solos, valoran el sector empresarial, en el sector del Petroleo y
Gas. Sin embargo, entendemos que existe la necesidad de regular los seguros en la industria
petrolera, con el fin de garantizar la estabilidad empresarial de las empresas que operan a nivel
nacional. el area de exploracion de petréleo y gas.

Palabras clave: Ambiente de Negdcios. Desafios. Gas. Petroleo. Seguro.

1 SEGURO NO SECTOR DE PETROLEO E GAS
1.1 Conceitualizacéo sobre Seguros

O seguro pode ser concebido como contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante
cobranca de prémio, a indemnizar outra parte pela ocorréncia de um determinado sinistro ou
eventuais danos. Neste escopo, o individuo em busca de protecdo contra infortinios, organiza-se de
forma a restituicdo daquilo que lhe era importante.

Outrossim, o contrato de seguro é contingente, bilateral, oneroso e baseado no principio da
boa-fé, mormente, forma-se envolvendo segurado, segurado, risco, objeto do seguro, prémio e
indemnizacdo respeitando sempre o quadro legal. Todavia, 0s seguros possuem caracteristicas

importantes, nomeadamente: incerteza, mutualismo e previdéncia.
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No ordenamento juridico-econdmico mocambicano, a legislacdo acerca do seguro €
bastante carente de uma regulamentacdo, mas adequada e atualizada. Todavia, uma boa regulacéo
deve orientar- se por dois principios: proteger os direitos das partes e terceiros envolvidos e
estimular, através das garantias e das previsibilidades, o desenvolvimento de mercados especificos.
Porém, a funcdo do seguro € iminentemente social, pois, repde se o valor do sinistro ocorrido e,
através dos investimentos institucionais, que as seguradoras deveriam operar no sector petrolifero,
poderia, estimular o crescimento da industria, e efetuaria ligacdo entre distintos sectores da
economia nacional.

Portanto, no quando da pesquisa supra, entendemos que cada pais possui normas e
legislacdo especifica para as operacdes que envolvem o seguro. Assim, em todos os paises, as
caracteristicas culturais e econdmicas sdo determinantes na elaboracdo dessas normas e no modo
como o seguro é consumido e elaborado. Deste modo, em qualquer lugar do mundo, a busca pelo
bem-estar do homem e sua seguranca fisica e econémica € um desiderato muito importante.

Contudo, na Busca de uma coeséo entre as legislagdes de seguro no mundo, existe ainda,
uma instituicdo cientifica e sem fins lucrativos, mormente, fundada em 28 de abril de 1960, em
Luxemburgo, e internacionalmente conhecida como AIDA, as iniciais de seu nome em francés,
Association Internationale de Droit De Assurances.

Outrossim, esta presente em 71 paises, sendo integrada por profissionais do direito do
seguro dentre advogados, professores universitarios, juizes, Ministro de Estado e estudantes de
direito.

A AIDA tem também como membros os chefes de departamentos juridicos das principais
companhias de seguro e resseguro onde possui secc¢ao, outrossim, nao se excluindo da globalizacéo,
0 sector de seguros em todo mundo tem encontrado mecanismo de diversificacao de riscos e muitas
vezes adoptando fungdes do sector publico, no que se refere a previdéncia, captacdo de poupanca
privada geracdo de fundos sociais e investimentos produtivos. Em Mocambique, existe uma lei
especifica de seguros, a Lei n.° 1/2010, de 31 de dezembro, que aprova o regime juridico de
Seguros, mormente, a legislacdo supra, ndo abarca matérias inerentes ao sector de Petroleo e gas,

estando assim, criado um vazio no sector empresarial.
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2 IMPORTANCIA DOS SEGUROS

Na sociedade moderna, o particular como as empresas ndo se exime de exposigdes perante
a convivéncia social. Isto é ha necessidade de criacdo de meios de modo a garantir o bem-estar e
protecdo perante a ocorréncia de riscos existentes.

Dai que, a protecdo seja uma preciosidade e fundamental para empresas como para 0
cidaddo. Pois se 0 empresario constroi seu império por muitos anos e por conta de um acidente de
trabalho de um funcionario, como em caso de infortinios ou em caso de alguma intempérie perca o
seu patrimonio, por essa razdo o seguro € preponderante.

Neste desiderato, ndo podemos deixar de enaltecer que o seguro, além de ser uma
ferramenta para que uma empresa se mantenha ele também vem a dar uma serenidade para as
empresas pois os riscos face a grandes empresas tornam -se menores, e tendo em conta que se trata
de um contrato de adesdo com cldusulas devidamente preconizadas.

Todavia, apesar da sua importancia em Mocambigque o seguro ndo € apenas para 0S
proprietarios como também para os terceiros e este, deriva de uma funcdo humanitaria. Ha a referir
de que estas, constituem-se sob forma de sociedade andnima, sendo que tratam se de instituicdes
financeiras, com a exclusividade, para servir, nos termos do preconizado no n. °2 do artigo 13 do
Decreto-lei n.° 1/2010, de 31 de dezembro.

3 O REGIME JURIDICO DE SEGUROS EM MOCAMBIQUE

No quadro de regulamentacdo das matérias inerentes a seguros no ordenamento juridico
Mogambicano, podemos referir que, até janeiro de 1977, as competéncias de supervisdo da
atividade seguradora eram exercidas pela Inspec¢do de Crédito e Seguros, passando as mesmas para
a alcada da EMOSE a partir de 1 de janeiro de 1977, criada por forca do Decreto n.° 3/77, de 13 de
janeiro de 1977.

Assim, com a “privatizagdo da atividade seguradora” em 1991, esta passou a ser tutelada
pelo Ministério das Finangas, cabendo ao Ministro das Financgas o respectivo licenciamento, sendo
por esta via que a atividade seguradora e resseguradora passou a poder ser exercida por entidades
publicas, privadas ou outras, desde que para tal se mostrem devidamente licenciadas a luz da Lei n.°
24/91, de 31 de dezembro.

Através do Decreto n.°42/99, de 20 de julho, o Governo criou a Inspeccdo Geral de

Seguros abreviadamente designado por IGS, considerando, para o efeito, que a modernizacdo do
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mercado financeiro requeria “a criacao de condi¢des institucionais mais adequadas para o exercicio
da tutela da atividade de seguros ¢ resseguros”, tendo principais competéncias:

e Apresentar propostas legislativas sobre matérias das suas atribuicdes;

e Apreciar e aceitar o depo6sito de bases técnicas, condi¢des gerais e tarifarias de contratos
de seguros;

e Autorizar a exploracdo de ramos ou modalidades de seguros e definir apolices
uniformes para determinados contratos de seguros;

e Acompanhar a atividade das empresas sujeitas a sua supervisdo e verificar o
cumprimento das normas aplicaveis e a observancia das regras de controlo prudencial,

e Assegurar a recolha, tratamento e publicacdo de dados estatisticos sobre o sector
segurador e ressegurador;

e Publicar o relatdrio anual sobre o sector segurador, sua situacdo econémica, financeira e
patrimonial. Ademais, com o0 crescimento do trdfego rodoviario, mercé do
desenvolvimento econémico e social que Mocambique vem conhecendo nos Gltimos
anos, por forma a garantir uma protecdo cada vez mais eficaz, o estado mogambicano
decretou a obrigatoriedade do seguro automdvel de responsabilidade civil através da Lei
n.. 2/2003, de 21 de janeiro, que viu o seu regulamento aprovado pelo Decreto n°
47/2005, de 22 de novembro.

Conhecida que foi a revogacdo do Codigo Comercial de 26 de junho de 1888, em que nele
se inseria 0 regime juridico dos seguros, nos artigos 425 a 462, esta matéria ndo € objeto de
consideracdo no atual Cddigo Comercial, aprovado pelo Decreto- Lei n° 02/2005, de 27 de
dezembro, pese embora, pela natureza comercial do contrato de seguro, seja um instrumento
subsidiario a semelhanca do Codigo Civil.

Porém, o Decreto n.° 1/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou 0 novo Regime Juridico dos
Seguros e com ele as Condigbes de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e da respectiva
Mediacéo, veio igualmente criar o Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique -ISSM, que
passa a funcionar sob a tutela do Ministro que superintende a area das Financgas e emitira Avisos,
que deverdo ser publicados no Boletim da Republica(BR), relativamente a normas técnicas, de
cumprimento obrigatorio necessarias a correta implementacdo das disposicOes legais e tera por

competéncia:
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a) O exercicio de supervisdo e fiscalizacdo das entidades habilitadas ao exercicio das
atividades seguradora, de mediacdo de seguros e resseguro e de gestdo de fundos de
pensoes;

b) A supervisdo e fiscalizacdo subsididria da execucdo da politica de investimento da
seguranca social gerida pelo INSS e do Fundo de Pensdes dos Trabalhadores do Banco de
Mocambique;

c) Acompanhar e verificar o cumprimento das normas que disciplinam a atividade
seguradora e de mediacdo;

d) Emitir diretrizes para que sejam sanadas as irregularidades detectadas;

e) Tomar providéncias extraordinarias de saneamento;

f) Sancionar as infracgoes.

4 DOS BENEFICIOS DE APROVAGAO E IMPLEMENTACAO DE UM QUADRO
JURIDICO SOBRE O SEGURO NO SECTOR DE PETROLEO E GAS

Mocambique, nos Gltimos anos, tem sido um dos Paises do mundo, exportador do petréleo
e gas, mormente, na pesquisa de Edson Macuacua, o Estado e cada concessionaria serdo
coproprietarios do petroleo extraido, em partes indivisiveis, até cada qual assuma individualmente a
titularidade e a entrega da sua quota-parte do petréleo produzido no ponto de entrega. Assim, com 0
enunciado acima, fica claro que had necessidade de regulamentar sobre o seguro na industria
petrolifera, obviamente que, ambas as partes, sairiam a ganhar, em caso de ndo cumprimento de
alguma clausula contratual e o empresariado local, estaria em condi¢des de alavancar a economia
nacional.

Ademais, com a norma de seguro no sector de petréleo e gas, o Estado teria como
beneficios;

a) Aumento de qualidade na exportacédo de petroleo e gas;

b) Manutencéo da Seguranca dos trabalhadores nacionais;

c¢) Melhoramento do ambiente empresarial no ordenamento econémico mogambicano;

d) Melhoramento dos Processos Organizacionais no Sector;

e) Coleta de divisas para cofres do Estado, fruto de impostos que podem ser canalizados

para o Ministério de Economia e Financas;

f) Criacdo de Empresas que poderiam atuar na area de Petrdleo e Gés.

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURO EM MOCAMBIQUE
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As politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, encontram os seus fundamentos nos
termos da alinea €) do artigo 117, na Constituicdo da Republica de 2004, abreviadamente designado
por CRM, tendo como objetivo promover no ordenamento territorial com vista a uma correta
localizacdo das atividades e a um desenvolvimento socioeconémico equilibrado.

Nessa medida, compete ao governo a tomada de iniciativas, decisdes e atividades,
exercidas direta ou indiretamente, que tém como objetivo primordial a resposta aos problemas
existentes. Portanto, das inimeras defini¢cdes existentes de politicas publicas, definindo-as como um
conjunto de ac¢Ges do governo que incluem, mas ndo se limitada a legislagéo, e é definido em termos
de um objetivo ou proposito comum. Assim, ha necessidade de criacdo de Politicas publica que
deverao responder sobre a area de Seguros na esfera juridica Mogambique no sector de petrleo e
gés.

5 DO ALARGAMENTO DE ACTIVIDADES DO INSTITUTO DE SUPERVISAO DE
SEGURO

As atribuicGes do Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique, abreviadamente
designado por ISSM, podemos encontra-las descritas nos termos do artigo 1 do Decreto n.°
45/2016, de 12 de outubro. Na mesma esfera, este instituto publico, criado & luz do Decreto
n.°1/2010, de 31 de dezembro, é uma pessoa coletiva de direito pablico, dotado de personalidade
juridica, com autonomia administrativa e financeira.

Assim, entendemos que no ambito das suas competéncias, este instituto publico, deveria
alargar a atuacdo, com a aprovacao de uma norma especifica sobre os seguros no sector de petréleo
e gas em Mogambique. Alias, nos termos do artigo 2 do Decreto n.°45/2016, de 12 de outubro,
pode-se vislumbrar o objeto de exercicio de atividades do ISSM.

Mormente, 0 ISSM, visa a prossecucdo do interesse publico, sendo uma entidade de direito
publico, e na sua atuacdo, in fine, fiscaliza atividades estritamente ligadas & Seguros em
Mocambique.

Outrossim, caberia a Assembleia da Republica como 6rgdo de soberania, legislar sobre a
matéria supra, pela forca do disposto no n.° 2 do artigo 168 da Constituicdo da Republica de 2004,
onde determina que as normas que regem o funcionamento do Estado e a vida econdémica e social
através de leis e deliberaces de caracter genérico, in caso, a aprovacdo de um instrumento legal

conducente a viabilizacdo de seguros na industria petrolifera.

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 167-179, jan./jul. de 2024

173



SEGURO NO SECTOR DO PETROLEO E GAS: DESAFIO PARA A MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS NA
ORDEM JURIDICA MOCAMBICANA

6 A IMPORTANCIA DOS SEGUROS PARA A MELHORIA DE AMBIENTE DE
NEGOCIO EM MOCAMBIQUE

6.1 Que Melhoria de Ambiente de Negocio para Mogambique?

Em Mocambique, ope legis, existe um instrumento juridico que que debruga sobre a
estratégia para melhoria de ambiente de negdcio, a resolucdo n.° 3/2008, de 28 de maio. Ademais,
este instrumento normativo, visa substancialmente, responder o plano Quinquenal do Governo, dar
atencdo ao ambiente para a realizacdo de negocios, como uma componente no combate a pobreza.

Assim, esta estratégia, incentiva a reducdo dos niveis de pobreza absoluta, através de
promocdo do crescimento econdmico rapido, sustentdvel e abrangente, focalizando atencdo na
criacdo de um ambiente favoravel ao investimento e desenvolvimento do empresariado nacional e
de incidéncia de acbes em distintos sectores publicos.

Portanto, com a aprovacgéo de regime juridico em matéria de seguro no sector de petréleo e
gas, haveria um ambiente empresarial econémico sustentavel, partindo do pressuposto que o
empresariado local, poderia concludentemente, promover a economia nacional.

Alias, a luz do disposto no artigo 6 da Lei n.° 21/2014, de 18 de agosto, que aprova o
regime juridico- legal da atividade petrolifera, onde responde a atual ordem econémica do Pais, visa
liminarmente, desenvolver os registos no sector petrolifero, assegurando a competitividade e
transparéncia, salvaguardando os interesses nacionais. Assim, 0 mesmo preceito legal, conjuga com
0s termos preceituados no artigo 98 da Constituicdo da Republica, conducente a atuacdo dentro do
interesse publico.

Outrossim, 0s seguros na area de petréleo e gas, trariam ganhos ao Estado, visto que, as
empresas nacionais estariam a competir em pé de igualdade com as empresas internacionais na
mesma ordem territorial. E urgente que o Estado, repense a introducdo desta figura juridico-
econdémica, rumo a melhoria do ambiente interno de negdcio.

Deste modo, com a aprovacdo deste instrumento orientador, Mocambique, poderia
urgentemente, responder aos desafios Sociais, Politicos e Institucionais, obviamente que colocaria o

pais, no auge do negdcio mundial de petrdleo e Gas.

6.2 Papel do Estado na Promocgao do Empresariado Nacional

Nos termos do preceituado no artigo 107 da CRM de 2004, constitui papel do Estado:
a) Promover e apoiar a participagcdo activa do empresariado nacional no quadro do
desenvolvimento e da consolidacdo da economia do Pais;

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 02, n. 01, p. 167-179, jan./jul. de 2024

174



SEGURO NO SECTOR DO PETROLEO E GAS: DESAFIO PARA A MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS NA
ORDEM JURIDICA MOCAMBICANA

b) Criar os incentivos destinados a proporcionar o crescimento do empresariado nacional
em todo pais, em especial nas zonas rurais.

Estes preceitos constitucionais, remete-nos a valoragdo do empresariado nacional, ndo
obstante, a viabilizacdo do ambiente de negdcio, como desiderato no desenvolvimento econémico

nacional.

6.3 Das Funcdes das Empresas do Sector Empresarial do Estado

Segundo reza o artigo 9 da Lei n.° 3/2018, de 19 de julho, que estabelece os principios e
regras aplicaveis ao sector empresarial do Estado, constituem fungdes das empresas supra:

a) Implementar as estratégias tracadas pelo Governo para o Sector empresarial do Estado;

b) Prestar servicos e atividades de interesse publico;

c)Desenvolver atividades comerciais, cuja viabilidade esteja comprovada em estudos
previamente desenvolvidos e;

d)Contribuir para o erario publico.

Todavia, estas empresas, nos termos do artigo 6, obedecem aos seguintes principios:

e Legalidade;

e Prossecucdo do Interesse Publico;

e Integridade, ética e boa-fé;

e Responsabilizacdo da Administracao Pablica;

e Transparéncia Financeira e Prestacdo de Contas;

e Economicidade, racionalidade de recursos e de boa governacao e;

e Imparcialidade e meritocracia.

7 DAS VANTAGENS DO AMBIENTE DE NEGOCIO SUSTENTAVEL NO RAMO DE
PETROLEO E GAS

Um ambiente de negdcio sustentavel, traduz-se em distintas vantagens para a Economia
Nacional, a saber:

a) Promove o desenvolvimento das pequenas e médias empresas, abreviadamente

designados por PME’s;

b) Estimula um ambiente favoravel sélido;

c)Remove barreiras comerciais no ordenamento econémico;
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d)Remove o0s potenciais obstaculos as iniciativas empresariais ao investimento e a
inovacao;
e) Contribui para o empreendedorismo formar e;

f) Reduz oportunidades para a corrupcao.

8 DOS DESAFIOS NA IMPLANTACAO DE SEGURO NO SECTOR DE PETROLEO E

GAS

Podemos referir que os desafios para a implantacdo de seguros no sector de petroleo e gas

sao varios a destacar:

e Morosidade legislativa, pelos Orgdos com competéncias para aprovar um regime
juridico especifico;

e Auséncia de uma legislacdo especifica;

¢ Criacdo de uma Entidade Reguladora para o Sector de Seguros;

¢ Inexisténcia de Politicas Publicas no dominio de Seguros na producdo e exportacdo de
Petrdleo e Gés;

e Fraca supervisao e fiscalizacdo do sector segurador no sector de Petroleo e Gas, pois,
contribuiria para o desenvolvimento de um mercado sélido, eficiente e credivel;

e Auséncia de Colaboracdo entre as entidades empresariais nacionais e internacionais
concernentes a comunicacdo contratual;

e Descumprimento pelo segurado de algumas das suas principais obrigacoes;

e Pagamento extemporaneo de indemnizagao ao terceiro prejudicado;

e Sub-rogacéo de direitos;

e Prescri¢do contratual

¢ Inobservancia contratual conducente as despesas de salvamento no ambito laboral,

e Incumprimento no pagamento de multas proveniente de seguros no sector de petroleo e

gas.

CONCLUSAO

Em Mocambique, exige um quadro legal que que alicerca a atividade seguradora, aprovado

pelo Decreto n.° 1/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o novo regime juridico dos Seguros e

com ele as Condic¢es de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e da respectiva Mediacéo.
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Ademais, o sector de Petrdleo e Gas, mesmo com a recente descoberta, producdo e
exportacdo de petroleo e gas para o mercado internacional, ainda existe a auséncia de
regulamentacdo pelo 6rgdo com competéncia para proceder com este desiderato. Deste modo, 0s
seguros na area de petrdleo e gas, trariam ganhos ao Estado, visto que, as empresas nacionais
estariam a competir em pé de igualdade com as empresas internacionais na mesma ordem territorial.
E urgente que o Estado, repense a introducéo desta figura juridico-econémica, rumo a melhoria do
ambiente interno de negdcio.

Mormente, com a aprovacdo deste instrumento orientador, Mogambique, poderia
urgentemente, responder aos desafios Sociais, Politicos e Institucionais, obviamente que colocaria o
pais, no auge do negdcio mundial de petrdleo e Gas.

Outrossim, este vazio, pode de certa maneira, retardar a melhoria do negécio e arrecadacao
de receitas para o Estado. Aliés, nas Operagdes Petroliferas, as Concessionarias devem apresentar
ao INP um programa de Implementagdo de Seguro contra “todos os riscos”, que poderd, sem
prejuizo da legislacdo aplicavel, cobrir, entre outros, danos fisicos a infraestruturas em construcao e
montagem, assim como responsabilidades legais emergentes das Operacdes Petroliferas, contudo, o
quadro juridico que poderia regulamentar esta realidade, que nosso entender é nova, ainda nao foi
aprovada, deixando assim um vazio legal.

Todavia, para se estabelecer um ambiente seguro no negocio de petroleo e do gas, o
Estado, deve aprimorar politicas publicas sustentaveis para responder a demanda nacional e atual na

ordem juridica mogambicana.
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reconhecimento no d&mbito da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e judicializagédo
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O objetivo deste estudo é identificar as
principais inovagOes trazidas pela supracitada opinido consultiva, bem como os aspectos
jurisprudenciais desenvolvidos sobre a temdatica do meio ambiente sadio pelo Tribunal
Interamericano. A metodologia utilizada é o dedutivo, por meio da pesquisa qualitativo-
bibliografica de livros e artigos concernentes ao tema, além da pesquisa legislativo-jurisprudencial.
Nessa esteira, conclui-se que, a partir da minuciosa analise da sentenca do Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, a edicdo da
0OC-23/2017 impactou, sobremaneira, o julgamento de causas sobre violagdes ao direito ao meio
ambiente sadio no &mbito da CADH.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito ao Meio Ambiente Sadio.
Opinido Consultiva N° 23/107. Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article aims to analyze and reflect about the paradigmatic importance of the Advisory Opinion
n° 23/2017 to the recognition within the scope of the Inter-American Convention on Human Rights
and the judicialization towards the Inter-American Court on Human Rights. The study goal
identified the principle innovation came through the advisory opinion, in addition to the
jurisprudential aspects developed about the healthy environment theme in face of the Inter-
American Court. The methodology adopted is deductive through the qualitative bibliographic
research from books, articles related with subjects, beyond the legislative and jurisprudential
research. In this regard, it has been completed through the analysis of the sentence from the case
Indigenous Communities la Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina Case, the rise
of the OC-23/17 impacts the judgment of healthy environment cases in the American Human Rights
Convention.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Advisory Opinion No. 23/2017; Right to a
Healthy Environment; Inter-American System of Human Rights.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar y reflexionar sobre la importancia paradigmatica
de la Opinion Consultiva No. 23/2017 para el reconocimiento en el &mbito de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la judicializacion ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El proposito de este estudio es identificar las principales innovaciones introducidas por la
mencionada opinion consultiva, asi como los aspectos jurisprudenciales desarrollados sobre la
tematica del medio ambiente saludable frente al Tribunal Interamericano. La metodologia utilizada
es deductiva, a través de la investigacion cualitativo-bibliogréafica de libros y articulos relacionados
con el tema, ademas de la investigacion legislativo-jurisprudencial. En este sentido, se concluye
que, a partir del analisis minucioso de la sentencia del Caso Comunidades Indigenas Miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, la emision de la OC-23/2017 impacto
significativamente en el juicio de casos relacionados con violaciones al derecho a un medio
ambiente saludable en el &mbito de la CADH.

Palabras clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos; Opinion Consultiva No 23/2017;
Derecho al Medio Ambiente Sano; Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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INTRODUCAO

A consolidagdo dos direitos humanos em nivel regional e internacional é uma tarefa ardua
para os Estados, bem como demais organizacOes paraestatais. Nesse sentido, a efetivacdo dos
direitos humanos perpassa por um caminho espinhoso até a sua consolidacdo. Assim, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos conta com um papel fundamental na consolidacdo de direitos
fundamentais. Isso porque, suas sentencas e pareceres possuem teor vinculante aos Estados que
reconhecem a sua jurisdi¢cdo e competéncia.

As opinides consultivas emitidas pelas Cortes de protecdo aos direitos humanos tém como
fito elucidar eventuais dividas quanto a efetivacdo desses direitos no ambito interno dos Estados,
seja na aplicacdo de uma norma interna, seja concernente a dispositivos da propria Convencgéo
Interamericana de Direitos Humanos.

No que concerne ao direito ao meio desenvolvimento sadio, muito se questionava a
respeito da sua aplicabilidade no ambito dos Estados. Isso porque, a sua judicializa¢do ocorria de
forma indireta, razéo pela qual buscava-se uma aplicacéo direta de tais violagbes. Por essa razéo é
que em 14 de margo de 2016 a Colémbia solicitou a Opinido Consultiva, que sera objeto de estudo
neste presente trabalho, com o fito de esclarecer quais seriam as obrigac6es dos Estados frente ao
direito ao desenvolvimento sadio.

E a partir desse paradigma que surge a ideia deste presente artigo, o qual busca entender a
importancia paradigmatica da Opinido Consultiva n.° 23 de 2017 e suas implicacfes no cenério de
protecdo ao meio ambiente para os paises que ratificaram a Convencdo Americana®.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, sendo
que, especificamente dentre os tipos genéricos de investigacdo juridica, adotou-se o juridico
exploratorio. Empregou-se a pesquisa exploratoria, através da realizacdo de pesquisas bibliograficas
sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo colhidas informacgdes por meio de
consulta a: livros, dissertacOes, teses, artigos de periddicos e decisBes judiciais, com o objetivo
central de obter dados qualitativos que basearam a construcdo da hipotese para o problema. Além

disso, analisou-se o texto completo do parecer consultivo mencionado no titulo do trabalho,

* Até hoje, vinte e cinco nagdes americanas ratificaram a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trindade e Tobago,
Uruguai e Venezuela. Contudo, Trindade e Tobago e Venezuela denunciaram a Convengdo Americana em 1998 e 2012,
respectivamente.
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promovendo uma revisdo documental com objetivo de consolidar um entendimento profundo do
contexto, contetdo e impacto da OC-23/2017.

Dessa forma, o artigo se subdividiu em trés topicos: 1) o direito ao meio ambiente sadio na
Corte Interamericana antes de 2017; 2) a importancia paradigmatica da OC-23/2017 e 3) o
desenvolvimento jurisprudencial posterior a opinido consultiva 23/2017, além das consideracdes

finais.

1 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO NA CORTE INTERAMERICANA
ANTES DE 2017

Os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada. Afinal, a garantia dos direitos civis e politicos é a condicdo para a observancia dos
direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais (DESCA) e vice-versa: quando um deles é
violado os demais o sdo (Piovesan, 2024, p. 24).

Nessa esteira, Sergio Garcia Ramirez, referindo-se a indivisibilidade dos direitos humanos,

afirma;

“todos (os direitos humanos) sdo, de uma s6 vez, o escudo protetor do ser humano:
reivindicam-se, condicionam-se e aperfeicoam-se mutuamente, e por isso € necessario
oferecer a todos a mesma atencdo. N&o poderiamos dizer que a dignidade humana est&
segura onde existe, talvez, zelo sobre direitos civis e politicos - ou apenas alguns deles,
entre 0s mais visiveis - e negligéncia sobre os outros. As liberdades de expressdo ou de
sufragio ndo absolvem nem compensam a ignorancia, a insalubridade e a miséria (Ramirez,
2003, p. 130).

Contudo, por vezes, os DESCA foram negligenciados. O cenario internacional pds-
Segunda Guerra Mundial deu pouca atencdo a aplicacdo dos direitos sociais.

O tratamento distinto das duas categorias de direitos remonta a fase legislativa de
elaboragdo dos primeiros instrumentos de protecdo internacional dos direitos humanos,
principalmente a decisdo tomada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1951, de, ao invés,
de adotar um Pacto, elaborar dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos (adotados em 1966),
um voltado aos direitos civis e politicos e outro voltado aos DESC, compondo junto com a
Declaragdo Universal de 1948, a Carta Internacional dos Direitos Humanos (Trindade, 1998, p.
175).

Entretanto, embora a Declaracdo Universal de Dos Direitos Humanos estabelecesse um
catalogo quase exaustivo de direitos, peticdes individuais apenas poderiam ser dirigidas ao Comité
de Direitos Humanos quanto as violacdes dos direitos previstos no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Seu tratado irmdo, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais (Langford, 2008, p.7), por décadas permaneceu sem tal mecanismo.
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Acreditava-se, na época, que, enquanto os direitos civis e politicos eram suscetiveis de
aplicacdo imediata, requerendo obrigacdes de abstencdo por parte do Estado, os direitos
econdmicos, sociais e culturais eram passiveis de aplicacdo apenas progressiva, requerendo
obrigacdes positivas do Estado.

Essa distingdo foi adotada em um contexto em que o modelo keynesiano de promocao do
pleno emprego e do Estado de bem-estar social era predominante no discurso politico das poténcias
ocidentais. Ademais, destaca-se, a profunda divisdo ideolégica no mundo decorrente da Guerra Fria,
de maneira que o “bloco capitalista” enfatizava os direitos civis e politicos, enquanto o “bloco
socialista” privilegiava os direitos econdmicos, sociais e culturais (DPLF, 2020, p. 3).

Essa divisdo ideoldgica no plano global, também, refletiu-se nos sistemas regionais de
protecdo de direitos humanos. Nesse sentido, no sistema interamericano de Direitos Humanos, a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, aprovada em 1969, contém 82 artigos, sendo que
destes dispositivos, 26 artigos sdo destinados a enumeracéo de direitos.

Contudo, apenas em um unico artigo, o artigo 26, a Convencdo Americana refere-se aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, mencionando-os brevemente, mas sem cataloga-los
explicitamente. Determinou-se tdo somente aos Estados que buscassem alcancar, de modo
progressivo e na medida de seus recursos, a plena implementacdo dos direitos sociais em sentido
amplo (Ramos, 2022, p. 93).

Assim, a Convencdo Americana nao protege nenhum DESCA em especifico e inclusive
menciona apenas os “direitos econOmicos, sociais e culturais”, sem fazer mengdo aos direitos
ambientais. Desse modo, inexiste expressa protecdo do meio ambiente na Convencédo de S&o José.
Apenas com o Protocolo adicional a Convencdo Americana em Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1988 - Protocolo de San Salvador, o sistema interamericano reconheceu expressamente
o direito ao meio ambiente sadio, em seu art.11. Contudo, o art.19 do protocolo, em seu paragrafo
6°, restringe o &mbito de aplicagdo do mecanismo de peticionamento individual perante o sistema
interamericano as violacdes do direito a educacdo (art.13) e a liberdade sindical (art.8°,a).

Verifica-se, assim, partindo da metafora de Langford que os Estados fizeram uma
verdadeira “selecao a la carte” na escolha dos direitos econdmicos, sociais € culturais justiciaveis
autonomamente via protocolo adicional, de uma forma questionavel e sem apontar a racionalidade
do critério adotado (Langford, 2009, p. 25; Machado, 2016, p. 80).

Desse modo, a autonomia do protocolo de San Salvador ficou comprometida enquanto
instrumento de protecdo do direito a0 meio ambiente sadio e dos demais DESCA através da
litigancia pela via direta. Assim, diante do recebimento de diversas peti¢cdes relatando tipicos casos

de violagdo de direitos ambientais, o Sistema Interamericano formou uma ampla jurisprudéncia de
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protecao de temas ligados ao meio ambiente, através da via reflexa (“por ricochete”), num
fendbmeno chamado de greening (Mazoulli; Teixeira, 2013, p. 207). Isto é, a Corte Interamericana
abordava o direito ao meio ambiente de maneira indireta, por meio de direitos civis e politicos,
como o direito a vida, principalmente a vida digna (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2010, § 239), a integridade pessoal (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010, § 239), a
liberdade pessoal (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010, 88 91 - 93), a propriedade
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2007, 88 120 - 123), a consulta prévia (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2012, 8§ 145 - 147).

A primeira sentenca julgada pela Corte Interamericana que versava sobre meio ambiente
foi a do caso Comunidade indigena Awas Tingni Mayagna Vs Nicaragua, acerca da concessio
irregular de exploracdo madeireira em terras indigenas. Nesse caso, a Corte concluiu que o Estado
da Nicaragua violou o direito de propriedade consagrado no art. 21 da CADH, pois esse dispositivo
abarca dimensdes como a propriedade coletiva, a territorialidade, a ancestralidade e a sacralidade

imprescindiveis para a plena garantia desse direito para 0s povos indigenas, pois entre eles:

“existe uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva da
terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo se centra em um individuo, mas no
grupo e sua comunidade”, devendo a relacdo de proximidade que os indigenas mantém com
a terra “ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas culturas, sua
vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2001, § 149).”

Para chegar a esse entendimento, a Corte interpretou evolutivamente o art.21 a luz do
dispositivo 29(b) da CADH, segundo o qual a Convengdo Americana deve ser interpretada de
maneira que assegure a maior protecdo da pessoa humana. Afinal, é entendimento reiterado do
Tribunal Interamericano que os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos e sua
interpretacdo tem que acompanhar a evolucdo dos tempos e das condi¢des de vida atuais. Desse
modo, de acordo com a Corte, a0 ndo demarcar e delimitar as terras indigenas e vendé-las a
empresas privadas, sem respeitar os direitos dos membros da comunidade, havia sido violado o
art.21 da CADH.

A Corte desenvolveu esse entendimento da perspectiva indigena da propriedade
concernente a forte ligacdo de tais povos com a natureza, em diversos casos, como por exemplo no
caso Comunidade Sawhoyamaxa Vs Paraguai, Kalifia Lokono Vs Suriname, Povo Saramaka Vs
Suriname, Comunidade Moiwana Vs Suriname, Povo Indigena Kichwa de Sarayaku e seus

membros Vs Equador, Povos Indigenas Kuna de Mafungandi Vs Panama.
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No caso Comunidade Sawhoyamaxa Vs Paraguai, a Corte considerou que a ineficacia ou
inexisténcia de mecanismos da legislacdo interna dos Estados demandados em garantir aos povos
tradicionais o direito de pleitear juridicamente suas terras violava o direito de reconhecimento da
personalidade juridica. Nessa oportunidade, o Tribunal foi enfatico ao afirmar que hd uma estreita
relacdo entre o direito ao meio ambiente sadio e o direito a propriedade coletiva das comunidades
indigenas e tribais, pois esses povos dependem de recursos naturais que se encontram em seu
territorio para a sua sobrevivéncia e continuacdo de suas culturas (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2006, §147).

No mesmo contexto paraguaio, em que o Estado vendeu territérios da regido conhecida
como Chaco na bolsa de valores de Londres, sem que as populagcfes que nela habitavam tivessem
conhecimento do processo de venda e de partilha de terras, no caso Xakmok Kések Vs Paraguai, a
Corte Interamericana entendeu que as condig¢des insalubres em que vivia a comunidade, com solo
infértil e agua impropria para o consumo humano, afetavam gravemente o direito a vida digna e as
condigcdes béasicas para a efetivacdo de outros direitos, como a identidade cultural (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2010, §197 - 217).

Por seu turno, em Povos Kalifia Lokono Vs Suriname, a Corte Interamericana ressaltou a
relagcdo da propriedade tradicionalmente ocupada por tais povos com a protecdo do meio ambiente,
pois certos usos tradicionais envolvem praticas de sustentabilidade e se consideram fundamentais
para a eficacia das estratégias de conservagdo. Além disso a Corte entendeu que os povos indigenas
tém direito a participacdo efetiva na tomada de decisdes (estava em questdo a concessao para a
extracdo e exploracdo de minérios nas areas tradicionalmente ocupadas ou a elas vinculadas), por
meio da “consulta prévia do Estado”, para fins de exploragdo, desenvolvimento ou investimento
(Mazoulli, 2022, p. 269).

Inclusive, em Povo Kichwa de Sarayaku Vs Equador, a Corte Interamericana enfatizou que
a falta de acesso aos seus territorios e aos recursos naturais pode expor essas comunidades a
condigcdes precarias e subumanas, totalmente incompativeis com a vida digna ocasionando
sofrimento e prejudicando a preservacao de seus costumes e forma de vida. Esse talvez seja um dos
casos com impactos ambientais mais graves julgado pela Corte Interamericana. Essa sentenca
envolve a exploragdo petrolifera em territdrio indigena, incluindo a disseminacéo de cerca de 1.400
kg de explosivos, criando uma situagdo permanente de risco e ameacga a vida e a integridade pessoal
da comunidade (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012, §248).

No entanto, nessas sentencas, ndo foram reconhecidas violagcGes diretas ao meio ambiente e
o tema foi tangenciando, somente em 2017, a partir da deciséo histérica da Corte Interamericana,
em Lago del Campo Vs Peru, a Corte Interamericana afirmou a justiciabilidade direta e
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exigibilidade dos direitos econémicos sociais e culturais (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2017, §142). Assim, no mesmo ano, seria publicada a OC n.° 23/2017 que reconheceu a
existéncia do direito a0 meio ambiente sadio e frisou a interdependéncia inerente de direitos

humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

2 A IMPORTANCIA PARADIGMATICA DA OC 23/2017

O surgimento da Opinido Consultiva 23 de 2017 se da em um cenario de ascensdo da ideia
de greening, que traduzido do inglés nada mais seria do que o “esverdeamento” dos direitos
humanos, fendbmeno que adveio da interdependéncia existente entre 0 meio ambiente e a
concretizacdo de outros direitos fundamentais. O questionamento da Colémbia da o pontapé inicial
para um posicionamento didfano da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no tocante ao
alcance das obrigacdes estatais nos direitos relacionados ao meio ambiente, interrelacionando-os a
demais direitos fundamentais, ja previstos na Convencdo Americana (CADH), como o direito a vida
e a integridade pessoal.

A resposta positiva da Corte engendra uma mudanca significativa no cenario internacional
do greening, isso porque, a partir dessa opinido consultiva é que a Corte vai reconhecer pela
primeira vez a possibilidade de judicializacdo, pela via direta, de direitos autbnomos em face da
natureza.

Dentre os pontos inovadores trazidos pelo parecer da Corte, destaca-se o reconhecimento
da indivisibilidade entre a degradacdo do meio ambiente e a afetacdo das mudancas climéticas ante
ao pleno gozo dos direitos humanos. Isso decorre da ideia de que todos os direitos humanos séo
vulneraveis e, logo, sujeitos a degradacdo ambiental, pois para sua concretizacdo de forma plena é
fulcral que haja um meio propicio e adequado a sua efetivacéo.

Sendo assim, o Conselho de Direitos humanos (ONU, 2012, par.19) em seu Informe
preliminar de 2012, apontou ameacas que podem afetar de modo direto ou indireto o gozo pleno dos
direitos humanos, afirmando que o tréfico ilicito, a gestdo e eliminacdo impropria de produtos e
residuos toxicos, além substancias perigosas, constituem uma grave ameaca aos direitos humanos,
incluindo-se o direito & satde e a vida. Nesse mesmo diapaséo, o informe destaca que as mudancas
climaticas impactam diretamente na concretizacdo dos direitos a vida, a salde, a alimentacéo, a vida
e a livre determinacé@o dos povos, direitos esses previstos na CADH.

A conclusdo extraida pelo Conselho é no sentido de que essas mudancgas na area climatica

possuem diversas repercussdes no aumento da miséria, bem como desespero da propria populacéo
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com consequéncias negativas a realizacao do direito a nutricdo, com destaque em paises emergentes
ou subdesenvolvidos.

Nessa esteira, faz-se relevante o conceito de justica climatica, pois reconhece que 0s
impactos das mudancas climéticas sdo desiguais e afetam mais gravemente 0s paises e as
comunidades mais vulneraveis. Assim, as solu¢des para problematicas causadas pela degradacédo
ambiental devem considerar seus impactos desiguais, em termos de paises, classes sociais e grupos
vulneréveis (Goodman, 2009, p. 502).

Estudos revelam que a maioria das emissfes globais de gases de efeito estufa sdo
atribuiveis a um pequeno grupo de paises desenvolvidos, de modo que 0 1% mais ricos do mundo €
responsavel por 15% das emissGes, em comparacdo com apenas 7% das emissdes dos 50% mais
pobres (OXFAM; SEI, 2015, p. 6). Contudo, paises em desenvolvimento, como os da América
Latina e Africa, enfrentam desafios desproporcionais, como a elevagio do nivel do mar e eventos
climaticos extremos, devido a sua menor capacidade financeira e infraestrutura inadequada.

Ademais, catastrofes como as enchentes, epidemias, inundagdes e deslizamentos de terra
atingem predominantemente 0s grupos étnicos em situacdo de vulnerabilidade, os mais pobres,
mulheres, idosos e criancas. Por exemplo, no Brasil, constatou-se que a populacdo residente na area
definida metodologicamente como afetada pelo rejeito da Vale em Brumadinho era
predominantemente de nao brancos (63,8%) (Meneghini; Orsini; Gongalves; Morais, p. 100).
Ainda, as enchentes no sul da Bahia e Espirito Santo, em 2021 e 2022, também tiveram como grupo
mais afetado a populacdo negra (Dias, 2023, p. 33).

Noutro giro, a protecdo ao meio ambiente sadio estd consagrada no artigo 11 do Protocolo
de Sdo Salvador, o qual dispde que todas as pessoas possuem o direito de viver em um meio
ambiente sadio, bem como contar com o amparo estatal para servicos publicos basicos.

Por outro lado, embora também previsto no préoprio art. 26 da CADH, a Corte reconhece a
existéncia desse direito, inclusive, nas legislacOes internas dos Estados da regido. Segundo o 859°
da OC-23/2017, o direito ao meio ambiente sadio pode ser compreendido, tanto sob aspectos
singulares dos individuos, quanto sob um viés coletivo. Sob o ultimo parametro, da coletividade,
esse direito passa a ser considerado um interesse universal, abrangendo ndo somente as geracgoes
atuais, como, também, as futuras.

O parecer consultivo ainda aponta que a protecdo a esse direito abrange, também, os seus
proprios componentes, como os bosques, rios e mares. E entender, para tanto, que a protecio do

meio ambiente esta intrinseca com a protecdo de outros direitos basicos.
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Outro ponto destacado pela Opinido Consultiva que denota sua relevancia no cenario da
jurisprudéncia ecoldgica, é o fato de que a afetacdo ao direito ao meio ambiente sadio pode ocorrer
com maior intensidade em grupos que ja se encontram em situa¢6es de vulnerabilidade.

Dentre os grupos vulneraveis, destaca-se 0s povos indigenas, 0s quais possuem uma
relacdo estritamente com a terra, em virtude de seus costumes e relacGes espirituais com 0s
territorios de seus ancestrais, sem mencionar o fato de sua propria dependéncia econdmica de
recursos ambientais (ONU, 2009, par. 51) .

Além dos povos indigenas, as criancas sdao um dos grupos apontados pelo parecer
consultivo como vulneraveis. Isso porque, em paises em desenvolvimento, quando ocorrem eventos
extremos ou quando ha aumento na tensdo sobre os recursos hidricos, engendra um aumento
esporadico de causas de mal nutri¢do, além de mortalidade (ONU, 2009, par. 48).

Outro grupo que a Corte ndo deixa de fora no parecer sdo as mulheres, uma vez que essas,
também, estdo expostas a riscos interligados a mudanca climatica devido a discriminacdo de gémero
que lhe séo proprias. Dentro desse grupo, destaca-se outro subgrupo que sdo as mulheres idosas e
criangas, as quais estdo sujeitas a uma maior afetacdo quando ocorrem fenémenos meteorol6gicos,
sendo as taxas de mortalidade superiores ao dos homens quando ocorrem tais eventos extremaos
(ONU, 2009, par.2009).

E, por fim, outro grupo taxado como vulneravel sdo as comunidades costeiras, aquelas que
dependem de recursos naturais para sua subsisténcia. Os efeitos das mudancas climéaticas podem,
eventualmente, ocasionar inundacdes de dgua salgada, bem como fenémenos como desertificacao,
erosdes e deslizamentos, os quais podem engendrar a escassez de agua, bem como afetar
diretamente os meios de alimentacdo, como agricultura e pesca (ONU, 1998).

Nos casos mais extremos, alguns desses grupos considerados vulneraveis podem estar
sujeitos a sua diminuigdo, bem como sua extingdo interna. Por isso, os Estados possuem a obrigagéo
direta de cuidar desses impactos diferenciados.

3 DESENVOLVIMENTO JURISPRUDENCIAL POSTERIOR A OPINIAO
CONSULTIVA N° 23 DE 2017

A Corte Interamericana de Direitos Humanos prestou relevante contribuicdo
jurisprudencial para a América Latina desde a sua instalacdo, em 22 de maio de 1979, debrucando-
se, ao longo de sua trajetdria, sobre a extensdo dos direitos previstos na Convengdo Americana, e
sancionando os Estados que, casuisticamente, violam as garantias dos cidaddos. Para além, destaca-

se a importancia da funcdo consultiva da Corte que, diferente da anterior, oferece ao Solicitante -
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Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos ou qualquer dos 6rgdos relacionados no
atual Capitulo X da Carta da OEA - a correta interpretacdo dos dispositivos da Convencao
Americana ou outros tratados sobre Direitos Humanos, visando o fortalecimento e evolugdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (Pereira, 2014, p. 21). Deste modo, diante da
contemporaneidade da problematica sobre preservacdo ambiental no debate global, a OC-23/17
configurou-se como uma das primeiras oportunidades da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para referir-se, pormenorizadamente, as obrigacdes estatais que decorrem da necessidade
da protecdo do meio ambiente, no &mbito convencional americano (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2017, p. 21).

Conforme ja exposto, o contetdo do Parecer identifica um conjunto de obrigacGes estatais
de protecdo ao meio ambiente, reconhecendo ndo somente o direito do cidaddao a um ambiente
sadio, mas também deveres dos Estados de cooperacdo, acesso a informacdo e de avaliagdo de
impacto ambiental, por exemplo (Abello-Galvis; Arevalo-Ramirez, 2019, pp. 220-221). Delimitou-
se, inclusive, a possibilidade de responsabilizacdo dos Estados frente a danos extraterritoriais,
desassociando o termo “jurisdi¢ao”, utilizado na Convengdo Americana, do espago fisico estatal.

No que se refere a fungdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
implicou-se uma analise mais apurada dos casos apresentados para analise do Tribunal
Interamericano, nos quais se debatiam o artigo 26 da CADH, envolvendo viola¢bes aos direitos
humanos provocadas e/ou acentuadas pela ma preservacdo dos recursos naturais. Consultando o
sitio eletrdnico do acervo jurisprudencial, identificou-se que a Corte prolatou 166 (cento e sessenta
e seis) sentengas, a partir de novembro de 2017 (data da publicacdo da OC-23-17), existindo, dentro
desse universo, somente duas casuistica envolveram a interdependéncia e indivisibilidade entre
direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, resultando nas seguintes
condenagBes com supedaneo no artigo 26 da CADH: (i) Caso Comunidades Indigenas Miembros
de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina (2020) e (ii) Caso Habitantes de La
Oroya vs. Peru (2023).

Para fins de delimitacdo deste trabalho cientifico, analisar-se-a tdo somente o primeiro caso
supracitado, destrinchando os fatos, a fundamentacdo sentencial e a influéncia do arcabougo
consultivo para a judicializacdo do contemporaneamente reconhecido direito ao meio ambiente
sadio. Com isso, busca-se comprovar que a OC-23/17 enriqueceu o Direito Internacional Ambiental
e elucidou quais seriam as cautelas estatais que deveriam ser adotadas na administracdo dos
recursos naturais, sendo substrato para as decisdes proferidas pela Corte que versavam sobre

algumas das garantias debatidas no documento.
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Em 06 de fevereiro de 2020, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu a
sentenga do Caso Nuestra Tierra Vs. Argentina, concluindo a fase cognitiva procedimental e
ratificando a sua competéncia para julgar os direitos previstos no art. 26 da CADH, conforme ja
havia fixado em Lagos del Campo vs. Peru de 2017. O conflito julgado se desenvolveu em funcéo
da permanéncia e do desenvolvimento de atividades de terceiros - igualmente vulneraveis - em
territério ancestral das comunidades indigenas reunidas na Asociacion de Comunidades Aborigenes
Lhaka Honhat, na Argentina (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020, p. 5). Essas
comunidades sdo os povos lyjwja (Chorote), Komiek (Toba), Niwackle (Chulupi), Tapy'y (Tapiete) e
Wichi (Mataco), localizados na fronteira com a Bolivia e Paraguai, da provincia de Salta, no norte
argentino (Lopes, 2020, p. 45).

Ao apresentar o caso para analise na Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) indicou que haviam transcorrido duas
décadas desde que, em 1991, as comunidades solicitaram a titulacdo de suas terras, permanecendo,
assim, inerte o Estado argentino. Ademais, 0 6rgdo sustentou que, além da auséncia da correta
documentacdo da propriedade indigena, a Argentina omitiu-se quanto ao controle do desmatamento
do territério, empreendendo obras publicas e outorgando concessdes para exploracdo de
hidrocarbonetos sem cumprir com seu dever de realizar estudos de impacto socioambiental (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2020, p. 5).

Diante da complexidade do caso, 0s juizes aceitaram numero expressivo de provas
documentais, testemunhais e periciais, reunindo arcabougo farto arcabouco fatico-probatorio. Em
concluséo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que a nagdo argentina violou o
direito a propriedade (art. 21 da CADH) das comunidades indigenas supra referidas, em relacdo as
garantias e protecdo judicial (art. 8.1 e 25.1 da CADH, respectivamente), e com o0s deveres de
observancia dos termos convencionais e de adotar mecanismos internos para sua realizagdo plena
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020, p. 120). Outrossim, reconheceu-se ofensa da
Argentina quanto aos direitos politicos dos indigenas do territorio sub judice, e, de maneira inédita,
responsabilizou-se o Estado pela violacdo ao direito a participacdo na vida cultural da comunidade,
no que diz respeito a identidade cultural, ao ambiente saudavel, a alimentacdo adequada e a agua
potével, estabelecidos no artigo 26 da Convencdao Americana.

Esta decisdo ndo foi bem recebida por todos os Estados-Membros da OEA, pois, com a
condenacdo por direitos ndo expressos na CADH ou no Protocolo de San Salvador, atribui-se ao
Tribunal uma atuacdo ativista e dispar do Direito Internacional.

Conforme anteriormente exposto, a sentenca, ora debatida, debrugou-se sobre diferentes
artigos do Tratado Interamericano sobre Direitos Humanos, reconhecendo diversas afrontas aos
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seus termos, definindo o proprio decisério como forma de reparacdo, assim como, estipulando
medidas diversas para reparar ou mitigar os efeitos das violagcdes. Nesse interim, este artigo visa
destrinchar, especificamente, a fundamentagdo sentencial no tocante a condenagdo, sem
precedentes, por falha na preservacdo do meio ambiente sadio aos cidadaos, e averiguar a influéncia
do pronunciamento consultivo n.° 23 de 2017 no julgamento da Corte.

Os representantes das vitimas argumentaram que houve desrespeito a um ambiente
saudavel por inagdo estatal frente a atividade de terceiros que degradavam a integridade do territério
indigena, através de cercas e pastoreio de gado, e exploracdo de madeira ilegal. A Asociacion Lhaka
Honhat acrescentou, perante a Corte, que a perda da flora impactou no habitat natural da vida
selvagem, que também competia com o gado pelo consumo de alimentos e agua. Por sua vez, 0
Estado argentino afirmou que teria prestado assisténcia técnica e financeira a projeto comunitario e
florestal, bem como o ministério do meio ambiente da provincia assegurou o cumprimento da
regulamentacdo ambiental vigente (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020, p. 65).

Em principio, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirmou sua manifestacdo
que o direito a um meio ambiente sadio estd incluso nas garantias protegidas pelo artigo 26 da
Convencdo Americana, viabilizando a judicializagdo de eventuais violacdes. Na tarefa de subsidiar
tal entendimento e o legitima-lo, o Tribunal Interamericano indica, expressamente, a importancia da
OC-23/17 para reconhecimento da amplitude do direito a preservacdo ambiental e o papel

fundamental dos recursos naturais para a propria existéncia da humanidade.

La Corte ya se ha referido al contenido y alcance de este derecho, considerando diversas
normas relevantes, en su Opinién Consultiva OC-23/17, por lo que se remite a dicho
pronunciamiento. Afirm6 en esa oportunidad que el derecho a un medio ambiente sano
“constituye un interés universal” y “es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad”, y que “como derecho auténomo [...] protege los componentes del [...]
ambiente, tales como bosques, mares, rios y otros, como intereses juridicos en si mismaos,
aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2020, § 203).

Além disso, em sua fundamentacdo, a Corte assevera o contetdo do parecer consultivo
multicitado - paragrafo 142, especificamente -, atribuindo aos Estados o dever de tomar medidas de
prevencdo ambiental, sendo obrigados a adotar todas as acdes possiveis para evitar danos
significativos ao meio ambiente (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020, §208). Para
além, ratificou-se que o dever de preservacdo exigiria um padrdo de diligéncia que inclui regular,
supervisionar e fiscalizar atividades potencialmente danosas a0 meio ambiente; exigir estudos de
impactos ambientais devidamente aprovados; e estabelecer planos de contingéncia e mitigacdo nos

casos de ocorréncia de danos ambientais (Pefiafiel; Caldera; Sanchez, 2020, p. 650).
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Nesse diapasdo, o caso Nuestra Tierra vs. Argentina ampliou a lista de direitos
judicializaveis perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, contribuindo para que o direito
ao meio ambiente sadio - indissocidvel a garantia de outros direitos humanos - seja consolidado na
América Latina. Para parte da doutrina, a decisdo levantou, mais uma vez, questionamentos sobre a
legitimidade da atuacdo e possivel manifestacdo do ativismo do Tribunal, na medida em que ela
estaria contrariando a CADH e o PSS (Lopes, 2020, p. 47).

CONCLUSAO

Pelo exposto no artigo, é inegavel a importancia paradigmatica da Opinido Consultiva n.°
23 de 2017 para o reconhecimento e judicializacdo do direito a um meio ambiente sadio, no &mbito
dos paises americanos que ratificaram a CADH, externalizando um posicionamento judicial
diferenciado aquele constatado na jurisprudéncia anterior.

Inicialmente, destacou-se que, apesar da indivisibilidade dos direitos humanos, os DESCA
foram negligenciados, na medida em que os direitos sociais foram pouco prestigiados apos a
Segunda Guerra Mundial. Ato continuo, a divisdo global ideoldgica, durante a Guerra Fria, refletiu-
se na Convengdo Americana, sendo apenas um Unico artigo, o artigo 26, reservado aos DESCA, em
sentido amplo, inexistindo expressa protecdo ao meio ambiente. Somente com o PSS de 1988 é que
houve o reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio, em seu art. 11.

Conforme relatado, apesar de julgados que tangenciaram a preservacdo ambiental, apenas
em 2017, a partir da decisdo historica da Corte Interamericana, em Lago del Campo Vs Peru,
admitiu a justiciabilidade direta e exigibilidade dos direitos sociais, e, com a publicacdo da OC n.°
23/2017, definiu a existéncia do direito ao meio ambiente sadio e frisou a interdependéncia inerente
de direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia, buscou-se demonstrar que, como incentivo ao Tribunal, a OC n.° 23/2017
foi alavancada pela pauta verde envolta dos direitos humanos (o chamado greening), oportunidade
na qual a resposta a consulta impactou significativamente o cenério internacional. Quanto ao seu
conteddo, assinalou-se que a OC n.° 23/2017 reconhece a interligacdo entre degradacdo do meio
ambiente e a afetacdo das mudangas climaticas ante a fruicdo dos direitos humanos; bem como, o
direito dos jurisdicionados de viver em um meio ambiente sadio, bem como contar com 0 amparo
estatal para servi¢os publicos basicos. Ainda, sublinhou-se que o Parecer Consultivo esclarece que a
afetacdo as garantias de preservacdo ambiental pode acontecer, com maior intensidade, em

determinados grupos em situacdes de vulnerabilidade (comunidades indigenas, criangas, mulheres).
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Por fim, verificou-se que, em funcdo dos impactos do pronunciamento do Tribunal, no
exercicio de sua funcdo consultiva, houve reposicionamento jurisprudencial sobre o direito
ambiental. Identificou-se que, na apreciagdo do Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos langou méo do conteddo da OC-23/17, traduzindo-se como respaldo fundamental para a
condenacéo do Estado por violagdo ao artigo 26 da CADH, quando ndo adotara medidas efetivas de
prevencdo a danos ambientais. Com a admissibilidade da judicializacdo do supracitado artigo,

atribuiu-se ao direito ao meio ambiente sadio maior destaque nos debates da América Latina.
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THE FALLING SKY: WORDS OF A YANOMAMI
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A queda do Céu é um marco nos estudos antropolégicos por
expor, de maneira ampla e profunda, o pensamento cosmoldgico e
modo de vida de um povo indigena — 0 yanomami, que vivem na
regido norte do Brasil, entre os estados de Roraima e Amazonas, e na
Venezuela.

A obra é fruto de um trabalho antropoldgico de décadas do
antropdlogo francés Bruce Albert, que resultou nesse livro escrito a
quatro maos, que foi publicado na Franca no ano de 2010 pela Editora
Plon e em portugués no ano de 2015 pela Editora Companhia das
Letras.

Em paralelo a importancia a ciéncia antropoldgica, ha n"A
queda do Céu uma rica fonte aos estudos jusagraristas; isto porque ao
relatar sobre a cosmogonia e modo de vida yanomami, Kopenawa e
Albert, desvelam a territorialidade desse povo indigena, que esta
atrelada as vivéncias daquele povo, em especial a de Davi Kopenawa.
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A QUEDA DO CEU: PALAVRAS DE UM XAMA YANOMAMI

A obra divide-se em trés partes (além dos anexos) denominadas: Devir outro; Fumaca do
Metal e A queda do Céu.

Na primeira parte ha um relato da cosmogonia yanomami, a criagdo do mundo por Omama
(uma espécie de demiurgo), o surgimento dos primeiros homens (que a palavra yanomami designa)
a criacao dos xapiris (espectros encantados dos seres da floresta), além do trabalho xamanico.

Na segunda parte, ha um relato biogréafico da vida de Kopenawa — sua infancia, os contatos
com o0s missionarios religiosos, sua experiéncia vivendo em areas urbanas, sua experiéncia
trabalhando como colaborador para Funai, seus locais de morada e seus relacionamentos pessoais e
familiares.

Na ultima parte o relato se concentra sobre a vivéncia, experiéncia e luta pela preservacdo
do territério yanomami, o combate as constantes invasGes de garimpeiros e grileiros e o risco da
queda do céu (hutukara) pela paixdo desmedida do homem branco pela mercadoria, que destréi a
mata e extrai recursos minerais do solo (0s quais para 0s yanomamis sdo sustentaculos do mundo.

Essa estrutura da narrativa nos exorta a abordar na pesquisa pelo entendimento da
territorialidade/subjetividade yanomami a resolugdo da seguinte questdo: por que ‘“falar aos
brancos”?

Essa interrogacdo se desdobra no problema construcdo narrativa da autonomia e da
interseccdo entre o relato biografico com o relato etnografico; em um segundo momento como a
construcdo de um relato cosmologico se configura como construcdo da subjetividade yanomami (e
em decorréncia da construgdo da territorialidade) e num terceiro momento qual é o teor da critica
dirigida a sociedade hegemdnica, e como essa critica se apresentar também como uma afirmacgéo do
modo de viver yanomami frente ao modo de vida dos brancos.

No primeiro matiz de analise, a tensdo entre escrita biografica e relato etnografico nos
revela que A queda do Céu € constituida por uma dialética entre o eu-branco e o eu-yanomami.
Kopenawa fala ao um branco (o antrop6logo Albert) para falar ao todos os brancos, mas nao so, ele
desvela como os elementos da sociedade hegemonica foram importantes para forjar sua identidade
yanomami (como resisténcia a colonizacdo cristd dos missionarios, contra a resisténcia ao
burocratismo e sectarismo da Funai) — em resumo a identidade yanomami de Kopenawa é forjada
como sintese dialética (Aufhebung) entre ser e ndo ser branco.

No segundo matiz temos uma constatacdo interessante. Kopenawa quer falar aos brancos
da cosmogonia yanomami porque entendeu (a partir da vivéncia com os brancos) que a forca
identitaria se da pela afirmacdo de uma origem cosmoldgica. Dito de outra maneira, Kopenawa
enxerga que a Unica maneira de resistir a colonizacdo branca é lancar mao de outra mitologia — pois

a violéncia branca se funda, para ele, a partir da narrativa mitoldgica crista (palavras de Teosi, como
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denomina). E ainda, nesse recorte analitico, Kopenawa desvela a cosmogonia yanomami para que
se realize uma demarcacdo (simboldgica) do que € a territorialidade yanomami — que nédo é apenas a
demarcacgdo cartografica realizada pelo Estado brasileiro, que ndo € a terra vista como um bem
material, mas como um lugar existencial.

E por fim, no terceiro matiz de analise Kopenawa quer abordar a praxis yanomami que se
difere da praxis dos brancos, porque ela ndo se funda pela busca produtivista, pela exaustdo dos
recursos materiais, mas pela vivéncia integrada do sujeito com o ambiente — do yanomami com a
floresta. Nesse contexto, a denuncia de um risco iminente da queda do céu, que é 0 evento
escatolégico na cosmogonia yanomami, ndo sdo as palavras xamanicas lidas em um contesto
mistico, mas é a denuincia de uma realidade material.

E como palavras finais dessa resenha de uma obra monumental, que ha nela, além de um
perspectivismo amazdnico, também um materialismo amazdnico: uma das mais contundentes

criticas a sociabilidade branca no capitalismo tardio.
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AGROECOLOGIA E MOVIMENTOS SOCIAIS: HORIZONTES POLITICOS E DE PESQUISA

1 ACADEMIA E LUGAR DE CAMPONESES E DE POVOS TRADICIONAIS

Luciana Jorddo: Prezado Prof. Peter Rosset, agradecemos imensamente sua
disponibilidade e gentileza em nos conceder essa breve entrevista. Entre 2006 e 2007, a
Universidade Federal de Goids abrigou a primeira turma de graduagdo em Direito
destinada a beneficiarios da reforma agréria a partir de iniciativa do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA). Na época, a abertura do curso sofreu duras
criticas quanto a necessidade de oferta de formacdo académica a esses dicentes, 0 que
incluiu questionamentos sobre a necessidade e a utilidade do conhecimento juridico para
aqueles que trabalham a terra.

Nesse mesmo sentido, lembramos da sua experiéncia com Institutos Agroecoldgicos
Latino-Americanos (IALA). Poderia nos falar um pouco sobre os IALA e a relacdo

academia-movimentos sociais?

Peter Rosset: Eu acho que sdo poucos o0s paises onde os movimentos sociais tém
conquistado essa possibilidade de fazer cursos em parceria com universidades formais.
Brasil e uns dois, trés paises mais. Na Nicardgua, a Associacdo de Trabalhadores do
Campo, membro da Via Campesina, também fez em Direito, e acho que formaram 35
(trinta e cinco) advogados populares. Mas é o Unico caso fora do Brasil que eu conhego dos
movimentos na area de Direito. Existem alguns outros cursos, mas muito poucos. Sé no
caso do Brasil, com a conquista do PRONERA e educacdo do campo, que eu tenho visto
mais disso.

Por isso que a Via Campesina decidiu, mais ou menos, em 2003, 2004, iniciar 0
processo da construcdo de universidades camponesas, indigenas e afrodescendentes, que
sdo os IALA (Instituto Agroecoldgico Latino-Americano). Eles sdo, ndo 100%, mas,
geralmente, de educacdo superior. Uns tém curso de graduacdo, outros s6 tém de técnico-
superior. E sempre sdo uma mistura de agroecologia com formagdo mais politica,
organizativa, dirigidos para filhos e filhas dos membros das organizagfes do campo dos
diferentes paises.

Agora, temos onze IALA: dois no Brasil - a Escola Latino-Americana de
Agroecologia, no Parana, e o IALA Amazonas, em Marab4; temos o IALA Guarani para
0s paises da regido Guarani - os IALA sdo internacionais, entdo, a maioria recebe
estudantes de varios paises -; o IALA Guarani, no Paraguai; o IALA das Mulheres, no

Chile; o IALA Ixim Ulew, que é Terra do Milho da Centro-América, com sede na
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Nicaragua; o IALA Maria Cano, na Colémbia; o IALA Mama Tingd, na Republica
Dominicana; o IALA Meéxico, que estamos no processo de construcdo e nao sei se estou
esquecendo outro, mas mais ou menos por ai.

A ideia é poder fazer uma formacdo um pouco mais autbnoma das matrizes
curriculares das universidades formais, por toda a critica que sempre tém feito os povos do
campo, que, primeiramente, tem pouco acesso. Sdo poucos filhos de camponeses que
conseguem uma Vvaga na universidade publica convencional. E, se conseguem, ainda
menos voltam depois para a comunidade no campo. A maioria tem como primeiro passo
nunca voltar mais para o campo, porque tudo o que se ensina ali ndo tem muita utilidade
para a vida na comunidade. Entéo, védo para a vida urbana. S&o perdas para 0s movimentos
sociais do campo. E as pessoas passam até vergonha de serem camponeses, de serem
indigenas, de ser de um quilombo. Entéo, constroem toda uma nova identidade para ocultar
suas origens no campo, para sobreviver na cidade, em outra vida, e vdo mudando, e
geralmente, ndo voltam mais. A ideia é ensinar o orgulho de ser do campo, de ser
camponés, de ser indigena, de ser quilombola. O desejo de voltar para apoiar 0s processos
no campo é dirigido ao fortalecimento das organizacgdes, porque a ideia é formar os futuros
quadros e lideres dos movimentos sociais do campo com a mistura de formacdo técnica e
formacéo ideoldgica, politica, organizativa para a luta.

Os primeiros dois IALA foram o IALA Paulo Freire, na Venezuela, e a Escola
Latino Americana de Agroecologia (ELAA), no Parand, produto de uma reunido entre a
Via Campesina, o MST, e Hugo Chavez, no segundo Férum Social Mundial em Tapes
(Rio Grande do Sul). Ele chegou a um assentamento do MST. em Tapes. antes de chegar a
Porto Alegre para o Forum Social. E ali foi assinado um acordo, que também contou com o
governador de Parana na época, para a criagao dos dois primeiros IALA.

Depois, passamos muita dificuldade. Eu participei em todo o processo do IALA
Paulo Freire, e acompanhei a distancia o processo da ELAA. E lembro que um presidente e
um governador assinaram o0s acordos. N&o foi nada facil fazer com que suas
administracdes e funcionarios cumprissem com o que havia sido a acordado. Foi uma
grande luta, mas podemos dizer que, hoje, a maioria dos primeiros egressos da IALA Paulo
Freire e da ELAA sdo, agora, pessoas jogando papéis-chaves em suas organizacfes de
origem no Brasil e nos outros paises da América Latina.

E com os mais novos IALA, quase todos tém também em suas coordenacdes
politico-pedagdgicas, pessoas que estudaram nos primeiros IALA. Tem sido um

investimento muito forte da Via Campesina, mas também temos nossa coleta, que € muito
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importante. Mas tem sido muito mais dificil do que imagindvamos, porque ha muitos
obstéaculos, muitas barreiras.

Por exemplo, a juventude quer ter titulo reconhecido. Isso significa que essas
universidades nao poderiam ser 100% auténomas. Tem que haver algum tipo de convénio
com alguma universidade reconhecida que va fazer a outorga dos titulos de graduacéo. E
isso significa se submeter a matriz curricular, negociar, lutar, porque nossa ideia é uma
matriz pedagogica epistémica totalmente diferente. E muito dificil, até com professores,
amigos das universidades, negociar. E mais dificil ainda com as reitorias, as pro-reitorias,
decanos...

E também ha o problema do orcamento. As vezes, conseguimos algum dinheiro
publico em algum pais ou outro, mas tem sido uma luta muito grande atras da cooperacao
internacional, de processos de autonomia financeira, producdo agropecuaria na
universidade...

Os IALA tem sido, em alguns paises, demonizados na midia de direita, como
acampamentos ou escolas de formacéo de guerrilheiros, de comunistas. Sao invadidos pela
policia militar de varios paises. Tem sido uma luta, mas isso significa também que as
pessoas, 0s educandos e educandas tém uma boa formacédo, porque as pessoas fortes se

formam em baixa presséo e na propria luta.

2 A REALIDADE BRASILEIRA EM ANALISE

Thiago Silva: Os sistemas de violéncia se repetem, algumas simbélicas, outras fisicas,
como o confronto imediato com as forgas militares dos paises. O que se V& € um processo
de deslegitimacdo do movimento camponés, ou daquilo que va contra o modelo
predominante de producdo agricola. No Brasil, ndo ¢é diferente, porque se nota o
movimento de descampesinacédo, a deslegitimacao da luta e a desconfiguracdo da relagéo
do homem com o campo.

O Brasil passou por um cenario de desestrutura sistémica que, aos poucos, é
modificado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Mas, especialmente
entre 2019 e 2022, tivemos desarticulacdo das organizacdes politicas e 6rgdos publicos que
tinham um didlogo com os camponeses, com agricultores familiares e povos tradicionais,

sendo desmantelados ou até mesmo desacreditados dentro do préprio governo.
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Como o senhor percebe, estando em varios lugares e pensando a dindmica global da
producdo na terra e da relagdo homem-terra, esse movimento de deslegitimacdo dos

movimentos sociais, dos povos tradicionais e da agroecologia no Brasil?

Peter Rosset: Eu ndo questiono o fato de ser realmente terrivel ou horrivel os governos
fascistas de Temer e de Bolsonaro. Mas eu questiono a narrativa de que todos os problemas
comegaram com 0s governos fascistas, porque eu me lembro muito bem dos movimentos
da Via Campesina-Brasil fazendo muitos protestos contra o primeiro governo Lula e o
segundo governo Lula, mais ainda contra o governo Dilma. E, quando vocé Vvé as
tendéncias em gréaficos, de nimero de familias assentadas, de compras pelo Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), percebe que todo o dissenso comegou com
Dilma, ou até com o segundo mandato de Lula. A queda se acelerou com 0s governos
fascistas. Temos que questionar.

Eu, que trabalho em muitos paises, 20 anos atras, estava com muita ilusdo dos
governos progressistas na Ameérica Latina, da “Marea Rosa”. Mas, honestamente, eu,
agora, quase questiono mais do que me iludo.

O governo Lula anunciou o Plano Safra, o maior orgamento da histéria do Brasil
para o agronegocio. E o orcamento para a agricultura familiar é s6 6,2% do orgcamento para
0 agronegacio.

Eu acredito que com amigos assim ndo precisa ter inimigos. E suficiente, porque
realmente...

E ndo estou tentando dizer que isso s6 se passa no Brasil, porque se passa com
todos 0s governos que conhecemos como governos progressistas.

O governo no México é até pior: tem politicas neoliberais para o campo com um
discurso de centro-esquerda. Entdo, sdo como neoliberais-sociais ou populistas-neoliberais-
sociais. Nao sei qual é a terminologia, mas temos que questionar. Todos os programas do
MDA e de outras agéncias ainda estdo trabalhando com os orgcamentos de Bolsonaro. O
governo ndo tem mudado nenhum ponto. Eu sei que é muito dificil, que ndo tenha maioria
parlamentar, etc.

Mas eu também lembro como foram antes dos governos de direita: que a primeira
reforma trabalhista neoliberal no Brasil foi no primeiro mandato de Lula. Lembro do
debate sobre o Plano Nacional de Agroecologia, que € o movimento agroecolégico do
Brasil lutando contra as tendéncias do governo de colocar uma agroecologia sé comercial
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para o0 agronegocio pintado de verde. Entdo, eu vou a uma critica mais geral do Estado: o
Estado como uma espécie de capataz para o capital nacional e internacional.

Eu acompanho muito 0 movimento zapatista no México, porque eu moro no Estado
de Chiapas, onde estd 0 movimento zapatista. E eles falam que 0 mundo é uma fazenda. E
essa fazenda grande tem varias sub-fazendas: a Fazenda Brasil, a Fazenda México, a
Fazenda Honduras. Mas todos tém o mesmo patrdo, que é o capital. E pela conjuntura, em
diferentes sub-fazendas, as vezes, € preciso ter um bom capataz e, as vezes, € preciso ter
um mau capataz. Quando hd muitos problemas com a mao-de-obra, é preciso de um
capataz que ndo se importe com o trabalhador. Mas, as vezes, para controlar o sindicalismo
do trabalhador, vocé precisa de um mandato de um bom capataz. Depende da estratégia
que exige a conjuntura. Temos bons capatazes, maus capatazes, mas o patrio é o mesmo. E
0 mesmo. E a maioria da renda vai para o patrdo, ndo vai para o trabalhador. Nem com um
bom capataz, a renda vai para o trabalhador. Ndo muda a estrutura do negécio. Nao muda.
S0 se administra de outra maneira: com transferéncia de dinheiro a cartdozinho de plastico
ou sem transferéncia de dinheiro. E até agora, a direita também faz transferéncia de
dinheiro. Entdo, cada vez é menor a diferenca e ruim é para 0s povos do campo.

Mesmo no México, mesmo no Chile, com Boric, que tem militarizado mais a
regiao Mapuche que durante os governos de Pinheiro da extrema-direita. Ou seja, é cada
vez mais dificil. Eu me lembro do nosso presidente AMLO* no México, que muitas
pessoas dos movimentos sociais no Brasil acreditam que é o salvador das esquerdas na
América Latina. Mas cada vez que Bolsonaro fez um recorte do orgcamento, AMLO, como
chamamos no México, fazia 0 mesmo recorte e a mesma reprimarizacdo da economia, a
mesma austeridade neoliberal... Ou seja, é cada vez menor a diferenca. Por isso, acredito
que a estratégia dos movimentos sociais no campo ndo pode se esquecer de lutar no
cenario politico dos paises.

Obviamente, € muito pior um governo fascista. Mas vocé nao pode se deixar iludir
de novo com os partidos politicos que se vendem como progressistas. Vocé tem que
construir uma autonomia nos territdrios, construir 0s processos proprios para ter forca nos
territorios.

E a forca é importante se vocé vai ter governo de direita, que vai atacar até com
policia e exército. Ou mesmo com um governo progressista, porque € necessaria para se

acessar algum programa publico ou orcamento. Os movimentos fracos ndo recebem nada.

4 Andrés Manuel Lopez Obrador.
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Acredito que temos que repensar nossa relacdo com o Estado, seja o0 governo de
turno que seja, e nos concentrar mais na constru¢do dos proprios processos NOS NOSS0S
territorios. Nesse sentido, eu vejo muito mais dificuldade no Brasil. Trabalho em muitos
paises, mas vejo muito mais enraizada nos movimentos do Brasil a dependéncia do Estado:
a crenca de que vocé ndo pode fazer nada sem orcamento, sem crédito.

Eu mais ou menos compreendo que é uma reacao histdrica: uma histéria em que o
Estado ndo dava nada para o campo. E, agora que d& algo, as pessoas estdo muito iludidas
de que o Estado vai dar mais e que poderdo construir processos baseados nessa ideia. Mas,
nos outros paises, as pessoas tém mais questionamentos a respeito do Estado e sdo mais
convencidas de que o dinheiro publico pode ser um extra, mas ndo pode ser a base de uma

construcao propria.

Luciana Jord&o: Professor, € muito interessante que o senhor tenha tocado nesse cenario
do “agronegocio pintado de verde”, porque, no Brasil, existe, por parte da classe média
urbana, principalmente, um apoio ao agronegocio, fundado em latifundios e exportacdo de
commodities, como se fosse aquele que, de fato, pde a comida na mesa dos brasileiros. Boa
parte da classe média hipotecou seu apoio as medidas que favoreceram prioritariamente a
producdo monocultora, pautada em alto uso de insumos externos e na liberacdo
indiscriminada de agrotoxicos, em nome de suposto favorecimento do setor agropecuario.
Como trabalhar a visibilidade da produgdo da agricultura camponesa dentro dessa
perspectiva em que o0 agronegdcio se vestiu da roupagem que era propria do campesinato e
da agroecologia e se colocou como o grande abastecedor da mesa do trabalhador
brasileiro? O senhor acredita que essa classe média urbana pode, em algum momento,
compreender o camponés como aliado? E qual seria o papel dos Institutos Agroecoldgicos
e das Escolas de Agroecologia na superacdo do distanciamento entre a classe média urbana

e as populacdes camponesas?

Peter Rosset: Para formar as pessoas para a conducdo de processos agroecolégicos,
precisamos dos IALA ou dos cursos alternativos minimamente em parceria com 0S
movimentos sociais. No Brasil, ha uma explosdo no nimero de cursos técnicos em
agroecologia. Eu, por exemplo, tenho um estudante, um doutorando aqui da Universidade
Estadual do Ceard (UECE), que estd estudando seis cursos técnicos de universidades
publicas do Brasil na area de agroecologia. E uma formagdo puramente técnica, para

formar técnicos para o agronegocio verde. Nao estdo formando ninguém para a agricultura
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camponesa, para a agricultura familiar. N6s, movimentos sociais, ndo podemos depender
das universidades publicas, que s6 vao formar para o agronegdcio.

E, como vocé fala, o agronegdcio ja tem se apropriado do discurso verde e ja
entende que o0 segmento organico é o segmento que mais rapido cresce. Entdo, estdo
formando para isso.

Também tenho forte preocupacdo com a classe média. Por exemplo, os padrdes de
votacdo no Brasil ndo sdo muito alentadores quanto a potencialidade da classe média como
a classe aliada do campesinato, dos pobres. E mais, eu conheco pessoalmente pessoas
bolsonaristas que compram comida organica e pdo integral e gostariam, se tivessem
dinheiro, de abrir um restaurante, uma loja alternativa, verde. Esse discurso verde nao €
mais proprio dos movimentos populares. Tem sido apropriado pela direita. E, entdo, temos
que pensar bem.

Eu, pessoalmente, acredito que é mais importante, mas ndo tem sido feito ainda,
construir uma alianca entre o campesinato agroecologico e o segmento popular urbano,
porque, numericamente, como base eleitoral, como numero de pessoas, € muito, muito
maior que a classe média. E tem relagOes, tem lacos familiares com o campesinato. A
grande maioria das pessoas que moram na periferia urbana ou Sdao camponeses e
camponesas ou filhos de camponeses e camponesas ou netos ou, no maximo, bisnetos. E,
das pessoas que eu conheco no Brasil, do segmento popular, a grande maioria ainda tem
familia nas comunidades do interior dos estados: véo, visitam, vdo e vém, recebem visitas
de seus familiares camponeses.

Ainda que a periferia urbana tenha sido mobilizada com o discurso da direita sobre
a seguranga, pelas igrejas evangélicas e o catolicismo carismatico, ainda acredito que tem
mais potencialidade de, no futuro, ser aliada politica do campesinato. Entdo, por exemplo,
isso faz que eu fique preocupado quando vejo meus companheiros e companheiras dos
movimentos camponeses do Brasil com as feiras agroecoldgicas sé nos bairros de classe
média, porque eu acredito que a classe média fica feliz comprando esse produto, mas nédo
vota diferente. Ainda sdo bolsonaristas com ou sem a compra na feira da agricultura
familiar. Acredito que ha mais possibilidade de um didlogo com a periferia urbana, que
também sdo evangélicos. Muitos votaram pela direita pelo tema da seguranca, mas tem
mais realidade partilhada com o campesinato: tem muitos parentes que sd@o quilombolas,
que sdo camponeses. Eu acredito que hd uma potencialidade e pode ser trabalhada como
um trabalho de base, um trabalho politico muito maior, que ndo vai ser possivel se s6

atendemos ao mercado, digamos, da classe média.
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Eu vou para a feira da agricultura familiar e estdo, numa grande maioria, nos
bairros de classe média. Tem intelectuais como publico: professores universitarios, que sdo
uma muito pequena minoria da populacdo. E a parte que entrega para os intermediarios
termina no supermercado, onde € a classe média bolsonarista que estd consumindo o
produto.

Entdo, é como divorciar a estratégia de comercializacdo de uma estratégia politica.
Eu acho que temos que repensar como movimentos do campo qual é a relacdo entre a

comercializacdo e uma estratégia politica para mudar o pais.

3 RUMOS A SEGUIR

Thiago Silva: Professor, muito obrigado. Eu penso que podemos caminhar para uma Ultima
pergunta, com o fim de entender o papel da academia neste processo. A maior parte dos
pesquisadores tem apontado essa dificuldade de se comunicar com a sociedade. A
academia precisa sair dos seus castelos e se comunicar com a populacdo. Os segmentos
religiosos, por exemplo, fizeram isso muito bem através da midia, dos espagos publicos e
ocupacéo de espacos de poder e fala, alcangando esses sujeitos. Ao seu turno, a academia
tem se encastelado cada vez mais.

Entdo, na sua percepcao, sobre a pauta da agricultura de base camponesa, da agroecologia,
quais sdo as lacunas de pesquisa? Como as pesquisas deverias ser construida, professor,
para ser uma espécie de pesquisa-acdo, pesquisa-movimento, que, a0 mesmo tempo,

enxerga e visibiliza as pautas sociais, mas também € visibilizada pela sociedade?

Peter Rosset: Eu acredito que, sim, temos esse problema da distancia entre a pesquisa, a
academia e a realidade, e mais ainda quando falamos do campo, das populag¢des do campo.

Por exemplo, s6 para falamos da agroecologia, muitas das pesquisas que ocorrem
nas universidades esta ainda partindo do pressuposto de que temos alguns que sabem que
sd0 0s experts, 0s académicos, 0s cientistas e, outros que ndo sabem, que S0 0S
camponeses, 0s indigenas e o0s quilombolas.

E como uma espécie de messianismo. Nds temos que desenvolver a tecnologia para
ensinar o que Paulo Freire chamava de educacdo bancéaria, que a cabeca do camponés é
uma conta bancéria vazia e o pesquisador tem que chegar com moedas do conhecimento.

E uma pesquisa ainda muito separada do dia-a-dia do campesinato. Eu promovo

outro estilo que sdo o0s processos de camponés-a-camponés, ou como chamam aqui no
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MST-Ceard, de camponesas e camponeses para camponesas e camponeses. Sao as proprias
pessoas do movimento social, da organizacdo camponesa, junto com as familias de base
que fazem a pesquisa da sua realidade. Quais séo os problemas produtivos na realidade de
praga, de solo, de agua, de forrageiros? E quais sdo 0s conhecimentos que ja existem
dentro da populacéo, ainda que sejam conhecimentos atomizados, fragmentados, dispersos,
mas que indicam praticas alternativas que ja funcionam, ja funcionam em nossa realidade,
nosso bioma, nossas condi¢Oes de agua, de solo, de biodiversidade? Porque, quando vocé
introduz uma tecnologia exdgena, da universidade, do centro de pesquisa, ha alta
probabilidade de ndo funcionar na realidade local. E eu acredito que 99% das tecnologias
desenvolvidas fora nunca funcionaram em uma realidade sé local.

Uma inovagdo camponesa ou uma pratica ancestral camponesa, que estd sendo
utilizada com sucesso por uma familia camponesa indigena, quilombola, ja esta provada
que funciona sob as condicdes reais dessa localidade. Entdo, ha muito mais possibilidade
de que, com o processo de socializacao horizontal, possa ser multiplicada com sucesso nas
condicBes produtivas locais. E é o empoderamento, a revalorizacdo do conhecimento local.

O que ocorre com a assisténcia técnica? Qual é a mensagem implicita, oculta? A
mensagem € que Vocés, 0s camponeses, ndo sabem nada, o conhecimento de vocés ndo
serve. Atualize-se, modernize-se e escute o engenheiro formal da universidade que é o
dono da verdade, e que vai ensinar vocés a fazer agricultura. Entdo, é a realidade, é a
mensagem de fazer que as proprias pessoas desvalorizem seus proprios conhecimentos. E,
dar continuidade ao culto dos expertos. Os expertos sdo 0s que sabem e 0S camponeses Sao
as pessoas que ndo sabem.

E dobrar, inverter a l4gica. As solugbes muito provavelmente existem na propria
realidade, e é preciso procurar quem tem a solucdo e socializar. E, nos, pesquisadores,
podemos facilitar, apoiar, contribuir. Se continuamos com 0s processos da pesquisa
separada da realidade, continuamos alimentando essa ideia da superioridade de um tipo de
conhecimento acima de outro tipo de conhecimento que, finalmente, para mim, é um

obstaculo para a massificacao e a territorializacdo da agroecologia camponesa.

Luciana Jorddo e Thiago Silva: Professor Peter, agradecemos mais uma vez a sua
disponibilidade para conceder esta entrevista. Esperamos encontra-lo em outras
oportunidades e dialogar mais sobre a agroecologia e as estratégias politico-sociais para
repensar as praticas produtivas e de ocupacao da terra no Brasil e no mundo.
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