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A IMPRESCINDIBILIDADE DA REGULACAO .IURI’DICVA NO CAMPO PELO DIREITO AGRARIO CONTEMPORANEQ -
UMA ANALISE DA OBRA “A REGULACAO DEMOCRATICA DO EXCEDENTE NO CAMPO: O AINDA INDISPENSAVEL
DIREITO AGRARIO” DE JOAO PAULO DE FARIA SANTOS

RESUMO

A presente resenha objetiva analisar criticamente a tese de doutorado de Jodo Paulo de Faria Santos,
intitulada "A Regulacdo Democrdtica do Excedente no Campo: O Ainda Indispensavel Direito
Agrario", a qual defende a continua relevancia da regulagdo juridica no campo brasileiro. Para
sustentar a tese, o autor apresenta a perspectiva historica, politica e legislativa da questdo agraria,
com vistas a se compreender a formagao do Direito Agrario enquanto ramo do Direito Economico.
Adicionalmente, examina-se a transi¢ao da terra para um bem econdmico (mercadoria) transacionavel
no mercado de terras. Esse bem, portanto, ¢ estrategicamente desconstituido de sua dimensao coletiva
para adquirir um carater individual/privado, resguardado pelo Direito Moderno enquanto um direito
absoluto. Todavia, em decorréncia das crises globais do final do século XIX, emergiu uma nova forma
de se pensar o Direito, resultando na criagao do Constitucionalismo Econdmico e no reconhecimento
de que a propriedade tem uma funcdo social, de carater coletivo. No contexto brasileiro, o autor
apresenta a maneira como a questdo agraria foi tratada desde a colonizacao, passando pelo Estatuto
da Terra (tido fundamental para a institucionaliza¢do do Direito Agrario), de 1964, e se chegando a
Constitui¢ao Federal de 1988. Conclui-se que, diante dos paradoxos testemunhados no Brasil, como
a fome coexistindo com as supersafras e o crescimento do "Direito do Agronegocio”, a atuagao do
Estado e a reforma agréria permanecem cruciais para o desenvolvimento sustentavel e para a
salvaguarda do interesse publico.

Palavras-chave: Direito Agrario Contemporaneo. Questao Agraria. Regulagdo Juridica do Capital
no Campo. Fungdo Social da Propriedade

ABSTRACT

This review aims to critically analyze the doctoral thesis of Jodo Paulo de Faria Santos, entitled "The
Democratic Regulation of Surplus in the Countryside: The Still Indispensable Agrarian Law," which
defends the continued relevance of legal regulation in the Brazilian countryside. To support this
thesis, the author presents the historical, political, and legislative perspective of the agrarian question,
aiming to understand the formation of Agrarian Law as a branch of Economic Law. Additionally, the
transition of land into an economic good (commodity) tradable in the land market is examined. This
good, therefore, is strategically stripped of its collective dimension to acquire an individual/private
character, protected by Modern Law as an absolute right. However, as a result of the global crises of
the late 19th century, a new way of thinking about Law emerged, resulting in the creation of Economic
Constitutionalism and the recognition that property has a social function of a collective nature. In the
Brazilian context, the author presents how the agrarian question has been addressed since
colonization, through the Land Statute (considered fundamental for the institutionalization of
Agrarian Law) of 1964, and culminating in the Federal Constitution of 1988. It can be concluded that,
given the paradoxes witnessed in Brazil, such as hunger coexisting with bumper crops and the growth
of "Agribusiness Law," the role of the State and agrarian reform remain crucial for sustainable
development and for safeguarding the public interest.

Keywords: Contemporary Agrarian Law. Agrarian Question. Legal Regulation of Capital in the
Countryside. Social Function of Property.

RESUMEN

Esta resefia analiza criticamente la tesis doctoral de Jodo Paulo de Faria Santos, titulada «La
regulacion democratica del excedente en el campo: la aun indispensable ley agraria», que defiende la
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vigencia de la regulacion juridica en el campo brasilefo. Para fundamentar su tesis, el autor presenta
la perspectiva historica, politica y legislativa de la cuestion agraria, con el fin de comprender la
formacion del Derecho Agrario como rama del Derecho Econdmico. Asimismo, se examina la
transformaciéon de la tierra en un bien econdémico (mercancia) comercializable en el mercado de
tierras. Este bien, por lo tanto, se despoja estratégicamente de su dimension colectiva para adquirir
un caracter individual/privado, protegido por el Derecho Moderno como un derecho absoluto. Sin
embargo, a raiz de las crisis mundiales de finales del siglo XIX, surgi6é una nueva concepcion del
Derecho, que dio lugar al constitucionalismo econdmico y al reconocimiento de que la propiedad
tiene una funcion social de caracter colectivo. En el contexto brasilefo, el autor presenta como se ha
abordado la cuestion agraria desde la colonizacion, a través del Estatuto de Tierras (considerado
fundamental para la institucionalizacion del Derecho Agrario) de 1964, y culminando en la
Constitucion Federal de 1988. Se concluye que, ante las paradojas observadas en Brasil, como la
coexistencia de hambrunas y cosechas abundantes y el auge del Derecho Agrario, el papel del Estado
y la reforma agraria siguen siendo cruciales para el desarrollo sostenible y la salvaguarda del interés
publico.

Palabras clave: Derecho Agrario Contemporaneo. Cuestion Agraria. Regulacion Juridica del Capital
en el Campo. Funcion Social de la Propiedad.

INTRODUCAO

A tese ora analisada intitula-se “A Regulacdo Democratica do Excedente no Campo: O
Ainda Indispensavel Direito Agrario” e foi produzida por Jodo Paulo de Faria Santos, no ano de 2020,
para o programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

Primeiramente, a introducao ja confronta o leitor com questionamentos provocativos acerca
da realidade brasileira, pois o autor coloca, lado a lado, situagdes tdo opostas que parecem quase
inconcilidveis, mas na verdade estdo mais unidas do que se imagina: o Brasil como um pais de
supersafras e, simultaneamente, de fome; ¢ a pandemia de Covid-19 como um periodo em que a
exportacdo de commodities chegou a altos niveis, mas a mesa dos brasileiros também esteve mais
vazia do que o normal, j& que os pre¢os subiam sem cessar.

Nessa toada, Santos relaciona tais paradoxos a questdo agraria brasileira, a qual, como ele
descreve, ganhou importancia nos circulos progressistas das décadas de 1950 e 1960, periodo em que
mudangas na estruturacdo do campo e na organizacao fundidria se mostravam mais imperativas do
que nunca, preparando o terreno para o surgimento de novo ramo do Direito brasileiro: o Direito
Agrério. Contudo, o autor ¢ rapido em pontuar que as nogdes de Direito Agrério e reforma agraria
nao surgiu de um subito arroubo progressista durante o séc. XX, mas sim € parte de um conjunto de
fendmenos histdricos, sociais € académicos muito mais abrangentes do que aqueles ocorridos durante

o breve século passado.
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Desde a introdugao, fica evidente que a tese pretende aprofundar-se na historia nacional e
internacional, analisando o caminho percorrido pela questdo agraria até se chegar a realidade atual do
Direito Agrario — contextualizagdo esta extremamente bem-vinda para qualquer estudioso(a) do
direito. Aqui, Santos faz questao de explicar que abordara o passado do Constitucionalismo, a fim de
demonstrar como a terra foi da concepgdo de simples mercadoria para ser considerada um bem de
importancia coletiva e, durante este processo, acabou influenciando a consolidacdo do Direito
Econdmico e do proprio Direito Agrario como areas a servigo, primordialmente, do interesse publico
e nao do privado. O autor entdo descreve a hipotese a ser analisada ao longo da tese, qual seja, a de
que oferecer perspectiva juridica a problematica da terra continua sendo relevante atualmente e, logo,

o Direito Agrario ¢ ainda indispensavel.

1 SOBRE A INDISPENSABILIDADE DO DIREITO AGRARIO
CONTEMPORANEO: AS LICOES DE JOAO PAULO DE FARIA SANTOS

O “Capitulo I — Direito Econdmico como Direito da Organizagdo da Economia”, parte
melhor redigida da tese, oferece um apanhado histérico essencial para compreender a transi¢ao entre
a visdo de mundo liberal e o intervencionismo direcionado a regulagdo da economia e ao bem-estar
social. O autor expde que os ideais do individualismo, da liberdade econdmica e da propriedade
privada absoluta — contrapontos ao Antigo Regime — pautaram a ascensdo da burguesia e a
solidificagdo de seu poder durante os séculos XVIII e XIX. Nesse periodo, a pandectistica, corrente
do pensamento juridico baseada nos escritos romanos, surgiu para embasar o entendimento do Direito
para a nova classe dominante.

O texto deixa evidente que, ao valorizar o Direito Privado de forma abstrata e autonoma, a
pandectistica relegou ao Direito Publico um plano secundario, subserviente as relagdes privadas e
neutro a realidade mutédvel, arranjo este muito favoravel a classe burguesa, mas que ignorava os
processos historicos e sociais pelos quais a sociedade humana tende a passar sempre. Ao defender a
existéncia de uma ordem juridica universal, definitiva e desvinculada das lutas dos povos, a
pandectistica retirou o aspecto inovador e renovador do Direito, em um engessamento que viria a se
revelar insustentavel.

Como a historia ja demonstrou, muitas vezes € preciso uma grande crise ou uma catastrofe
sem precedentes para que a humanidade mude o seu rumo. Foi o que a primeira metade do século XX
confirmou. Embora autores proeminentes, como Karl Marx, j& tivessem apontado as falhas do
pensamento liberal e as consequéncias do capitalismo desenfreado, foi a eclosio de conflitos

mundiais e de crises econdmicas devastadoras que fizeram com que ideias ja sedimentadas passassem
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a ser questionadas. Nesse sentido, a “pureza” do Direito e sua proximidade com a ideia absoluta de
propriedade deram lugar tanto ao resgate da dimensao historica da producao juridica, como a nogao
de um Estado que regula, intervém e impode limites a essa propriedade.

Antes mesmo do crash da Bolsa de Nova York, em 1929, e da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), latente parecia a necessidade de renunciar ao modelo de Estado que permitia aos
proprietarios, inclusive os de terra, agirem como bem entendessem, isto ¢, do Estado indiferente a
realidade econdmica. Afinal de contas, com os problemas trazidos pelo modelo liberal europeu —
expressos na forma de concentracdo de renda, miséria e insatisfagdo popular —, a economia precisava
deixar de ser mera questdo privada, para se tornar um problema de toda a comunidade. E nesse
contexto que o fendmeno do Constitucionalismo Econdmico ganha vida na forma da Constitui¢ao
Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919, documentos que vieram contestar o ideario
civilista liberal, introduzindo o Estado como agente da ordem econdmica e um dos responsaveis por
regular o que ficaria conhecido por “func¢do social da propriedade”.

Entende-se que essa imposicao de deveres correlatos aos direitos dos proprietarios ¢ a marca
da primazia do interesse coletivo, que por sua vez decorre do retorno ao protagonismo do Direito
Publico sobre o Direito Privado. Passa-se a entender que a economia ndo diz respeito somente ao
ambito individual, mas sim concerne a toda uma nagao, merecendo, portanto, um tratamento juridico
adequado pelo Estado. Nasce, entdo, o Direito Econdmico, autdnomo em relagdo ao Direito Civil e
estreitamente ligado ao mundo concreto e a regulacdo da atividade econdmica, objetivando atingir
determinados fins — como o bem-estar social, por exemplo.

A partir desse momento, a tese j4& comeca a relacionar as transformagdes historicas, o
Constitucionalismo Econdmico e o Direito Economico a estruturagdo do Direito Agrario, pois este
também surge como ramo publico autonomo, devendo ser discutido por todos e ndo somente por
alguns poucos poderosos. Para explicar melhor, Santos coloca que um dos legados das duas guerras
mundiais foi a prova do quao eficiente pode ser uma economia planificada, de modo que, apos o fim
dos conflitos, muitos paises — inclusive os mais capitalistas, como os EUA — passaram a enxergar a
existéncia de setores e bens que deveriam receber atencao e regulagdo especial do Estado. Assim,
Karl Polanyi enumera trés bens juridicos estratégicos, os quais teriam de ser da algada do Direito
Publico: dinheiro, trabalho e terra.

Em linhas gerais, a perspectiva trazida por essas mudancas foi a de que quando a terra ¢
tratada como simples mercadoria, esta passa a ser comercializada e minimizada como natureza,
seguindo-se a sua concentra¢gdo nas maos de poucos ou sua destrui¢do. No caso do Constitucionalismo

Econémico, que precedeu a formagao do Direito Economico e, consequentemente, do Agrario, a terra
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deixa de ser simplesmente produto a ser possuido e negociado por pessoas privadas e torna-se algo
socialmente relevante. Desse modo, quando se fala do Direito Agrario, que trata justamente do bem-
juridico “terra”, ¢ fundamental pensar em sua dimensao finalistica; em outras palavras, € preciso que,
como um dos ramos estreitamente ligados ao Direito Econdmico, o Agrario esteja voltado a objetivos
que beneficiem a sociedade como um todo, seja quanto a otimizacao da produc¢ao, seja na diminuigao
da concentragdo fundidria ou ainda no incentivo financeiro as atividades produtivas.

Um ultimo ponto relevante desse primeiro capitulo € a descricao que o autor faz dos planos
que foram (alguns parcialmente) implantados no Brasil: iniciando com o Plano de Metas de JK, que
combinava planejamento ¢ desenvolvimento; passando pelo Plano Trienal de Jodo Goulart, o qual
propunha reformas de estruturas economicas (reformas de base), dentre elas a reforma agraria; ainda
o Plano de Desenvolvimento da ditadura, o qual propunha crescimento e regulacdo, mas nao passou
por debate social em qualquer um de seus niveis, tornando-se mais uma amostra do totalitarismo do
que da pratica democratica; e, por fim, ¢ falado da Constituigdo Federal de 1988, a qual prevé a ordem
econdmica regulada e funciona, segundo Santos, como meio termo entre o idealismo liberal e o
idealismo soviético, ou seja, os mercados ndo atuam sem regulagcdo e tampouco sao destruidos.

Em seguida, tem-se o “Capitulo II — Direito Agrario como Tradugdo Juridica da Nova
Organiza¢ao Economica do Rural no Século XX, no qual o autor aborda novamente o aspecto
historico, mas dessa vez com enfoque na formacdo do Direito Agrario no contexto mundial. Da
explicagdo de Santos, ¢ possivel depreender que a questdo agraria ocupou papel central ndo s6 nos
debates durante a transi¢do liberal para o intervencionismo, como também antes, na conjuntura em
que ideologias alternativas ao capitalismo surgiam. Quanto a isso, a tese discorre sobre a auséncia do
aspecto social na propriedade rural capitalista, principalmente quando se fala dos camponeses, ja que
a logica do lucro deslegitima a pequena propriedade. Contudo, também na concepgao socialista, os
pequenos produtores ndo deveriam permanecer com suas terras, as quais iriam para o Estado. Aqui,
Santos afirma que essa confluéncia de pensamentos nao foi suficiente para retirar o protagonismo dos
camponeses na consolidagdo do Direito Agrario e na luta pela reforma agréria.

A tese € bem didatica quando descreve o caso da Revolugdo Mexicana, que culminou na ja
mencionada Constituicdo de 1917. No México, gragas a pressdao de camponeses, a mercantiliza¢ao
absoluta da terra foi barrada, confirmando sua classificacdo como bem pertencente a nacao
(propriedade origindria) que apenas era, de certa maneira, cedida pelo Estado aos particulares
(propriedade derivada). De acordo com esse raciocinio, cai um dos pilares da logica civilista e liberal,

pois a propriedade privada ndo ¢ mais vista como direito natural.
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Nessa linha, as inovagdes trazidas pela Revolugdo Mexicana reverberaram por diversos
lugares da América Latina e no restante do mundo, incluindo no Brasil. Ficava evidente que era
necessario tratar a problematica da terra de forma especifica, fazendo nascer essa area de estudos que,
conforme ja dito, fazia parte do Direito Publico e estava voltada para a resolugao e regulacao de
demandas caras a sociedade, como a autonomia das comunidades tradicionais, a reforma agraria, a
soberania alimentar e os direitos dos trabalhadores rurais.

E impossivel dissociar o que hoje se entende por Direito Agrério da tradigio italiana, afinal
de contas, foi justamente na Italia que as bases desse ramo se firmaram. Santos cita, como marco do
Direito Agrario, a publicacdo da Rivista di Diritto Agrario, em 1922, a qual inaugurou oficialmente
as discussoes acerca da emancipagdo do tratamento juridico da terra em relagdo ao Direito Civil.
Expoentes importantes do periodo foram Gian Gastone Bolla e Antonio Carrozza, além do espanhol
Alberto Ballarin Marcial. A producdo de tais autores foi tdo relevante, que, em continuidade ao
rompimento com a tradi¢do liberal, os paises comegaram a incorporar em suas Constitui¢cdes a questao
agraria aliada a “funcdo social da propriedade”, além de estabelecerem seus proprios Coédigos
Agrérios.

A funcao social da propriedade ¢ ponto nevralgico da tese examinada, sendo que Santos toca
mais de uma vez no fato de que um direito sem limitagao levaria ao caos. Tal visdo passa a ser
predominante com a incorporacdo da terra a tematica constitucional, pois dar a alguém o direito
subjetivo de possuir um pedago de terra, sem propor um correlato dever, ¢ prejudicial ao interesse
coletivo, pois a terra ¢ um bem essencial para a sociabilidade humana - além de ser, obviamente, parte
indissociavel da natureza.

Nessa toada, testemunhava-se a alteragdo da propriedade-especulagdo para a propriedade-
funcdo, a fim de direcionar o Direito Agrario ao melhoramento da vida comum e ndo apenas da vida
privada. Outrossim, também cresciam as disputas em torno da desapropriagdo e da nacionalizagdo
dos meios de produgao, pautas que punham fim definitivo a propriedade privada absoluta ao firmarem
anog¢do do Estado como agente capaz de intervir e retirar de um individuo a sua propriedade, em prol
do interesse publico.

Por certo, o Brasil ndo escapou de tal conjuntura, uma vez que, ao longo do século. XX,
tornou-se inafastavel a impressao de que a reforma agraria era essencial para o pais. Com isso em
mente, a tese inicia seu “Capitulo III — Formacao, Consolidacao e Crise do Direito Agrario no Brasil”,
com o autor recorrendo a cronologia para elucidar como se chegou ao atual quadro nacional da

questdo agraria.
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De maneira sucinta, Santos trata dos primordios da colonizagdo portuguesa no Brasil, a qual
trouxe o modelo de sesmarias — muito ligado ao cultivo e a produtividade — e, posteriormente,
consolidou o sistema de plantations, que, semelhante ao adotado nos EUA, traz o monopolio tanto
do trabalho (mao de obra escravizada) quanto da terra (grandes propriedades monocultoras voltadas
ao mercado externo). Esse historico tornou o Brasil um dos maiores produtores de mercadorias
primarias do mundo, o que continua até os dias atuais. Porém, em que pese a importancia precoce do
meio agrario para a realidade nacional, a terra recebeu um tratamento tardio no ordenamento juridico,
este somente um resultado, como muitas das iniciativas do governo brasileiro, da pressao estrangeira.
A Coroa Inglesa, avida pela expansdo de seus mercados consumidores, pressionou muito o Brasil
para abolir a escraviddo, de modo que, em 1850, foi promulgada a chamada Lei de Terras —
responsavel por garantir que a terra somente fosse adquirida por meio da compra e venda, sepultando
a posse e dificultando drasticamente o acesso ao campo. Essa legislacio nada mais era do que a
tentativa de se reter o monopolio da terra, vez que o monopdlio do trabalho estava se desfazendo aos
poucos.

Enquanto, nas palavras do autor, o cativeiro do homem virava o cativeiro da terra, o governo
comecou a buscar maneiras mais efetivas de regular o campo, pois as alternativas escolhidas até entdo,
como o controle do excedente do café, geravam pouca coisa além de desequilibrio entre oferta e
procura. Tentou-se, ao longo do século XX, estabelecer uma ordem econdmica no Brasil voltada ao
fomento do mercado nacional e ao fornecimento de insumos para a industrializagdo e o
desenvolvimento. Nisso, vale ressaltar que a fungdo social da propriedade ja fora aludida na
Constituicao de 1934, contudo o primeiro grande projeto do campo foi o do Estado Novo de Getulio
Vargas, que, apesar de ter foco no setor urbano, trouxe aspectos regulatorios importantes para a area
rural, notadamente quanto ao setor sucroalcooleiro.

Apbs o fim do Estado Novo, o proximo grande projeto foi o de Jodo Goulart, que,
confrontado com a ascensdo das Ligas Camponesas e a necessidade de reforma agréria e
abastecimento do mercado interno, passou a incentivar a distribuicdo de terras e o combate a
concentracdo fundidria. Pretendendo implantar as chamadas “reformas de base”, Goulart propds
reestruturar o campo brasileiro, através de um Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que seria
ajustado anualmente. Todavia, as ideias de Jango ndo chegaram a se concretizar, pois o Golpe Militar
de 1964 trouxe outro tipo de governo ao poder.

Durante o periodo ditatorial, algumas diretrizes antes discutidas foram aplicadas pelo
governo militar, como a Emenda Constitucional n° 10 (ligada a Constitui¢do Federal de 1946), a qual

previu a autonomia do direito agrario e a desapropriagdo sancionatoria (paga por titulos da divida
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publica). Além disso, foi durante a ditadura que o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) foi publicado,
instituindo a concepc¢do de Direito Econdmico ao Direito Agrario brasileiro e regulamentando os
contratos rurais.

Acertadamente, a tese se debruga sobre os dois fatores que explicam essa realidade durante
a ditadura: 1) a pressdo dos EUA, que incentivava reformas agrarias pelo mundo para diminuir a
chance de levantes e revoltas semelhantes aos ocorridos na Russia e em Cuba; ¢ 2) a necessidade de
sufocar os dissidentes no campo sem, contudo, alterar as grandes estruturas, incorporando o incentivo
a colonizacao da fronteira agricola como estratégia para absorver a grande massa de trabalhadores
sem-terra. De acordo com o autor, alterar de fato o ambiente agrario nunca foi a inten¢do do governo
militar, a propria criagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) foi
apenas uma das muitas maneiras do governo garantir que a reforma permanecesse no papel, sem que
isso fosse tao aparente.

Apos tratar de tudo isso, a tese aborda, de maneira menos organizada, o topico do crédito
rural, que também data da época de Vargas e surge como um auxilio voltado ao custeio, investimento
e comercializa¢do no campo. Ao se perceber que o tempo de producdo rural ¢ muito diferente do de
consumo, o fornecimento de subsidios aos produtores ¢ medida que se impde para garantir que estes
consigam continuar com suas atividades. Em vista disso, foi criado o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), pela Lei n° 4.829/1965, e desde entdo a tomada de crédito rural é considerada essencial
para a sobrevivéncia de muitos produtores, embora, ainda hoje, os pequenos fornecedores recebam
bem menos crédito do que os grandes agropecuaristas, os quais ja estdo estabelecidos
economicamente. Para Santos, o Manual de Crédito Rural, que regula a concessdo de crédito, ¢
considerado muito tecnocratico e pouco democratico.

Com este panorama, a tese finalmente examina a Constituicdo Federal de 1988, aquela
responsavel por colocar a funcgdo social como cléusula pétrea (artigo 5°, inciso XXIII e artigo 60,
§4°), confirmando a propriedade como direito-dever e detalhando a politica agricola e fundidria
(artigo 184 e seguintes). Por outro lado, mesmo com os avangos trazidos, desde a promulgacao de
seu texto oficial — do qual muitas propostas sobre a reforma agraria e o combate a concentracao de
terra foram retiradas — pouco se avangcou em termos de Direito Agrario para chegar a uma
reestruturacao efetiva do campo e, conforme se retira do texto, o governo federal apenas adquiriu uma
postura reativa, respondendo com agdes somente quando provocado por algum acontecimento. Por
isso, diz-se que, no periodo da Nova Republica, houve o esquecimento oficial da questdo agraria,

apesar de a populagdo ainda se lembrar. Mesmo com tentativas e esbo¢os de Planos de Reforma
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Agréria, ndo houve progresso significativo e atualmente ndo ha um plano de assentamentos
propriamente dito.

O texto frisa que o esquecimento da pauta agraria ndo significa que o Direito Agrario se
tornou menos importante, muito pelo contrario. O que ocorreu a partir dos anos 2000 foram alteragdes
profundas na economia no campo, com o chamado “boom das commodities” e a organizagdo de uma
estrutura agroindustrial, levando ao fortalecimento do “Direito do Agronegdcio”. Agora, mais do que
nunca, torna-se imperativa a discussao acerca da concentracao fundiaria, da desindustrializagdo —
motivada pelo predominio das exportagcdes de produtos primarios —, do enfraquecimento do mercado
interno e dos problemas de abastecimento no pais.

A expansdo do neoliberalismo e a presenga mais intensa de oligopolios internacionais
tornam urgente a discussdo acerca do papel do Direito Agrario, que, conforme j& apontado, deve ser
de protecao juridica e consecugdo dos objetivos constitucionais que visem melhorias na sociedade. O
autor defende que a produgdo de soja em larga escala, por exemplo, traz renda para seus produtores,
mas nao traz alimento para a mesa do povo e tampouco parece culminar em beneficios para a industria
nacional e o mercado interno. Segundo os dados estatisticos elencados, a agricultura familiar e a
pequena propriedade sdo as maiores responsaveis por fornecer a variedade de alimentos necessaria
para abastecer a populacao brasileira, mas ainda assim nao recebem o mesmo incentivo dedicado aos

grandes produtores.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a tantos embates provocados por um novo conservadorismo — com raizes
pandectistas — que emergiu junto a esse “Direito do Agronegocio”, € perceptivel que a regulacao
juridica do meio agrario ¢ tdo essencial e indispensavel agora como no inicio do século XX.

Diante de avancos timidos na matéria — como o estabelecimento do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos e mudangas na Lei de Licitagdes —, de transformacodes e de dificuldades impostas por
um mundo em constante mudancga, a tese permite concluir que a funcdo do Estado como agente
regulador do excedente e intercessor pelos interesses coletivos deve continuar sendo exercida,
fazendo frente as forgas proprias de mercado e visando a garantir o desenvolvimento nacional de
maneira sustentavel, e assim nao se esquecendo da vitalidade da reforma agraria e da valorizacao da
pequena propriedade.

Em suma, a tese ¢ extremamente bem escrita e detalhada, com destaque para o primeiro

capitulo, e traz um tema que nao sai de moda, isto ¢, a questdo agraria. Nao so a perspectiva historica,
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como também as andlises politica e legislativa feitas pelo autor sdo bem relevantes para se entender
a formagdo do Direito Agrario.
De qualquer maneira, a tese oferece material rico para o estudante de Direito, notadamente

para aquele com interesse em seguir na area de agrario e/ou constitucional.
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