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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as iniciativas institucionais de
representantes politicos brasileiros — incluindo Presidentes da Republica,
deputados federais, estaduais e senadores — no que se refere a mineracao
de litio no Brasil. Busca-se compreender como essas autoridades tém
influenciado a extragdo e a gestdo desse recurso mineral. A pesquisa
investiga também as possiveis lacunas e os desafios na implementacao
das politicas publicas federais propostas, procurando entender os
obstaculos que podem comprometer a eficacia das medidas adotadas,
bem como a garantia da preservagdo dos bens naturais, da distribui¢ao
dos recursos gerados e da democratizagdo do processo decisorio. Para
tanto, a presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa mista,
combinando elementos de pesquisa documental e descritiva. O
levantamento de dados é realizado em bases oficiais, como o Diario
Oficial da Unido e o site da Camara dos Deputados e Senado. A analise
dos dados se d4 por meio de técnicas de analise documental, com o
intuito de identificar padrdes e tendéncias nas politicas, guiada por
critérios de énfase tematica relacionados aos minerais estratégicos, com
foco no litio. Concluimos que a maioria das iniciativas funciona como
incentivo e facilitadora da extragdo de litio, sem um controle social
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efetivo e mecanismos robustos de protegdo ambiental e social. Em geral, as medidas adotadas
priorizam a atuagdo do mercado na extragdo de litio, centralizando o poder de decisdo nas empresas
mineradoras.

Palavras-chave: Litio. Minera¢do. Marco Legal. Transi¢do Energética.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the institutional initiatives of Brazilian political
representatives - including presidents, federal deputies, and senators - regarding lithium mining in
Brazil. We seek to understand how these authorities have influenced the extraction and management
of this mineral resource. The research also investigates the possible gaps and challenges in the
implementation of proposed federal public policies, seeking to understand the obstacles that can
compromise the effectiveness of the measures adopted, as well as the guarantee of the preservation
of natural assets, the distribution of generated resources and the democratization of decision-making.
For this, the present research adopts a mixed qualitative approach, combining elements of
documentary and descriptive research. The data collection is carried out on official bases, such as the
Official Gazette of the Union and the website of the Chamber of Deputies. The analysis of data is
done through documentary analysis techniques, to identify patterns and trends in policies, guided by
criteria of thematic emphasis related to strategic minerals, focusing on lithium. We conclude that
most initiatives act as an incentive and facilitator of lithium extraction, without effective social control
and robust mechanisms for environmental and social protection. In general, the measures adopted
prioritize market action in lithium extraction, centralizing decision-making power in mining
companies.

Keywords: Lithium. Mining. Legal Framework. Energy Transition.

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar las iniciativas institucionales de los representantes
politicos brasilefios —incluidos presidentes, diputados federales y senadores— en relacion con la
mineria de litio en Brasil. Se busca comprender como estas autoridades han influido en la extraccion
y gestion de este recurso mineral. La investigacion también examina las posibles brechas y desafios
en la implementacion de las politicas publicas federales propuestas, con el propdsito de comprender
los obstaculos que pueden comprometer la eficacia de las medidas adoptadas, asi como la garantia de
la preservacion de los activos naturales, la distribucion de los recursos generados y la democratizacion
de la toma de decisiones. Para ello, la presente investigacion adopta un enfoque cualitativo mixto,
que combina elementos de investigacion documental y descriptiva. La recoleccion de datos se realiza
a partir de bases oficiales, como el Diario Oficial de la Unién y el sitio web de la Camara de
Diputados. El andlisis de los datos se lleva a cabo mediante técnicas de analisis documental, con el
fin de identificar patrones y tendencias en las politicas, guiado por criterios de énfasis tematico
relacionados con minerales estratégicos, con especial atencion al litio. Se concluye que la mayoria de
las iniciativas actian como incentivo y facilitacion de la extraccion de litio, sin un control social
efectivo ni mecanismos robustos de proteccion ambiental y social. En general, las medidas adoptadas
priorizan la actuacion del mercado en la extraccion de litio, centralizando el poder de decision en las
empresas mineras.

Palabras clave: Litio. Mineria. Marco Legal. Transicion Energética.

INTRODUCAO
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Diante do crescente debate sobre a crise climatica e da urgente necessidade de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa, governos, empresas e a sociedade t€ém colocado a mudanga da
matriz energética no centro da discussdo. Essa mudanga ¢ vista como uma solugdo essencial e
inovadora para renovar o sistema de energia. Mais do que uma resposta aos atuais problemas
ambientais, a transi¢do energética tem sido associada a um discurso de sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico. No entanto, embora a transicdo para fontes de energia "verde" seja
frequentemente vista como uma solucao promissora para enfrentar a crise climatica, ¢ fundamental
reconhecer que essas mudangas ndo estao isentas de criticas e desafios. A infraestrutura associada a
transi¢do energética, bem como a dependéncia de minerais estratégicos, como o litio e terras raras,
tem levantado preocupagdes sobre os impactos nas comunidades locais e a distribui¢do desigual da
energia e dos impactos ambientais. O setor extrativista mineral, apontado como essencial para a
transi¢do energética, tem se mostrado um agravador de violéncias e desigualdades.

Um estudo do Global Environmental Justice Atlas revelou 3.479 casos de conflito ambiental
(até julho de 2021), dos quais pelo menos 323 estavam relacionados a extragdo de minerais
estratégicos para a transi¢ao energética (Grego, 2023). Entre esses minerais, o litio se destaca por sua
importancia na fabricagdo de baterias de ion-litio, essenciais para o armazenamento de energia € a
producdo de veiculos elétricos. Contudo, a mineracdo desse mineral pode agravar conflitos
socioambientais, provocar degradagdo ambiental e levar ao deslocamento de comunidades locais,
intensificando tensdes e impactos negativos nessas regioes.

O Estado brasileiro desempenha um papel fundamental na demanda e na estruturacao da
producdo para consolidar o novo mercado "verde", sendo responsavel por criar legislagdes, politicas
de incentivo, limites e regulamenta¢des. No entanto, essa atuacdo muitas vezes ocorre em parceria
com o setor privado e sob pressao do capitalismo transnacional, o que pode refletir uma dinamica de
facilitagdo de interesses corporativos (Packer, 2012). Ao mesmo tempo, espera-se que o Estado atue
como protetor do territorio e do povo. Nesse cendrio, € essencial analisar as politicas governamentais
relacionadas a transi¢do energética, especialmente no que diz respeito a mineragao de litio, a fim de
entender como as autoridades politicas, em nivel federal, t¢ém lidado com a exploracdo desse mineral
no Brasil, bem como os desafios a ela associados.

O principal objetivo desta pesquisa € analisar a postura institucional das autoridades politicas
brasileiras, incluindo Presidentes da Republica, deputados estaduais e federais e senadores, em
relacio a mineragdo de litio no Brasil. Busca-se compreender como essas autoridades tém
influenciado a exploragdo e a gestao desse recurso mineral. A pesquisa investigara possiveis lacunas

e desafios na implementacdo das politicas publicas federais propostas, buscando compreender os
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obstaculos que podem comprometer a eficdcia das medidas adotadas, bem como a garantia da
preservacao dos recursos e da distribui¢ao dos beneficios gerados.

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa mista, incluindo elementos de
pesquisa documental e descritiva, com o objetivo de entender a dindmica da mineragdo de litio no
Brasil e a relagdo das autoridades politicas federais com essa atividade. A escolha dessa abordagem
permite uma analise que combina coleta, descricdo de dados e interpretacao critica dos documentos
relevantes. O levantamento de dados foi realizado por meio da selecdo em bases de dados oficiais,
como o Diario Oficial da Unido e os sites da Camara dos Deputados e do Senado. A analise foi feita
utilizando técnicas de andlise documental, buscando identificar padrdes e tendéncias nas politicas
elaboradas, guiada por critérios de énfase temética relacionada aos minerais estratégicos, com foco

no litio.

1 TRANSICAO ENERGETICA

A transi¢do energética (TE) ¢ um processo de mudanga do sistema energético atual cujo
objetivo ¢ reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis, altamente poluentes, e diminuir a emissao
de didxido de carbono (CO2). A transi¢do energética busca, portanto, promover uma mudanga na
matriz energética, substituindo combustiveis fosseis ndo renovaveis (carvao, petroleo e gas natural),
provenientes principalmente de industrias e transportes, por fontes renovaveis e de baixa emissao de
carbono (energia solar, edlica etc.). Além disso, ela sustenta o discurso de uma economia mais
sustentavel, conceito hoje ja considerado vazio e ultrapassado por muitos autores. Conforme apontado
por Alonso (2018), a sustentabilidade dentro da transi¢do energética reside na mitigacdo das
externalidades negativas (Alonso, 2018).

A transicdo energética seria mais do que uma simples mudanga na fonte de energia; ela
deveria ser um processo conduzido coletivamente, onde o papel da sociedade se sobrepde aos das
empresas. Essa abordagem reconhece e considera as particularidades dos sistemas produtivos e
sociais de cada regido, suas necessidades e a capacidade especifica de cada comunidade (Alonso,
2022). Como ressaltado por Alonso (2022), ¢ essencial adaptar as estratégias energéticas de acordo
com cada realidade e contexto para garantir uma transi¢ao justa.

Em uma perspectiva politica e econdmica dos paises mais ricos e desenvolvidos, a visdo da
TE geralmente ¢ orientada por uma abordagem corporativa, como o “Green New Deal” (pacotes de
reforma para a descarbonizagdo e geracdo de empregos, com o objetivo de zerar a emissdo de gas

carbonico até 2050). Nesse contexto, a energia ¢ reduzida a uma dimensdao mercadolédgica, dando
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origem ao que tem sido chamado de “capitalismo verde”. Sob essa visdo, a transicdo energética &
vista ndo como uma resposta a crise climatica, mas como uma oportunidade para o crescimento do
capitalismo e de suas desigualdades, onde a preocupagdo ambiental ¢ monetizada. Por isso,
pesquisadores denunciam essa abordagem como uma “maquiagem verde”, especialmente no que diz
respeito a mineragao, que tem utilizado a transi¢cao energética e essa visdo sustentavel para recuperar
uma credibilidade perdida devido a diversos desastres associados a ela (Campello et al., 2024).

Para a fabricagdo de tecnologias essenciais utilizadas na transi¢cao energética, como baterias
de ion-litio, painéis solares e turbinas edlicas, entre outras, € necessario o uso de minerais conhecidos
como estratégicos (ou criticos). Esses minerais desempenham um papel fundamental na viabilizagao
da energia que impulsiona a transi¢ao energética. No entanto, a crescente demanda por esses minerais,
como o litio, cobalto, terras raras e cobre, levanta preocupagdes em relacao aos impactos ambientais
e sociais decorrentes dessa mudanga.

Essas preocupagdes tornam-se ainda mais evidentes quando se considera que, para atingir
as metas do Acordo de Paris, espera-se que a demanda aumente nas proximas duas décadas em mais
de 40% para cobre e terras raras, 60% para niquel, 70% para cobalto e 90% para litio (IEA, 2021;
Santos, 2022). Caso a transi¢do seja feita at¢ 2050, a demanda por litio poderia chegar a 280% da
reserva global (Aronoff et al., 2020). Esse aumento expressivo na demanda por litio destaca a
importancia desse mineral para o processo de transicdo das matrizes energéticas.

Entre os mais de quinze elementos estratégicos, o litio se destaca como um dos principais
minerais para a transicdo energética, devido ao seu potencial no armazenamento de energia,
especialmente em baterias de ion-litio. Sua aplica¢do na propulsdo de veiculos elétricos também tem
sido crucial para a redu¢do da dependéncia de combustiveis fosseis e, consequentemente, para a
diminui¢do das emissdes de gases de efeito estufa no setor de transportes. Além disso, o litio viabiliza
o armazenamento de energia em residéncias, empresas e redes elétricas (solares e eolicas).

O litio ¢ um metal conhecido por seu elevado calor especifico, o que o torna eficiente na
transferéncia de calor. Adicionalmente, possui alto potencial eletroquimico e alta densidade
energética, caracteristicas que o tornam Util na fabricacdo de baterias elétricas (Borges, 2019). Esse
mineral ndo ¢ encontrado em sua forma elementar na natureza, ocorrendo geralmente em compostos
quimicos. Sua ocorréncia se da principalmente em evaporitos (rochas sedimentares) e pegmatitos
(rochas igneas). Esses dois tipos de deposito representam a maioria das fontes de litio disponiveis,
com 62% e 26%, respectivamente (Borges, 2019). Os minerais com potencial economico de extragao
do litio sdo: espoduménio (Li1AISi206), com teor de 3,7% de litio, e petalita (LiAlSi4010), com teor
de 1,6% a 2,27% (British Geological Survey, 2016).
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2 CRITERIOS PARA ANALISE DA LEGISLACAO

Como visto, a mineragdo de litio no Brasil ¢ uma atividade de crescente importancia
econdmica e estratégica, especialmente no contexto da transicdo energética. Para avaliar como as
autoridades politicas brasileiras t€ém lidado com essa questdo, ¢ essencial definir um conjunto de
critérios. Nesse sentido, utilizando o Projeto Brasil Popular (2023), apresentaremos a seguir alguns

critérios essenciais para a avaliagdo das iniciativas legislativas.

2.1. Bens comum

O conceito de bem comum ¢ central e envolve a garantia e a soberania sobre bens controlados
pela populacdo em geral, especialmente pelas comunidades tradicionais. Esses recursos e valores sao
medidos pelos beneficios que produzem ao coletivo, incluindo o ar, a natureza, a cultura, a linguagem,
bem como sua preservacao. Nao condicionados ao retorno financeiro, devem ser utilizados de forma
a garantir o uso comum ao longo do tempo, o que exige evitar a exploragdo intensiva. O bem comum
deve ser acessivel a todos, permitindo que usufruam de seus recursos e beneficios. A inclusdo e a
equidade sdo fundamentais para que ninguém seja excluido dos beneficios proporcionados e para que
todos possam participar democraticamente das decisdes a eles referentes.

Para a mineracdo ¢ fundamental a criagdo de meios de consulta direta, livre e informada as
populacdes antes da instalacdo de grandes projetos mineradores, sobretudo os que interferem de
forma decisiva na estrutura social local. A exemplo do que ja ocorreu em alguns paises, as populagdes
devem ter o direito de dizer “ndo”. Inexiste na legislacdo brasileira mecanismos legais que levem
especificamente a institucionalizacdo dos Territorios Livres de Mineracdo (TLM), mesmo que
existam modalidades proximas, com as devidas restricdes — hoje desrespeitadas — a atividade
mineradora, tais como Terras Indigenas, Parques Nacionais, Reservas Extrativistas, Areas de

Fronteira etc. As Areas Livres de Mineragio comporiam uma nova categoria juridica.
2.2. Igualdade e diversidade

No Brasil, a desigualdade € histdrica e estrutural, manifestando-se em diversas formas de
exclusao e discriminagao. A igualdade ¢ uma referéncia para a formulagao de projetos, principalmente
por contribuir no combate a exclusdo, promovendo inclusdo social e distribuigdo justa. Busca-se,

assim, superar as condi¢des de opressdo e estabelecer novas relagdes entre pessoas € povos.
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A construgdo da igualdade deve ser central na formula¢do de politicas publicas, criando
condi¢gdes para que todos tenham acesso a oportunidades e recursos, garantindo o respeito a
diversidade. Nesse sentido, as politicas de extracdo mineral devem buscar combater as desigualdades

econdmicas, regionais, raciais e de género.

2.3. Democracia, Participacio e Autonomia

Esses conceitos sdo fundamentais para a constru¢ao de um Estado que transcenda o papel de
mero prestador de servicos. O Estado deve ser, primordialmente, um garantidor de direitos,
preocupado com a autodeterminagdo dos povos e com a constru¢do de uma sociedade igualitaria.

A democracia ¢ compreendida como um processo de participagao popular, em que o0s
cidadaos tém voz ativa nas decisdoes que afetam suas vidas e comunidades. Para isso, além da
participa¢do da sociedade civil, sdo necessarios mecanismos de transparéncia e controle social. A
autonomia, por sua vez, refere-se a capacidade de individuos e comunidades terem poder de decisao.
Isso implica uma descentralizacdo do poder e o fortalecimento das instancias locais, respeitando a

diversidade cultural e social.

3 MEDIDAS REGULATORIAS

A regulacdo governamental deveria conduzir de forma responsavel a atividade mineradora,
especialmente neste momento de intensa exploracao de minerais estratégicos. Decretos, projetos de
lei e outras medidas regulatéorias moldam o cendrio, impactando diretamente o contexto
socioecondmico e ambiental das regides envolvidas. Por isso, nesta secdo, serdo explorados os
principais decretos, legislagdes e outras medidas adotadas por autoridades politicas, em nivel federal,
relacionadas a mineragdo de litio no Brasil. Analisaremos seu alcance, eficiéncia e potenciais
implicagdes para a transicdo energética, assim como seus efeitos sobre populagdes locais e
comunidades, considerando os critérios apresentados.

Para a analise das medidas regulatorias relacionadas a mineragao de litio no Brasil, torna-se
essencial a tipificacdo das medidas adotadas. Esse processo visa categorizar as diferentes abordagens
regulatdrias em relacdo ao desenvolvimento do setor, fornecendo uma base para melhor compreender
o comportamento das autoridades em suas agdes. Ao classificar e identificar essas medidas, sera

possivel avaliar sua eficacia na regulagdo da mineracao de litio, em consonancia com os critérios e

principios do Projeto Brasil Popular.
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3.1. Projeto de lei 1.992/2020

Este Projeto de Lei tramita na Assembleia Estadual de Minas Gerais, mas, por lidar
diretamente com a mineragdo de litio, optamos por inclui-lo na andlise. Elaborado pelo deputado
estadual Jean Freire (PT-MG) e aguardando parecer em comissao, o projeto propde a criagcdo do Polo
Minerario e Industrial do Litio nos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, integrando os municipios de
Aracuai, Capelinha, Coronel Murta, [taobim, Itinga, Malacacheta, Medina, Minas Novas, Pedra Azul,
Rubelita, Salinas, Virgem da Lapa, Tedéfilo Otoni e Turmalina.

O Polo visa: fortalecer a cadeia produtiva minerédria e industrial do litio; incentivar a
exploragdo, o processamento ¢ a comercializagdo de produtos derivados do mineral; promover o
desenvolvimento e a disseminagdo de tecnologias para o setor minerario e industrial do litio;
contribuir para a geragdo de empregos e o aumento da renda (observados os principios do
desenvolvimento sustentdvel); e criar infraestrutura para a exploragdo, o processamento e a
industrializacdo de produtos com litio. Uma das medidas € que a pessoa juridica que desenvolva
atividade mineraria para a extragao do litio nos municipios do Vale do Jequitinhonha e Mucuri realize
o beneficiamento e a produgdo nos municipios da propria regido, com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional.

Quanto as agdes governamentais, o projeto propde a promocdo de pesquisa,
desenvolvimento e divulgagdo de novas técnicas em produtos com o litio; a alocacdo de recursos
especificos para o desenvolvimento ¢ a pesquisa de novas técnicas para a criacao de fabricas locais;
o desenvolvimento de a¢des de formacao profissional nas areas geoldgica, mineraldgica, quimica e
fisica, bem como em aspectos de gestdo e comercializacdo; e a implantagdo de um sistema de
informacao de mercado, interligando entidades publicas, empresas, cooperativas e associagdes de
produtores, com vistas a subsidiar o processo de tomada de decisdo dos agentes envolvidos no
negocio. Sugere também a criagdo de linhas de crédito em institui¢des bancarias oficiais para
financiar as atividades industriais.

As agoes relacionadas a implementagdo do polo serdo conduzidas com a participagdo de
representantes dos municipios, mineradores, empresarios, garimpeiros € entidades privadas ligadas a
exploragdo, ao processamento, a producdo e a comercializagdo dos produtos fabricados nos
municipios integrantes do polo.

O projeto fortalece a industria nacional ao incentivar que a exploragao e o processamento do
litio ocorram em territorio brasileiro. Ao exigir que a producao e o beneficiamento do litio ocorram

nos municipios minerados, o projeto tenta assegurar que parte relevante da renda mineral seja mantida
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na regido. No entanto, tendo em vista as experiéncias de encadeamento produtivo e verticalizagdo na
mineracao brasileira, ¢ importante garantir que esses processos de exploragao e beneficiamento sejam
realizados de forma responsavel, a fim de evitar danos socioambientais nas regides mineradas. A
literatura destaca os efeitos danosos ao meio ambiente e as populagdes decorrentes dos
encadeamentos produtivos na mineracdo, como os casos da Estrada de Ferro Carajas e os polos
guseiros (Coelho, 2016) e da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) (Lopes, 2006).

A proposta também contempla uma abordagem mais inclusiva, envolvendo representantes
diversos, como autoridades municipais, mineradores, empresarios e entidades privadas. Essa inclusdo
¢ essencial para promover uma democratizagdo nas decisdes relacionadas ao polo minerario.
Contudo, deve-se assegurar que as comunidades locais e grupos vulneraveis tenham uma
representatividade efetiva, evitando que os interesses corporativos predominem. Essa participacao
efetiva das comunidades pode ser realizada por meio de consultas publicas, audiéncias e mecanismos
de prestacdo de contas e assessoria continuos.

O projeto menciona a criagdo de um sistema de informagdo de mercado interligado com
entidades publicas, empresas, cooperativas e associagdes. Essa iniciativa pode aumentar a
transparéncia das operacoes, permitindo um melhor monitoramento e controle por parte da sociedade
civil e das autoridades. No entanto, para que esse sistema seja eficiente, ¢ preciso garantir que seja
acessivel e que as informagdes sejam divulgadas de forma clara e compreensivel, e que a produgao
das informacoes seja realizada por agentes independentes.

Por fim, a alocagdo de recursos para a diversificagdo econOmica desses municipios ¢
fundamental para evitar cair na armadilha da minério-dependéncia (Coelho, 2018). As iniciativas que
contribuem para setores como a agricultura familiar, o turismo e outros fortalecem a economia local
e proporcionam postos de trabalho e renda para além da mineragao.

Em sintese, o projeto possui elementos importantes, considerando nossos critérios de
avalia¢do, mas coloca como objetivo principal o encadeamento produtivo do litio e a agregacdo de
valor a matéria-prima, ignorando experiéncias de violagdes ao meio ambiente e as populacdes

causadas pela verticalizacdo produtiva da mineragao.

3.2. Decreto 11.120/2022

O decreto promulgado por Jair Messias Bolsonaro permite operagdes de comércio exterior
de minerais estratégicos, incluindo o litio, bem como produtos quimicos organicos e inorganicos a

base de litio e seus derivados. Trata-se da liberagdo das operacdes de exportagdo e importacao sem
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imposicdo de critérios, restri¢des, limites ou condicionantes de qualquer natureza, exceto aqueles
previstos em lei ou em atos editados pela Camara de Comércio Exterior (Camex).

Tal decreto atende as demandas do setor privado extrativo de litio e outros minerais
estratégicos, facilitando as exportacdes dos minerais extraidos por multinacionais da mineragdo. A
permissdo para operagdes de comércio exterior de minerais e minérios de litio sem imposicao de
critérios ou condicionantes pode comprometer o controle do pais sobre seus bens minerais. A auséncia
de regulamentacao especifica pode resultar em uma exploragcdo desenfreada desses recursos, sem
considerar adequadamente os interesses da populagdo a longo prazo. Ademais, limita a participagao
e o envolvimento da sociedade civil.

A falta de critérios e condicionantes pode contribuir para a concentracdo de beneficios
econdmicos em determinados setores ou grupos, em detrimento de outros, agravando desigualdades
socioeconOmicas. A exploracao dos bens naturais deve ser realizada de forma que os beneficios sejam
distribuidos de maneira justa, promovendo o desenvolvimento regional e nacional, e ndo apenas
servindo a interesses econdmicos especificos.

A auséncia de consulta publica e transparéncia no processo de tomada de decisoes pode
minar os principios democraticos de governanca. E essencial que as politicas relacionadas a
exploragdo e comercializacdo de bens naturais incluam mecanismos de participagdo publica,
garantindo que as comunidades afetadas e a sociedade em geral tenham voz nas decisdes que
impactam diretamente suas vidas e seu territorio, inclusive para rejeitar a entrada desses projetos
minerarios em seus territdrios em processos de consulta prévia, livre e informada.

Finalmente, a lacuna na regulamentacdo pode resultar em impactos ambientais
significativos, sem as devidas medidas de mitigacdo e compensacao para promover a recuperagao das
areas degradadas. Sem essas medidas, o pais corre o risco de comprometer seriamente seu patrimonio
ambiental, afetando ndo apenas as geragdes atuais, mas também as futuras, e contribuindo cada vez
mais para a crise climatica que a transicdo energética supostamente busca combater.

O decreto impde uma reducao no controle da exportacao do litio, sem condicionantes sociais

ou ambientais, servindo e favorecendo o setor privado e diminuindo o papel do Estado no processo.

3.3. Projeto de lei 2.809/2023

O projeto proposto pelos deputados federais Adriana Ventura (NOVO-SP), Evair de Melo
(PP-ES), Coronel Chriséstomo (PL-RO), Kim Kataguiri (UNIAO-SP), Flavia Morais (PDT-GO),
Dagoberto Nogueira (PSDB-MS), Lebrio (UNIAO-RO) e José Medeiros (PL-MT), aguardando

despacho do plenario do Senado Federal e que caminhou sob regime de tramitagdo de urgéncia, trata
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da certificagdo voluntaria do Litio Verde, que tem como objetivo promover e valorizar o potencial
brasileiro na producao de litio com menor intensidade de carbono. Inicialmente, estabelece defini¢des
para os termos “Litio Verde”, “Certificagdo” e “Intensidade de Carbono”. O regulamento estabelece
que os projetos e empreendimentos certificados como produtores de Litio Verde (voluntario) poderao
utilizar a certificacdo em suas estratégias comerciais, de marketing e de comunicagdo, para promogao
e valorizagdo do litio produzido com menor intensidade de carbono.

O PL estabelece as condigdes e os procedimentos para o certificado do Litio Verde. Define
critérios especificos para a certificagdo de Litio Verde, incluindo a adocdo de medidas de
compensag¢do, mitiga¢do ou neutralizacao das emissodes de gases de efeito estufa; o uso predominante
de energias renovaveis no processo produtivo do litio; a implementacdo das melhores praticas na
mineracdo e no processamento de litio e a adogdo de procedimentos e tecnologias para ampliar a
eficiéncia energética na mineragdo e no processamento de litio.

O termo "Litio Verde" refere-se a producdo e extracdo desse mineral com uma abordagem
dita sustentavel, com o objetivo de reduzir o impacto ambiental associado a sua exploragdo. Isso
implica, ao longo do ciclo de vida do litio, desde a extragao até o produto final, na adog¢ao de praticas
que minimizem danos ambientais, na preservagao de ecossistemas sensiveis, na reducao do consumo
de 4gua e energia e no manejo adequado de residuos.

Apesar da promessa “verde”, o termo tem sido alvo de criticas devido a sua associagdo com
o chamado greenwashing. O greenwashing ¢ uma expressao também conhecida como “maquiagem
verde” ou “lavagem verde”, onde empresas, industrias, ONGs e até governos promovem Seus
produtos e agdes como sustentaveis, com o objetivo de receber investimentos e criar uma imagem de
pratica ambientalmente sustentavel. Da mesma forma, a critica ao conceito de "Litio Verde" reside
principalmente em sua aplicagdo pratica e na eficacia em cumprir o prometido. Muitas vezes, o rotulo
de "verde" ¢ usado como essa mesma estratégia de marketing para dar uma imagem positiva as
empresas mineradoras, sem que elas realizem uma mudanga efetiva em suas praticas operacionais.
Com isso, a certificagdo voluntaria do "Litio Verde" pode criar um discurso a ser utilizado em
comunidades atingidas, de forma estratégica, para alcancar legitimagao social e acesso aos territorios.

Os impactos ambientais da forma como a mineragao ¢ organizada no Brasil sdo substanciais,
e 0 mesmo se aplica a extragdo de litio. Por ser exercida de acordo com o mesmo conjunto de praticas,
relacdes sociais, instituicdes e opgdes tecnologicas, a extragdo de litio pode levar a danos idénticos
ou proximos aos da extracdo dos demais minerais, como a contaminagdo de fontes de dgua potavel,
a degradacdo de paisagens naturais e a perda de biodiversidade. Além disso, o litio, como componente

importante em baterias recarregaveis, gera preocupacoes adicionais quanto ao seu ciclo de vida, nao
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apenas na extragdo, mas quanto ao seu descarte inadequado, gerando sérios riscos ambientais e a
saude.

O decreto continua afirmando que o certificado poderd ser emitido por projeto ou por
empreendimento produtivo de Litio Verde, indicando a intensidade de carbono do litio produzido. O
regulamento poderd estabelecer diferentes faixas indicativas da intensidade de carbono para a
producdo de Litio Verde. Ademais, as empresas detentoras do certificado serdo obrigadas a manter
publicos e atualizados na internet os dados relativos a certificacao e a producao de litio certificado,
conforme definido.

Por ultimo, o projeto autoriza o Poder Executivo a estender a certificagdo voluntaria prevista
na lei a exploragdo e ao processamento de outros minerais usados na fabricacao de sistemas de
armazenamento de energia elétrica. Porém, a permissdo para operagdes de comércio exterior de
minerais € minérios de litio sem imposi¢do de critérios ou condicionantes pode comprometer o
controle do pais sobre seus proprios bens naturais. Essa falta de controle pode levar a exaustdo rapida
das reservas de litio, prejudicando a capacidade do pais de utilizar esses recursos estratégicos no
futuro. Ademais, a auséncia de critérios e restrigdes na exportagdo € importagao limita a participagao
e o envolvimento da sociedade civil. Com a falta de consulta ptblica e transparéncia no processo de
tomada de decisdes pode minar os critérios de democracia e participacao.

Pode-se perceber o discurso de minimizagao da intervencdo do Estado na economia, o que
se manifesta na falta de regulamentagao especifica e na priorizagao dos interesses do setor privado na
exploragao e comercializagdo do litio, utilizando com ela um discurso de sustentabilidade, permitindo
ainda que a certificacdo seja utilizada como uma ferramenta de mercado sem garantir qualquer

mecanismo de controle.

3.4. Projeto de lei 4.367/2023

A iniciativa, de autoria da deputada federal Dandara (PT-MGQG), atualmente aguarda parecer
do relator da Comissao de Minas e Energia, apds encerrado o prazo de cinco sessdes para
apresentacao de emendas ao projeto, as quais ndo foram apresentadas. Esse PL altera a Lei n® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que define a CFEM do litio. Por isso, nesse projeto, estabelece o aumento
da aliquota da CFEM incidente sobre a exploragdo do litio, passando para 4 % e autoriza a institui¢ao
do Fundo Social do Litio. Adicionalmente, determina que, por meio de Decreto do Presidente da
Republica a ser publicado em até noventa dias, a partir da promulgagao desta Lei, estabelecera
critérios para que a entidade reguladora do setor de mineragao possa reduzir a aliquota da CFEM do

ferro de 3,5% para até 2%, visando nao prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos
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desempenho e rentabilidade em razdo do baixo teor de ferro. E as despesas com a instalagdo de plantas
industriais que produzam bens industriais de elevado valor agregado, poderdo ser abatidas do valor a
ser pago pela CFEM do litio, tendo como o limite de 25% do valor devido pela pessoa juridica.

Uma critica a ser realizada sobre isso, pode ser feita em relagdo ao valor proposto em
comparagdo com os padrdes internacionais de tributagdo sobre recursos minerais. Sabendo que a
CFEM ¢ o elemento mais proximo de royalties de minera¢do no Brasil, em muitos paises, a aliquota
dos royalties sobre a exploragdo desse mineral ¢ consideravelmente mais alta do que a proposta pela
PL (Coelho, 2016). Como exemplo, no Canada, na provincia de Ontario, o royalty da mineracao
chega até 15% do faturamento bruto e no Brasil até¢ 3,5% da receita liquida (tendo em vista que
incidem sobre o valor impostos sobre comercializacao).

Portanto, o aumento proposto na aliquota da CFEM para 4% ainda pode ser considerado
relativamente baixo, levantando questdes sobre a justica na distribuicdo da renda mineral do litio.
Pior ainda ¢ a diminuig@o do ferro para casos de teor de pureza baixo, afinal, a CFEM como exposto
se mostra bastante reduzida em termos comparativos internacionalmente. Por fim, se trata de uma
vantagem indevida dada a minas que simplesmente nao deveriam estar funcionando devido ao baixo
teor de pureza do ferro de suas reservas.

Como dito, o projeto estabelece a criacdo o Fundo Social do Litio destinado a constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social das regides onde ocorra explora¢ao mineral do litio, com
projetos de combate a pobreza e de desenvolvimento, nas areas de: educacao; cultura; esporte; satde
publica; ciéncia e tecnologia, meio ambiente; de mitigacao e adaptagcdao as mudancas climaticas; além
de agdes em beneficio dos povos e comunidades tradicionais das areas exploradas.

Ainda, as fontes de recurso do Fundo incluem aliquota adicional de 1% da CFEM do litio,
os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades e outros recursos destinados ao
Fundo Social do Litio por lei. Tais recursos deverao ser utilizados prioritariamente em agoes, projetos
e programas nas regioes mineradas, com pelo menos 50% investidos em educagdo, e 10% em pesquisa
e desenvolvimento cientifico.

A proposta de aumento na aliquota da CFEM sobre a exploragao do litio, bem como a criagdo
do Fundo Social do Litio, sugere uma preocupagdo em garantir que a renda mineral seja melhor
distribuida junto aos entes publicos, o que em tese poderia gerar algum beneficio para a populacao.
No entanto, o projeto de lei parece ndo abordar diretamente questdes relacionadas a democratizagao
do processo decisorio no setor de mineracdo. Assim o direcionamento da renda mineral seguiria tendo
pouca influéncia das demandas da sociedade, principalmente das comunidades atingidas. Estabelece,

também, critérios para a criacdo e utilizacdo do Fundo Social do Litio, os quais nao foram
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especificados, bem como fontes de recursos para o fundo, porém ¢ importante garantir que os recursos
sejam distribuidos de forma equitativa e que as comunidades locais tenham voz ativa na defini¢ao
das prioridades e na implementagao das agdes apoiadas pelo fundo, além de garantir atendimento das
necessidades das localidades.

O PL 4.367/2023 apresenta um carater proximo do desenvolvimentismo ao buscar uma
maior presenga do Estado no controle da renda mineral, o que poderia gerar mecanismos e estratégias
econdmicas e sociais que beneficiam as comunidades atingidas e a populacdo em geral. Porém, sdo
necessarios outros instrumentos para garantir que a gestao de tais recursos possam ser realizada pelas

comunidades e que sejam elas a definir o destino da renda mineral.

3.5. Projeto Vale do Litio

Em maio de 2023, o governador de Minas Gerais, Romeu Zema, langou, na bolsa de valores
Nasdaq, em Nova York, o projeto “Lithium Valley Brazil”. Esse projeto tem como intuito transformar
o norte e nordeste de Minas Gerais, especificamente os Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em polos
de exploracdao de litio, atraindo multinacionais (Céritas MG, 2023). O projeto ¢ uma iniciativa
conjunta do governo de Minas Gerais ¢ do MME.

Durante o langamento e em missdes subsequentes, os responsaveis defenderam vantagens
competitivas de Minas Gerais em favor de investidores estrangeiros, como: a maior reserva do Brasil;
exploracdo de baixo impacto (supostamente, sem utilizacdo de quimicos poluentes); além da
possibilidade, defendida pelo governador de Minas Gerais, de mudar a regulamentacao do estado para
atrair investimentos. Em novembro de 2023, em uma missao oficial & China, o projeto foi apresentado
a representantes da GanfengLithium, a maior produtora de sal de litio da China e a terceira do mundo
(SEDE-MG, 2023).

A abordagem do projeto feita pelo governador Zema estd alinhada aos interesses de
mineradoras e acionistas. Essa intensa ligacdo com o capital estrangeiro levanta preocupagdes quanto
ao controle do mineral, limitando a capacidade do Brasil de decidir sobre o uso do litio e assegurar
que possiveis beneficios sejam retidos no pais. Além disso, a falta de consulta publica e de
participagdo efetiva das comunidades nas decisdes relacionadas ao projeto violam os principios
fundamentais de justica e direitos humanos.

A localizagao do centro decisorio no ambito estadual e principalmente internacional, e a falta
de cooperagao efetiva com os municipios, sdo indicios de que os principais interesses atendidos nesta
proposta sdo os de mineradoras e do mercado financeiro. A falta de transparéncia e de acesso a

informagao incapacita a sociedade civil a acompanhar e interferir sobre os processos decisorios.
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O projeto do governador Romeu Zema nao se configura como um decreto ou um projeto de
lei formal, mas desempenhou um papel significativo na movimentacao e atracdo de investimentos
para a extracao de litio. Embora ndo tenha a forca legal de uma legislacao oficial, o projeto gerou um
ambiente favoravel para interesses privados. Sinalizando um suporte governamental, sua influéncia

na dindmica dos investimentos e na promog¢ao da mineracgao de litio € inegavel.

3.6. Projeto de lei 2780/2024

De autoria dos deputados federais Z¢ Silva (Solidariedade/MG), Keniston Braga (MDB/PA),
Duda Ramos (MDB/PR), Laura Carneiro (PSD/RJ), Z¢ Vitor (PL/MG) e Raimundo Santos
(PSD/PA), o projeto de lei em questdo busca instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE) e o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE), entre outras
iniciativas. Em setembro de 2025, foi aprovado o seu regime de urgéncia.

O projeto define minerais criticos como aqueles cuja disponibilidade estd em risco devido a
limitacdes na cadeia de suprimentos, sendo essenciais para a economia, a transicao energética (TE) e
a seguranc¢a nacional. Ja os minerais estratégicos sao aqueles de grande importancia devido a sua
vantagem comparativa e essencialidade para a economia. O PL estabelece os principios da PNMCE,
que se baseiam na valorizacdo e no aproveitamento dos minerais estratégicos e criticos, na
preservacdo dos interesses nacionais, no desenvolvimento sustentdvel, no reconhecimento de sua
relevancia para a TE e no aumento da sua disponibilidade para tecnologias associadas, além do
incentivo a investimentos e a competitividade.

O Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional de
Politica Mineral, sera responsavel por definir e revisar bienalmente a categoriza¢ao de minerais como
criticos ou estratégicos no pais. O comité também estabelecera prioridades para a PNMCE, criara
grupos de trabalho, conduzira estudos sobre a dependéncia, o risco de suprimento e o potencial do
pais em pesquisa, lavra e transformagdo desses minerais, além de analisar a demanda, com revisao a
cada trés anos. Outras atividades incluem a elaboracdo de programas de monitoramento para o
desenvolvimento local da mineragdo, o apoio a processos de licenciamento ambiental de projetos
enquadrados na PNMCE e a promogao de parcerias para garantir o suprimento desses recursos.

O Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
juntamente com outros membros da administragdo publica federal, terdo a responsabilidade de
priorizar a analise de projetos enquadrados na Politica Pro-Minerais Estratégicos ou pelo Comité
Estratégico. O Poder Executivo, por sua vez, incentivara linhas de crédito voltadas para pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico do processo de exploragdo dos minerais.
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Em relacdo as grandes empresas, estas deverdo aplicar no minimo 0,40% de sua receita bruta
em iniciativas de pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Adicionalmente, ndo havera incidéncia de
imposto de renda sobre os rendimentos pagos ou creditados a empresas domiciliadas no exterior pela
utilizacdo de marca, patente ou licenca de tecnologia ou processo empregado na transformacao desses
minerais estratégicos no Brasil.

A proposta de lei altera a Lei n® 11.196/2005°, estendendo os beneficios fiscais dos artigos
17 a 21 para pessoas juridicas envolvidas em projetos de pesquisa e lavra desses minerais criticos e
estratégicos. O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi)
também passard a ser aplicado ao setor mineral, incentivando a lavra, a transformacdo e a cadeia de
producdo. A Lein® 11.488/2007* sera modificada para incluir como beneficiarias do Reidi as pessoas
juridicas com projetos aprovados para implantagao de obras de infraestrutura em setores especificos.
O PL institui um regime aduaneiro especial de exportacdo e importacdo de bens destinados as
atividades de pesquisa, lavra e transformacao desses minerais. O Poder Executivo terd um prazo de
90 dias para regulamentar os dispositivos da lei, a partir de sua publicagao.

O Projeto de Lei 2780/2024 cita que a valorizagao e o aproveitamento racional dos minerais
criticos e estratégicos devem ser realizados para maximizar seus beneficios sociais, ambientais e
econdmicos, mas ndo apresenta medidas especificas para garantir a distribuicdo equitativa dos
beneficios entre as diferentes regides e comunidades, nem como ocorrera essa maximizagdo. A falta
de politicas claras para combater a desigualdade pode perpetuar as exclusdes existentes e impedir que
a sociedade e o territorio sejam beneficiados como prometido.

Embora o projeto mencione a sustentabilidade, ndo especifica como pretende garantir que a
exploragdo mineral seja conduzida de forma responsavel e com consulta prévia adequada. O projeto
afirma que os minerais criticos sdo importantes para a seguran¢a alimentar, mas ha controvérsias
sobre essa relacdo. A mineracdo, no geral, envolve a remocao de grandes areas de terra, podendo
destruir ou desapropriar terras de cultivo, além da remog¢ao da vegetagdo para a criagdo de minas e
barragens, o que pode alterar o clima local (disponibilidade de 4gua e temperatura). Frequentemente,
ocorrem contaminacdes de solo e agua decorrentes de produtos quimicos e poluentes do processo de
extracdo e beneficiamento, ou do deposito em pilhas de estéril e barragens de rejeitos.

Economicamente, regides que sao exclusivamente dependentes da mineragdo acabam negligenciando

3 Assinada pelo presidente Luiz In4cio, que institui o Regime Especial de Tributagio para Plataforma de Exportacio de
Servigos de Tecnologia da Informagdo, o Regime Especial de Aquisigdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras,
Programa de Inclusdo Digital e dispde sobre incentivos fiscais para inovagdes tecnoldgicas e altera alguns decretos.

4 Assinada pelo Presidente Luiz Indcio, € que Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-
Estrutura - REIDI; reduz o prazo minimo para utilizagdo dos créditos da Contribui¢@o para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social.
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investimentos e apoio a agricultura. Tudo isso demonstra que a mineracdo, independentemente de ser

de minerais criticos, pode comprometer a seguranca alimentar.

3.7. Medida Provisoria n° 1308, de 2025

Esta Medida Provisoria cria a possibilidade de licenciamento ambiental especial, visando a
consecu¢ao de empreendimentos entendidos pelo governo federal como estratégicos.

Os empreendimentos serdo compreendidos como estratégicos a partir de proposta bianual
do Conselho de Governo, que estabelecerd a equipe técnica permanentemente dedicada a esta fungao.
A autoridade licenciadora e as entidades e d6rgdos publicos de qualquer esfera federativa dardo
prioridade a estes empreendimentos.

Os procedimentos necessarios a obten¢do da Licenca Ambiental de Instalagdo (LAE)
seguem uma sequéncia de etapas normativas. Inicialmente, a autoridade licenciadora ¢ responsavel
pela definicdo do contetido e pela elaboragdo do respectivo Termo de Referéncia (inciso I). Em
seguida, o empreendedor deve protocolar o requerimento da licenca, acompanhado da documentagao
pertinente, dos projetos técnicos, do cronograma de execugao e dos estudos ambientais exigidos, além
das demais licengas, autorizacdes e outorgas cabiveis (inciso II).

Posteriormente, sdo apresentadas as manifestacdes das autoridades envolvidas no processo,
conforme a natureza e o escopo do empreendimento (inciso III). A autoridade licenciadora procede
entdo a analise técnica dos documentos e estudos apresentados, podendo realizar audiéncia publica e,
se necessario, solicitar informagdes adicionais e complementares, observando-se que tal solicitacdo
podera ocorrer uma unica vez (inciso IV). Concluidas essas etapas, ¢ elaborado o parecer técnico
conclusivo (inciso V), que subsidiara a decisao administrativa final, resultando na concessdao ou no
indeferimento da Licenga Ambiental de Instalagdo — LAE (inciso VI). O processo de licenciamento
ambiental especial deve respeitar o prazo maximo de doze meses para andlise e conclusdo do
processo.

Tendo em vista o licenciamento padrio existente no marco legal brasileiro, percebemos que
nao ha grandes mudangas. A principal ¢ o prazo maximo de um ano para a conclusao do processo e
a priorizacao do licenciamento especial nos 6rgaos competentes. Assim sendo, a MP carrega todas as
vicissitudes do licenciamento ja existente, como quase completa impossibilidade de agentes e grupos
atingidos influirem no processo decisério, a baixa transparéncia do processo e, por fim, a falta de
controle popular no processo deliberativo, a0 mesmo tempo em que restringe ainda mais o prazo para

a conclusdao do processo. Por isso € provavel que projetos licenciados enquanto especiais passem
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ainda mais rapido por cima dos interesses das comunidades tradicionais, grupo atingidos e gerem

ainda mais danos ambientais.

3.8. Projeto de lei 3699/2025

O PL 3699/2025, de autoria de Patrus Ananias (PT/MGQG), dispde sobre a politica de pesquisa
e aproveitamento de minerais considerados criticos ou estratégicos. Sao considerados minerais
criticos ou estratégicos o litio, nidbio, terras raras, cobre, manganés, cobalto e grafite, que
supostamente constituem matéria de relevante interesse coletivo para a sociedade brasileira, devendo
obedecer as prioridades nacionais e as diretrizes da politica de soberania mineral.

O PL coloca como condigao para a aprovacao de projetos relacionados aos minerais citados
a aprovacao pelo Conselho Nacional de Politica Mineral, que deve ter presenca minima de um
representante dos Estados e do Distrito Federal, um representante dos municipios produtores e
afetados, trés representantes da sociedade civil e um representante de institui¢des de ensino superior,
todos desvinculados de empresas mineradoras.

O PL traz uma inovagdo importante relacionada a pauta dos Territorios Livres de Mineracao
ao condicionar a aprovacdo dos projetos minerarios a aprovacao pelas comunidades tradicionais
potencialmente atingidas, que deverdo ser previamente consultadas de forma livre, prévia e
informada, sob pena de nulidade do procedimento de autorizagao.

Ainda cabe destacar que ¢ vedada a participa¢do de empresas estrangeiras ou de empresas
sob controle estrangeiro nas atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento, exploracdao ou
aproveitamento dos minerais criticos ou estratégicos.

Em suma, o PL traz importantes avangos na democratizagdo e controle sobre os bens
minerais. Entretanto lida com nog¢des vagas de prioridades nacionais, interesse coletivo e soberania
mineral que facilmente podem ser manipuladas pelos interesses das empresas mineradoras e seus
representantes politicos no poder publico. Sendo assim, ainda esta por definir o que seriam estas
nogdes que via de regra sdo utilizadas para justificar projetos pautados por interesses privados de
grandes companbhias e seus acionistas.

Por fim, organizamos uma tabela com as sinteses de cada iniciativa legislativa e as

respectivas analises.

Quadro 1. Sintese das iniciativas legislativas
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1.992/2020

Jean Freire

medidas para beneficiamento local do
litio, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, criagdo de linhas de
crédito e participagdo de representantes
locais na implementagdo do polo.

Em  tramitagio na  Assembleia
Legislativa de Minas Gerais

MARCO i
AUTORIA PRINCIPAIS PONTOS CRITICAS
LEGAL
Propde a criagdo do Polo Minerario e . - .
. [ O projeto coloca como objetivo principal o
Industrial do Litio nos Vales do . o ~
. . . encadeamento produtivo do litio e a agregacdo
Jequitinhonha e do Mucuri. Visa \ e . o
. . e de valor a matéria-prima, ignorando experiéncias
fortalecer a cadeia produtiva do litio, . ~ . . X ~
. . de violagdes ao meio ambiente e as populagdes
promover desenvolvimento tecnologico LT .
e gerar emprecos na regiio. Estabelece causadas pela verticalizagdo produtiva da
Projeto de lei | Deputado estadual & preg £140. mineragdo. Por fim, ndo esta certo que a alocagdo

de recursos para a diversificagdo econdmica
desses municipios va para setores como a
agricultura familiar, o turismo e outros
fortalecem a economia local e proporcionam
postos de trabalho e renda para além da
mineragao.

Decreto
11.120/2022,
de 5 de julho
de 2022.

Permite operagdes de comércio exterior
de minerais ¢ minérios de litio sem
imposicdo de critérios, limites ou
condicionantes  especificos, exceto
aqueles previstos em lei.

Tal decreto facilita as exportagdes dos minerais
extraidos por multinacionais da mineragéo sem
imposicdo de critérios ou condicionantes. A
auséncia de regulamentagdo especifica pode
resultar em uma exploragdo desenfreada desses
recursos, sem considerar adequadamente os
interesses da populagdo a longo prazo. Ademais,
limita a participagdo e o envolvimento da
sociedade civil. Auséncia de consulta publica e
transparéncia no processo de tomada de
decisoes.

Projeto de lei
2.809/2023

Presidente Jair
Messias Bolsonaro

Deputados  federais:
Adriana Ventura
(NOVO-SP), Evair de
Melo (PP-ES),
Coronel Chriséstomo
(PL-RO), Kim
Kataguiri  (UNIAO-
SP), Flavia Morais

(PDT-GO), Dagoberto
Nogueira (PSDB-MS),
Lebrio (UNIAO-RO)
e José Medeiros (PL-
MT)

Promove a certificagdo voluntaria do
"Litio Verde". Propde a criagao de um
Polo Minerario e Industrial do Litio nos
Vales do Jequitinhonha ¢ do Mucuri,
para fortalecer a cadeia produtiva
mineraria e industrial do litio e contribuir
para o desenvolvimento regional;
estabelece critérios para a certificagdo do
"Litio Verde"

Pronta para Pauta no Plenario (PLEN) e
sob regime de tramitagdo de urgéncia

A permissdo para operagdes de comércio
exterior de minerais e minérios de litio sem
imposi¢do de critérios ou condicionantes pode
comprometer o controle do pais sobre seus
proprios bens naturais. Essa falta de controle
pode levar a exaustdo rapida das reservas de litio,
prejudicando a capacidade do pais de utilizar
esses recursos estratégicos no futuro. Ademais, a
auséncia de critérios e restrigdes na exportagio e
importacdo limita a participagdo e o
envolvimento da sociedade civil.

Projeto de lei

Deputada federal

Propde o aumento da aliquota da CFEM
sobre a exploragdo do litio para 4,0% e a
criagio do Fundo Social do Litio,
destinado ao desenvolvimento social das
regides onde ocorre a exploragdo mineral
do litio. O projeto também estabelece
critérios para a utilizagdo do fundo e

A proposta de aumento na aliquota da CFEM
sobre a exploragao do litio, bem como a criag@o
do Fundo Social do Litio, sugere uma
preocupagdo em garantir que a renda mineral
seja melhor distribuida junto aos entes publicos,
0 que em tese poderia gerar algum beneficio para
a populagdo. No entanto, o projeto de lei parece

4.367/2023 Dandara (PT-MG) prioriza a destinagdo dos recursos para | . . ~ . X
~ ~ . ndo abordar diretamente questdes relacionadas a
acoes de educagdo, pesquisa e o .
. o . | democratizagdo do processo decisorio no setor
desenvolvimento cientifico, combate a . Ny . e
. de mineragdo. Assim o direcionamento da renda
pobreza e de  desenvolvimento . . S
. o . . mineral seguiria tendo pouca influéncia das
socioecondmico nas areas mineradas. . o
demandas da sociedade, principalmente das
Aguardando parecer do relator da . o
L . . comunidades atingidas.
Comissdo de Minas e Energia,
Esse rojeto  tem como intuito s L .
proJ . Falta de consulta publica, de participacao efetiva
. transformar o norte e nordeste de Minas . . .
Projeto  Vale | Governador = Romeu . . ~ [ das comunidades nas decisdes relacionadas ao
e Gerais em polos de exploragdo de litio, . ~ .
do Litio Zema . . projeto e falta de cooperagdo efetiva com os
atraindo empresas de capital -
) . municipios.
internacional
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1308, de 2025

da Silva

entendidos pelo governo federal como
estratégicos.

Deputados  federais:
Zé Silva S e .
(Solidariedade/MG), quca .1nst1tu1r' a Politica Nac1on'a1. de
Keniston Braga Minerais  Criticos e  Estratégicos
. . & (PNMCE), o Comit¢é de Minerais | Ndo apresenta medidas especificas para garantir
Projeto de lei | (MDB/PA), Duda s . . MRS o .
Criticos e Estratégicos (CMCE), além de | a distribui¢@o equitativa dos beneficios entre as
2780/2024 Ramos  (MDB/PR), s . . . .
. outras iniciativas para desenvolvimento | diferentes regides e comunidades.
Laura Camneiro industrial estratégico e ecoldgico. Sob
(PSD/RJ), - Z¢ Vitor regime de tramitagéo de ur énfia '
(PL/MG) e Raimundo & ¢ & ’
Santos (PSD/PA)
As principais mudangas em relagdo ao
licenciamento padrio ¢ o prazo maximo de um
ano para a conclusio do processo e a priorizagido
do licenciamento especial nos  oOrgdos
competentes. Assim sendo, a MP carrega todas
as vicissitudes do licenciamento ja existente,
Cria a possibilidade de licenciamento | como quase completa impossibilidade de
Medida . ., . | ambiental  especial,  visando  a | agentes e grupos atingidos influirem no processo
. o | Presidente Luiz Inacio ~ . . . .
Provisoria n consecugdo  de  empreendimentos | decisorio, a baixa transparéncia do processo e,

por fim, a falta de controle popular no processo
deliberativo, a0 mesmo tempo em que restringe
ainda mais o prazo para a conclusgo do processo.
Por isso é provavel que projetos licenciados
enquanto especiais passem ainda mais rapido por
cima dos interesses das comunidades
tradicionais, grupo atingidos e gerem ainda mais
danos ambientais.

Projeto de lei
3699/2025

Patrus Ananias

(PT/MG)

Dispde sobre a politica de pesquisa e
aproveitamento de minerais
considerados criticos ou estratégicos.

Traz importantes avangos na democratizaggo,
controle sobre os bens minerais e na pauta dos
Territorios Livres de Mineragdo. Entretanto lida
com nogdes vagas de prioridades nacionais,
interesse coletivo e soberania mineral que
facilmente podem ser manipuladas pelos
interesses das empresas mineradoras e seus
representantes politicos no poder publico. Sendo
assim, ainda estd por definir o que seriam estas
nogdes que via de regra sdo utilizadas para

justificar projetos pautados por interesses
privados de grandes companhias e seus
acionistas.

Elaboragdo: Autores (2025).

Apesar da criagdo de diversas iniciativas legislativas nos tltimos anos, o marco regulatorio

brasileiro parece estar atrasado em relagdo a urgéncia da regulacdo de minerais estratégicos, imposta

pela crescente demanda global. Em geral, as medidas adotadas priorizam a atua¢do do mercado na

extracao de litio, centralizando o poder de decisdo nas empresas mineradoras. Os quatro pilares de

avaliacdo — democratizagdo, participagao popular, transparéncia e justica socioambiental — recebem

pouca ou nenhuma atencao nessas iniciativas, evidenciando a baixa possibilidade de participagao das

comunidades afetadas nas decisdes e medidas propostas. A democratizacdo, a participacdo popular e

a transparéncia sao notavelmente prejudicadas tanto no marco legal atual quanto nas propostas de

atualizacao.
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Dentre as medidas propostas, destacam-se os avangos na captura da renda mineral (com o
aumento da CFEM do litio), na criagdao do Fundo Social e no encadeamento produtivo. Contudo, cada
um desses pontos apresenta limitagdes especificas e contradi¢des. O aumento da aliquota da CFEM
¢ necessario, pois, em termos comparativos internacionais, a taxa permanece baixa, mesmo apos a
alteracdo (Coelho et al., 2023). Todavia, o aumento da aliquota ndo assegura que 0s recursos serao
direcionados para a melhoria da qualidade de vida da populacdao, sobretudo das comunidades
atingidas (Oliveira et al., 2024).

Na perspectiva construida neste artigo, o Fundo Social ¢ uma medida positiva. No entanto,
sem maiores especifica¢des, paira a duvida se o Fundo representarda um mecanismo de controle
popular ou se reproduzird a tendéncia de Fundos e Conselhos controlados pelos interesses
empresariais do setor (Oliveira; Zucarelli, 2020).

Por fim, o encadeamento produtivo, com seu objetivo de reter uma parte maior dos recursos
no pais onde ocorre a extragdo, também se mostra uma medida promissora. No entanto, caso ndo haja
formas de democratiza¢do e controle popular sobre essa estrutura produtiva, ela tende a se tornar
violadora de direitos e predadora do meio ambiente, como indicam as experiéncias brasileiras de
encadeamento produtivo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Estrada de Ferro Carajas
(EFC) (Coelho, 2016).

Embora alguns avangos tenham sido observados em relagdo a renda mineral apropriada pelo
Estado e a criagcdo de conselhos, a governanga do setor ainda se concentra em atender aos interesses
das empresas mineradoras. A maioria das iniciativas funciona como incentivo e facilitadora da
extragdo de litio, sem um controle social efetivo e mecanismos robustos de prote¢do ambiental e
social. O resultado ¢ um cendario em que os efeitos gerados pela atual estrutura de mineragao tendem
a ser reproduzidos na extragdo de minerais estratégicos, considerando ainda a possibilidade destes

mesmos efeitos serem agravados devido ao incentivo irresponsavel do atual modelo de mineragao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou as iniciativas institucionais de representantes politicos brasileiros
relacionadas a mineragdo de litio no Brasil, buscando compreender como essas autoridades tém
influenciado a extracdo e a gestdo desse recurso mineral. A relevancia deste debate foi evidenciada
pela quantidade expressiva de propostas apresentadas nos tltimos trés anos. Dada a incerteza quanto
a aprovacdo dessas medidas, ¢ dificil definir com precisdo as caracteristicas do futuro marco

regulatorio.
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Conforme explicitado no artigo, a democratizagao, a participagdo popular, a transparéncia e
a justica socioambiental sdo pouco ou nada contempladas pelas iniciativas. Consequentemente,
percebe-se uma tendéncia a reproducao do modelo de mineracao vigente, que reproduz e intensifica
desigualdades socioeconOmicas, prejudica comunidades locais e gera impactos ambientais
significativos.

A titulo de consideracdo final, cabe ressaltar que o campo progressista se divide basicamente
em duas posigdes majoritarias, que ndo sao necessariamente opostas. A primeira posi¢ao se opoe a
priori a minerag¢do, ndo importando a maneira que a atividade sera regulada. A segunda posi¢ao se
coloca favoravel da mineracdo que seja regulada de acordo com os principios proprios desse
progressismo. Esta ndo ¢ uma andlise que pretendemos aprofundar no momento, mas de destacar a
necessidade de didlogo entre as duas posi¢des em alguns pontos e de demarcagdo das

impossibilidades de convergéncia entre outros. Fica o apontamento.
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