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RESUMO

Considerada uma das areas mais importantes de conservagao ambiental
no Brasil, a Chapada dos Veadeiros, localizada no estado de Goias, ¢
um exemplo de como a legislagdo ambiental brasileira pode ser efetiva
na prote¢do de ecossistemas Unicos e ricos em biodiversidade. Diante
disso, o presente artigo teve como objetivo analisar a aplicacdo da Lei
n.° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) na Chapada dos Veadeiros, a fim de
compreender os efeitos do desenvolvimento sustentavel na regido e a
funcdo da preservagdo ambiental nas areas que carecem de protecdo e
preservagdo. Para tanto, discutiram-se os projetos de lei de
regulamentagdo das zonas de preservacdo da Chapada dos Veadeiros e
os problemas enfrentados com a pressao agricola, turismo e conflitos de
interesse a partir da implementa¢do do SNUC. Por fim, como resultado,
verificou-se que as medidas adotadas para conservacdo do bioma do
Cerrado, como a criacao de parques nacionais € reservas, mesmo com
os desafios, tém contribuido significativamente para a preservagao
ambiental local.
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ABSTRACT

Recognized as one of Brazil's most significant areas for environmental conservation, Chapada dos
Veadeiros, located in the state of Goias, exemplifies the effectiveness of Brazilian environmental
legislation in protecting unique ecosystems rich in biodiversity. This article aims to examine the
application of Law No. 9,985/2000, which established the National System of Nature Conservation
Units (SNUC), in Chapada dos Veadeiros, with the goal of understanding the impacts of sustainable
development in the region and the role of environmental preservation in areas requiring protection.
To this end, the study addresses legislative proposals for regulating preservation zones in Chapada
dos Veadeiros and the challenges posed by agricultural pressure, tourism, and conflicts of interest
following the implementation of the SNUC. Ultimately, the findings reveal that conservation
measures for the Cerrado biome, such as the establishment of national parks and reserves, despite
various challenges, have significantly contributed to local environmental preservation.

Keywords: Environmental Preservation. Law 9.985/2000. Chapada dos Veadeiros.

RESUMEN

Considerada una de las areas mas importantes de conservacion ambiental en Brasil, la Chapada dos
Veadeiros, ubicada en el estado de Goids, es un ejemplo de como la legislacion ambiental brasilefia
puede ser efectiva en la proteccion de ecosistemas unicos y ricos en biodiversidad. Ante esto, el
presente articulo tuvo como objetivo analizar la aplicacion de la Lei n.° 9.985/2000, que instituye el
Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de la Naturaleza (SNUC), en la Chapada dos
Veadeiros, con el fin de comprender los efectos del desarrollo sostenible en la region y el papel de la
preservacion ambiental en las areas que carecen de proteccion y conservacion. Para ello, se
discutieron los proyectos de ley de regulacion de las zonas de preservacion de la Chapada dos
Veadeiros y los problemas enfrentados con la presion agricola, el turismo y los conflictos de interés
a partir de la implementacion del SNUC. Finalmente, como resultado, se verifico que las medidas
adoptadas para la conservacion del bioma del Cerrado, como la creacion de parques nacionales y
reservas, incluso con los desafios, han contribuido significativamente a la preservacion ambiental
local.

Palabras clave: Preservacion Ambiental. Lei 9.985/2000. Chapada dos Veadeiros.

INTRODUCAO

A preservagao ambiental ¢ uma questdo de importancia mundial especialmente em regides

de grande biodiversidade e sensibilidade ambiental, como a Chapada dos Veadeiros®. Esta area se

3A abordagem da complexidade ambiental revela-se necesséria diante da incipiente reflexdo sobre as praticas vigentes e
das intimeras possibilidades que emergem ao se compreender a realidade de forma complexa. Essa perspectiva permite
concebé-la como uma nova racionalidade, na qual se entrelagam natureza, técnica e cultura. Refletir sobre a complexidade
ambiental constitui uma oportunidade promissora para compreender o surgimento de novos atores sociais engajados na
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destaca por sua relevancia ecologica, abrigando ecossistemas unicos do bioma Cerrado. A
promulgacao da Lei n.° 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
emerge como um instrumento essencial na salvaguarda desses preciosos recursos naturais.

O Cerrado brasileiro ¢ o segundo maior bioma do pais e a savana mais biodiversa do mundo.
Sua area original compreendia cerca de 2.045.064 km?, o que corresponde a aproximadamente 24%
do territério nacional (IBGE, 2019). O bioma se estende por 11 estados, sendo predominante em
Minas Gerais, Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranhdo, Piaui, Sdo
Paulo e no Distrito Federal, enfrenta diversas ameagas que comprometem a integridade do
ecossistema. Entre esses desafios, sobressaem-se a expansdo da atividade agricola e pecuaria,
especialmente a producdo de grdos como a soja. Essas praticas sdo apontadas como os principais
impulsionadores do desmatamento na regiao, contribuindo consideravelmente para a perda de habitat
e a degradacao ambiental (Strassburg et al., 2017). Ferreira e Lin (2021) indicam que cerca da metade
da area original do Cerrado ja foi convertida em pastagens plantadas, culturas anuais e outros usos
ligados a agricultura e pecuaria.

A devastacao do Cerrado compromete a preservagao de espécies endémicas, coloca em risco
a seguranca hidrica da regido e contribui para a intensificacdo das mudangas climaticas.
Adicionalmente, a perda de cobertura vegetal nativa estd intimamente associada ao aumento do
desmatamento ilegal, a fragmentacdo de habitats e ao incremento da pressao sobre areas protegidas.

Diante dessa situagdo preocupante, fica claro a necessidade urgente de medidas eficazes para
conter o avango do desmatamento e promover a conservagao do Cerrado na Chapada dos Veadeiros.
Nesse contexto, a aplicagcdo e o fortalecimento das legislagdes ambientais tornam-se importante.
Entretanto, faz-se necessdrio reconhecer que a efetividade dessas normas muitas vezes ¢€
comprometida pela falta de fiscalizagdo e pela pressdo politica e econdmica exercida por setores
interessados na exploragao descontrolada dos recursos naturais.

Sendo assim, este artigo tem como objetivo principal analisar a Lei n.° 9.985/2000 e a sua
importancia na Chapada dos Veadeiros. E como objetivos especificos buscou analisar o
desenvolvimento sustentdvel, destacando a fungdo de preservacdo ambiental das zonas de
preservacao, além de discorrer sobre a importancia da Chapada dos Veadeiros para o bioma do

Cerrado, discutindo sobre os projetos de lei de regulamentagao das zonas de preservagao.

apropriagdo da natureza, bem como para promover um processo educativo articulado, comprometido com a
sustentabilidade e pautado na participaggo, no dialogo e na interdependéncia entre distintos campos do saber. Ao mesmo
tempo, essa reflexdo interpela valores e pressupostos que orientam as praticas sociais dominantes, exigindo mudangas no
modo de pensar, na produgdo do conhecimento e nas praticas educativas (Jacobi, 2004).
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Para tanto, foi realizada revisdo bibliografica como etapa fundamental, que consistiu na
busca, selecao e analise critica de materiais ja publicados sobre o tema de abordado em bases de dados
como da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Rede Virtual de
Bibliotecas (RVBI) e fontes como o Consultor Juridico (CONJU) e o site do Senado para encontrar
artigos cientificos, livros, teses, dissertagdes, relatérios técnicos e legislagcdo. As leituras permitiram
a compreensdo do estado atual do conhecimento sobre as principais ameacas enfrentadas na regido,

bem como as leis ambientais relevantes para sua preservagao.

1 IMPORTANCIA DO CERRADO E DA CHAPADA DOS VEADEIROS

O Cerrado, classificado como o segundo maior bioma brasileiro, ¢ reconhecido por sua vasta
biodiversidade e riqueza ecoldgica, sendo importante tanto no contexto ambiental quanto no
econdmico do pais. Essa regido, caracterizada por uma vegetagdo Uinica que mistura savanas, arbustos
e gramineas, abriga uma variedade impressionante de espécies de flora e fauna, muitas das quais sao
endémicas. Sua importancia transcende a simples riqueza natural; o Cerrado € essencial para a
manuten¢do dos recursos hidricos, a mitigacdo das mudancas climaticas e a promoc¢ao da agricultura
sustentavel (Silva; Araujo, 2023).

Um dos principais atributos do Cerrado ¢ sua fung@o como berco das aguas. O bioma abriga
importantes nascentes que alimentam rios que sdo importantes para o abastecimento de dgua em
diversas regides do Brasil, incluindo bacias hidrograficas que suportam grandes centros urbanos e
atividades agricolas. A vegetacdo do Cerrado atua como um regulador hidrico, contribuindo para a
recarga dos aquiferos e a prevengdo da erosdao do solo. Com as mudangas climéticas e o aumento da
demanda por 4gua, a conservacdo desse bioma se torna ainda mais relevante (Silva; Aragjo, 2023).

Além de suas fungdes ecoldgicas, o Cerrado ¢ um importante espaco economico. Sua vasta
extensdo de terras ¢ utilizada para a agricultura e a pecudria, sendo uma das regides que mais
contribuiram para a produgdo de graos no Brasil, como soja e milho. No entanto, essa exploracdo
econdmica deve ser realizada de maneira sustentavel, para evitar a degradagao do meio ambiente e a
perda da biodiversidade. O desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis ¢ indispensavel para
equilibrar a producdo e a preservacao, garantindo que as futuras geracdes possam usufruir dos
recursos naturais do Cerrado (Vilarinho, 2023).

O Cerrado possui um papel significativo na mitigacdo das mudangas climaticas. A vegetagao
nativa sequestra carbono, contribuindo para a reducao dos gases de efeito estufa na atmosfera. A
preservacao desse bioma €, portanto, uma estratégia fundamental na luta contra as mudancas

climaticas e na promocdo de um futuro sustentdvel. A degradacdao do Cerrado, resultante de
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desmatamento e praticas agricolas insustentaveis, ndo s6 compromete a biodiversidade local, mas
também agrava problemas ambientais em escala global (Andrade; Souza; Almeida, 2020).

Assim, a importancia do Cerrado se estende a sua relevancia cultural e social. Comunidades
tradicionais, como indigenas e quilombolas, dependem desse bioma para sua subsisténcia e
manuten¢do de suas praticas culturais. A valorizagdo do Cerrado vai além da conservagdo ambiental,
pois trata-se também de reconhecer e respeitar as praticas e¢ saberes dessas comunidades que

historicamente convivem em harmonia com o meio ambiente (Vilarinho, 2023).

1.1 Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e as principais ameacas ambientais
enfrentadas pelo Cerrado

A historia do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros remonta ao século X VIII, por volta
de 1750, quando a regido comegou a ser povoada com a implantacdo da Fazenda Veadeiros pelo Sr.
Francisco de Almeida. Nessa época, atividades como a pecuaria e o cultivo de trigo e café¢ surgiram
em pequena escala.

No final do século XIX, em 1892, a Comissao Exploradora do Planalto Central, liderada
pelo astronomo Luis Cruls, realizou expedigdes pela chapada e areas circunvizinhas com o objetivo
de delimitar e fazer levantamento da area que futuramente receberia a capital do Brasil (Andrade;
Souza; Almeida, 2020).

A regido foi estabelecida em 1961 e se caracterizou como uma joia natural que abrange uma
vasta area de aproximadamente 240.611 hectares, situada no bioma Cerrado. Sendo nela encontrado
uma riqueza incomparavel: variadas formagdes vegetais, centenas de nascentes e cursos d'dgua, além
de formagdes rochosas com mais de um bilhdo de anos, conferindo a paisagem uma beleza singular
que se transforma ao longo das estagdes. Ademais, o Parque conserva vestigios de antigas atividades
garimpeiras, parte integrante da historia local (Andrade; Souza; Almeida, 2020).

Reconhecido como Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO em 2001, o Parque Nacional
da Chapada dos Veadeiros possui como objetivos primordiais a preservacdo da biodiversidade e da
geodiversidade, aliadas a promog¢do da pesquisa cientifica, educacdo ambiental e visitagdo publica.
Entre as atividades mais apreciadas pelos visitantes estdo as caminhadas e os banhos de cachoeira,
proporcionando uma imersao nas vastas paisagens da Chapada e uma jornada através do rico bioma
do Cerrado, trilhando antigos caminhos outrora percorridos por garimpeiros (Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, 2025).

No que tange a hidrografia, a Chapada dos Veadeiros ¢ importante como centro dispersor de
drenagem, sendo marcada pela presenca de rios que esculpem vales em forma de "V". Destaca-se o

rio Preto, principal curso d'agua da regido, afluente do rio Tocantins, que ao longo de seu percurso
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forma diversas cachoeiras, com destaques para quedas com alturas de 80 e 120 metros (Silva; Aratjo,
2023).

Cerca de 50 espécies animais que foram classificadas como raras, endémicas ou sob risco de
extingdo na area, enquanto foram identificadas 1.476 espécies de plantas, de um total de 6.429
existentes no bioma do Cerrado. Entre as espécies vegetais mais proeminentes estdo o pau-terra-
vermelho, a cajueiro-bravo-do-campo, o ipé-roxo, a copaiba, o buriti, entre outros. Quanto a fauna,
destacam-se mamiferos como o cervo-do-pantanal, o veado-campeiro, a onga-pintada e o lobo guara,
além de aves como a ema, o urubu-rei e o gavido (Silva; Araujo, 2023).

No contexto econdmico, o turismo tem papel significativo, sendo o acesso ao parque
viabilizado pelo Povoado de Sao Jorge, ligado a cidade de Alto Paraiso de Goids (figura 1). As
principais atragdes turisticas incluem os saltos do rio Preto, o Vale da Lua, as Cachoeiras Almécegas,
o Raizama, as dguas termais e a Cachoeira do Abismo, proporcionando experiéncias Uinicas de contato
com a natureza e¢ aventura. Administrado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), a unidade ¢ reconhecida como uma referéncia regional em pesquisa

cientifica, educacdo ambiental e visitacdo publica (Ribeiro; Franco, 2020).

Figura 1. Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros Coordenagdo, Comunicagao ICMBio.
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O Cerrado, um dos biomas mais ricos do planeta, (MMA, 2007) enfrenta uma série de
ameacas que comprometem sua integridade ecoldgica e representam um desafio significativo para
sua preservacao. A principal causa dessas ameagas ¢ a expansao do agronegdcio sobre a vegetagao
nativa, o que tem levado ao desmatamento em larga escala e a fragmentagcao de habitats (Vilarinho,
2023).

O desmatamento na Chapada dos Veadeiros, uma area de extrema importancia ecoldgica no
bioma Cerrado, acarreta impactos significativos ndo apenas sobre o solo, mas também sobre a
disponibilidade hidrica da regido. A remocao da vegetacdao nativa e a compactagio do solo, muitas
vezes causadas pelo uso de maquinario agricola e pela pecudria, resultam em processos erosivos que
reduzem a capacidade de infiltracdo da 4gua no solo.

Isso, por sua vez, intensifica o escoamento superficial e o transporte de sedimentos,
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos e a sustentabilidade dos ecossistemas locais. Além
dos danos ambientais, o desmatamento afeta diretamente comunidades tradicionais que dependem do
Cerrado para sua subsisténcia, como povos indigenas, ribeirinhos, e quilombolas, destacando a
interconexao entre a conservacao ambiental e o bem-estar social na Chapada dos Veadeiros
(Vilarinho, 2023).

Os dados revelam um cendrio alarmante: de 2001 a 2019, mais de 283 mil km? do Cerrado
foram desmatados, com destaque para os estados de Tocantins, Maranhdo, Mato Grosso e Bahia,
responsaveis por mais de 70% do desmatamento nesse periodo. A expansdo do agronegdcio, com o
cultivo de graos e a pecuaria, ¢ apontada como a principal causa desse desmatamento com metade da
area original do Cerrado convertida em pastagens e areas para agricultura (Maboni, 2021)

Os incéndios florestais no Bioma Cerrado, seja por causas naturais ou antropicas,
representam uma das principais ameacgas as areas protegidas, causando graves impactos ao meio
ambiente, a economia e a sociedade. Esses eventos resultam na destruicdo de ecossistemas, na perda
de biodiversidade, e na degradagdo de recursos naturais essenciais, além de gerar prejuizos
econdmicos significativos e riscos a satde e seguranca das populagdes locais (Silva et al., 2024).

O desmatamento do Cerrado tem afetado profundamente a Chapada dos Veadeiros. Embora
a area protegida do parque funcione como um reftigio de biodiversidade, o avango do desmatamento
no entorno do parque traz impactos ambientais, sociais e ecoldgicos consideraveis. Cita-se o
isolamento ecologico (efeito de borda), em que o desmatamento nas areas vizinhas ao Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros cria uma espécie de ilha de vegetacdo nativa cercada por
monoculturas, pastagens ¢ areas degradadas. Esse isolamento ecologico compromete o fluxo génico

de espécies animais e vegetais; a migragao de fauna silvestre (como ongas, lobos-guarad e aves
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migratorias) e o equilibrio dos servigos ecossistémicos como polinizagdo, dispersdo de sementes e
controle biolégico de pragas (Fernandes, Castro, Amorin et al, 2023).

A Chapada dos Veadeiros ¢ considerada uma das principais areas de recarga hidrica do
Cerrado, com inimeros corregos, nascentes e rios. O desmatamento ao redor afeta negativamente o
volume e a qualidade da 4gua dos rios (Rio Preto, Tocantins, Parand), a capacidade do solo de
recarregar os aquiferos e promove a erosdo do solo e o assoreamento de cursos d'agua (Fernandes,
Castro; Amorin et al. 2023).

Nessa dire¢@o, em 2019, foram detectados quase 1,5 milhao de focos de incéndio no Cerrado,
com consequéncias desastrosas para a biodiversidade e o equilibrio ambiental. J& em 2021 foram
registrados 73 focos de incéndio somente no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, o maior
numero desde 2017. Esses incéndios, muitas vezes iniciados de forma deliberada para limpeza de
terras ou como forma de manejo do solo, tém consequéncias devastadoras para a biodiversidade e
contribuem para a degradagao do ecossistema do Cerrado (Silva; Araugjo, 2023).

A substitui¢do da vegetag@o nativa por pastagens e culturas agricolas favorece a propagacao
de incéndios florestais, que podem atingir o interior do parque, sobretudo em épocas secas; afetando
a fauna endémica e sensivel ao fogo, o que atrapalha o ciclo natural do Cerrado, que ¢ adaptado ao
fogo periddico, mas nao ao fogo descontrolado (Silva; Araujo, 2023).

Além do desmatamento e das queimadas, outras atividades humanas, como a instalagao de
hidrelétricas, a caga e captura de animais, a expansao urbana, a mineragao e o extrativismo predatorio
de espécies da flora, também exercem pressao sobre o bioma (MMA, 2007). Essas atividades resultam
na perda de habitat, na diminuicdo da biodiversidade e na degradacao dos recursos naturais, afetando
ndo apenas a fauna e flora, mas também as comunidades locais e povos indigenas, na Chapada dos
Veadeiro que dependem do Cerrado para sua subsisténcia e preservacao de sua cultura (Ataide, 2024).

A Chapada abriga uma significativa diversidade sociocultural formada por comunidades
tradicionais, quilombolas e povos indigenas. Entre os grupos mais conhecidos estdo os Kalunga, uma
comunidade remanescente de quilombos composta por cerca de 39 comunidades distribuidas nos
municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias. Ocupando uma érea
aproximada de 262 mil hectares, os Kalunga preservam praticas ancestrais de cultivo, extrativismo e
manejo sustentavel do Cerrado. Seu territorio € considerado um importante reduto de biodiversidade,
com mais de 80% da vegetacdo nativa preservada, além de centenas de nascentes catalogadas
(Fiocruz, 2023)

Além dos Kalunga, a Chapada abriga representacdes de diversos povos indigenas por meio

da chamada Aldeia Multiétnica, situada proxima a Alto Paraiso de Goias. Nesse espaco, ocorrem
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encontros culturais e experiéncias de imersdo com etnias como os Kayapd, Krah6, Guarani Mbya,
Fulni-6, Kariri Xoco, Xavante, Yanomami e representantes do Alto Xingu (Fiocruz, 2025).

Outro grupo tradicional presente na regido sao os chamados chapadeiros, populagdes locais
reconhecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Essas comunidades mantém modos de vida baseados na agricultura familiar,
uso sustentdvel de recursos naturais, praticas religiosas sincréticas e preservacdo de dialetos e
costumes herdados de geragdes anteriores. Apesar de pouco estudadas, desempenham papel essencial
na conservacao ambiental e na transmissdo de conhecimentos ecologicos sobre o Cerrado.

Além disso, a produg¢do de carvdo vegetal, as monoculturas de eucalipto e pinus e a
especulacdo imobilidria também contribuem para a degradacdo do Cerrado, causando impactos
socioambientais significativos e comprometendo a qualidade de vida das populagdes locais. As
queimadas, que fazem parte da ecologia natural do Cerrado, tornaram-se uma ferramenta de manejo
do solo e um método para limpeza de terras, mas muitas vezes saem de controle e causam danos
irreparaveis ao bioma (Silva; Araujo, 2023).

A expansdo de construgdes clandestinas na regido da Chapada dos Veadeiros tem se
intensificado, como evidenciado pela recente operacao do Ministério Publico de Goias (MPGO) em
Cavalcante, onde mais de 100 lotes irregulares foram autuados. Durante a fiscalizagcdo em 2024 foram
identificados empreendimentos sem licenca ambiental, incluindo um resort de luxo e trés pousadas,
além de graves infracdes ambientais, como desmatamento e contaminacdo de recursos hidricos
(ICMBio, 2024).

Essas praticas ilegais, motivadas pelo crescente interesse nas atragdes naturais da regido,
ndo apenas degradam o meio ambiente, mas também criam riscos legais e econdmicos tanto para
vendedores quanto para compradores. As agdes do MPGO, em conjunto com 6rgdos ambientais e de
seguranca, resultaram em multas superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e no embargo de
obras irregulares, destacando a necessidade urgente de regulamentagdo e conscientizagdo para

preservar o patrimonio natural da Chapada dos Veadeiros (Feitosa, 2024).

2 ANALISE DA LEI 9.985/2000 E A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: O
CASO DA CHAPADA DOS VEADEIROS

A Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), representa um marco legal significativo para a prote¢ao ambiental no Brasil. Esta legislagdo
visa regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo critérios e normas para a
criacdo, implantacao e gestdo das unidades de conservagdo, as quais sdo essenciais para a preservagao

dos ecossistemas e da biodiversidade.
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A Chapada dos Veadeiros, localizada no estado de Goias, ¢ um exemplo emblemadtico da
aplicacdo desta lei, demonstrando como as politicas de conservagao podem ser implementadas e os
desafios enfrentados na prote¢ao de areas naturais de grande relevancia (Alvares, 2024).

A Chapada dos Veadeiros, considerada Patrimonio Natural da Humanidade pela UNESCO,
¢ protegida por diversas categorias de unidades de conservagdo que integram o SNUC. A defini¢do
de “unidade de conservacao” (art. 2°, I) como um espago territorial legalmente instituido para a
conservagao e com limites definidos, reflete-se na gestdo da Chapada.

Esta area ¢ composta pelo Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, que se enquadra na
categoria de protecdo integral, conforme o art. 2°, VI, que implica na manutencdo dos ecossistemas
livres de alteragdes causadas por interferéncia humana. A gestdo dessas unidades visa garantir a
preservacao a longo prazo de habitats e ecossistemas, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais, conforme descrito no art. 2°, V (Brasil, 2000).

A Lei 9.985/2000 também enfatiza o conceito de “conservagao in situ” (art. 2°, VII), que ¢é
fundamental para a Chapada dos Veadeiros, dado que a conservagdo dos ecossistemas € a manutengao
de populacdes viaveis de espécies em seus habitats naturais sao importantes para a sustentabilidade
ambiental. O manejo adequado (art. 2°, VIII) e o uso sustentavel (art. 2°, XI) sdo praticas essenciais
para equilibrar a preservagdo com o desenvolvimento humano na regido, especialmente nas zonas de
amortecimento e nos corredores ecologicos que cercam o parque (art. 2°, XVIII e XIX) (Silva et al.,
2024).

Entretanto, a aplicacdo da Lei 9.985/2000 enfrenta desafios significativos na Chapada dos
Veadeiros, especialmente no que diz respeito ao manejo de pressdes externas, como o avango da

agricultura, a expansdo do turismo e a mineragao.

2.2 Do sistema nacional de unidades de conservacao da natureza (SNUC)

A Chapada dos Veadeiros, uma area de importancia ambiental, geologica e cultural, ¢ um
exemplo claro de como o SNUC contribui para a proteg¢do de ecossistemas sensiveis. Os objetivos do
SNUC, como a preservacao e restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais (art. 4°, III), e a
protecdo de paisagens naturais de notavel beleza cénica (art. 4°, VI), sdo diretamente aplicaveis a
gestdo da Chapada, onde a beleza cénica e a biodiversidade sdo fatores determinantes para a sua
conservagao (Lima e Franco, 2024).

Além disso, a Lei 9.985/2000 prevé diretrizes essenciais para a gestdo eficaz das unidades
de conservagdo, incluindo a participagdo da sociedade e das populagdes locais na criacdo e gestdo
dessas unidades (art. 5°, II e III). Na Chapada dos Veadeiros, essa participagao ¢ fundamental, pois a

interacdo entre a comunidade local e as autoridades ambientais garante que as necessidades
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econdmicas e sociais sejam consideradas no processo de preservagdo. A sustentabilidade econdmica
das unidades de conservacgdo (art. 5°, VI) € outro aspecto vital, especialmente em areas como a

Chapada, onde o ecoturismo ¢ uma importante fonte de renda para a populagao local (Alvares, 2024).

2.3 Das Categorizacdes, criacdo, implantacio e gestao

O Capitulo IIT da Lei 9.985/2000 ¢ fundamental para a estruturacdo do SNUC, estabelecendo
uma classificacdo detalhada das unidades de conservacdo com base em seus objetivos e niveis de
intervengdo humana. As Unidades de Protecdo Integral, que incluem categorias como Estacdo
Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre,
sdo projetadas para preservar a natureza com a minima interferéncia humana. Essas unidades visam
proteger ecossistemas e espécies em seus estados naturais, permitindo apenas usos indiretos e
regulados dos recursos. A restricdo na visitagdo publica e a limitagdo das alteragdes ambientais
garantem que as areas mantenham sua integridade ecoldgica, essencial para a preservagdo de
biodiversidade e realizacao de pesquisas cientificas (Alvares, 2024).

Por outro lado, as Unidades de Uso Sustentavel, como a Area de Prote¢do Ambiental,
Floresta Nacional e Reserva Extrativista, buscam equilibrar a conservacao com o uso sustentavel dos
recursos naturais. Essas categorias permitem algum grau de ocupacdo e utilizacao dos recursos, desde
que respeitados os principios de sustentabilidade e conservagdo. A gestao dessas unidades € projetada
para apoiar praticas tradicionais e sustentavel, integrar as populagdes locais e garantir a prote¢ao dos
recursos naturais enquanto se promove a convivéncia harmodnica entre conservagdo e
desenvolvimento. A diversidade nas categorias e objetivos reflete a necessidade de estratégias
adaptadas as variadas caracteristicas dos ecossistemas brasileiros e as demandas sociais, promovendo
um modelo de conservagdo que seja tanto eficaz quanto justo (Rego et al., 2021).

O Capitulo IV dessa Lei delineia os procedimentos para a criagdo, implantacao e gestao das
unidades de conservagdo, oferecendo um marco regulatério essencial para a protecdo e uso
sustentavel dos recursos naturais. Artigos como o Art. 22 e o Art. 22-A estabelecem diretrizes para a
criacdo das unidades de conservagao, exigindo estudos técnicos e consultas publicas para garantir que
as areas sejam devidamente avaliadas e ajustadas as necessidades ambientais e sociais locais. A
possibilidade de impor limitagcdes administrativas provisorias para prevenir danos ambientais antes
da criacdo de uma unidade de conservacgdo reforca o compromisso com a protecdo antecipada dos
ecossistemas (Barbosa, Selgalerba e Brandao, 2023).

O caso da Chapada dos Veadeiros ilustra a aplicacao pratica desses dispositivos legais. No
entanto, a implementacdo do SNUC trouxe uma abordagem mais estruturada para a gestdo dessa e de

outras unidades de conservagdo. O Art. 27, que demanda a elaboracdo de Planos de Manejo, ¢ um

Revista de Direito Socioambiental — ReDiS (UEG) | v. 03, n. 01, p. 96-116, jan./jul. de 2025

106



ANALISE DA LEI 9.985/2000 E A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: O CASO DA CHAPADA DOS VEADEIROS

exemplo significativo dessa evolucdo. O Plano de Manejo para a Chapada dos Veadeiros integra
praticas de conservagao com o desenvolvimento sustentavel, refletindo os principios estabelecidos

pelo SNUC.

2.4 Dos incentivos, isencoes e penalidades

O Capitulo V da Lei é importante para assegurar que as medidas de protecao sejam efetivas,
atribuindo responsabilidades e consequéncias aos infratores que causarem danos as unidades de
conservagao e seus atributos naturais. Artigos como o Art. 38 e o Art. 39 detalham as sang¢des e as
circunstancias agravantes associadas aos crimes ambientais, reforcando a protecao das unidades de
conservagdo, como € o caso da Chapada dos Veadeiros (Brasil, 2000).

O Art. 38 da Lei 9.985/2000 estipula que qualquer acdo ou omissdo que cause danos aos
atributos naturais das unidades de conservagdo, incluindo zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, esta sujeita a sangdes previstas em lei. Isso € particularmente relevante para a Chapada
dos Veadeiros, onde a protegdo das areas adjacentes e a prevencdo de impactos negativos sao
essenciais para manter a integridade dos ecossistemas (Lima e Franco, 2024).

O Art. 39, ao agravar as penalidades para danos que afetam espécies ameagadas de extingao,
destaca a importancia de proteger a biodiversidade tnica da regido. Esse agravamento ¢ importante
para a Chapada dos Veadeiros (Brasil, 2000).

Assim, a Lei 9.985/2000, por meio de suas disposi¢des sobre penalidades e agravantes,
proporciona uma base legal solida para a preservacdo da Chapada dos Veadeiros e outras unidades

de conservagdo, promovendo uma gestao ambiental mais eficaz e responséavel (Lima e Franco, 2024).

2.5 Das reservas da biosfera

O Capitulo VI da Lei 9.985/2000 aborda as Reservas da Biosfera, um modelo
internacionalmente adotado para a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais. Esse modelo
visa equilibrar a preservagdo ambiental com o desenvolvimento sustentavel, sendo uma ferramenta
importante para a conservacao da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das populacdes
(Alvares, 2024).

A Reserva da Biosfera, conforme definido no Art. 41 da Lei, ¢ constituida por areas-nucleo,
zonas de amortecimento e zonas de transi¢do. As areas-nucleo sdo destinadas a prote¢do integral da
natureza, garantindo que os ecossistemas criticos da Chapada dos Veadeiros sejam preservados com
o minimo de interferéncia humana.

As zonas de amortecimento circundam essas dreas e permitem atividades que ndo causam

danos aos nucleos de prote¢do, enquanto as zonas de transi¢do sdo areas onde o manejo dos recursos
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naturais ¢ planejado de forma participativa e sustentdvel. Esta estrutura permite uma abordagem
equilibrada entre a conservagdo e o uso dos recursos, essencial para uma regido (Brasil, 2000).

A gestao das Reservas da Biosfera ¢ realizada por um Conselho Deliberativo, que inclui
representantes de institui¢des publicas, organizacdes da sociedade civil e da populagdo residente. Isso
assegura uma gestao participativa e transparente, importante para a integracao dos interesses locais e
a implementagao eficaz das politicas de conservagao.

A inclusdao da Chapada dos Veadeiros no programa "O Homem e a Biosfera — MAB" da
Unesco reforca seu papel global na preservagdo da biodiversidade e no desenvolvimento sustentavel.
Essa integracdo com a Unesco proporciona acesso a redes internacionais de conhecimento e apoio,
potencializando os esforcos de conservacdao e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel na regido
(Barbosa, Selgalerba e Brandao, 2023).

Portanto, a implementagdo e gestao de Reservas da Biosfera na Chapada dos Veadeiros nao
apenas promovem a protecdo ambiental e a preservacao da biodiversidade, mas também incentivam
a participagdo comunitdria e o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se com os objetivos
internacionais de conservagdo e melhoria da qualidade de vida (Barbosa, Selgalerba e Brandao,

2023).

2.6 Das disposic¢des gerais e transitorias

O Capitulo VII da lei aborda as disposi¢des gerais e transitorias, estabelecendo diretrizes
importantes para a implementagdo e manutencao das unidades de conservagao, incluindo a Chapada
dos Veadeiros (Alvares, 2024).

A Lei garante que as populacgdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo, como
a Chapada dos Veadeiros, sejam indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
realocadas em condigdes acordadas. Essa medida ¢ essencial para minimizar os impactos da cria¢ao
e ampliacao das unidades de conservagdo sobre essas comunidades, assegurando que seus modos de
vida e fontes de subsisténcia sejam respeitados. O Poder Publico deve priorizar o reassentamento
dessas populacdes e estabelecer normas para compatibilizar sua presenga com os objetivos da unidade
até que o reassentamento seja efetivado (Alvares, 2024).

O Art. 43 determina que o Poder Publico deve realizar um levantamento nacional das terras
devolutas para definir areas destinadas & conservacdo, enquanto o Art. 44 estabelece que ilhas
ocednicas e costeiras devem ser prioritariamente destinadas a protecdo da natureza. No contexto da
Chapada dos Veadeiros, essa diretriz assegura que areas criticas para a conservagao ambiental ndo
sejam desconsideradas ou destinadas a usos inadequados, preservando a integridade ecologica da

regido (Brasil, 2000).
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A instalacdo de infraestrutura em unidades de conservacdo, como a Chapada dos Veadeiros,
deve ser previamente aprovada pelo 6rgao responsavel, e os responsaveis pelo abastecimento de agua
e geracao de energia elétrica devem contribuir financeiramente para a prote¢do e implementacao
dessas unidades. Essas medidas visam garantir que o desenvolvimento de infraestrutura ndo
comprometa os objetivos de conservagdo e que os beneficiarios da protecdo ambiental contribuam
para a manuten¢do da unidade (Rego et al., 2021).

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdao, mantido pelo Ministério do Meio
Ambiente, ¢ uma ferramenta importante para o monitoramento e gestao das unidades de conservagao.
O Art. 51 prevé a apresentacdo bianual de relatorios ao Congresso Nacional sobre a situagdo das
unidades federais, o que permite uma avaliagao continua e a implementagao de politicas adequadas.
O Ibama também ¢ responsavel pela atualizagdo das listas de espécies ameacadas e pela
regulamentagdo da captura de exemplares para programas de criagdo em cativeiro (Brasil, 2000).

A lei prevé a reavaliagdo das unidades de conservagao criadas sob legisla¢des anteriores para
assegurar sua conformidade com as categorias e fungdes estabelecidas pela Lei 9.985/2000. Além
disso, os Orgdos responsaveis devem instituir grupos de trabalho para lidar com superposi¢des entre
areas indigenas e unidades de conservacdo, garantindo a participagdo das comunidades envolvidas

(Brasil, 2000).

3 ANALISE DAS LEIS EVOLUTIVAS SOBRE O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

A prote¢do de areas protegidas, como parques nacionais, reservas naturais e areas de
conservagao, ¢ essencial para preservar a biodiversidade, manter os ecossistemas saudaveis e garantir
o bem-estar das comunidades humanas que dependem dessas areas.

As leis ambientais estabelecem o quadro legal necesséario para criar, gerenciar e proteger
areas protegidas. Elas definem os critérios para a designagdo e delimitagdo dessas areas, estabelecem
os objetivos de conservacao e fornecem orientagdes sobre como essas areas devem ser gerenciadas.
Além disso, as leis ambientais frequentemente atribuem autoridade aos érgdos governamentais
responsaveis pela administragdo das areas protegidas e estabelecem sangdes para aqueles que violam
as regulamentagdes ambientais (Boaventura ef al., 2020).

Além disso, as leis ambientais muitas vezes incluem disposi¢oes especificas relacionadas ao
uso sustentavel de recursos naturais, incluindo a gestdo florestal sustentavel. Essas disposi¢oes
ajudam a garantir que as atividades relacionadas a producdo de papel sejam realizadas de forma
responsavel e em conformidade com os objetivos de conservagdo das areas protegidas (Amaral,

2022).
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3.1 Decreto n.” 70.492/972

O Decreto n.° 70.492, de 11 de maio de 1972, representa um marco importante na historia
da preservacdo ambiental no Brasil, ao dar uma nova denominagdo e promover alteragcdes
significativas no Parque Nacional do Tocantins, que passou a se chamar Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros.

O artigo 1° do decreto oficializou a mudanga de nome do Parque Nacional, reconhecendo
sua importancia e singularidade como parte da Chapada dos Veadeiros, uma area de rara beleza
natural e biodiversidade exuberante. Com isso, o governo reafirmou seu compromisso com a prote¢ao
e conservacgdo desse patrimonio ambiental.

Os artigos 2°, 3° e 4° estabeleceram as novas delimitagdes territoriais do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, detalhando seus limites geograficos e definindo sua area total, que abrange
171.924,54 hectares. Essas medidas visavam garantir a integridade ecoldgica do parque, protegendo
seus ecossistemas naturais € recursos naturais.

Além disso, o decreto autorizou o Ministério da Agricultura, por meio do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, a realizar desapropriagdes e obter doagdes de terras necessarias para
a implantagao e ampliagao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

Por fim, o decreto determinou que o Ministério da Agricultura elaborasse o Regimento do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e as instrugdes necessarias para sua implementacao,
garantindo a efetiva aplicagdo das medidas de protecdo e conservagado estabelecidas.

Sendo assim, o Decreto 70.492/1972 representou um importante passo na consolidagao do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros como uma area protegida de valor inestimavel para a

biodiversidade e o patrimdnio natural do Brasil.

3.2 Lei n.” 9.985/00 - Plano de Manejo, art. 2, inciso XVII

O artigo 2° inciso XVII, da Lei n.° 9.985/2000 define o plano de manejo como um
documento técnico fundamental para a gestdo das unidades de conservagdo, incluindo o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros. Este plano ¢ elaborado com base nos objetivos gerais da unidade
de conservacao e estabelece diretrizes para o uso da area e o manejo dos recursos naturais presentes.

Um dos elementos essenciais do plano de manejo ¢ o zoneamento, que consiste na divisao
da éarea da unidade de conservagdo em zonas com diferentes niveis de protecao e usos permitidos.
Essas zonas podem incluir areas de uso intensivo, areas de uso sustentavel e areas de protecao integral,

cada uma com suas proprias regras e restri¢oes especificas. O zoneamento ¢ fundamental para garantir
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que as atividades humanas sejam compativeis com os objetivos de conservacgao da unidade, evitando
impactos negativos sobre os ecossistemas e a biodiversidade (Brasil, 2000).

Além do zoneamento, o plano de manejo também estabelece normas para o manejo dos
recursos naturais presentes na area protegida. Isso inclui medidas para a conservagdo da fauna e flora,
a protecdo de ecossistemas frageis, a prevencdo de incéndios florestais, a restauracdo de areas
degradadas e outras agdes destinadas a garantir a sustentabilidade ambiental da unidade de
conservagao (Brasil, 2000).

Outro aspecto abordado pelo plano de manejo sdo as estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade, como trilhas, mirantes, centros de visitantes, postos de controle e alojamentos para os

funciondrios e contribuir para a adequada administracdo e monitoramento da area protegida.

3.3 Lei n.° 12.651/2012 - Cdédigo Florestal

A Lein.®12.651/2012, conhecida como Cédigo Florestal, ¢ uma legislagao fundamental para
a protecdo da vegetacdo nativa e o manejo sustentavel dos recursos naturais no Brasil. Ela estabelece
normas gerais sobre a preservagdo de areas de vegetacdo nativa, como o cerrado, e define
instrumentos para o controle e prevencdo de incéndios florestais, além de promover o
desenvolvimento sustentavel do pais.

No contexto do cerrado, o Codigo Florestal ¢ importante na conservagdo desse bioma tao
importante para a biodiversidade e para o equilibrio ambiental. A implementacdo dessa lei ¢
especialmente relevante para o cerrado devido aos seguintes aspectos: Preservacdo da vegetacao
nativa; Desenvolvimento sustentavel; incentivos a conservagao; Regularizagdo fundiaria; Pesquisa e
inovagao.

O Codigo Florestal estabelece a obrigatoriedade de manutengdo de areas de preservacao
permanente (APPs) e reserva legal em propriedades rurais, garantindo a prote¢ao de remanescentes
de cerrado e outros ecossistemas associados. A Lei reconhece a importancia da atividade agropecuaria
para a economia brasileira, mas busca concilid-la com a preservagao ambiental, promovendo praticas
de manejo sustentavel do solo e dos recursos naturais (Leite, 2021)

O Codigo Florestal prevé instrumentos econdmicos e financeiros para estimular a
preservacao da vegetacdo nativa, como o pagamento por servigos ambientais € a compensacao pela
reserva legal. Além disso, estabelece regras para a regularizacao de areas ocupadas de forma irregular,
o0 que contribui para a redugdo do desmatamento ilegal e para a recuperagao de areas degradadas no
cerrado (Leite, 2021). O Codigo Florestal incentiva a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada para o
uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo o desenvolvimento de técnicas de manejo e

restauracdo de ecossistemas de cerrado (Leite, 2021)
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3.4 Decreto 5/2017 — Ampliacao do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

O Decreto de 5 de junho de 2017 marca um importante marco na historia da conservagao
ambiental no Brasil, ao ampliar o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Localizado nos
municipios de Alto Paraiso de Goids, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e Sdo Jodo da
Alianga, no Estado de Goids, esse decreto representa um compromisso renovado com a preservacao
da biodiversidade e dos ecossistemas naturais.

A ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, para uma area total aproximada
de 240.611 hectares, foi motivada por diversos objetivos nobres e fundamentais. A ampliagdao do
Parque tinha como propoésito garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos, reconhecendo os
beneficios que os ecossistemas naturais proporcionam para a manutengao da vida na Terra. Tais
servigos incluem a regulacdo do clima, a conservagao do solo, a purificacdo da adgua, entre outros,
fundamentais para o equilibrio ecologico e o bem-estar humano.

Assim, o Decreto busca proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreagdo em
contato com a natureza e do turismo ecologico. Reconhecendo o potencial econdmico e social do
ecoturismo, o governo demonstrou seu compromisso em promover praticas sustentaveis que gerem
beneficios para as comunidades locais, sem comprometer a integridade ambiental da regido.

Além da ampliagdo fisica do parque, o decreto também estabeleceu medidas relacionadas a
sua gestdo e protecdo. Isso inclui a definicdo da zona de amortecimento, a administracdo pela
instituigdo competente, a declaracao de utilidade publica dos imdveis rurais existentes nos limites do

parque, entre outras disposigdes.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que, embora a Lei 9.985/2000 seja um marco importante na protecao do bioma
do Cerrado, hd uma necessidade constante de aprimorar politicas publicas e regulamentacdes,
especialmente diante da crescente pressdo do agronegocio e de atividades econdmicas que impactam
diretamente o bioma. Além de uma aplicacdo rigorosa e atualizada da legislacdo ambiental, ¢
fundamental promover maior integracdo entre os diferentes setores da sociedade, como o governo,
empresas € organizacdes nao governamentais, para que agdes conjuntas possam garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Assim, o desenvolvimento sustentavel no Cerrado exige ndo apenas a compatibilizacao entre
0 avango econdmico proporcionado pelo agronegocio e a conservacao ambiental, mas também
investimentos em tecnologias limpas, educacdo ambiental para as comunidades locais e incentivos

fiscais para praticas agricolas mais responsaveis. Essas medidas sdo essenciais para proteger os
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servigos ecossistémicos fundamentais, como a regulagdo climatica, a manuten¢do dos ciclos hidricos
e a preservagao da rica biodiversidade, assegurando a continuidade desse patrimdnio natural para as

geracoes futuras.
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