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RESUMO

Esta pesquisa analisou a relagdo entre a atuagdo dos movimentos
sociais do campo, em especial a atuagdo dos integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e 0 processo de
criminalizagdo de suas condutas por parte dos operadores do direito,
cujo vetor esta ligado as influéncias e releituras de uma dtica
criminoldgica positivista e da reacdo social. Para tanto, este estudo
discutir Como o saber penal pode ser um instrumento legitimo para
promover a criminalizacdo e estigmatizacdo penal destes
trabalhadores. Por meio da analise de casos concretos devidamente
selecionados foi possivel demonstrar como o0 processo de
criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra se desenvolve a
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partir da utilizacdo do discurso criminolégico como instrumento de manipulacdo da realidade
social. Dada a configuracdo social e politica do objeto de estudo, caracterizado pelo movimento das
ideias e dos diversos grupos de interesse que compdem o contexto do campo brasileiro e do acesso
as politicas agrarias, em especial 0 acesso e democratizacdo da terra, as categorias teoricas de
andlise cientifica contempladas pelo referencial histérico-dialético foram essenciais para os fins da
pesquisa proposta.

Palavras-chave: Conflito agréario. Criminalizagcdo. Movimentos sociais do campo.

ABSTRACT

This paper analyzes the relationship between the actions of rural social movements, especially the
actions of members of the Landless Rural Workers Movement and the process of criminalization of
their conduct by legal operators, whose vector is related to the influences and reinterpretations of a
positivist criminological perspective and social reaction. To this end, this study proposed to discuss
how criminal knowledge can be a legitimate instrument to promote the criminalization and criminal
stigmatization of these workers. It was demonstrated from the analysis of duly selected concrete
cases how the process of criminalization of landless rural workers develops using criminological
discourse as an instrument for manipulating social reality. Given the social and political
configuration of the object of study, characterized by the movement of ideas and the various interest
groups that make up the context of the Brazilian countryside and access to agrarian policies,
especially access to and democratization of land, the theoretical categories of analysis scientific
aspects covered by the historical-dialectic framework were essential for the purposes of the
proposed research.

Keywords: Agrarian conflict. Criminalization. Rural social movements.

RESUMEN

Esta investigacion analizd la relacién entre las acciones de los movimientos sociales rurales,
especialmente las de miembros del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra y el proceso de
criminalizacién de sus conductas por parte de operadores juridicos, cuyo vector esta vinculado a las
influencias y reinterpretaciones de una Perspectiva criminologica positivista y reaccion social. Para
ello, este estudio se propuso discutir cdmo el conocimiento criminal puede ser un instrumento
legitimo para promover la criminalizacion y estigmatizacion criminal de estos trabajadores. Se
demostré a partir del andlisis de casos concretos debidamente seleccionados como se desarrolla el
proceso de criminalizacion de los trabajadores rurales sin tierra a traves del uso del discurso
criminoldgico como instrumento de manipulacion de la realidad social. Dada la configuracion
social y politica del objeto de estudio, caracterizada por el movimiento de ideas y los diversos
grupos de interés que configuran el contexto del campo brasilefio y el acceso a las politicas agrarias,
especialmente el acceso y la democratizacion de la tierra, las categorias teoricas de El analisis de los
aspectos cientificos abarcados por el marco historico-dialéctico fueron fundamentales para los fines
de la investigacion propuesta.

Palabras clave: Conflicto agrario. Criminalizacion. Movimientos sociales rurales.

INTRODUCAO
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E no contexto do século XVIII, com a estruturacio dos ideais propostos pela Escola
Positiva Italiana que se origina a vinculacdo da identidade do criminoso como de um ser diferente.
Se outrora a preocupacdo metodoldgica dos precursores da moderna ciéncia do Direito Penal na
Italia era fomentar uma base Idgica para a construcdo juridica de um sistema penal, cuja base visava
fundamentar que o delito ndo € um ente de fato, mas um ente juridico, passa a ser, principalmente
pelos estudos de Lombroso, Ferri e Gar6falo, uma preocupacdo de ordem biopsicoldgica quanto ao
fendmeno da criminalidade. Isto é, o sistema penal se fundamenta, entdo, ndo tanto sobre o delito e
sobre a classificacdo das acdes delituosas, assim abstratamente tidas e aquém da personalidade do
delinquente, mas também na analise sobre o autor do delito, sobre a classificacdo tipoldgica dos

Criminosos.

Acentua-se com os positivistas italianos a nogdo de que o delito ndo é apenas uma infragdo
em face de uma lei posta, €, pois, além disso, um elemento sintomatico da personalidade do autor.
Assim, de limite ao poder de punir do Estado, o individuo criminoso, visto como um ‘“anormal”,
biologica, antropoldgica e socialmente determinado a cometer crimes, passa a ser objeto da

intervengdo do Estado na busca pelo seu tratamento e reinser¢do no polo “normal” da sociedade.

Nas palavras da criminologa venezuelana, Lola Aniynar de Castro (2005), a escola
positivista veio a findar critérios de anormalidade, doenca, desvio, patologia social e desagregacdo
social no escopo de estudos da Criminologia, pois:

A mesma expressdo “conduta desviada” tem ja uma conotagdo negativa diante do que se
supde um bloco consensualmente valorativo. Em seu momento “clinico”, o positivismo
incorporou, consequentemente, a linguagem médica para identificar problemas sociais
(clinica criminoldgica, diagnéstico, prognostico, tratamento). Tudo isso serviu para
estabelecer, sobre a realidade de classe da populacdo penitenciaria, associagdes entre o
pobre, o feio, o anormal e o perigoso. E ao contrario, também: o rico, o séo, o belo, o
inofensivo, livrando-se assim as condutas danosas dos poderosos e constituindo-se um

esteridtipo do delinquente, que pertencia sempre as classes subalternas (CASTRO, 2005,
p.74)

O pensamento criminoldgico positivista, portanto, exerceu um papel primordial na
afirmacéo das desigualdades sociais, sobretudo porque estava amparado por um discurso de carater
cientifico e inovador para a época.

Muito embora a matriz positivista do saber penal tenha perdido suas for¢as no contexto
europeu do século XX, em especial com o surgimento da Escola Tecnicista, a qual buscava a
exclusdo de todo e qualquer elemento jusnaturalista, biolégico, sociologico ou psicologico do
Direito Penal, ndo podemos negar que as ideias por eles propagadas resistiram aos tempos e foram,

pouco a pouco, sendo absorvidas pela cultura juridica.
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Por sua vez, essa concepcdo segregacionista, cuja base se fundamenta na ideia de
periculosidade social, gera no campo juridico-penal um processo seletivo de criminalizacéo, pelo
qual pessoas que de fato cometeram crimes nédo sdo vistas socialmente como criminosas, e outras
que ndo cometeram sdo vistas como “perigosas’” em funcao de carregarem um estereotipo que lhes
foi injustamente imposto.

E assim, depara-se com os trabalhadores rurais sem terras que, como dito anteriormente,
passaram a ser classificados por determinados segmentos sociais como uma “ameaca” a
manutencdo da ordem fundiaria vigente em nosso pais.

Nesse sentido, retoma-se o0 conceito de seletividade, cuja consequéncia é gerar um
processo de construgdo social seletiva da criminalidade agraria, na medida em que “criminaliza os
socialmente excluidos e imuniza as estruturas, o Estado e suas instituicGes, bem como os
latifundiarios e sua constelagdo protetora” (ANDRADE, 2003, p. 141.)

Ora, a criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra €, em grande parte, resultado de
um processo de contensao de massas, isto €, uma proposta de erradicar uma manifestacdo social que
se tornou uma ameaga a ordem vigente, a qual é compartilhada por determinados setores sociais que
detém o controle dos meios de producdo em nosso pais.

Com efeito, resta indagar: se os trabalhadores rurais sem terra sdo rotulados como uma
“ameaca”, como individuos “perigosos”, o que de fato eles “intimidam”? O que e como os
trabalhadores rurais sem terra podem afetar a tao “inestimavel” ordem fundiaria brasileira?

E 0 que se analisa a seguir.

1 NOTAS DE UM POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

S80 nos meados do seculo XIX que o saber penal passa por um processo de
modernizagdo”, encabe¢ado pelo pensamento positivista. Nota-se, durante essa nova fase, que a
preocupacdo de dar maior cientificidade ao estudo do delito nasce como reposta aos rumos que a
Escola Classica tomara, isto é, ndo mais se pode compreender o saber penal no campo da filosofia
puramente, pois o delito ainda é um ente juridico, porém um ente que nasce de um fato humano.

Segundo Baratta, o sistema penal para a Escola Positiva se fundamentou numa concepgao
determinista da realidade em que o homem esta inserido. Salienta, ainda, ao discorrer sobre 0s

autores precursores da Escola Positiva que:

A visao predominantemente antropoldgica de Lombroso (que, contudo, ndo negligenciava,
como erroneamente certos criticos sustentam, os fatores psicoldgicos e sociais) seria depois
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ampliada por Gar6falo, com a acentuacdo dos fatores psicol6gicos (a sua Criminologia é de
1905) e por Ferri, com a acentuagdo dos fatores sociol6gicos (BARATTA, 2002, p. 39).

Foi juntamente com Rafaele Garofalo (1852-1934) e Enrico Ferri (1856-1929) que Cesare
Lombroso buscou estabelecer uma doutrina oposta aquela desenvolvida pela Escola Classica, o que
ocasionou a primeira ciséo entre os pensadores do penalismo e da criminologia.

E o resultado disso ndo poderia ser outro: passaram a existir duas formas de abordar o
saber penal. Uma primeira, encabecada pela Escola Classica pela qual se define a acdo criminal em
termos legais e como expressao do livre arbitrio; e a segunda liderada pelos positivistas italianos,
cuja definicdo da acdo criminal refuta a definicdo puramente legal para dar lugar a concepcédo
determinista da causa do crime e defender a opg¢do por um tratamento “patologico” para o
delinquente, que passa a ser visto como um individuo “perigoso”.

Ora, a prima facie percebemos que a Escola Positiva Italiana trouxe para o saber penal uma
concep¢do de criminoso como alguém “perigoso para a sociedade” e, bem por isso, esses
criminosos precisam ser identificados, classificados e rotulados como tal a fim de que os demais

cidadéos possam ficar seguros. Nesse sentido, discorre Vera Magaluti Batista que:

A novidade metodoldgica seria o carater cientifico, a individualizagdo dos sinais
antropoldgicos a partir da observacgdo dos individuos nas instituicdes totais produzidas pelo
grande internamento [...] o objeto desloca-se do delito para o delinquente, e a delinquéncia
tem causas individuais determinantes, atravessadas pelo conceito de degenerescéncia [...] o
importante é "estudar” o autor do delito e classifica-lo, ja que o delito aparece aqui como
um sintoma da sua personalidade patoldgica, causada pelos mesmos fatores que produzem a
degenerescéncia. (BATISTA, 2012, p. 45).

Foi Cesare Lombroso que cunhou a teoria do “criminoso nato”12 no desenvolvimento de
sua obra, “L'uomo delinquente”, datada a primeira edicdo de 1876. Nesta obra, o referido positivista
inaugura um saber penal com fortes ligagdes com a antropologia criminal, fazendo jus a sua
personalidade profissional: médico psiquiatra.

Para ele, a “anormalidade” ¢ uma caracteristica do delinquente, expressa em fei¢des fisicas
do préprio individuo, que podem ir de zigomas enormes a cor negra dos cabelos, passando até
mesmo pela analgesia — insensibilidade a dor: “a maior anomalia dos criminosos natos ¢ a
resisténcia a dor [...] aplicagdes de ferro em brasa sdo muitas vezes pouco sensiveis aos
criminosos” (RAUTER, 2003, p. 32).

A linha de pensamento de Lombroso enxerga o criminoso como um ser atavico, um

individuo que, diferentemente dos cidaddos “normais”, percorreu um processo de “evolucionismo
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as avessas” (RAUTER, 2003, p. 33), na medida em que continua a se portar como um homem

primitivo no seio social, com comportamentos barbaros e uma quase total auséncia de sensibilidade:

O criminoso tipico seria uma copia nas sociedades modernas do homem primitivo,
aparecido, pelo fendbmeno do atavismo, no meio social civilizado, com muitos de seus
caracteres sométicos e 0s mesmos instintos barbaros, a mesma ferocidade, a mesma falta de
sensibilidade moral [...] muito se assemelha as criangas, que nesta fase da existéncia
reproduzem os primeiros graus do desenvolvimento da espécie humana (RAUTER, 2003,
p. 33).

Em termos gerais, Lombroso ao criar a sua teoria do atavismo para explicar o fendmeno da
criminalidade, reduziu a concepgao de “delito” a um ente natural, na medida em que o criminoso &,
simultaneamente, um primitivo e doente. Embora exista toda uma ideologia por detras dessa ideia
propugnada por Lombroso, bem como ela cause certo espanto quando relida nos dias de hoje, é
inegavel que, a época, os pensamentos lombrosianos foram uma inovacao no saber penal, sobretudo
porque fora responsavel por dar “cientificidade” ao discurso criminologico.

Nessa senda, inclusive para uma boa parte da doutrina criminalista, foram os estudos de
Lombroso, juntamente com os demais precursores da Escola Positiva, que a Criminologia foi pela

primeira vez vista como uma ciéncia autdbnoma:

E ai que se funda a Criminologia como disciplina, como “ciéncia”. Esse saber se fundou na
observacdo e medicdo dos encarcerados pelo grande internamento. O século dos
manicOmios era também o século das prisGes e dos asilos. A Criminologia transforma-se
num discurso autonomizado do juridico, despolitizado e agora gerido pelo saber/poder

médico [...] a Criminologia seguird seu percurso acumulando e atualizando métodos
(RAUTER, 2003, p. 44).

Retomando aos demais nomes que se destacaram na Escola Positiva, temos em Rafaele
Garofalo uma tentativa de sistematizacdo juridica da mencionada Escola, enumerando, em sintese,
0s seguintes principios que regeriam o Positivismo Penal: a) a periculosidade como fundamento da
responsabilidade dos delinquentes; b) a prevencéo especial como fim da pena e; c) o direito de punir
esta fundamentado na teoria da Defesa Social (BITTENCOURT, 2010).

Garofalo, muito embora esteja elencado entre os trés grandes nomes da Escola Positiva
Italiana (Lombroso e Ferri), suas ideias ndo tiveram grande expressdo nas academias penais como
as demais, isso porque a analise de Garofalo, expressa em sua obra “Criminologia”, de 1885, filiou-
se ao um “platonismo rudimentar” (ZAFFARONI; PIERANGELI 2011, p. 266) e a uma
preocupacdo estritamente voltada para a incapacitacdo do delinquente que fosse considerado um

“criminoso nato”.
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Tracando uma severa critica ao modelo de sistema criminal encampado por Garofalo,

alinhava Zaffaroni e Pierangeli que:

[...] vemos que Garofalo acaba em um direito penal idealista ao estilo platdénico, como uma
tabua de valores que ele conhece porque tem a sorte de pertencer a “civilizagdo superior”, e
aquele que a desconheca deve ser morto, na hipotese de que ndo possa ser tornado inécuo
por outros meios. E claro que todo o pensamento de Garofalo pretende partir do
materialismo e, por isto, carece da fineza construtiva de Platdo. Trata-se de um platonismo
grosseiro e decadente (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 267).

Interessante notar que, mesmo dotada de uma carga radicalista 0s rumos de sua teorizacgéo,
Garofalo ndo se distanciou da esséncia que rege as premissas da Escola Positiva, vez que, assim
como fez Lombroso, utilizou de um discurso cientifico-ideoldgico para delinear um critério de
classificacdo dos individuos. Em outras palavras, Garofalo também pretendeu uma criminologia que
fundamentasse o discurso da desigualdade e periculosidade como forma de controle social das
massas indesejadas.

Partindo para a ultima analise quanto aos precursores da Escola Positiva, observa-se em
Enrico Ferri a ampliacdo das areas inter-relacionadas com o saber penal como forma de
compreender o fendmeno da delinquéncia.

Ferri ficou conhecido como o pai do positivismo penal socioldgico, sobretudo apos a
publicacdo de sua obra “Sociologia Criminal” (1877), pela qual sustentou a inexisténcia do livre-
arbitrio no campo da acdo criminal, de forma que a responsabilidade penal advinha do simples fato
de o individuo delinquente viver em sociedade.

Propugnou, ainda, severas criticas aos autores da “Escola Classica”, ao argumento de que
esses pensadores se abdicaram compreender uma teoria da génese da criminalidade, vez que a eles
bastavam a constatacdo fatica de que esta havia ocorrido, orientando-se apenas para o
enquadramento legal que essa conduta estaria vinculada.

Ferri alarga o ambiente de analise do delito para além do aspecto antropolégico dado por
Lombroso. Abordou a existéncia de fatores antropoldgicos/individuais, tais como a constitui¢do
organica do individuo, a capacidade mental, a personalidade, idade, sexo, “raca” e etc., de fatores
fisicos/teltricos (clima, temperatura, geografia) e; dos fatores sociais propriamente ditos (familia,
religido, educacdo, formas de relacionamento pessoal dentre varios outros). A conjugacdo desses
fatores é que vai determinar a potencialidade de um sujeito praticar ou ndao crimes. Ha, portanto,
uma nitida caracterizacdo do delito como um fenémeno social, regrado a demasia por uma linha de

raciocinio determinista.
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Tendo como pressuposto o delito como um fenémeno social, defendeu Ferri a possibilidade
de se antecipar o numero exatos de delitos, bem como as espécies deles, em um determinado tempo
e espaco social, caso fosse possivel quantificar os fatores individuais, sociais e teldricos no ambito
desse grupo social.

Mais uma vez observa-se uma linha do saber penal voltada a categorizacdo do que é ser
criminoso, ou seja, a eleicdo de critérios de classificacdo dos individuos segundo aquilo que os
positivistas trataram como “periculosidade”. No caso de Ferri, este conceito de periculosidade ¢
ampliando para o nicho dos fatores sociais.

Em razdo da influéncia socioldgica que Ferri tinha em seus estudos, alguns autores da
contemporaneidade vao aponta-lo como o crimindlogo que catalogou os ‘“anormais morais”
(RAUTER, 2003), isto é, delinquentes cuja causa da a¢do criminal esta vinculada a forma como eles
levam a vida em sociedade.

Parafraseando a perspectiva adotada por Ferri, elucida Cristina Rauter (2003) que para ele
0S criminosos sdo insensiveis, imprevidentes, covardes, preguicosos, vaidosos e mentirosos. Que
nédo sdo capazes de manifestarem-se para o amor fino e delicado, vez que seus apetites sexuais séo
exagerados e tendem para 0 homossexualismo e a promiscuidade.

Ainda sobre os critérios de classificacdo abordados na Sociologia Criminal de Ferri:

Podemos dividir as camadas sociais em trés categorias: a classe moralmente mais elevada,
que ndo comete delitos porque é honesta por sua constituicdo organica, pelo efeito do senso
moral, do habito adquirido e hereditariamente transferido, mantido pelas condigdes
favordveis de existéncia social. Outra classe mais baixa é composta por individuos
refratérios a todo sentimento de honestidade, porque privados de toda educacdo e
impregnados da miséria material e moral, herdam de seus antepassados uma organizacéo
anormal que une a condicdo patoldgica e degenerativa a uma verdadeira volta atavica as
racas selvagens [...] é nesta classe que se recruta o maior nimero de delinquentes natos. A
terceira classe (¢ a dos que) ndo nasceram para 0 delito, mas ndo sdo completamente
honestos. (RAUTER, 2003, p.58).

Em resumo, o que se verifica com a construcdo do saber penal pelos ensinamentos de Ferri
é que o discurso criminoldgico passa a ser visto como um sintoma da anormalidade moral —
sobremaneira acentuada pela heranca de uma caracteristica comum a todos os delinquentes: a
periculosidade.

Retomando ao foco da pesquisa, ainda que possa transparecer “nebulosa” a intengdo de
vincular o processo de criagdo de uma identidade criminosa em face dos trabalhadores rurais sem
terra com a abordagem até agora dada, impende dizer que, a priori, foi justamente esta construgao
dada pela Escola Positiva Italiana quanto & concepcdo de periculosidade e de classificacdo de

criminosos um dos fatores pelos quais o desenvolvimento do saber penal no Brasil, ao adotar as
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escuras as premissas da periculosidade ensinada pelos positivistas, revelou-se como uma forma de
contensao das massas sociais indesejadas, ou que fossem “perigosas” em relagdo a manutengdo da
ordem vigente.

E neste ponto que nossa pesquisa concatena com aquilo que ja fora apresentado, isso
porque o movimento dos trabalhadores rurais sem terra passa a ser algo considerado “perigoso”
para aqueles que se mantém no poder do exercicio pleno de seus direitos de propriedade e de
dominagdo. Em outras palavras, os trabalhadores sem-terra, ao questionar a estrutura fundiaria
vigente, sdo considerados individuos perigosos a perenidade da ordem publica vigente.

Com efeito, sera preciso analisar seguidamente uma abordagem mais precisa da concepcao
de periculosidade e, posteriormente, compreender como o positivismo penal adentrou as escuras na

construgdo da Criminologia brasileira.

1.1 Breve nota sobre a nova concep¢ao de Periculosidade®

Etimologicamente falando, o vocabulo “periculosidade” significa “s.f. Estado ou qualidade
daquele ou daquilo que oferece perigo. /Direito: Conjunto de fatos ou circunstancias que mostram a
possibilidade de alguém tornar-se perigoso, de praticar um crime”*. Como bem observamos, o
conceito ¢ oriundo daquilo que ¢ considerado “perigoso”, cuja definicdo vocabular nos remete a um
status de alguém que é capaz de oferecer perigo, de poér em risco um determinado estado ou situacéo
que outrora se encontre em ordem.

Segundo a definicdo ora transposta, identifica-se que a nogdo de periculosidade também
esta intimamente vinculada a de crime, isto é, para o léxico juridico tal caracteristica se traduz na
potencialidade que porta uma pessoa de perpetrar alguma agdo criminosa.

Observa-se, assim, que ao se falar de periculosidade criminal tem-se que ter em mente a
ideia de um juizo de probabilidade. Por sua vez, este juizo ndo é feito antecipadamente a ocorréncia
de um fato criminoso, isto €, a periculosidade — juridicamente falando — pressupGe a reiteracdo de
acdo criminosas. Nesse sentido, a periculosidade incorpora “um juizo futuro e incerto sobre

condutas de impossivel determinacdo probabilistica, aplicada a pessoa rotulada como perigosa, com

3 para Anibal Bruno (1991), foi Garofalo quem realizou a primeira tentativa de sistematizar juridicamente a concepgéo
de periculosidade. Para o mencionado positivista, as san¢des penais deveriam ser adaptadas ndo apenas a gravidade do
delito ou ao dever violado, como também a "temibilidade™ daquele que pratica a acdo criminosa. Por "temibilidade",
entendeu ser a perversidade constante e ativa do delingliente e a quantidade de mal previsto que se deve temer por parte
dele. (BRUNO, Anibal. Perigosidade Criminal e Medidas de Seguranca. Ed.Rio. Rio de Janeiro, 1991).

“Disponivel em: em <http://www.dicionariodoaurelio.com/Periculosidade.html>, critério de pesquisa: <periculosidade>.
Acessado em 02/01/2014.

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | v. 02, n. 01, jan./jul. 2024.

31


http://www.dicionariodoaurelio.com/Periculosidade.html

ENTRE LUTAS E ESTIGMAS: RELEITURAS DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE
CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

base em uma questionavel avaliagdo sobre suas condigdes morais e sua vida pregressa”
(CARVALHO, 2003, p. 137).

Tendo em vista estas questdes, resta claro que ha uma dada discrepancia entre a
compreensdo da periculosidade para o Direito e aquela dada pela sociedade civil. Para esta, a ideia
de periculosidade compreende “[...] um risco representado por circunstancias que prenunciam um
mal para alguém, ou para alguma coisa, resultando ameaca, medo ou temor a sociedade”
(FERRARI, 2001, p. 153), revelando que a concepgao de um individuo considerado “perigoso” para
a sociedade prescinde da ocorréncia de um fato criminoso, ndo ha a necessidade de uma reiteracéo
criminosa, bastando apenas que determinados fatores — antropoldgicos, fisicos ou sociais —
impliquem na caracterizacdo de uma pessoa perigosa.

De salientar-se, ainda, que ndo se buscamos analisar o conceito de periculosidade voltado
aos aspectos dados pela psiquiatria forense, porquanto analisam a concepcédo do individuo perigoso
encampada pelo estudo de critérios psicopatoldgicos e concentrados no ambito daquilo que
podemos hoje chamar de Direito Penal da Loucura®. Como ja exposto, o objetivo se traduz em
demonstrar como a nogéo de periculosidade trazida pela Escola Positiva se imiscuiu sorrateiramente
com as premissas do legalismo brasileiro para criar a ideia de uma periculosidade artificialmente
construida para fins de contensdo social de determinados individuos e/ou grupos que ameacam a
ordem vigente, como por exemplo a dagueles que detém o poder sobre as terras do pais.

A par disto, tem-se que a nocdo de periculosidade passa a ser uma propriedade dada a cada
pessoa que passa a ser marginalizada em relagdo aos demais membros que sdo ‘“normais”.
\erificamos, aqui, a primeira apari¢do daquilo que abordaremos como processo de estigmatizacao
penal. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, corrobora Vera Regina Pereira de Andrade (2012)

que:

Estabelece-se desta forma uma divisdo aparentemente “cientifica” entre o (sub)mundo da
criminalidade, equiparada & marginalidade e composta por uma “minoria” de sujeitos
potencialmente perigosos e anormais (o “mal”), e o mundo, decente, da normalidade.
Representado pela maioria na sociedade (o “bem) [...] a violéncia é, dessa forma,
identificada com a violéncia individual (de uma minoria) a qual se encontra, por sua vez, no
centro do conceito dogmatico de crime, imunizando a relacdo entre a criminalidade e a

violéncia institucional e estrutural (ANDRADE, 2012, p. 37).

Conforme apontou a mencionada autora, os ditames da Escola Positivista tiveram um papel
fundamental na consecucdo de um modelo de saber penal de cunho profundamente ideoldgico e

utilitarista, cunhado sob a justificativa da defesa social. E, justamente essa construcdo de uma

SPara maiores informagdes vide: JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito penal da loucura e reforma psiquiatrica/
Paulo Vasconcelos Jacobina - Brasilia: ESMPU, 2008
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periculosidade social que os positivistas “situaram no coragdo no Direito Penal” (ANDRADE,
2012, p. 37).

Para além disso, constata-se que essa nova concep¢do da periculosidade também foi
responsavel por criar um saber penal regido por certos principios desvirtuados, isto €, que estdo a
disposi¢ao daqueles que, supostamente, representam “o bem”. Dentre estes principios, destacamos o

da seletividade do Sistema Penal:

[...] a0 menos em boa medida, o sistema penal seleciona pessoas ou a¢Bes, como também
criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posi¢do social. [...] H& uma clara
demonstragdo de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema penal, que
costuma orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes, que a criminalizacdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado
como também daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma que a segregacéo se
mantém na sociedade livre. A posterior perseguicdo por parte das autoridades com rol de
suspeitos permanentes, incrementa a estigmatizacdo social do criminalizado (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2011, p. 73)

Nesse mesmo esteio, Focault (2008) retrata com severa critica a seletividade que o Sistema

Penal encampa as escuras:

[...] processos que encontramos atrads de toda uma série de afirmacdes bem estranhas a
teoria penal do século XVIII: que o crime ndo é uma virtualidade que o interesse ou as
paixdes introduziram no coracdo de todos os homens, mas que é coisa quase exclusiva de
uma certa classe social: que os criminosos que antigamente eram encontrados em todas as
classes sociais, saem agora “quase todos da ultima fileira da ordem social” [...] nessas
condicGes seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei € feita para todo mundo em
nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica
a outros; que em principio ela obriga a todos os cidaddos, mas se dirige principalmente as
classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contréario do que acontece com as leis
politicas ou civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais
ndo é a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem (FOCAULT, 2008, p.229).

Em sintese, a ideia de periculosidade originada a partir das produc@es intelectuais da
Escola Positiva resistiu ao tempo e, nd0 menos que isso, assumiu uma nova feicdo cuja
consequéncia mais expressiva foi a construcdo de um saber penal destinado ao poder (daqueles que
ja o detém) e a manutencdo de uma ordem social na qual aqueles individuos que estdo as margens
do sistema serdo selecionados, classificados, enfim, rotulados como pessoas perigosas e anormais

devendo ser encarceradas em prol da defesa social.

2 MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: UMA AMEACA AO DIREITO DE
PROPRIEDADE?
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“Sem Reforma Agraria ndo ha Democracia” (1985), “Ocupar, Resistir ¢ Produzir” (1990),
“Reforma Agraria, uma luta de todos n6s” (1995), “Reforma Agraria: um Brasil sem latifindio”
(2000), “Reforma Agraria: por Justica Social e Soberania” (2005), e “Lutar, construir Reforma
Agréria Popular” (2014).

Todas estas expressdes foram lemas utilizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra em seus Congressos Nacionais, cuja repercussao alcanca os quatro cantos do pais.

Pois bem, mas o que isso tem a ver com esta abordagem?

Analisando os lemas acima transcritos, percebemos que o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra sempre traz em seus objetivos uma proposta de Reforma Agraria acompanhada de
uma “acdo”, ou seja, de um projeto que visa por um lado demonstrar que a estratégia do movimento
é a de resisténcia e de luta e, de outro, a de promover um didlogo contra a ideologia fomentada
pelos detentores do poder fundiario brasileiro.

Nota-se, portanto, que os trabalhadores rurais sem terra tém como foco de acdo a luta, mas
ndo uma luta meramente fisica, isto &, com as estratégias de ocupacdo de terras, e sim uma luta que
visa justamente romper com a ordem fundiaria que vige no pais, notadamente por meio do processo
de democratizacao de acesso as terras brasileiras.

Quando se assimila a ideia de “luta” com a de “Reforma Agréria”, surgi-nos um “alvo” em
comum, qual seja, a propriedade rural. Entretanto, de salientar-se que ndo se esta falando de
qualquer tipo de propriedade rural, mas sim aquelas que podem ser objeto de distribui¢ao fundiaria.

Assim, infere-se que a rotulagdo que se criou em face dos trabalhadores rurais sem terras
esteve intimamente ligada a bandeira de luta que eles carregam, haja vista que o simples fato de p6r
m discussdo o direito de propriedade daqueles que hd anos o possuem tornou-se um sindénimo de
“ameaca” a ordem publica.

Reforcando esse entendimento, elucida Vera Regina Andrade que:

Etiqueta-se 0 excluido como perigoso, culpavel (culpado pela sua prépria exclusdo?),
criminoso! E ao tempo em que etiqueta um culpado o controle penal identifica, com a
etiqueta, um perigo a sociedade. Esta construida a associacdo entre os conceitos de
criminalidade e seguranga, da qual resulta um conceito de seguranca publica centrado nas
ideias de punicdo e combate a criminalidade. A vitimacdo aparece associada, em
consequéncia, com as vitimas da criminalidade individual (ANDRADE, 2003, p. 143).

Imprime-se, assim, uma estigmatizacdo de toda e qualquer conduta que o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra utilize para buscar a democratizagdo do acesso a terra. Coloca-se 0s
trabalhadores sem-terra como 0s sujeitos ativos de um incontrolavel processo de violéncia agraria

que, como consequéncia, revela um “problema” de seguranca nacional ¢ de ordem publica, o que
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justifica o combate repressivo desses trabalhadores em prol da defesa da sociedade e do bem
juridico da propriedade.

Dentro desta perspectiva, retorna-se a abordagem de Vera Malaguti Batista (2003) ao
caracterizar a Escola Positivista sob a dimensao entre o “normal e perigoso”, o “bem e o mal” para
explicar que esse mesmo processo de polarizacdo ideoldgica de cunho maniqueista herdada do
saber penal positivista é verificavel na tarefa estigmatizadora que os detentores do poder fundiario

brasileiro submetem os trabalhadores rurais sem-terra, na medida em que:

[...] entra em cena a apropriagdo do penal como paradigma de guerra, bélico ou da
beligerancia, pois, a construcdo seletiva da criminalidade implica, neste universo, a
demarcacgdo de um auténtico “inimigo interno”, contra o qual se declara guerra. A ideologia
penal aparece como uma forte analogia com a “ideologia da seguranca nacional”. A
problematica agraria é, no mesmo movimento, despolitizada e policizada (ou militarizada)
e, no trajeto da exclusdo social a criminalizacdo penal, duplica-se a violéncia, assim como
duplica-se a imunizacdo. (ANDRADE, 2003, p. 144).

Conjuga-se, portanto, uma nocdo de ameaca em face dos trabalhadores rurais sem terra
com a necessidade de defesa social, cujo melhor instrumento de contensdo é a criminalizacéo
daqueles individuos que representam o “perigo” a estrutura fundidria brasileira.

Assim, chega-se a uma primeira conclusdo quanto ao processo de criminalizacdo dos
trabalhadores rurais sem-terra, qual seja, de que eles sdo uma “ameaca” a seguranga nacional. E,
para que isso ndo pareca um completo absurdo nesta etapa da pesquisa, adianta-se, por ora, que sera
a justificativa penal que levou, por exemplo, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul a oferecer
uma Acdo Civil Publica para a dissolucdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

A apologia da repressdo ganha um importante espago nesse ambiente de criminalizacdo dos
trabalhadores rurais sem-terra, haja vista que tal processo ndo se da em uma Unica via, razao pela
qual poderia-se eleger diversos agentes criminalizadores que sustentam o etiquetamento da
periculosidade amargado pelos membros do movimento social agrario. E inegavel que o papel
desempenhado pelo Poderes Publicos neste processo sopesa sobremaneira, entretanto ndo podemos
reduzi-lo a atuagéo dos ramos do Executivo, do Legislativo e Judiciario.

Embora ndo seja o foco dessa pesquisa adentrar na forma pela qual a propria sociedade
civil encampa a criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem-terra, ndo se pode negar que a vivéncia
em uma realidade conglobante, pela qual as diversas esferas sociais estdo direta ou indiretamente
interligadas. Ora, por mais que o ordenamento juridico apregoe a maxima da imparcialidade que
deve reger a atividade jurisdicional, sabe-se que todos os individuos, inclusive os operadores do
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direito, acumulam uma cultura juridica cujas bases vieram, pois sendo, de suas préprias

experiéncias quando ainda estavam fora dos oficios juridicos.

Logo, a atitude de um operador do direito que enquadra as a¢des do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra como condutas criminais subversivas & manuten¢do da ordem

publica e ameacadoras da seguranca nacional ndo representa simplesmente o Seu correto

“cumprimento de um dever legal”, pelo contrario, a carga cultural por detras desta conduta ¢

expressdo de um longo processo de construcdo das desigualdades do pais, sobretudo agravado pelos

ideais da promogdo da defesa social e da perseguicdo de tudo aquilo que represente ou passa

representar um “perigo” para a sociedade brasileira.

Para
fendmeno, utilizou-se
influéncia que o setor
imprensa realiza neste
criminalizacdo dos
terra. Por derradeiro, se
manchetes e noticias que
meio de instrumentos de
revistas, notas e etc.), as
imagem dos membros dos

agrarios como

Figura 1l - Capa da

A TATICA
DA BADERNA

o pretexto da reforma agraria
a pregar a revolucao socialista

Tusao

n.1648, de 09 de maio de 2000

compreender melhor esse

como exemplo a
social  liderado  pela
processo de

trabalhadores rurais sem
expoe as diversas
foram veiculadas por
comunicacéo (jornais,

quais  expressam  esta

movimentos sociais

“individuos perigosos”.

Revista “Veja”, edicdo
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Nesta reportagem, a imagem dos trabalhadores rurais sem terra é construida sob o aspecto
organizacional do movimento, ou seja, a forma, as estratégias adotadas por esses individuos na
consecucdo de seus objetivos.

Para tanto, mais uma vez observa-se uma construcdo nitidamente sugestiva no sentido de
tratar o modus operandi dos trabalhadores sem-terra como algo promovedor do “caos”. Nao ¢ a toa
que expressao como ‘“baderna”, “bagunca”, “desordem”, entre outras vém acompanhadas de
noticias pejorativas acerca dos trabalhadores rurais sem terra.

Uma outra questdo interessante de se notar € o frequente emparelhamento das ac¢des dos
trabalhadores rurais sem terra com as ideologias politicas consideradas de esquerda — se que ainda
podemos afirmar a existéncia de uma “esquerda” e “direita” politicas em nosso pais. Nao se pode
negar que a cultura brasileira, sobretudo quando analisada sob o aspecto politico, construiu
historicamente — e muitas das vezes mediante imposicdes — a concepgdo de que a “politica de
direita” representa uma “ordem”, ao passo que os chamados “de esquerda” sdo caracterizados como
a “desordem”. No caso acima pode-se ver isto claramente evidenciado ao se assimilarem as
expressoes “baderna” com “revolucdo socialista”.

Neste mesmo periddico, 0 jogo simbdlico em relacdo a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra também foi revelado a partir da imagem de Jodo Pedro Stedile —
um dos icones do movimento — apresentada em alusdo ao personagem dos cinemas “James Bond”,
conhecido mundialmente como o “Agente 007”. Tal alusdo se refere ao fato de a mencionada
personagem, em seus filmes, cometer uma série de delitos durante suas a¢fes, mas que ndo sdo
propriamente punidos poque o citado agente os pratica com o intuito de buscar uma justica maior.
Na imagem abaixo podemos notar o tom dos argumentos utilizados pela revista com a intengédo de
“satirizar” a aplicagdo dessa justificativa (“busca por uma justica maior”) em relagdo aos
trabalhadores rurais sem terra.

\eja-se, pois, o seguinte trecho: “Os integrantes do Movimento dos Sem-Terra, chefiados
por Jodo Pedro Stédile (aqui numa montagem sobre a foto de James Bond), também se sentem
autorizados a cometer crimes durante suas agdes”, € assim justificam: “[...] porque as autoridades se

constrangem em aplicar a lei quando o infrator carrega uma bandeira do MST”

Figura 2 — Reportagem “Meu nome ¢ Stedile, Joao Stedile - Revista “Veja”, edi¢ao
Nn.1648, de 09 de maio de 2000
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Meu nome é Stedile, Joao Stedile

O agente Jomes Bond, da série 007, tinha licenca para matar. Bond
estava outorizado pelo governo de sua majestade a cometer
um crime sem ser punido por isso. Os integrantes do Movimento
dos Sem-Terra, chefiados por Jodo Pedro Stedile (aqui numa
montagem sobre foto de James Bond), também se sentern
autorizados a cometer crimes durante suas ogdes porque

as autoridades se constrangem em aplicor a lei do o
<carrega uma bandeira do MST. ‘Os crimes do movimento

W Violacao de domicilio: ocorre no ato da invasio.

pena: até dois anos de prisdo

€ praticado quando, d 2 invasao, os sem-terra destroem
bens pdblicos ou dos fazendeiros.

pena: até trés anos de prisio

= Formaciao de quadrilha: acontece quando um grupo

S€ une para praticar um crime.
Emmmmmwmemmmmmemuocm
e do Sul no comego do ano passado.

pena: até trés anos de prisio

W Furto: ocorre quando os sem-terra
se apropriam dos bens dos fazendeiros.
pena: até oito anos de prisio

= Corrupcao de menores: o Codigo
Penal prevé punicao para quem envolve
menores de 18 anos na pratica de um crime.
pena: até oito anos de prisao
= Circere privado: nos dltimos
doze meses, 24 funcionarios
do governo foram feitos
reféns durante invasdes dos
sem-terra a prédios publicos.
pena: até oito anos de prisao
= Lesio corporal: em diversas
ocasides, Os sem-terra
e agrediram farendeiros
© seus empregados.
Durante uma invasao

Alessandra Santos Cassimiro, ao

realizar um estudo acerca da construgdo da imagem do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, apresenta a seguinte critica quanto a esta mesma reportagem veiculada pela Revista Veja, ano
2000, edicéo n. 1648:

No que diz respeito a fotografia, vemos que a revista constréi a imagem de um James Bond
as avessas. Porque, apesar de James Bond cometer crimes, ele age em nome e com a
autorizacdo do governo, “de sua majestade”, para a protecdo do reino. Ja Jodo Pedro
Stédile, o James Bond as avessas, lidera, comanda e incita um movimento de trabalhadores
sem-terra a praticar inimeros crimes [...] assim, a partir do momento em que o leitor
visualizar a fotografia de Jodo Pedro Stédile, automaticamente assimilard o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra como uma organizagdo criminosa [...]. (CASSIMIRO,
2003, p. 75).

Esta perspectiva analisada pela autora revela os fundamentos de um processo de
criminalizacdo dos trabalhadores rurais sem terra que vem desde os primérdios de formacdo do
movimento. A intencédo de tratar os trabalhadores sem-terra como uma ameaca e de os colocarem as
margens da legalidade é uma situacdo que aflige 0 movimento desde sempre. Como bem colocado,
ainda hoje os discursos de autoridade demagogicos constroem a atua¢do dos movimentos agrarios
como apologia ao crime.

Sob outro enfoque de andlise, revela-se esse processo de criminalizacdo por meio da
tentativa de tipificagdo penal do “esbulho possessorio para fins politicos”, projeto de lei que se
encontra em fila para ser votado no plenario, oriundo do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana: PL N. 7485/06.
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Antes de iniciar o estudo detalhado desse projeto de lei, € mister retomar alguns conceitos
iniciais sobre o processo de criminalizacdo. Neste intento, sera preciso recorrer aos estudos
realizados pelo criminélogos da reacéo social.

Com o advento do século XX, os crimindlogos percebem que aqueles tradicionais métodos
usados pelas Escolas Classicas e Positivistas ndo foram bastantes per si a consolidar um estudo a
finco acerca da criminalidade, principalmente quando esta saia do &mbito etiolégico ilustrado pelos
positivistas, baseado em causas biopsicolégicas e casuisticas do homem delinquente, e avanga para
um espaco maior de atuacdo, isto é, no seio da prépria sociedade, do organismo social e a
criminalidade de massa.

E, sob tal contexto, que os novos parametros dos estudos criminoldgicos passam a se
operar, numa orientacdo sociolégica acerca da criminalidade. Sera, nesta seara, que o Labeling
Approuch (teoria do etiquetamento) ganhara seu espacgo entre 0s crimindlogos.

Segundo Alessandro Barata (2002, p. 87), a teoria do etiquetamento foi influenciada por

duas correntes socioldgicas: o interacionismo simbolico e a etnometodologia:

O horizonte de pesquisa dentro do qual o labeling approuch se situa é, em grande medida,
dominado por duas correntes da sociologia americana, estritamente ligadas entre si. Em
primeiro lugar, realmente, tal enfoque remonta aquela direcdo da psicologia social e da
sociolinguistica inspirada em George H. Mead, e comumente indicada como
“interacionismo simbdlico”. Em segundo lugar, a “etnometodologia”, inspirada pela
sociologia fenomenoldgica de Alfred Schutz, concorre para modelar o paradigma
epistemoldgico das teorias do labeling.

Complementa, ainda, o autor que:

[...] Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a realidade social — é
constituida por uma infinidade de interacBes concretas entre individuos, aos quais um
processo de tipificacdo confere um significado que afasta das situagdes concretas e continua
a estender-se através da linguagem. Também segundo a ethometodologia, a sociedade nédo é
uma realidade que se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma
“construcdo social”, obtida gracas a um processo de defini¢do e de tipificagdo por parte de
individuos e de grupos diversos. E, por consequéncia, segundo o interacionismo e a
ethometodologia, estudar a realidade social (por exemplo, o desvio) significa,
essencialmente, estudar estes processos, partindo dos que sdo aplicados a simples
comportamentos e chegando até as construcdes mais complexas, como a prépria concepgdo
de ordem social (BARATTA, 2002, p. 87).

Nesse sentido, tais matrizes tedricas fundamentaram a nocao de desvio dada pela teoria do
etiquetamento, cujo entendimento e de o tratar também como uma construcdo social, oriunda das
interagdes sociais entre os individuos de um organismo social, de forma tal que tenham a
capacidade de definir, diante algumas situacdes que ocorrem nas interagdes, algumas pessoas como

desviantes.
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O labiling approuch toma como paradigma a influéncia das interacdes sociais na formacao
das identidades desviantes, isto €, de como a imagem de um criminoso, por vezes, nao é
objetivamente dada simplesmente por um critério juridico de alguém que infringiu uma lei, ou
mesmo porgue ser criminoso lhe é atavico, mas sim que a imagem desse delinquente € construida
socialmente.

O desvio, assim, ndo é uma qualidade que se encontre na prépria conduta, mas na interacao
entre a pessoa que comete um ato e aqueles que reagem ao mesmo, significando, portanto, que uma
pessoa nao sera tida por desviante (manterd preservada sua identidade, ndo sera rotulada) caso ndo
haja reacdo social em face dessa pessoa, mesmo havendo a tipificacdo legal do que é o crime e que
ela venha a desrespeita-lo.

Segundo as andlises da teoria do etiquetamento, esse processo de rotulacdo de um
individuo que se torna um desviante se da em duas instancias, tecnicamente conhecidas como
criminalizacdo primaria e secundaria. E priméaria a selecdo de condutas desviadas realizadas pelo
poder de definicdo realizado pelos legisladores e erigido das normas penais. Trata-se, nesse caso, de
uma etapa de ordem abstrata de criminalizagdo, mas que serd o norte para a etapa seguinte, a
secundaria. Nesta, a defini¢cdo oriunda das leis interage com um processo de definicdo diante do
corpo social, instaurando um senso comum, uma mentalidade organica de que a “normalidade ¢
representada por um comportamento predeterminado pelas proprias estruturas, segundo certos
modelos de comportamento, e correspondente ao papel e a posi¢ao de quem atua (BARATTA, 2002,
p. 95).

De conseguinte, infere-se que o processo de criminalizagdo comporta duas perspectivas: a)
a atividade legislativa e (b) a atividade das agéncias oficiais de controle do Estado e de agéncias
nédo-oficiais que acabam por desempenhar, de certo modo, controle social. A esta primeira, chamada
de criminalizacdo primaria e aquele o de criminalizacdo secundaria.

Interessante notar que, embora sejam processos distintos, ndo significa dizer que a
criminalizacdo primaria precede, necessariamente, a secundaria. Ambas sdo interdependentes e
concomitantes e compdem partes de um mesmo objetivo: criminalizar determinados individuos ou
grupos. Afinal, quem faz a atividade legislativa incriminadora sendo aqueles representantes que a
propria sociedade elegeu para fazé-la. Da mesma forma, a criminalizacdo secundaria,
preponderantemente seletiva, exerce fortissima influéncia na conducdo das atividades legislativas
incriminadoras.

Trazendo a baila essas consideracfes, chega-se a conclusdo que a CPMI da Terra,
sobretudo diante das propostas legislativas criminalizantes apresentadas, exerceu, na verdade, um

processo de criminalizagdo secundaria, de carater precipuamente seletivo. Houve, portanto, uma
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inversdo de atribuicdes, isto €, se outrora cabia aos legisladores estabelecerem os bens juridicos
penalmente relevantes por meio do estabelecimento de normativas dotadas de uma certa abstragdo e
imparcialidade, o que se notou foi um processo criminalizador de expresséo seletiva e regrado por
uma parcialidade escancarada.

Isso tudo leva a um estado de selecdo dos individuos por meio de esteredtipos, de
formulacdes e etiquetamentos oriundos da imposi¢do de uma ideologia especialmente criada para
excluir da sociedade aquelas pessoas as quais recaem o titulo de perigosas. Esta percepg¢do, por sua
vez, retoma a teoria do criminalista Eugénio Zaffaroni (2011) da Vulnerabilidade Seletiva, cujas
premissas revelam que as pessoas vulneraveis a criminalizacdo secundaria sdo aquelas que possuem
as caracteristicas do esteredtipo criminoso, de tal forma que cada uma delas tem um estado de
vulnerabilidade ao poder punitivo que depende de sua correspondéncia com um estere6tipo
criminal.

Quando se transpGem essas analises para o0 objeto de pesquisa, identifica-se como 0s
trabalhadores rurais sem terra vivenciam uma vulnerabilidade seletiva a medida em que a bandeira
de luta por eles levantada expressa um esteredtipo ameacador o qual deve ser contido de todas as
maneiras, seja a partir da criacdo de leis tendenciosas ou por meio de processos mais violentos de
contenséo.

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 7485/2006 (PL N. 7485/06) dispde que:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, passa a viger acrescido do
seguinte paragrafo:
CATE 20 ottt ettt ettt bttt b ettt b et s et bt s e ettt st beae e ern

§ 2° Incide nas mesmas penas quem saqueia, invade, depreda ou incendeia propriedade
alheia, ou mantém quem nela se encontra em carcere privado, com o fim de manifestar
inconformismo politico ou de pressionar o governo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
(NR)

O predmbulo do referido projeto ja apresenta o tipo penal como um ato terrorista,
destinado a um grupo ou individuo que invade propriedade alheia com o fim de pressionar o
governo. Trata-se, portanto, de um tipo penal semelhante ao do esbulho possessério de fins
politicos, porém, é ainda mais drastico ao considera-lo como um delito de terrorismo, pois nos
termos do artigo 5° incisos XLIII e XLIV, tal crime serd inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia, além de sua imprescritibilidade, tendo em vista que o projeto em mencao o enquadra como
atentatdrio a seguranca nacional (Lei n. 7.170/83).

Dizer que as a¢bes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra sdo condutas que

afrontam a seguranca nacional revelam, sobremaneira, a estigmatizacdo desses trabalhadores como
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pessoas “perigosas” € que, por isso, deve o direito penal agir antes mesmo que eles intentem alguma
de suas agoes.
Dentro desta perspectiva, os parlamentares justificam o enquadramento das acbes dos

trabalhadores rurais sem terra como terroristas com o seguinte argumento:

As acBes perpetradas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) séo inaceitaveis
perante 0 nosso ordenamento constitucional. Aterrorizam por meio de invasfes a
propriedades legalmente adquiridas por cidaddos brasileiros, muitas vezes até mesmo
produtivas — em afronta aos principios da propriedade privada e da fungdo social da
propriedade, anunciados no art. 170 da Constitui¢do Federal —, e, assim fazendo, pdem
risco a economia brasileira e a regularidade dos contratos. Por meio do terror, que, em
2002, afetou, inclusive, o entdo Presidente da Republica, pressionam o0 governo a
materializar direitos ou a apressar politicas anunciadas.

Ressalta-se que o discurso criminalizador em analise sempre caracteriza as estratégias dos
trabalhadores rurais sem terra como “invasdes” € nao como ocupagdes. O uso deste vocabulo ndo ¢
em vdo: dizer que alguém invadiu uma propriedade traz uma ideia de repulsa mais incisiva a que
dizer “ocupacao”. Invadir remonta a concepcao de violéncia e, como tal, toda e qualquer forma de
violéncia — mesmo que direcionada a propriedade — deve ser combatida e erradicada pelo Direito,
em especial o Direito Penal.

Por fim, a par de conclusdo, restou notério que os trabalhados da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) da Reforma Agraria e Urbana, revelaram a influéncia que o saber penal
inaugurado pelos positivistas, em especial a ideia de tratar o criminoso como um ser diferente,
perigoso e uma ameacga a ordem vigente. Os trabalhadores rurais sem terra sdo estereotipados como
individuos subversivos, vez que exigem o acesso a um direito que foi historicamente destinado a
uma infima parcela da sociedade.

E, em um ciclo ainda mais vicioso, esses parametros de exclusdo sdo reproduzidos anos
apos anos na sociedade brasileira.

A terra ndo € para todos e aqueles que lutam por ela sdo uma ameaga a “democracia”. E,

para combaté-los, nada mais legitimo a que o proprio “Direito”.

CONCLUSAO

A pesquisa ora apresentada apresenta as dicotomias entre a luta pelo acesso a terra e o
processo de criminalizacdo desses movimentos sociais. Esta luta encampada pelos trabalhadores
rurais sem terra torna-se uma ameaca a manutencdo da ordem fundiaria vigente, em especial 0

dominio das terras. Somando-se a isso, convém destacar que a detencdo do direito de propriedade
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ndo implica considerar apenas o poder de dominio sobre um bem, j& que a detencdo das terras
significa ter dominio dos meios de producdo e de controle sobre a propria sociedade, quer cultural,
econdmico ou politico.

Logo, um dos recursos utilizados para barrar a acdo dos trabalhadores rurais sem terra é a
criminalizacdo de suas condutas. Entretanto, para que esse processo criminalizador possa ser
encabecado é necessario construir um esteredtipo de criminoso, isto €, de caracterizar determinadas
condutas e individuos como “perigosos “e “ameacgadores”.

Ao lado disso, a influéncia de um saber penal cujas bases fornecem a constru¢do de um
individuo ou grupo como “perigosos” e “ameacadores” e que, portanto, devem ser classificados
socialmente como subversivos e marginais, legitima um processo de criminalizagdo em face dos
trabalhadores rurais sem-terra, o qual tem apoio na sociedade civil, nos poderes publicos, no poder
da midia e nos operadores do direito.

Vislumbra-se que 0s movimentos sociais agrarios, em regra, buscam romper com o projeto
de ordem fundiaria vigente, muito embora sejam consideraveis as criticas de parte desses
movimentos vivenciam atualmente um processo de aparelhamento politico-ideolégico com o
Governo, o fato é que a luta encabecada pelos militantes sem-terra sempre representou uma
preocupacao para determinadores setores do pais, em especial os grandes possuidores de terra e 0
complexo agroindustrial.

E, para conter esta “ameaca” a seguranca ¢ ordem nacionais, o saber penal, marcado pela
sua influéncia positivista “as escuras”, torna-se a prima ratio e um instrumento legitimo para
extirpar penalmente as a¢des dos trabalhadores rurais sem terra.

O positivismo criminologico tende a se concentrar nas causas individuais do
comportamento criminoso, como fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais, negligenciando muitas
vezes 0S aspectos sisttmicos e estruturais que podem contribuir para o crime. Movimentos sociais
podem argumentar que essa abordagem desconsidera as questdes sociais mais amplas que estdo na
raiz do crime, como desigualdade econdmica, discriminacao e falta de acesso a recursos.

Esse modelo de abordagem criminologica, muitas vezes esta associado a abordagens de
controle social que podem levar a estigmatizacao e criminalizacdo de certos grupos sociais, como
minorias étnicas, pessoas de baixa renda e outros grupos marginalizados. Movimentos sociais
frequentemente se opdem a tais praticas e trabalham para conscientizar sobre a injustica e a
discriminacdo no sistema de justica criminal.

Conforme explanado, a criminalizacdo desses movimentos pode ocorrer de Varias
maneiras, tais como: a) repressdo policial, via agfes policiais frequentemente sdo usadas para

reprimir manifestagdes e protestos de movimentos sociais do campo, frequentemente resultando em
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prisdes, violéncia fisica e repressdo; b) estigmatizacdo pela midia, por politicos e por partes da
sociedade, associando-os a atividades ilegais, como invasfes de terras ou atos de vandalismo; c)
pelo uso do sistema juridico, em que as autoridades podem usar o sistema juridico para criminalizar
ativistas, processando-os por uma variedade de infracdes, como invasdo de terras, resisténcia a
prisdo, ou difamacdo, muitas vezes com base em acusacdes exageradas ou injustas, dentre outras.
Por seu turno, para se evitar ou amenizar a criminalizacdo de movimentos sociais do
campo requer uma abordagem multifacetada que envolve o governo, a sociedade civil e 0s proprios
movimentos sociais. Promover o didlogo construtivo entre 0s movimentos sociais € 0 governo é
essencial, de modo que as partes devem se envolver em negociagdes para buscar solugdes pacificas
e justas para questOes relacionadas a terra, direitos humanos e bem-estar das comunidades rurais.
De mesma sorte, é fundamental que as autoridades governamentais respeitem os direitos humanos
dos membros dos movimentos sociais, incluindo o direito a liberdade de expressao, reunido pacifica
e organizacdo. Os governos devem se comprometer a nao usar a repressdo policial ou a

criminalizacdo como resposta a protestos pacificos.
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