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RESUMO

No plano legislativo brasileiro, assim como de normativas
internacionais, h4& um entendimento ja consolidado a respeito da
transversalidade e interdependéncia entre a preservacao e salvaguarda
do patrimonio cultural e do meio ambiente. No entanto, percebe-se na
esfera da atuacdo estatal, diversas dificuldades no sentido de coordenar
e integrar politicas patrimoniais e ambientais, que permitam gerar
resultados positivos tanto na preservacdo do patriménio cultural
quanto do meio ambiente. Esse artigo tem como objetivo apresentar
algumas reflexdes a respeito dos problemas, dilemas e perspectivas
para a construcdo de politicas integradas orientadas a salvaguarda do
patrimbnio imaterial, a partir de experiéncias de atuacdo na
implementacdo de politicas no ambito do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional no estado do Para (Iphan-PA). O
presente trabalho ndo é resultado de uma pesquisa propriamente dita.
Trata-se muito mais de um ensaio autoetnografico, a partir de minha
atuacdo no corpo técnico do Iphan-PA em situacGes de intersecdo — e
as vezes de sobreposicdo - entre as politicas de patriménio e de meio
ambiente. As situa¢es aqui abordadas suscitam questdes importantes
que indicam a necessidade ndo sé da integracdo efetiva de diferentes
politicas publicas, como também da adequacgédo de escopos de atuacédo
e abordagens conceituais destas, para o alcance de resultados mais
efetivos.
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ABSTRACT

In the Brazilian legislative plan, as well as in international norms, there is a consolidated
understanding about the transversality and interdependence between the preservation and
safeguarding of cultural heritage and the environment. However, in the sphere of state action,
several difficulties are perceived in the sense of coordinating and integrating heritage and
environmental policies, which allow generating positive results both in the preservation of cultural
heritage and of the environment. This article aims to present some reflections about the problems,
dilemmas and perspectives for the construction of integrated policies oriented to the safeguarding of
intangible heritage, based on experiences of policies implementation in the scope of the Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Institute for National Historic and Artistic Heritage) in
the State of Pard (Iphan-PA). The present work is not the result of a research project. It is better
conceived as an autoethnographic essay, based on my work in the technical staff of Iphan-PA in
situations of intersection - and sometimes overlapping - between heritage and environment policies.
The situations addressed here raise important questions that indicate the need not only for an
effective integration of different public policies, but also the adequacy of their action scopes and
conceptual approaches to achieve more effective results.

Keywords: intangible heritage; biodiversity and conservation; traditional knowledge; public policy

RESUMEN

En el plan legislativo brasilefio, asi como en las normas internacionales, existe una comprension
consolidada sobre la transversalidad e interdependencia entre la preservacion y salvaguardia del
patrimonio cultural y el medio ambiente. Sin embargo, en el ambito de la accion estatal, se perciben
varias dificultades en el sentido de coordinar e integrar politicas patrimoniales y ambientales, que
permitan generar resultados positivos tanto en la preservacion del patrimonio cultural como del
medio ambiente. Este articulo pretende presentar algunas reflexiones sobre los problemas, dilemas y
perspectivas para la construccion de politicas integradas de salvaguardia del patrimonio inmaterial,
a partir de experiencias de actuacion en la implementacion de acciones en el &mbito del Instituto del
Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional en el Estado de Para (Iphan-PA). El presente trabajo no
es el resultado de un proyecto de investigacion. Es mucho mas un ensayo autoetnogréafico, basado
en mi trabajo en el equipo técnico de Iphan-PA en situaciones de interseccion -y a veces
solapamiento- entre las politicas de patrimonio y medio ambiente. Las situaciones aqui abordadas
plantean importantes cuestiones que indican la necesidad no s6lo de una integracion efectiva de las
distintas politicas publicas, sino también de la adecuacion de sus ambitos de actuacion y enfoques
conceptuales, a fin de lograr resultados mas eficaces.

Palabras clave: patrimonio inmaterial; biodiversidad y conservacion; conocimientos tradicionales;
politicas publicas.

INTRODUCAO

Neste artigo apresento algumas reflexdes a respeito das relagbes entre as politicas publicas
de patriménio cultural e meio ambiente, a partir de uma perspectiva que considera indissociavel a

protecdo do patriménio cultural e natural, associada a garantia do territorio dos grupos e populagdes
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detentoras destes patriménios. Trata-se de uma percepcdo ja defendida por diversos autores e
autoras, e também por diversos grupos, coletividades e individuos que, de algum modo, estdo
envolvidos com (ou sdo afetados por) a producdo, reproducdo e preservacdo de patrimonios
culturais.

Procuro enfatizar a importancia da garantia do usufruto e livre acesso aos espacos e aos
bens naturais como base para assegurar a valorizacdo, protecdo e preservacdo do patrimoénio
imaterial. As informagfes e analises que ora apresento partem de minha experiéncia a frente da
implementacdo de ac¢Ges de salvaguarda do patrimdnio imaterial, enquanto técnico da
Superintendéncia Estadual do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional no Para (Iphan-
PA), 6rgao federal cuja missao ¢ “proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua
permanéncia e usufruto para as geragdes presentes e futuras” 2.

Para efeitos das reflexbes que aqui apresentarei, estou adotando algumas defini¢Ges
institucionais do campo da preservacao do patriménio cultural. Desse modo, assumo a salvaguarda
do patriménio imaterial ou salvaguarda de bens registrados no sentido adotado pelo Termo de
Referéncia para a Salvaguarda de Bens Registrados, instituido pela Portaria Iphan n® 299, de 17 de
julho de 2015, que define a salvaguarda como as agdes de ampla divulgacdo e promocgdo do
patriménio imaterial, através de iniciativas de documentagdo, reconhecimento e apoio e fomento,
que buscam garantir as condi¢cBes materiais e sociais de producdo, reproducao e transmissdo dos
bens culturais para as proximas geragoes.

Segundo definicdo da Convencdo para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial da
UNESCO, de 2003, o patrimonio cultural de natureza imaterial é entendido como as “praticas,
representacOes, expressdes, conhecimentos e técnicas [...] que as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural”. Trago
aqui a definicdo de patrimonio imaterial contida na Convengdo da UNESCO, para demarcar a
énfase que darei no presente artigo. Embora trate do tema da preservacdo do patrimonio cultural de
forma mais ampla, por forca de minha atuacdo, concentrarei minha atencdo aos processos de
salvaguarda do patrimonio imaterial, compreendendo tais processos como o “cenario sociopolitico
conformado por detentores, Iphan e parceiros para a reflexdo sobre os contextos nos quais os bens
culturais estdo inseridos com o objetivo de propor e realizar agfes de salvaguarda para sua
promogao e apoio a sustentabilidade cultural” (IPHAN, 2018, p. 21).

Por fim, cumpre esclarecer que o presente artigo ndo apresenta os resultados de uma

pesquisa propriamente dita, ndo havendo, pois, o rigor metodoldgico exigido de tal forma de

2 Trecho extraido da apresentacdo contida no sitio institucional do Iphan na internet (https://www.gov.br/iphan/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/apresentacao), em fevereiro de 2022.
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empreendimento. Trata-se muito mais de uma escrita narrativa autoetnografica (MENDEZ, 2013), a
partir de minha atuacéo enquanto técnico em antropologia na Superintendéncia do Iphan no Para, na
conducdo de acBes de implementagdo da politica de salvaguarda do patriménio imaterial naquele
estado. Assim, encontro inspiracdo na autoetnografia, compreendida enquanto um método que
“permite que os pesquisadores se sirvam de suas proprias experiéncias para compreender um
fendmeno ou cultura particular” (MENDEZ, 2013, p. 280, traducdo minha). Nesse sentido, a escrita
autoetnografica se apresenta como processo e produto (ELLIS, ADAMS, BOCHNER, 2015, p. 250)
de minhas observagOes e interagdes com meus interlocutores. Decorre disso minha escolha em
apresentar um texto em linguagem pessoal, no intuito de deixar evidente aos leitores minha
implicacdo nos processos ora analisados, evidenciando as condi¢Bes de construcdo de dialogos,
negociacOes e mediacOes entre os diferentes agentes envolvidos nas situacfes aqui relatadas. Tal
escolha encontra inspiracdo nos debates sobre a escrita antropolodgica realizados na chamada virada
etnografica, promovida a partir das reflexdes produzidas nos textos reunidos por James Clifford e
George Marcus em “Writing culture: poetics and politics of ethnography™.

Nesse mesmo escopo, acompanho ainda as criticas elaboradas por Renato Rosaldo a
respeito da pretensa neutralidade cientifica e objetividade da pesquisa antropoldgica, materializada
através de artificios de linguagem textual que impregnam a producdo etnografica classica,
imprimindo-lhe um estilo pretensamente mais “cientifico”, contudo, menos atento as subjetividades
dos sujeitos e as formas que estas podem afetar as relacBes e as proprias interpretacdes dos
fendmenos estudados®. As criticas de Rosaldo, ecoadas também em “Writing Culture”, ensejaram
uma transformagdo nos modos de fazer e redigir etnografias a partir da década de 1980 (SILVA,
1992, p. 249). Tais transformacGes, segundo Rosaldo (1993, p. 38), foram consequéncia de
mudancas mais amplas das relagdes coloniais de dominacdo, que a um s6 tempo afetaram tanto o
pensamento social quanto as formas de experimentar a etnografia. Diante de tais transformacoes,
Rosaldo propde uma énfase a subjetividade dos sujeitos e como esta afeta a compreensdo das
culturas ou fendmenos estudados pela antropologia. A perspectiva de um “sujeito posicionado”
ganha forca e se torna cada vez mais evidente na producdo textual etnografica (SILVA, 1992, p.
250). Nessa perspectiva, a escolha de uma escrita narrativa em primeira pessoa que aqui faco nao
expressa apenas a opcdo por um estilo textual, mas também um posicionamento tedrico e
metodoldgico que busca evidenciar “as negociagdes da posicdo do etnografo na sociedade

pesquisada e suas condicdes intersubjetivas de observacio e interacio” (MULLER, 2019, p. 303).

3 Cf. ROSALDO, Renato. Culture & truth: the remaking of social analysis: with a new introduction. Boston: Beacon
Press, 1993.
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Este artigo esta dividido em quatro partes, seguidas das consideracdes finais. Inicialmente,
nos topicos 1 e 2, apresento breves consideracdes a respeito das relacfes entre patriménio cultural e
meio ambiente, a partir de leituras sobre a legislacdo vigente, desde a perspectiva do Direito e da
Antropologia. A intencdo € demonstrar como hd& um entendimento consolidado sobre a
transversalidade entre os temas da preservacdo do patrimoénio cultural e ambiental na legislacédo
nacional. Em seguida, no terceiro topico, procuro contextualizar os avangos nas politicas de
patrimonio e de meio ambiente, no sentido de trazer para a cena da atuacdo estatal grupos,
populacBes e segmentos da sociedade historicamente excluidos dos processos de tomadas de
decisdo e mesmo dos beneficios das politicas publicas. Para tanto, apresento de forma mais
detalhada algumas situagbes sociais (GLUCKMAN, 1987) que fazem suscitar questdes
fundamentais no que se refere a efetiva integracdo das politicas publicas de salvaguarda do
patriménio imaterial e de preservacdo e usufruto do meio ambiente, tendo como foco acdes
relacionadas a salvaguarda do carimbd, ritmo e danca paraenses, reconhecido como patrimonio
cultural brasileiro em 2014. Por fim, no quarto tépico, busco apresentar algumas reflexdes, a partir
da minha experiéncia na implementacdo da politica de salvaguarda do carimbd, quando foi possivel
apreender aspectos relativos a percepgéo dos detentores a respeito de seus saberes e da politica de
salvaguarda do patrimdnio imaterial, que suscitam questGes relacionadas aos limites de
implementacdo dessa politica, sobretudo quando ha necessidade de coordenagdo com politicas de

meio ambiente.

1 PATRIMONIO CULTURAL, MEIO AMBIENTE E TERRITORIO

A Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adotada pela
UNESCO em 1972, promulgada pelo Brasil em 19774, foi um marco importante no que se refere a
compreensdo de patrimdnio considerado em seus aspectos culturais e naturais, langando o
entendimento que a preservacdo do meio cultural deve ser necessariamente pensada em sua inter-
relacdo com o meio natural. Esse entendimento foi ratificado posteriormente na Convencéo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO, em 2003.

Inés Virginia Soares e Talden Farias (2022a e 2022b) fazem analises elucidativas, do ponto
de vista do Direito, a respeito da relagéo de transversalidade e interdependéncia entre a preservagdo
do patriménio cultural e do meio ambiente. Destacam como a preservacdo do patriménio cultural
em textos constitucionais anteriores aos de 1988 ja relacionavam, de alguma forma, o patrimonio

cultural ao meio ambiente, traduzido em termos como “paisagens e locais notaveis” OU “paisagens €

4 Cf. Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977.
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os locais dotados de particular beleza”. Além disso, Soares e Farias evidenciam uma leitura da
Constituicdo Federal de 1988 e da Politica Nacional do Meio Ambiente, em que prevalece uma
“concepg¢do de bem ambiental como patrimonio uno, comp0osto de bens naturais e culturais”
(SOARES e FARIAS, 2022b, on-line), citando ainda “ao menos uma dezena de decisdes das cortes
superiores que delinecaram a vinculagdo entre cultura e natureza” (Ibidem, on-line).

Encontramos ainda uma importante producdo intelectual no campo do Direito e da
Antropologia, que dao conta de refletir sobre essa relagdo. Nesse sentido, apenas para mencionar
algumas, sdo fundamentais as reflexdes de Juliana Santilli (SANTILLI, 2004, 2005 e 2009) sobre os
instrumentos de protecdo juridica do conhecimento tradicional associado ao patriménio genético,
tanto pelo viés da politica patrimonial quanto ambiental. Também se destacam as publica¢des da
série “Nova Cartografia Social da Amazodnia”, com analises instigantes a respeitos de processos de
musealizacdo junto a povos tradicionais e sua conexdo com lutas por reconhecimento de territorios
(OLIVEIRA e ALMEIDA, orgs, 2017), e sobre o patriménio cultural em contextos de afirmacéo
identitaria e reivindicacao de direitos territoriais (DOURADO et al., 2013). Além de publicacGes do
proprio Iphan, a exemplo da Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional n® 32/2005,
organizada por Manuela Carneiro da Cunha, dedicada ao tema do patrimdénio cultural e
biodiversidade, e também as de numeros 37 e 38, de 2018, com artigos que apresentam analises e
reflexdes sobre os desafios da gestdo do patriménio cultural na regido Norte do Brasil.

Na legislacdo brasileira, tanto aquela dedicada ao patriménio cultural quanto ao meio
ambiente, vemos estabelecida essa relacdo de forma expressa nos principais dispositivos. Percebe-
se, dessa forma, no ordenamento juridico e legislativo nacional uma compreensdo da vinculagao e
transversalidade entre patrimoénio cultural e ambiental. O Decreto-Lei 25/1937, que inaugura a
politica de preservacdo do patriménio cultural conduzida até hoje pelo Iphan, em seu primeiro
artigo, paragrafo segundo, equipara aos demais bens culturais passiveis de tombamento “os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela indastria humana”. Um
outro exemplo expressivo € o instrumento de chancela da Paisagem Cultural Brasileira, estabelecida
por meio da Portaria Iphan n® 127, de 30 de abril de 2009, definindo como paisagem cultural “uma
porcao peculiar do territério nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o
meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.”

No ambito da legislacao relativa ao meio ambiente, o Art. 8°, paragrafo 2° da Lei de
Biodiversidade ¢é expressa ao afirmar que o conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético, definido como “informag@o ou pratica de populagdo indigena, comunidade tradicional ou

agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio
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genético”, integra o patrimonio cultural brasileiro. Até a promulgacdo da Lei da Biodiversidade,
tanto as pesquisas cientificas quanto aquelas voltadas a bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnologico ou de produtos que envolvesse o conhecimento tradicional associado, tinham que
passar por prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) e/ou de
diversos orgdos federais, entre eles, o Iphan. A partir de 2015, as autorizacbes prévias foram
substituidas pelo registro das atividades de acesso no Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético (SISGen).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu marcos importantes no que se refere a acdo do
Estado no campo da preservacdo do patriménio cultural e do meio ambiente. Assistimos a
institui¢do do “pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” (Art.
215) enquanto um direito fundamental (CUNHA FILHO, 2000), ao mesmo tempo em que se amplia
a responsabilidade do Estado sobre a preservacdo do patriménio cultural, ao se incluir como objeto
de preservacdo os chamados bens culturais de natureza imaterial: “as formas de expressdo, os
modos de criar, fazer e viver, as cria¢0es cientificas, artisticas e tecnologicas” (Art. 216). J& no que
se refere ao meio ambiente, a Carta Magna traz todo um capitulo dedicado ao tema, solidificando
uma concepc¢do do meio ambiente enquanto um bem de interesse publico e difuso, composto pela
dimenséo natural e cultural (SOARES e FARIAS, 2022b, on-line). O texto constitucional, tanto no
Art. 216, dedicado ao patriménio cultural, quanto no Art. 255, referente a0 meio ambiente, aponta
ainda para a responsabilidade solidaria entre Estado e sociedade para a promocédo e protecdo do
patrimonio cultural brasileiro e para a preservagao do meio ambiente.

Se por um lado, no ambito normativo brasileiro, a transversalidade e interdependéncia
entre a preservacao e salvaguarda do patriménio cultural e do meio ambiente é um entendimento ja
consolidado, por outro, percebe-se, como bem colocado por Luciana Gongalves de Carvalho, que
“as legislagdes voltadas para o patriménio cultural e para o patrimdnio natural apresentam,
simultaneamente, zonas de superposi¢cdo e lacunas que, se ndo levam a inacdo, sem duvida
contribuem para agoes estatais contraditorias” (CARVALHO, 2018, p. 212-213).

2 SALVAGUARDA, PRESERVACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A partir do novo marco constitucional, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), responsavel pela preservacdo do patrimonio cultural brasileiro desde 1937, com
uma atuacdo mais voltada ao patrimonio edificado e monumentos histdricos, tem a incumbéncia de
ampliar o escopo de sua atuacdo, passando a dar conta também de acdes voltadas ao patriménio

imaterial.
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Mas € apenas no ano 2000 que vemos a institucionalizacdo de uma politica voltada ao
patrimonio imaterial, a partir da publicacdo do Decreto n° 3551/2000 que estabeleceu o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial e instituiu 0 Programa Nacional do Patrimonio Imaterial
(PNPI), regulamentando assim o disposto no primeiro paragrafo do Art. 2016 da Constituicdo
Federal de 1988. O Decreto n° 3551/2000 definiu um instrumento juridico para a reconhecimento
do patrimonio cultural de natureza imaterial — 0 Registro, a0 mesmo tempo em que estabeleceu
procedimentos para sua identificacdo, a exemplo dos inventérios, estudos e mapeamentos, e acoes
de apoio e fomento (IPHAN, 2018). Quase que concomitante a publicagdo do Decreto n°
3551/2000, é lancado o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), que se torna o
principal instrumento de pesquisa para a identificagdo e reconhecimento do patriménio imaterial,
mesmo tendo sido pensado para aplicacdo ao patriménio cultural, de maneira mais ampla. Assim é
estruturada uma Politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial, que passa a ser coordenada pelo
Iphan, através do seu Departamento de Patriménio Imaterial (DPI).

Ao passo que a politica de salvaguarda do patriménio imaterial foi sendo estruturada e
estabelecida, grupos e segmentos sociais subalternizados e historicamente excluidos dos processos
de tomada de decis@es relativas as politicas patrimoniais, assim como de seus beneficios, passam a
gozar de maior visibilidade no cenario da politica (MOTTA e OLIVEIRA, 2016). Com efeito, o
reconhecimento da dimensdo imaterial do patrimdnio cultural promovido pela Constituicdo Federal
de 1988 ja contribuiu para trazer ao cenario das decisdes grupos e populacgdes que, via de regra, ndo
se encontravam representadas em uma concep¢do de patrimbnio cultural que, até entdo,
“privilegiava os critérios de monumentalidade e de beleza excepcional, atendendo as preferéncias
estéticas e ideoldgicas de uma cultura elitista considerada erudita” (DOURADO, 2017, p. 174).

Vale pontuar que o incremento dos instrumentos e mecanismos de participacdo social no
planejamento e implementacdo de acdes de salvaguarda do patrim6nio imaterial insere-se no
contexto de uma agenda global mais ampla, em que organismos internacionais como a UNESCO,
OMC, OMPI, OIT, entre outros, voltam atencdo a acdes e reconhecimento de conhecimentos de
populacgdes tradicionais e seus direitos, enfatizando a importancia da prévia anuéncia e participacao
das comunidades nos processos de reconhecimento, salvaguarda e protecdo do seu patrimonio
(ALMEIDA, 2010; FONSECA, 2017).

Nesse mesmo contexto, no campo da politica de meio ambiente, observa-se a criacdo de
dispositivos legais que buscam proteger e regulamentar o acesso ao patriménio genético nacional e
ao conhecimento tradicional a ele associado, que, como ja indicado, integra o patriménio cultural
brasileiro, observando-se a prévia anuéncia dos detentores deste conhecimento. Nesse sentido, é

significativa a edi¢do da Medida Proviséria n° 2.186-16/2001, posteriormente substituida pela Lei
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da Biodiversidade, que estabelece normas para acesso e reparticdo de beneficios sobre o0s usos dos
conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético e institui o Conselho de Gestdo do
Patrimoénio Genético (CGEN), o6rgdo ligado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel por
coordenar a implementacéo de politicas para a gestdo do patriménio genético.

A partir de uma ampla revisdo dos dispositivos estabelecidos na Medida Provisoria n°
2.186-16/2001, € elaborada a Lei n® 13.123/2015, conhecida como a Lei da Biodiversidade que, de
acordo com Angela Cassia Costaldello e Karin Ké&ssmayer (2015), se constitui como um
importante marco regulatorio que, entre outros aspectos, incrementou as formas de participacdo das
populacbes detentoras do conhecimento tradicional associado ao patrimdénio genético nos
procedimentos de acesso e reparticao de beneficios.

Ao longo dos 20 anos que se seguiram a partir da edicdo do Decreto n® 3551/2000, o Iphan
desenvolve uma série de procedimentos e normas relativas a implementacdo e monitoramento dos
processos de reconhecimento e salvaguarda dos bens imateriais registrados, consolidando assim
uma politica nacional de salvaguarda do patriménio imaterial. Um marco importante nesse
processo, foi a criacdo do Termo de Referéncia para a Salvaguarda de Bens Registrados, instituido
por meio da Portaria Iphan n° 299, de 17 de julho de 2015. Publicado quase dois meses depois da
Lei da Biodiversidade (de 20 de maio de 2015), o Termo de Referéncia para a Salvaguarda de Bens
Registrados apresenta as diretrizes e procedimentos para a elaboracdo e execucdo dos planos de
salvaguarda dos bens culturais reconhecidos como Patrimdnio Cultural do Brasil.

Entre as atividades e produtos possibilitados pelas agdes de salvaguarda, estdo previstas a
elaboragdo de planos de manejo ambiental, planos de sustentabilidade ecoldgica e econémica, acbes
diretas ou indiretas para facilitar a obtencdo ou aquisicdo de matérias-primas, além do apoio as
condi¢cdes materiais de producao, reproducédo e transmissdo que possibilitam a existéncia dos bens
culturais registrados. Fica evidente, no ambito da politica de salvaguarda do patriménio imaterial,
que h& uma atencdo voltada a relacdo entre os bens culturais e 0 meio ambiente.

Pautada na participacdo social enquanto condicao sine qua non para a implementacdo das
acoes, com uma interface clara com aspectos ligados a preservacdo do meio ambiente, de territdrios
e conhecimentos tradicionais, a politica de salvaguarda do patriménio imaterial vem buscando dar
conta da crescente demanda por parte de diferentes grupos e populagdes tradicionais que, em
diferentes contextos, desafiam a rigidez das normas operacionais da atuacdo estatal.

E nesse campo, que acabo de contextualizar brevemente, que se insere minha atuacio
enquanto técnico em antropologia no Iphan-PA, responsavel pelas acdes da area de patrimonio
imaterial. Entre as diversas atribui¢des do cargo, destaco a necessidade de mobilizagdo de diferentes

agentes sociais, especialmente os chamados detentores dos bens culturais, com vistas ao
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planejamento e implementacdo de acGes de salvaguarda; o acompanhamento de pesquisas de
inventario de bens imateriais e a realizacdo de acdes educativas e de difusdo sobre o universo
cultural dos bens registrados. A partir da minha experiéncia no contexto dessa atuagéo, notadamente
durante a implementacdo do processo de salvaguarda do carimbd, apds seu registro como
patrimonio cultural brasileiro, procuro pér em evidéncia algumas situacdes que desafiaram 0s
limites de atuacdo institucional e, por conseguinte, do alcance imediato da politica publica de
salvaguarda do patrimonio imaterial. Destacarei situacdes de interlocu¢cdo com grupos, coletivos e
individuos, nas quais questdes relativas & preservacdo do meio ambiente e de garantia de acesso a
territérios e bens naturais se impuseram enquanto condicdes indispensaveis para a salvaguarda de

suas expressoes culturais.

3 O ALCANCE DA POLITICA DE SALVAGUARDA DE BENS REGISTRADOS

Em 2014 o Carimbd recebeu o titulo de Patrimdnio Cultural do Brasil, depois de quase dez
anos envolvendo pesquisas e instrugdo processual. O reconhecimento foi fruto de uma intensa
mobiliza¢do social, capitaneada pela campanha “Carimb6 Patrimonio Brasileiro: noés queremos!”,
conhecida como Campanha do Carimb0, aspecto sobre o qual tive oportunidade de refletir
brevemente em outro artigo®.

Em 2015, o Iphan-PA acompanhou o processo de mobilizagdo promovido pela Campanha
do Carimbd, com vistas a instauracdo de um coletivo deliberativo de salvaguarda do carimbd, de
modo a garantir a participacdo social em todas as etapas de implementacdo da politica de
salvaguarda do bem, conforme determina a legislagdo. Na oportunidade, foram realizados diversos
encontros municipais, reunindo grupos, coletivos, mestres e mestras de carimbo, com o objetivo de
realizar um amplo diagndstico participativo, com vistas ao planejamento de acdes de salvaguarda,
assim como eleger representantes para o coletivo de salvaguarda do bem.

Ao longo dos encontros, enquanto representante do Iphan, tive a oportunidade de interagir
e ouvir perspectivas diversas, por parte de diferentes agentes envolvidos, a respeito do processo de
patrimonializacdo do carimbo e suas expectativas em relacdo ao processo de salvaguarda. Em
muitas ocasioes, fui abordado por mestres e mestras, com 0s mais variados tipos de demandas ao
6rgdo: compra de equipamentos, gravagdo de suas composicOes, e até mesmo aquisi¢ao de veiculos
para o deslocamento de grupos.

Uma demanda recorrente refere-se a obtencdo de matérias primas necessarias para a

confeccdo dos instrumentos utilizados pelos grupos de carimbo, como maracas, flautas, milheiros e

> Citag#o sera inserida apos avaliacdo, de modo a preservar o critério de sigilo da revista.curim
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curimbds®. Em muitas situacdes, as atividades de coleta de matérias primas implicam a autorizagio
de acesso a areas protegidas pela legislagdo ambiental, o que, ndo raro, dificulta, quando néo
impede, as atividades de mestres e mestras. Em uma das atividades de campo, durante um dos
encontros municipais para a salvaguarda do carimbd, me chamou a atencdo a demanda de um
mestre que confeccionava curimbds em seu municipio, localizado no nordeste do Para’.

Este indagou se o Iphan poderia concedé-lo autorizagdo para acessar areas relativas as
unidades de conservagdo em seu municipio, para que pudesse coletar os materiais necessarios para a
confec¢do dos seus instrumentos. Tive que explica-lo que o Iphan ndo tem a competéncia de
conceder aquele tipo de autorizacdo, mas que poderiamos verificar os tramites necessarios para
fazé-lo junto aos 6rgdos responsaveis. De fato, naquele momento, meu conhecimento a respeito do
assunto era bastante limitado. Esse desconhecimento também é sintomético, e revela a necessidade
de maior integracdo entre os diferentes campos de atuacdo das politicas publicas de patriménio e de
meio ambiente.

Esse tipo de situacdo se repetiu em outras reunides e encontros realizados com
carimbozeiros e carimbozeiras, e reflete uma condi¢do que parece comum em diversos municipios
paraenses nos quais incidem unidades de conservacdo ambiental, havendo relatos de detentores
sobre dificuldades ou mesmo proibicdo de acesso a bens naturais utilizados na confeccdo de
instrumentos, indumentarias e demais objetos ou materiais constitutivos do universo cultural do
carimbo e de outros bens registrados.

Algumas semanas mais tarde, ao retornar as atividades cotidianas na Superintendéncia do
Iphan no Para, no momento de elaboracdo dos relatorios sobre os encontros municipais da
salvaguarda do carimbo, revisando as anota¢des de campo, percebi a recorréncia do tipo de situacdo
que narrei. Logo me dei conta da incapacidade de acdo imediata do Iphan, assim como da minha
quase que total falta de conhecimento a respeito de assuntos relacionados a legislagdo ambiental
concernente a esse tipo de situacdo. Foi entdo que recorri a colegas de outras unidades do Iphan, na
tentativa de obter alguma orientacéo, a partir de experiéncias semelhantes em outros estados.

Na interacdo com colegas das demais superintendéncias, percebi o qudo a situacdo é
recorrente, bem como o quanto, de maneira geral, estdvamos despreparados para enfrenta-la. A
partir disso, procurei orientagcdes junto ao Departamento de Patrimonio Imaterial (DPI), responsavel
por coordenar nacionalmente a atuacdo do Iphan no campo das politicas de patriménio imaterial. As
diretrizes ndo foram diferentes das que eu ja esperava. O entendimento na atuacéo institucional é o

de que, nesses casos, 0 papel do Iphan é o de articular a¢es junto a outros 6rgdos, no sentido de

® Sdo chamados “curimbés” ou “corimbés” os tambores utilizados no ritmo do carimbd. S&o fabricados a partir de
troncos de arvores perfurados e cobertos com couro.
" Os nomes ndo serdo identificados, de modo a preservar as identidades das pessoas envolvidas.
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buscar solucdes viaveis, dentro da legislacdo vigente, haja vista as limitacfes legais de atuacdo do
Iphan no sentido de garantir acesso a bens naturais e as areas nas quais estejam disponiveis, sejam
publicas ou privadas.

Depois disso, passei a buscar informacfes a respeito da regulamentacdo de atividades
extrativistas, considerando que a coleta de bens naturais para confeccdo de instrumentos e outros
objetos relacionados aos bens culturais registrados poderia corresponder a esse tipo de atividade. A
Lei da Biodiversidade havia sido publicada recentemente, mas ainda ndo possuia regulamentacéo.
Procurei unidades locais de 6rgdos ambientais que pudessem me orientar sobre 0 assunto, como o
ICMBio, ldeflor-Bio®, lbama, e mesmo a Secretaria de Estado de assisténcia Social, Trabalho e
Renda, que tinha uma coordenagdo de artesanato em sua estrutura. Mas, ao mencionar bens
culturais ou patriménio imaterial para técnicos ou gestores dos 6rgaos, a reacdo na maioria das
vezes era de mais davidas ou curiosidade. Era notoria a falta de experiéncia ou de direcionamento
na atuacdo de todos os 6rgdos envolvidos, quando as acdes envolviam acesso a bens naturais por
parte de detentores de bens culturais registrados.

No ambito dos 6rgdos ambientais existiam politicas ou a¢fes voltadas para populacdes
tradicionais, comunidades extrativistas, agricultores, ribeirinhos, mas nada direcionado para
detentores do patriménio imaterial que dependem de acesso a bens naturais como suporte para suas
expressdes culturais. Para ter direito a acesso a alguma das politicas existentes, os detentores teriam
que ser enquadrados em alguma dessas categorias, 0 que nem sempre era 0 caso.

Essa situacdo por mim narrada é apenas um aspecto das complexas relacfes (ou da falta
delas) entre as politicas de preservacdo do patrimonio cultural e do meio ambiente. No caso do
carimbd, a interdependéncia dos ambientes culturais e naturais para sua producdo, reproducéo e
transmissdo esta evidenciada em todos os seus elementos constitutivos: na musica, nos
instrumentos, na danga, e nos integrantes dos grupos e conjuntos, muitos oriundos de populacdes
tradicionais, como quilombolas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas, mas nem sempre € o caso. Na

Certiddo de Registro do carimbd, assim é expresso:

“As letras das cangdes do carimbo trazem a musicalidade da expressdo os elementos da
natureza (fauna e flora locais) e os aspectos do mundo do trabalho vivenciado pelos carimbozeiros.
Os mestres, tocadores, dancarinos, cantadores e compositores do complexo cultural do carimbé séo
amazonidas que trabalham como carpinteiros, meeiros, roceiros, pedreiros, pescadores, catadores de

caranguejo, biscateiros, serventes, vigilantes, cacadores, serigrafos, agricultores etc”.

8 Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-Bio.
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O Dossié de registro do carimbd, documento que apresenta, de forma mais ampla, a
caracterizacdo do bem registrado a partir dos dados e informacgdes produzidas no ambito
das pesquisas do Inventario Nacional de Referéncias Culturais do Carimbd, traz também
diversas informacfes que nos permitem verificar a importancia do meio ambiente na
constituicdo do bem. Segundo o Dossié, as letras das composi¢Ges do carimbo fazem alusdo
a fauna e a flora da regio de sua ocorréncia, além disso, na danca é comum verificar
“referéncias ao movimento das marés e que representam o movimento dos animais da
floresta, além de canc¢Bes que falam da vida do pescador, do agricultor, enfim, de todo o
vasto universo das comunidades urbanas, ribeirinhas e rurais da Amazénia” (p. 33).

Entre os indicativos de acBes de salvaguarda do carimbd, o Dossié aponta ainda a
necessidade de “Criar canais de didlogo com instituicdes de meio ambiente para que mestres artesao
possam adentrar em areas de preservacdo com fins especificos de manutencdo da lutheria
tradicional (e ndo industrial) do carimb6” (Pg. 132).

Em geral, os inventérios de patrimdnio imaterial abordam de forma muito superficial os
modos de producdo dos elementos materiais que constituem os bens cultuais patrimonializados. A
ndo ser quando a relacdo esta diretamente posta na propria natureza do bem cultural, dificilmente
tomamos conhecimento a fundo das realidades enfrentadas pelos produtores de instrumentos,
indumentarias e demais objetos constitutivos das expressdes culturais que dependem do acesso a
bens naturais para sua producao. Muitas vezes, esses pormenores somente surgem no momento pos-
registro, quando da mobilizagdo dos detentores para a realizacdo de diagnosticos e planejamentos de
acOes de salvaguarda.

E importante mencionar que, em alguns contextos, a dificuldade de acesso a materiais e
insumos pode ser um mote para a criatividade, culminando em transformagdes nos modos de fazer.
Por exemplo, ja é possivel verificar a utilizacdo de canos de pvc, ao invés de troncos de arvores,
para a confeccdo de tambores em algumas expressdes, como no tambor de crioula e no proprio
carimbd. O dinamismo e a inventividade sdo caracteristicas inerentes ao patrimonio imaterial, que o
faz estar em permanente transformacdo. Contudo, pode ser interessante refletir de onde partem
essas transformagdes e quais suas consequéncias: se a partir da autonomia dos detentores no livre
desfrutar do seu ambiente cultural e natural, ou de situagbes de constrangimento, coercdo e
limitacao de seus direitos de livre expressdo e usufruto de seus territorios.

Diante dos exemplos aqui apontados, é possivel concluir que o usufruto do meio ambiente
e 0 acesso aos bens naturais sdo elementos essenciais do carimbd. Nao se trata somente da
utilizacdo de bens naturais como matéria prima para a confeccdo de instrumentos. Trata-se da
relacdo com um ambiente natural e um territdrio a ele associado que se tornam “substrato material,
cosmolégico e cognitivo” (CARVALHO, 2018, p. 218) fundamental a produgdo e reprodugdo do

carimbd enquanto bem cultural.
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4 PROBLEMAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INTEGRACAO DE
POLITICAS

Embora exista um rico arcabouco conceitual e juridico que dado conta de relacionar a
preservacdo do patrimonio cultural e ambiental, percebe-se ainda um hiato entre a atuacdo dos
diferentes 6rgédos responsaveis pela conducao de politicas publicas no campo do patrimonio cultural
e do meio ambiente. Um problema inicial é a evidente auséncia de coordenacgdo entre as politicas
ambientais e de salvaguarda do patriménio imaterial que pode, em algumas situages, comprometer
a integridade dos bens culturais registrados (SIQUEIRA, 2019). As iniciativas nesse sentido sao
ainda incipientes, com resultados ainda timidos e, via de regra, voltados para bens culturais
diretamente relacionados com a agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade, como no caso dos
Sistemas Agricolas Tradicionais®.

Nesse sentido, é exemplar o Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Iphan e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), firmado em 2016, com vigéncia até 2021. O ACT
teve como objeto a realizacdo de pesquisas e intercambio de experiéncias e informacdes para 0
desenvolvimento de a¢Bes conjuntas em diversas tematicas, entre elas a salvaguarda de bens
culturais imateriais associados a agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade; inventarios culturais
de saberes tradicionais associados a agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade, e conhecimento
tradicional associado ao patriménio genéticol®. Durante os cinco anos de vigéncia do Acordo,
diversas acOes foram realizadas, com destaque aos editais do Prémio BNDES de Boas Praticas para
Sistemas Agricolas Tradicionais — Prémio BNDES SAT.

Além disso, segundo o Relatério Final de execugdo do ACT?, foram realizadas oficinas de
articulacdo entre as unidades descentralizadas do Iphan e da Embrapa onde ha ocorréncia de bens
culturais associados a agrobiodiversidade, sendo envolvidas unidades estaduais dos 6rgdos nos
estados do Ceara, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Embora tenha se constituido
um importante marco na coordenacdo e integracdo de politicas de distintas areas, as acdes se
limitaram a um campo e a um publico especifico, relacionado aos Sistemas Agricolas Tradicionais
ou a bens culturais cuja relagdo com os bens naturais é posta diretamente.

No caso do carimbo, relatado na secdo anterior, assim como de outros bens culturais
imateriais que ndo sdo caracterizados como Sistemas Agricolas Tradicionais ou que nao sdo

produzidos por povos e comunidades tradicionais, nos termos das normativas vigentes, a questdo

% O Iphan reconheceu como patrimdnio cultural brasileiro, em 2010, o Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro e em
2018 o Sistema Agricola Tradicional das Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira.

10 vide Acordo de Cooperagéo Técnica n° 01/2016, Processo Iphan n® 01450.007210/2016-69.

11 Disponivel no Processo Iphan n° 01450.007210/2016-69.
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permanece irresoluta. Andressa Marques Siqueira (2019) faz uma reflexdo instigante a respeito
desse tema. A partir de uma analise das experiéncias de salvaguarda da capoeira e do samba de
roda, a autora aponta para a situagao de exclusdo dos detentores e detentoras destes bens que, assim
como no caso do carimbo, dependem do acesso a bens naturais para a producdo e reproducao de
seus bens culturais, mas ndo necessariamente se enquadram na categoria de extrativistas ou de
povos tradicionais, sendo excluidos das possibilidades de beneficios que essas popula¢es gozam,
notadamente em relagdo a concessdo de acesso e usufruto de bens naturais em areas protegidas pela
legislacdo ambiental.

Desse modo, conclui Siqueira, a falta de coordenacdo de politicas pode submeter a
integridade dos bens culturais a situacGes de ameacas. A exemplo do caso de detentores de bens
culturais que necessitam da apropriacdo de bens naturais para a manutencdo de suas expressoes
culturais. Estes podem, a rigor, ter suas praticas criminalizadas pela Lei de Crimes Ambientais, uma
Vez que 0 acesso aos bens naturais de que necessitam ocorre, muitas das vezes, em areas ambientais
protegidas, como no caso do mestre de carimb6 do municipio de Maracand, mencionado na se¢do
anterior.

Outro aspecto problematico diretamente relacionado ao que acabo de expor, refere-se a
complexa légica de distribuicdo de competéncias entre as diferentes institui¢cdes, que dificilmente é
alcancada pelos beneficiarios das politicas. Enquanto técnico do Iphan, € sempre complexo explicar
para um detentor que o papel do Instituto € o de salvaguardar seu patriménio cultural e nédo
diretamente garantir que 0 mesmo tenha acesso a outros servigos, que séo de responsabilidade de
outros 6rgaos. Nos casos aqui abordados, essa logica reflete uma atuacao estatal pautada em uma
visdo segmentada da realidade social, baseada em dicotomias como natureza em oposi¢do a cultura,
homem em oposicdo a natureza, material em oposicéo ao imaterial (SIQUEIRA, 2019). Essa logica,
que opera uma divisao entre o0 aspecto patrimonial e outros aspectos da existéncia, dificilmente faz
sentido para os grupos e individuos detentores dos bens patrimonializados.

Nesse aspecto, cabe retomar a reflexdo de Antdnio Augusto Arantes a respeito da
totalidade das praticas culturais relativas aos patrimonios imateriais. Segundo o autor, tais praticas
séo formadas e transformadas no cotidiano vivenciado pelos grupos e coletivos humanos, a partir de
sua interagdo com seu meio natural e social “sdo indissociaveis de inter-relaces sisteméaticas com
outras praticas e institui¢cbes locais, e s6 fazem sentido como parte de uma totalidade” (ARANTES,
2009, p. 181). O fracionamento e a especializacdo com que operam 0s 0rgaos estatais vao na
contramdo dessa totalidade.

Por fim, outro elemento controverso € a diferenciacdo, operada na atuagdo estatal, entre a

dimensdo material e imaterial do patriménio cultural. A intencdo aqui ndo é esmiucar o assunto.
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Sobre esse plano, gostaria de pontuar alguns aspectos relevantes para o debate aqui proposto.
Primeiramente, € necessario ter em vista que essa divisdo é fruto de um processo de construcao
historica da politica de preservacdo do patriménio no Brasil e, como tal, € resultado de préticas e
representacfes institucionais historicamente situadas (CARNEIRO DA CUNHA, 2005) e que
podem, a qualquer tempo, serem questionadas, revistas e modificadas. Em segundo lugar, essa
divisdo pode confundir, mais do que elucidar, a atuacdo junto aos grupos afetados e as préprias
instituicdes e, por vezes, “impede a apreensdo do patriménio cultural, os processos de
patrimonializacdo e processos de territorializagdo dos grupos sociais” (ACEVEDO MARIN et. al.
2013, p. 236).

Como ja enfatizou Manuela Carneiro da Cunha (2005), a énfase histdrica dada a dimenséo
monumental do patriménio cultural, pautada na conservacao de objetos, teve como efeito um maior
destaque ao produto do que aos processos da producdo do patriménio. Segundo a autora, pensar a
salvaguarda do patriménio imaterial €, necessariamente, se voltar aos processos de sua producdo e
reproducdo. E necessario ter em mente que esses processos, como ja indicou Arantes (2009),
envolvem diversas dimensfes da existéncia dos grupos sociais concernidos, dimensdes essas
tangiveis e intangiveis. Ou seja, conforme destaca Juliana Santilli, “Nao ¢ possivel compreender os
bens culturais sem considerar os valores neles investidos e 0 que representam — a sua dimensao
imaterial — e, da mesma forma, ndo se pode entender a dinamica do patriménio imaterial sem o
conhecimento da cultura material que lhe da suporte” (SANTILLI, 2005, p. 64).

Passar da logica do produto a légica do processo nas politicas de salvaguarda do
patrimobnio imaterial é o cerne da questdo, como ja pontuou Manuela Carneiro da Cunha (2005, p.
19). Isso implica, necessariamente, acessar e compreender 0s processos de patrimonializacéo e de
territorializacdo dos grupos afetados, compreendendo assim a base material que da suporte e é

investida de sentidos pelos grupos sociais produtores dos bens culturais imateriais.

CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo apresentar algumas questdes e reflexfes a respeito das
relacfes entre politicas publicas de patrimonio e de meio ambiente. A partir da descricdo de
experiéncias vivenciadas por mim enquanto técnico responsavel pela implementacdo de acdes de
salvaguarda do patriménio imaterial no Para, busquei pér em relevo alguns desafios e dilemas
relativos a implementacéo de acdes que integrem as dimensdes culturais e ambientais no ambito da
politica de salvaguarda do patriménio imaterial. A experiéncia tem mostrado que a tarefa de

preservar e salvaguardar o patriménio cultural ndo é simples, especialmente quando se trata do
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patrimonio imaterial, caracterizado por uma grande diversidade de bens, grupos, segmentos e
realidades sociais envolvidos. A complexidade da atuacdo institucional reside também na
necessidade de acessar e, em certa medida, dominar um repertério técnico e conceitual de campos
de conhecimento diversos, que extrapolam a acdo direta das instituicdes.

Para o Iphan, apesar dos esfor¢os cotidianos e grande dedicacdo do seu corpo técnico, nao
h& uma estrutura fisica operacional que possibilite uma atuacdo com a amplitude necessaria. Ha
caréncia de recursos materiais, orcamentarios e humanos, e a capacidade de atuagdo do 6rgdo esta
sempre em evidente descompasso com a demanda. Nos ultimos anos, a situacdo tem se agravado,
com o evidente desmonte e desarticulacao das principais politicas dos 6rgdos, com a constante troca
de gestores ou a nomeacdo de profissionais com evidente falta de experiéncia no campo da
preservacdo do patrimoénio cultural.

A dificuldade de articulacdo interinstitucional com vistas a construcdo de projetos e
programas considerando a transversalidade de politicas publicas ndo afeta somente a relacéo entre
patrimonio cultural e meio ambiente. Diversos outros aspectos da vida cotidiana de mestres,
mestras, produtores e produtoras de bens culturais sdo afetados pela falta de coordenagdo de
politicas, que limitam sobremaneira a possibilidade de alcance da salvaguarda de seu patrimonio.
Nesse sentido, um exemplo proeminente refere-se a demanda de aposentadoria especial para velhos
mestres de capoeira, considerando que o oficio de mestre de capoeira € reconhecido como
patrimonio cultural brasileiro desde 2008. A demanda surgiu ainda durante o processo de registro
da roda de capoeira e do oficio dos mestres de capoeira. Em 2009, ap6s o registro dos bens, o
Ministério da Cultura instituiu o Grupo de Trabalho Pré-Capoeira (GTPC), com representantes do
Iphan, Fundacao Cultural Palmares, dentre outros 6rgdos. Uma das primeiras acdes do GTPC foi
encaminhar consulta ao Ministério da Previdéncia, que entendeu ser inconstitucional a concessédo de
aposentadoria especial para qualquer categoria, considerando a obrigatoriedade de comprovacao de
contribuigdo previdenciaria prévial.

Na visdo (coerente) dos capoeiristas, assim como de detentores de outros bens culturais
patrimonializados, a salvaguarda de um patrimonio imaterial passa, necessariamente, pelo
provimento de condi¢cdes materiais, sociais e qualidade de vida de seus mestres e mestras. Isso
implica na oferta de servi¢os adequados de saude, moradia, educagdo, atencdo a direitos basicos e
assisténcia social. No ambito da salvaguarda do carimb6, podemos falar da relacdo com diversas
outras politicas publicas relacionadas, haja vista a sua ocorréncia em contextos urbanos, que

suscitam questdes distintas daquelas exploradas neste artigo, mas que, igualmente, demandam uma

12 Informagdes obtidas a partir do documento “Esclarecimentos sobre a questio previdenciaria”, do Grupo de Trabalho
Pro-Capoeira, disponivel no arquivo do Iphan-PA, e que foi amplamente divulgado entre capoeiristas.

Revista de Direito Socioambiental — ReDis (UEG) | n. 01, p. 155-175, jan./jul. de 2023.

171



PATRIMONIO IMATERIAL E MEIO AMBIENTE: DESAFIOS PARA UMA POLITICA INTEGRADA

atuacdo coordenada de politicas e entre diferentes 6rgdos. Os avangos nesse sentido esbarram tanto
na capacidade limitada de atuacdo do Iphan quanto na falta de sensibilidade de outros 6rgéos para
as questdes relacionadas ao patrimonio imaterial. Nesse contexto, os detentores e detentoras dos
bens culturais patrimonializados dificilmente sdo vistos e/ou incluidos como publico especial das
politicas publicas em virtude de seus fazeres culturais.

A interface entre as politicas de patriménio cultural e de meio ambiente ainda parecem
incidir em um campo restrito de atuagdo, envolvendo os Sistemas Agricolas Tradicionais e povos e
comunidades tradicionais, dificilmente contemplando detentores de outros bens culturais que,
apesar de ndo se enquadrarem nesses segmentos, possuem uma forte relacdo e dependéncia com o
acesso a bens naturais e seus espacos de coleta ou extracao.

A partir das experiéncias e questdes aqui apresentadas, conclui-se que é necessario avancar
no sentido ndo so6 de integrar as politicas dos diferentes 6rgdos, mas, sobretudo, ajustar o escopo das
pesquisas de inventario de bens culturais de natureza imaterial, de modo a possibilitar um olhar
mais detalhado as condi¢cbes materiais de producdo e reproducdo do patriménio imaterial,
especialmente no que diz respeito ao acesso e aquisicdo de bens naturais como elemento
indispensavel a reproducdo cultural dos bens concernidos.

Para tanto € necessario atuar no sentido de superar as dicotomias e fragmentacOes
refletidas nas especificidades da atuacdo de cada Orgdo. S&o necessarias mais iniciativas que
permitam as equipes técnicas tanto de 6rgdos de patrimdnio quanto de meio ambiente, tomarem
conhecimento das rotinas, programas e projetos que possam ser integrados, de modo a possibilitar
acoes conjuntas e coordenadas, que permitam gerar resultados positivos tanto na preservagdo do
patrimoénio cultural quanto do meio ambiente, para um publico o mais amplo possivel.

As reflexdes aqui apresentadas, além de contribuir para a analise e avaliacdo dos processos
de implementacdo de politicas publicas, apontam para caminhos possiveis de reestruturacdo dos
modos de acdo estatal, em busca de resultados mais efetivos das politicas publicas, levando em
conta as diferentes dimensdes implicadas nos contextos de atuacdo do estado. Além disso, €
necessario ainda avancar em pesquisas que possam dimensionar, de forma mais clara e com
indicadores mais precisos, 0s impactos de resultados gerados a partir de a¢Bes de politicas
integradas, sobretudo nas a¢fes de governo no campo do patrimonio cultural.
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