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Resumo: O presente artigo refere-se aos rios urbanos e sua relagdo hibrida as cidades. Um conceito que
precisa ser resgatado no processo planejamento urbano de forma que contribua para promover a construcao de
paisagens urbanas com qualidade social e ambiental. Esse conceito busca integrar a dimensdo ambiental a
dimensdo urbana como relac@es interdependentes entre si, e cujo entendimento pode colaborar na construcéo
de cidades sustentaveis.
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dos Rios.

Resumen: El presente articulo se refiere a los rios urbanos y su relacién hibrida a las ciudades. Un concepto
que necesita ser rescatado en el proceso planeamiento urbano de forma que contribuya a promover la
construccién de paisajes urbanas con calidad social y ambiental. Este concepto busca integrar la dimension
ambiental a la dimensién urbana como relaciones interdependientes entre si, y cuya comprensién puede
colaborar en la construccion de ciudades sostenibles.

Palabras-clave: Rios Urbanos. Paisaje urbano. Hibridaciéon Urbana. Planificacion Urbana. Socionaturaleza
de los Rios.

Introducao

O tema deste artigo sdo 0s cursos d’agua urbanos e sua relacdo hibrida com a
cidade. Esse tema se destaca evidenciado pela atual condicdo degradante da paisagem
urbana nas margens dos rios e dos problemas relativos a agua, questdes que sugerem novas
reflexdes sobre 0s conceitos que norteiam projeto, gestdo e planejamento urbano. Tais
reflexdes pressupde a necessidade de reconstrucdo do conceito a partir da abordagem da
natureza hibrida da cidade, uma vez que o desenvolvimento urbano que considere a sua

estrutura ambiental pode contribuir para a solugdo de problemas relativos a agua e, ao
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mesmo tempo, promover e elevar a qualidade de vida da comunidade e, ainda, a
valorizagdo dos cursos d’agua urbanos.

Essa anlise tem por objetivo elevar o debate sobre a qualidade do ambiente urbano
brasileiro através da questdo ambiental acerca da valorizacdo da paisagem urbana dos
cursos d’agua. A reflexdo sobre a integracdo da dimensdo ambiental a dimensdo urbana no
planejamento urbano, pode ampliar a inser¢do dos elementos naturais como formadores
atuantes nesse processo.

A condicdo degradada da paisagem dos rios urbanos ocorre porque
tradicionalmente, os cursos d’agua urbanos sdo compreendidos e utilizados como fundos de
vale e locais de despejo de esgoto e recolhimento de lixo. Gorski (2010, p. 52) afirma que
no Brasil, além do saneamento urbano deficiente que contribui para o langamento de esgoto
sem tratamento e deposicdo de lixo nos rios, ainda existe a contribuicdo de insumos
quimicos empregados em areas agricolas. A autora ainda destaca que “[...] a especializacéo
dos 0Orgdos de gestdo da agua nas varias esferas de administragdo puablica municipal,
estadual e federal propiciou abordagens setoriais e unidisciplinares, resultando em
conflitos” (GORSKI, 2010, p. 54).

Essa realidade provoca a constatacdo de exigéncias e inovacdes em projeto, gestdo e
planejamento acerca da questdo ambiental urbana da dgua e de sua paisagem. Para GorskKi
(2010, p. 73),

[...] as intervencBes de saneamento ou de drenagem urbanas envolvendo bacias
hidrograficas vém se mostrando ineficientes e até mesmo catastroficas, abrindo,
espacos para reflexes e debates, no sentido de questionar as solugdes
tradicionalmente adotadas pela engenharia. Esses questionamentos apontam para
solucBes em que os leitos devem estar articulados as propostas projetuais para o
tecido urbano.

Segundo Carvalho (2011, p. 2) é necessario “[...] solucdes que ultrapassem
problemas urbanos relativos somente a &gua como a despolui¢do dos rios ou problemas
causados pela deficiente drenagem urbana”. Problemas sociais como a falta de espagos de
lazer publicos e a proliferacdo de doencas pela agua, também sdo miserias que afligem as
cidades e que se relacionam direta ou indiretamente com os cursos d’agua. Nota-se que

“[...] a integracdo das acbes de politicas publicas € imprescindivel para minimizar os
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impactos da desigualdade intraurbana e suas implica¢6es nos recursos hidricos” (GORSKI,
2010, p. 58).

Dessa maneira, Carvalho (2011, p. 2) entende que “[...] 0 discurso ambiental na
cidade ndo deve ser exclusivamente sobre o verde, associado ao sentido natural purificado,
mas do ambiente seguro e promotor da qualidade de vida de todos”. Assim, podemos
perceber que a cidade, na sua dimenséo social, e os rios urbanos, como dimensdo ambiental
da cidade, sdo questes que se relacionam e que precisam ser trabalhadas integralmente.
Swyngedouw (2009, p. 100) também participa da mesma reflexao:

[...] a cidade e o processo urbano sdo uma rede de processo entrelagados a um s
tempo humanos e naturais, reais e ficcionais, mecénicos e organicos. N&o ha nada
“puramente” social ou natural na cidade, e ainda anti-social ou anti-natural na
cidade é, ao mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade, sociedade e
natureza, representacdo e ser, Sa0 inseparaveis, mutuamente integrados,
infinitamente ligados e simultaneos, essa coisa hibrida sécio natural chamada
“cidade” é cheia de contradigdes, tensdes e conflitos.

Carvalho (2011) interpreta o discurso de Swyngedouw (2009) com uma proposta
tedrica que considera a cidade a partir de combinac@es de construcbes socioambientais que
foram produzidas historicamente tanto em termos de conteudo social como de qualidades
fisico-ambientais, e ainda a realidade material e representacdo como elementos que
compdem a dindmica de contradicGes, tensdes e conflitos da socionatureza urbana.

A cidade ndo € apenas seu conteddo fisico-geomorfoldgico, sdo também acles
humanas. Ac¢Bes de natureza maltipla. N&o necessariamente de obras, como historicamente
foram tratados os rios urbanos. Este momento do planejamento urbano exige que os rios
ndo sejam tratados exclusivamente pela visao da engenharia (CARVALHO, 2011, p. 2).

Abalos (2007, p. 91) também partilha desse mesmo pensamento a partir da

perspectiva da arquitetura e da paisagem:

Se queremos manter a pertinéncia da arquitetura e da paisagem como praticas
artisticas socialmente desejaveis, € necessario proceder a um movimento
simétrico e sincronizado que conduza a novos dominios disciplinares de carater
hibrido capazes de abolir a velha e in(til dicotomia moderna (o laboratério) [...] E
necessario um novo plano social e politico capaz de reorientar essas tradicdes.
Esse plano surge do abandono a visdo moderna de meio natural, a contemplagéo,
0 puro visibilismo, que condenou a natureza ao papel de um mero objeto — que o
deixou, por assim dizer, sem interlocutor, sem alguém que fosse capaz de falar e
escutar, de estabelecer uma conversacdo entre humanos e ndo humanos -. Esse
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plano foi mudado e seguira mudando inexoravelmente. Se antes havia um sujeito
que contemplava uma paisagem-objeto sem toca-lo nem escutd-lo, dedicado
quase que exclusivamente a explorad-lo mediante uma industrializacdo cega e
primitiva, hoje sabemos que somente ao passo da paisagem objeto a sujeito, sua
transformacéo em paisagem-sujeito, o reconhecimento de que é e sempre foi um
sujeito, alguém dotado de vida e entropia, sujeito as flutuacdes idénticas as
humanas, permite alcancar a nova posicéo de partida.

A cidade deve ser compreendia ndo somente como uma mistura entre sociedade e
natureza, mas também entre sua materialidade e sua representacdo. Segundo Carvalho
(2011, p. 3),

[...] os rios sdo hoje resultantes do que pensaram que eles eram no passado. O rio
urbano de hoje, com objeto hibrido, foi construido ao longo dos tempos pelas
diversas representacdes que as sociedades tiveram deles, dentre elas a de
intangibilidade das margens apresentadas na definicdo de Areas de Protecio
Permanente e a da retificacdo dos canais, facilmente observadas em vérios
nacleos urbanos do Pais.

Além da constatacdo do carater hibrido das cidades existe a necessidade de enfatizar
0 seu carater processual, que segundo Swyngedouw (2009, p. 105), “o mundo como um
processo historico-geografico de perpétuo metabolismo no qual processos sociais e naturais
se combinam num processo de produgdo de socionatureza”. Gorski (2010, p. 59) ainda

afirma que:

[...] a problematica ambiental nas cidades ndo pode ser desvinculada da dindmica
de produgdo do espago, que, ao ocasionar impactos negativos na qualidade de
vida urbana de vérias ordens — social, cultural e ambiental — afeta, com
distribuicéo desigual de riscos, toda a populacéo urbana.

A autora ainda reforca que:

Essa temética estd intimamente vinculada ao planejamento da paisagem e do
territério, envolvendo a gestdo do sitio urbano e dos recursos naturais. Os valores
ambientais, paisagisticos, estéticos e culturais, emanados da sociedade em geral
ou de grupos especificos, podem contribuir para as tomadas de deciséo, e oscilam
entre a credibilidade na engenharia (ou na técnica) para resolucdo dos problemas
ambientais e a abordagem ecoldgica de preservacao da natureza e dos recursos
naturais (GORSKI, 2010, p.53).

A materialidade e o discurso da cidade hibrida sdo dimens6es evidenciadas com o

surgimento de impactos e seus conflitos. Os problemas das cidades de drenagem, de
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abastecimento, os riscos de enchentes e inundacdo, as condi¢des das margens dos rios

urbanos, devem, segundo Carvalho (2011, p. 6):

[...] considerar os compartimentos geomorfolégicos e as construgdes humanas —
como materialidade — e ao mesmo tempo questionar de onde surgem o carater
secundario dos problemas dos rios urbanos e qual a relacdo que a sociedade tem
com seus corpos d’agua, bem como isso aparece na legislagdo — 0s discursos
sobre a natureza e elementos simbdlicos de construgdo desta socionatureza
urbana.

Assim podemos compreender que a relagdo hibrida da cidade ou socionatureza,
também é entendida pela sua representacdo através de sua materialidade e discurso. E que
s0 podem ser entendidas a partir do seu proprio processo de producdo, ou seja, a renovacao
conceitual também passa pelo processo de representacdo materiais, projetos de intervencoes
e planejamentos, e que seu discurso, a legislagdo, tenha os aspectos ambientais como

questdes importantes tanto quanto os demais, conforme explica Carvalho (2011, p. 6):

[...] embora a analise se prenda ao “produto” ou a “coisa”, algum tipo de
conhecimento transformador s pode ser produzido a partir da reconstru¢do do
seu processo de producdo, ou seja, a producdo da socionatureza dos rios urbanos
pode ser baseada na construgdo de uma arqueologia de seu metabolismo
socionatural de como se deu, e de como se d& a producdo de sua socionatureza.
Na arqueologia de um rio de uma cidade, rio, cidade, natureza e sociedade sdo
inseparaveis e por isso questdes como os aspectos fisiograficos, ocupacédo do solo
e qualidade das intervencBes também sdo inseparaveis para o entendimento da
qualidade do sistema de drenagem urbana e consequentemente dos rios e suas
margens. Do mesmo modo o ser rio da cidade e suas representacdes também sdo
insepardveis e mutuamente integrados, ou seja, as questdes materiais e de
representacdo do rio aparecem como pontos de inter-relacdo entre suas varias
histérias.

Dessa forma, a concepg¢do do conceito hibrido entre cidade e rios urbanos, necessita
destacar as representagdes, discursos e simbolismo tradicional dos rios urbanos. Carvalho
explica que a transformacdo da nogdo de “intangibilidade” em “tangibilidade” como norte
de parte da legislagdo brasileira sobre os corpos d’agua urbanos e da ideia de “urbanidade”
que inclui o rio, suas margens, e sua paisagem, na dinamica da cidade e de seus moradores,

é importante para mostrar que as agdes nem beira rios podem transformar a representacao

dos rios na sociedade.
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Intangibilidade, Urbanidade e Representactes de Corpos D’agua.

O discurso para a nogdo de intangibilidade se coloca como principal argumento
legal de interferéncia direta na producdo da socionatureza urbana. Segundo Mello (2008, p.
34)

[...] A ocupagdo indiscriminada das margens dos corpos d’agua deve-se também a
inadequacado da legislacdo ambiental. O idealismo das regras — e a inobservancia
das especificidades do ambiente urbano - ndo garantindo as condi¢Bes minimas
para a sua aplicacdo nas cidades, acaba por ter efeito inverso a protecdo dos
recursos ambientais.

Carvalho (2011, p. 51) também reforca que:

Baseado na premissa conservacionista de manutencdo de distancia entre a
sociedade e os elementos naturais, o discurso de intangibilidade ainda é presente
em algumas definic8es legais brasileiras que interferem diretamente na produgéo
da socionatureza dos rios urbanos. Questionavel a sua aplicabilidade no ambiente
urbano, pelo carater hibrido que destacamos deste espaco, a intagibilidade dos
elementos naturais coloca a sociedade com o mal que provocara a despurificacdo
da natureza, que deve ser por isso conservada virgem.

O Cadigo Florestal Brasileiro (BRASIL, Lei Federal n° 4.771/1965) define como
Area de Preservacdo Permanente (APP), dentre outras, as faixas marginais aos corpos
d’agua e ainda determina a conservacdo da vegetacdo riparia sem interferéncia da
sociedade, o que dificulta sua utilizagcdo em solo urbano e o que gera demasiados debates.

Segundo Mello (2008, p. 44) “esse paradigma oscila entre duas visdes antagonicas,
a visdo estritamente ambientalista, baseada somente no aspecto ambiental e desconsidera o
ambiente urbano, e a visdo estritamente urbanistica, ndo exclusiva da arquitetura”.

Esses debates ja geraram a publicacdo de resolucdes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) com forca de lei, criando defini¢des especiais para APP’s de areas
urbanas, com a alteracdo dos recuos as areas marginais ao longo dos rios e de outros corpos
d’agua. Muito embora esses limites ndo representem algum impedimento ao crescimento
das cidades brasileiras, uma vez que as APP’s pouco foram consideradas no processo de
planejamento das cidades, principalmente pela auséncia de definigdes especificas sobre sua

aplicacdo no espago urbano.
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Contudo em 2006 como ainda faltava a regulamentacdo para que as alteragdes ou
supressbes de vegetacdo em APP pudessem ser realizadas, é definida a Resolucédo
CONAMA 369/2006:

Que dispBe sobre casos excepcionais em que o drgdo ambiental competente pode
autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente — APP para a implantacdo de obras, planos atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acGes consideradas
eventuais e de baixo impacto ambiental.

Carvalho (2011) conclui que essa disposicdo inclui a Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel de Area Urbana para ocupacio de baixa renda, que podera ser autorizada pelo
6rgdo ambiental competente (Federal ou Estadual, de acordo com o dominio do rio,) e ter o
licenciamento urbano do municipio para as ocupagdes de baixa localizadas em areas
declaradas como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS no Plano Diretor ou outra
legislacdo municipal. Esta resolucdo marca de forma significativa um novo momento na
consideracdo das questdes ambientais no espago urbano, mesmo apresentando varios
elementos de carater conservacionista.

Mello (2008, p. 37) também argumenta que:

Uma vez que o texto é fruto de uma extensa negociacdo, envolvendo interesses e
visBes conflitantes, é natural que apresente elementos questionaveis. Em que pese
o carater de excepcionalidade e as pesadas restricGes imposta, a aprovacdo da
Resolucdo CONAMA n° 369 é um marco importante para a gestdo ambiental,
urbana brasileira, por atenuar o principio de intangibilidade da Area de
Preservacdo Permanente.

E ainda conclui que:

[...] O texto da nova resolucdo traduz ainda a predominédncia da visdo que
considera apenas as fun¢des ambientais das margens dos corpos d’agua e a pouca
disposicdo em considerar que, quando localizados na cidade, esses espagos
desempenham também importantes funcdes de urbanidade (MELLO, 2008, p.
38).

Carvalho (2011) conclui que embora estas transformacdes ultrapassem a nogédo de
intangibiliade no uso das APP’s, os rios urbanos ndo poderiam ser considerados

impedimentos & cidade, por isso, parece importante considerar a necessidade da valorizacdo
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dos rios urbanos atraves de simbolismos que evidenciem a ideia de pertencimento dos rios
pela sociedade e ndo de negacdo. Gorski (2010, p. 36) reforca que “a identificacdo dos
significados e valores estéticos e ecoldgicos das paisagens fluviais é um fator de
compreensdo da percepcdo e da utilizagdo do rio pela populacdo, e do potencial de
recuperacao desses sistemas”.

A valorizagéo dos corpos d’agua urbanos ¢ condi¢ao essencial para a sua protecao e
por isso é necessario o entendimento do conceito de urbanidade. Mello (2008) analisa 0s
atributos de urbanidade presentes nas margens dos corpos d’agua, diferenciando urbanidade
da artificialidade promovida pela urbanizacdo através da importancia das funcdes
ambientais exercidas pela vegetagdo das margens do rio em andlise. Para a autora,
urbanidade ¢ “[...] aquilo que qualifica a vida urbana no sentido de interagcdo entre os
cidaddos no espaco coletivo da promocao do encontro e do convivio social, € no que diz
respeito ao tema em tela, da interagdo harmonica entre as pessoas e o corpo d’agua”
(MELLO, 2008, p. 42). Através dessa reflexdo, Carvalho (2011, p. 11) conclui que:

[...] Desta forma, o grau de artificialidade, que pode variar entre a configuracdo
de naturalizacéo / vegetalizacdo, de um lado, e a configuracéo de artificialidade /
mineralizacdo, no outro extremo, ndo é definidor de um bom desempenho de
urbanidade, Ou seja, ndo é a existéncia de constru¢cGes humanas que dificultara a
presenca de relagdo harmdnica entre as pessoas € 0 rio, nem tampouco a
manutenc¢do da vegetacdo € garantidora desta harmonia.

Carvalho (2011, p. 11) utiliza-se de Mello (2008) para definir que:

[...] o principio de urbanidade vai de encontro ao principio da intangibilidade,
pois conduz a valorizagdo dos corpos d’agua, uma vez que a utilizagdo
sustentavel dos rios e de suas margens promove o0 sentimento de pertencimento
por parte da populacdo e o desejo de protegé-los, interferindo na construcdo das
imagens simbdlicas dos rios para a sociedade.

E ainda reforca que a materialidade dos rios urbanos resulta também da construcdo
das representacdes da sociedade, 0 que revela a importancia dos atributos de urbanidade,
para a construcdo de projetos e planejamento urbano para a gestdo das aguas e para a
intervencgdo nas margens de rios (CARVALHO, 2011, MELLO, 2008).

Através desse entendimento Carvalho (2011, p. 11), explica que:

[...] ndo h& apenas um modelo de valorizagdo dos rios nas cidades e as acoes do
Estado devem ser orientadas do modelo que ird prevalecer. Desta Forma, a
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valorizacdo do solo gerada pela melhoria da qualidade dos rios urbanos e de suas
margens e sua apropriacdo por grupos exclusivos ndo deve ser objetivo das acdes
do Estado. A busca aqui indicada considera a possibilidade da melhoria da
qualidade ambiental da cidade para todos com uma das dimensdes da promogao
da qualidade de vida.

Tradicionalmente as dguas da cidade representavam perigo a salde e, por isso, as
acOes utilizavam técnicas capazes de expulsar o perigo de perto. As novas técnicas que
devem considerar a dimensdo sustentavel e a valorizagdo ambiental das aguas urbanas
partem do principio de convivio harménico das mesmas, com a sociedade, tanto resolvendo
0s problemas urbanos e quanto valorizando a paisagem dos corpos d’agua urbanos. O
modelo classico de intervengdo nos corpos d’agua nas cidades, parte sempre da utilizagdo
de obras de canalizagdo (agOes estruturais), com pouca reflexdo, por exemplo, sobre o
disciplinamento do uso do solo em é&reas que ainda apresentam baixa densidade de
ocupacdo (acOes ndo-estruturais). Esses tipos de acdes tém a tendéncia de negligenciar o
funcionamento sistémico das bacias hidrograficas, desprezando contencdes metodologicas
essenciais para a intervengdo em cursos d’agua em suas margens e na paisagem.

A transformacdo no conceito de manejo de &guas urbanas exige uma alteracdo
conceitual também nas técnicas de intervencdo conforme explica Carvalho (2011, p. 14),
pois, “[...] na dimensdo da representacdo da socionatureza dos rios urbanos, destacamos a
mudanca conceitual nas técnicas de intervencdo de drenagem urbana e controle de
enchentes”. O aperfeicoamento tecnoldgico implica na incorporagdo e criagdo de novas
técnicas, onde as “[...] acOes estruturais tradicionais, sdo necessarias em muitas situacoes, e
deverdo ser analisadas ao lado de acdes estruturais ndo-convencionais, acées ndo estruturais
e acOes mistas objetivando a resolucdo e prevengdo dos problemas ambientais urbanos
relacionados com a 4gua” (CARVALHO, 2011, p. 14).

As intervencdes nos espagos publicos nas faixas marginais aos corpos d’agua devem
respeitar 0 movimento de pulsacdo dos rios e a manutengdo dos espagos vegetados e ao
mesmo tempo, contribuir para a promogdo da valorizacdo do rio. Esse processo de
transformacdo conceitual deve contar com a participacdo da sociedade civil, elemento
essencial, através da educacdo ambiental, a participacdo democratica nas decisdes, na

execucao das acdes e na aplicacdo de tecnologias socialmente sustentaveis.
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Consideracoes finais

A reconstrucdo conceitual da questdo ambiental urbano no Brasil, voltada para a
qualidade dos rios urbanos, deve considerar os elementos de representacdo da urbanidade e
a valorizagdo dos corpos d’agua aliadas ao uso de técnicas alternativas. Assim, a proposta
de valorizagdo dos corpos d’agua urbanos, suas margens e da sua paisagem, parte de um
plano maior, 0 manejo sustentavel das dguas urbanas, que Carvalho chama de melhoria dos
caminhos das aguas e qualidade do ambiente.

O conceito tradicional que provoca a alteracdo da etapa terrestre do ciclo
hidroldgico, dificultando a infiltracdo da agua e o aumento do volume escoado para 0s rios,
aliado a ocupacdo irregular das margens, demonstra-se ineficiente na producdo de um
ambiente urbano sustentavel. Uma vez compreendida a relacdo hibrida da cidade, fica clara
a necessidade de transformacdo conceitual e coloca 0 manejo da dguas urbanas como tema
central no planejamento e gestéo das cidades como fator de extrema importancia.

As intervencBes nas margens dos rios com artificio de urbanidade, também
complementam um planejamento urbano geral que considere central a questao da drenagem
dos rios urbanos. Essa etapa da materializacdo através do tratamento das margens ribeiras
promove qualidade de vida dos moradores pela interferéncia positiva na relagdo do sistema
de cursos d’agua com 0s outros sistemas que compdem a socionatureza da cidade,
contribuindo para a construcdo de representacdes, discursos e simbolismos.

A amplitude e relevancia do tema destacam a necessidade de abordar questfes
outras como o debate mundial sobre escassez de &gua, estratégias de aproveitamento da
agua da chuva para o uso doméstico, 0 uso da dgua com recurso paisagistico e estético,
lazer e econdbmico. Esses interesses sdo comuns as varias areas de atuacdo da academia.
Também devem ser despertados nos gestores os esforcos para a construcdo de politicas
publicas baseadas em novos conceitos, como o abordado pelo artigo. A condi¢do dos
cursos d’agua urbanos exige novas formas de planejamento e gestdo, uma vez que as
distancias entre a reflexdo, a producdo de ideias e a sua incorporagdo nas praticas séo
incomensuraveis. Contudo essa pequena contribuicdo entende que a discussdo sobre a

problemética é um recurso necessario para a integracéo da reflexdo ao fazer cotidiano.
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