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Resumo: Esta pesquisa pretende analisar o papel da comunidade na gestdo dos recursos florestais no Posto
Administrativo de Matibane, Distrito de Mossuril, Provincia de Nampula. Nos Gltimos anos, a reserva de
Matibane vem sendo afetado negativamente a exploracao ilegal e insustentavel dos recursos florestais, facto este
que levou a se desenvolver este estudo. A perspetiva tedrico-metodoldgica adotada consistiu na abordagem
qualitativa, com caracter explicativo. A pesquisa é bibliografica. A pesquisa envolveu 20 pessoas, das quais 15
inquiridas e 5 entrevistadas. Os resultados da pesquisa indicam que, a participacdo das comunidades locais na
gestdo das florestas na reserva de Matibane é fraca. Esta realidade contraria um dos preceitos do Decreto n°
12/2002, de 6 de Junho, que aprova o Regulamento da lei n°® 10/99, de 7 de Julho, lei de Florestas e Fauna
Bravia, que prevé a participacdo da comunidade local através de dois mecanismos, nomeadamente: conselho de
gestdo de recursos naturais e 0 da consulta comunitaria, este Gltimo como um dos requisitos para a tomada de
decisdo sobre os pedidos de licencas de exploragdo florestal ou para a implantacéo de projetos com impactos na
floresta que se encontra na &rea de jurisdicdo dessas comunidades. Assim, o estudo constatou ainda que, entre 0s
fatores que condicionam a plena participacdo das comunidades locais na gestdo dos recursos florestais na reserva
de Matibane, os seguintes: a centralizacdo na tomada de decisbes, os conflitos de interesse entre as comunidades
locais e os operadores florestais licenciados e ilegais. Nesse sentido, recomenda-se o reforco dos mecanismos de
participacdo das comunidades locais na gestdo e conservacdo dos recursos florestais, através de acdes de
sensibilizacdo e canalizacdo regular, rapida e transparente dos beneficios resultantes da exploracdo dos recursos
florestais.

Palavras-chave: Gestdo florestal; Comunidade local; Recursos naturais, Degradacdo ambiental;
Sustentabilidade

Abstract: This research intends to analyze the role of the community in the management of forest resources in
the Administrative Post of Matibane, District of Mossuril, Province of Nampula. In recent years, the Matibane
reserve has been negatively affected by illegal and unsustainable exploitation of forest resources, a fact that led
to the development of this study. The theoretical-methodological perspective adopted consisted of a qualitative
approach, with an explanatory character. The research is bibliographical. The survey involved 20 people, of
which 15 were surveyed and 5 were interviewed. The survey results indicate that the participation of local
communities in the management of forests in the Matibane reserve is weak. This reality contradicts one of the
precepts of Decree n°® 12/2002, of June 6th, which approves the Regulation of Law n° 10/99, of July 7th, the
Forestry and Wildlife Law, which provides for the participation of the local community through two
mechanisms, namely: natural resources management council and community consultation, the latter as one of the
requirements for decision-making on applications for forest exploitation licenses or for the implementation of
projects with impacts on the forest that is found in the area of jurisdiction of these communities. Thus, the study
also found that, among the factors that condition the full participation of local communities in the management
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of forest resources in the Matibane reserve, the following are: centralization in decision-making, conflicts of
interest between local communities and operators licensed and illegal forestry. In this sense, it is recommended
to reinforce mechanisms for the participation of local communities in the management and conservation of forest
resources, through awareness-raising actions and regular, rapid and transparent channeling of the benefits
resulting from the exploitation of forest resources.

Keywords: Forest management; local community; Natural resources, Environmental degradation; Sustainability

Introducéo

O setor florestal tem um importante papel na economia de diversos paises e também
no meio de vida de grande parte da sua populacdo rural e, Mogcambique ndo foge a regra.
Neste contexto, as politicas que regulam o acesso, 0 uso e o controle dos recursos florestais
devem ndo sO visar ao uso racional dos mesmos, mas também responder as necessidades da
populacdo que dele dependem.

No entanto, a cobertura vegetal da superficie da Terra vem sofrendo mudancas
profundas, devido as acBes humanas associadas a queimadas descontroladas e as causas
naturais. Resultam destas causas, movimentos das placas tectonicas para a superficie terrestre
(vulcanismo) assim como ocorréncia de relampagos que aceleram a destruicdo de gases de
efeito de estufa, que por sua vez sdo elementos responsaveis pelo processo de absorcdo e
emissdo de radiacdo infravermelha para a manutencdo da temperatura atmosférica e da
superficie do planeta.

Nesse processo, as comunidades locais apresentam um papel importante na gestdo dos
recursos florestais, como principais utilizadoras dos recursos naturais dai que, sdo proibidas
de provocar queimadas descontroladas em todo territorio nacional, sendo imperiosas, as
comunidades devem ser envolvidas ativamente nas acles de prevengdo e controle as
gueimadas descontroladas ou abates de arvores de forma desenfreada.

Para a realizacdo da pesquisa, para além de consultas bibliograficas, foram realizadas
entrevistas e questionarios com vista a substanciar as informacdes. A pesquisa foi realizada ao
Norte de Mogambique na Provincia de Nampula, no Posto Administrativo de Matibane,
localizado no Distrito de Mossuril. Segundo Instituto Nacional de Estatistica - INE (2017), o
distrito de Mossuril é limitado: a Sul, pelo distrito de Mogincual, a Este, pelo Oceano indico,

a Norte, pelos distritos de Nacala-a-Velha e a Oeste, pelo distrito de Monapo. Mossuril
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apresenta uma superficie de 3.393 km? e a sua populagdo est4 estimada em 142,787 mil
habitantes (INE, 2017) (figura 1).

Figura 1. Perfil Ambiental do Distrito de Mossuril, Provincia de Nampula.

Florestal do Baixo Pinde

eserva Florestal de Matibane

Fonte: MICOA (2012) - Areas de Conservagao Existentes no Distrito de Mossuril.

De acordo com IEG (2012, p. 9), “cerca de 4 bilhGes de hectares, ou aproximadamente
31% das terras do mundo, sdo cobertas por florestas”. Em Mocambique, além da agricultura,
as florestas sdo também um recurso fundamental para a sobrevivéncia e bem-estar das
comunidades rurais. Contudo tém-se observado um aumento progressivo dos niveis de
desflorestamento associados a fatores econdémicos, politicas nacionais e institucionais. Os
estudos revelam que mais de 80% da populagdo mogambicana continua a depender de fontes
tradicionais de combustiveis lenhosos, principalmente carvdo vegetal e lenha para satisfazer
as suas necessidades energéticas (MALATE, 2017).

De acordo com Marzoli, (2007), estima-se que a taxa anual de desmatamento em
Mocambique é de cerca de 0.58% equivalente a 220 000 ha, sendo as principais causas
relacionadas com a pressdo humana através da agricultura itinerante, a exploragdo madeireira,
producgédo de carvdo, corte de lenha e as queimadas descontroladas. Ressaltando a mesma
perspectiva, Jamisse (2013) assinala que a exploracao e utilizagdo dos recursos florestais, da

forma como vem sendo realizada no pais, ameaca a conservacdo e a perpetuacdo destes
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recursos a médio e longo prazo, por isso, € urgente a implementacdo de mecanismos que
visam a conservacao desses recursos.

A gestdo sustentavel das florestas continua a ser crucial para o pais porque um elevado
nimero de pobres depende bastante das florestas e das arvores para conseguir produtos
primarios, alimentos, remédios e combustiveis lenhosos, pois essa gestdo contribui para o
crescimento econdmico e porque assim se procura atenuar os impactos da mudanca climatica.
Por essa razdo, diversas organizacdes da sociedade civil ttm promovido a conservacao e a
gestdo sustentavel para pér fim a destruicdo das florestas. O sector florestal tem um
importante papel na economia local de diversos paises. Neste contexto, entendemos que as
politicas que regulam o acesso, 0 uso e o controlo dos recursos florestais devem néo sé visar
ao uso racional dos mesmos, mas também responder as necessidades da populacdo que dele
dependem.

Em termos tedricos, o trabalho ira contribuir para a literatura em torno do tema em
analise, pois, apresentard propostas que promovam praticas sustentaveis para a gestdo das
florestas. O estudo mostrar-se igualmente importante, pois reforcara o debate sobre a
necessidade da adocdo de mecanismos e procedimentos mais consistentes com vista a uma
gestdo florestal participativa que inclua as comunidades locais, operadores florestais e
autoridades governamentais.

O presente estudo pode contribuir no desvelamento dos problemas de gestdo dos
recursos florestais e em particular o papel que as comunidades desempenham neste processo.
Existe a conviccdo de que é necessario identificar os obstaculos ao nivel local e criar
condicBes para remové-los, de forma que as comunidades locais se possam tornar agentes, na
exploracdo sustentavel e conservacdo das florestas e dos servigos ecossistemicos que estas
proporcionam.

O estudo parte da compreensdo de que o envolvimento das comunidades locais na
gestdo dos recursos naturais, ou seja, o desafio de uma gestdo inclusiva e sustentavel de
recursos naturais pode contribuir para a sustentabilidade ambiental (WORLD BANK, 2005).

A relevéancia social descreve-se pela necessidade da construcdo de conhecimentos que
conscientizam e sensibilizam as comunidades, para a tomada de decisdo e gestdo tendo em

vista a mitigacdo dos impactos negativos do desmatamento, pois fora do controle esta
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actividade degenera a paisagem, e consequentemente traz prejuizos a propria actividade

econdémica em que a sociedade esta envolvida.

Desenvolvimento local

O desenvolvimento local compreende um conjunto de dinamicas que estdo
relacionadas com o social, econdmico, politico e cultural, que atuam num territdrio
demarcado por caracteristicas proprias que induzem mudancas qualitativas naquela estrutura.
De acordo com Barquero (2001, p. 11), o desenvolvimento local pode ser definido como, “um
processo de crescimento e mudanca estrutural, em face da transferéncia de recursos das
atividades tradicionais para as modernas, bem como do aproveitamento das economias
externas e das inovag0es, que elevam o bem-estar social”. Este conceito baseia-se na teoria de
que as localidades ndo aproveitam a totalidade dos seus recursos disponiveis que determinam
0 seu potencial de desenvolvimento. Nessa mesma linha de pensamento, Melo (1998, p. 23),
“aponta que o processo de desenvolvimento precisa ter uma visdo comum, onde as iniciativas
econdmicas, sociais, culturais, politicas € ambientais culminem para a mesma missao”.

Desta feita, 0 que se observa é que o desenvolvimento local decorre de uma vontade
coletiva de melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem, tanto na area rural quanto na
urbana; buscar identificar as potencialidades existentes nessas localidades e em muitos casos,
idealizar a busca pela sinergia entre as localidades e regifes, intensificando o aproveitamento
da capacidade econémica de cada regido, sem com isso mudar ou perder as suas
caracteristicas préprias, conservando 0s recursos naturais, culturais e historicos, o que pode
ser, ainda, mais um factor que contribui indiretamente para o crescimento e desenvolvimento
local. O desenvolvimento local ndo deve ser percebido apenas como um crescimento
econdmico e material, tampouco voltado apenas para os fins (bem estar social, qualidade de
vida, etc.), mas sim na forma que o cidad&o interage nesse processo, mudando a condicéo de
apenas beneficiario em um agente condutor do desenvolvimento.

De acordo com Martins (2002) o verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo
se encontra em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias etc.), mas

na postura que atribui e assegura a comunidade, o papel de agente e ndo apenas de
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beneficiaria do desenvolvimento. Isto implica rever a questdo da participacdo. Em funcéo
disso, podemos dizer que o conceito de desenvolvimento local deve ser entendido levando-se
em conta os aspetos locais, que tém significado em um territorio especifico. Atualmente é
quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo esta relacionado unicamente com
crescimento econdmico, mas também com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com
a conservacdo do meio ambiente. Estes trés fatores estdo inter-relacionados e sdo
interdependentes.

O aspeto econémico implica aumento da renda e riqueza, além de condicdes dignas de
trabalho. A partir do momento em que existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza,
ele tende a contribuir para a melhoria das oportunidades sociais. Do mesmo modo, a
problematica ambiental ndo pode ser dissociada da social. O desenvolvimento local pressupde
uma transformacéo consciente da realidade local.

Importancia socioeconémica e ambiental das Florestas

Nos ultimos anos, as economias das comunidades estdo intimamente ligadas as
florestas. Mais de um bilhdo de pessoas dependem de florestas para a sua subsisténcia (FAQO,
2015). Os bens e servigos que elas proporcionam sdo descritos na tipologia da avaliacdo
ecossistémica do millénio, que os divide em: servicos de provisdo, regulagéo, culturais e de
suporte.

Em relacdo aos servigos de provisao incluem-se diversos produtos tais como alimentos
e fibras, madeira para combustivel e outros materiais que servem como fonte de energia,
recursos genéticos, produtos bioquimicos, medicinais e farmacéuticos. A Organizacdo
Mundial de Saide (OMS) estima que entre 65 e 80% das pessoas depende de remédios
provenientes das florestas como fonte primaria de cuidado de salde, pasto para os animais,
area de cultivo e conservacdo da fauna selvagem, recursos ornamentais e &gua, cuja
sustentabilidade ndo deve ser medida apenas em termos de quantidade de produtos obtidos em
determinado periodo (ANDRADE & ROMEIRO 2009).

E fundamental reconhecer a importancia das florestas, o facto delas e as atividades que

Ihes estéo associadas se revestirem de um elevado potencial para a melhoria das condicdes de
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vida da populacdo do meio rural e para gerar o desenvolvimento socioeconémico, devido a
forte relacdo intersetoriais que as caracterizam e que, no entanto, atualmente, tal
desenvolvimento tem sido concretizado de maneira bastante limitada (FAO, 2015).

A contribuicdo das florestas na redugdo da pobreza é por um lado a base da
Convencdo para a Conservacdo da Biodiversidade. E, por outro lado, convencBes sobre as
Mudancas Climaticas e sobre o Combate a Desertificacdo e a Seca expressam igualmente a
necessidade de utilizar estes recursos como meio de reduzir a vulnerabilidade e gerar
beneficios para melhorar as condi¢des de vida das populacdes pobres. A referida contribuicdo
do sector florestal no combate a pobreza é operacionalizada, através de uma série de acoes
que devem ser levadas a cabo dentro dos principios de gestdo florestal sustentavel. Tais acGes
incluem, entre outras, a melhoria de acesso aos recursos florestais e a geracdo de beneficios de
atividades florestais para as comunidades locais (SITOE et.al., 2007).

Refira-se que as funcdes de regulacdo estdo relacionadas com os aspetos estruturais
dos ecossistemas, tais como a cobertura vegetal; a capacidade de mitigacdo de danos naturais
que resulta da habilidade dos ecossistemas naturais em tornar menos severos os efeitos de
desastres e eventos de perturbacdo natural; capacidade de absor¢do da agua e resisténcia da
vegetacdo a acdo eolica; a capacidade de filtragem e estocagem da &gua e a regulacéo da sua
disponibilidade ao longo das estacbes do ano; a capacidade de protecdo do solo contra 0s
fendmenos de erosdo e compactagdo (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Em relacdo a reproducéo vegetal, os autores sublinham que a polinizacdo que resulta
das atividades de algumas espécies, tais como insetos, passaros e morcegos, traduz-se também
em servigos ecossistémicos essenciais para a manutencdo da produtividade agricola. Do
mesmo modo, a cadeia de presas e predadores dos ecossistemas naturais proximos as areas
agricolas oferece o servico ecossistémico de regulacdo biologica que reduz a acéo das pragas
sobre as culturas.

As florestas podem ser consideradas os pulmdes do Planeta. Estas cobrem um terco da
area terrestre e é o lar de 80% da biodiversidade terrestre. Sdo cruciais para enfrentar
inimeros imperativos de desenvolvimento sustentavel, desde a erradicacdo da pobreza a
seguranca alimentar, desde a mitigacdo e adaptacdo as alteracGes climéticas a reducdo do
risco de desastres Naturais (WRM, 2014).
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Embora s6 muito, recentemente, tenha sido demonstrado, por processos cujo rigor
cientifico ndo pode sofrer contestacdo, existem numerosos exemplos ao longo da histéria da
Humanidade, que revelaram que o uso inadequado da vegetacdo, da agua e do solo, pode
conduzir a desertificagdo ou no minimo a degradacdo de areas extensas, tornando a vida
impossivel ou extremamente dificil nesses lugares. Por exemplo, na América do Norte e do
Sul, fendmenos erosivos conduziram a desertificacdo de milhdes de hectares e em muitas
outras regides do Planeta, devido a destrui¢éo das florestas (ROXO, 2013).

Atualmente, a influéncia das florestas sobre o clima tem merecido debates constantes
nomeadamente nos meios académicos, politicos e sociais, uma vez que nao tem sido encarada
com a mesma unanimidade de ponto de vista. Contudo, ja ha inumeros estudos elaborados por
organizacGes como a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN, 2008), a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2015), e outras ao
nivel mundial, que demonstram que o desaparecimento de grandes extensdes florestais tem
como consequéncia mudancas no clima, cujo efeito a longo prazo conduzira a inabitabilidade
de grandes areas no Planeta.

As florestas retém o carbono sob a forma de diéxido de carbono (CO2) que é retido
pelos caules e raizes das arvores, mas quando estas sdo abatidas, queimadas ou decompostas,
o referido gés é liberto para a Atmosfera produzindo assim uma quantidade significativa de
oxigénio numa escala temporal muito maior, na ordem de décadas e seculos. J& esta
cientificamente comprovado que as florestas tém um valor especial no armazenamento ou
absorcdo de carbono, uma vez que sdo dos ecossistemas com maior biomassa, que foram
consideradas pelo Protocolo de Quioto como sumidouros de carbono e podem ser
contabilizadas (AWASSE; MUSHOVE, 2000).

Quanto aos Servigos Culturais inclui-se a espiritualidade, lazer, inspiracdo, educacéo e
simbolismo. Estes elementos estdo intimamente focados nos valores e comportamentos
humanos, bem como as instituicdes e padrdes sociais, caracteristicas que fazem com que a
percecdo dos mesmos seja contingente a diferentes grupos de individuos, dificultando de certa
forma a avaliacéo da sua provisdo (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

A importancia das florestas é igualmente enorme nas fungdes de ordem higiéenica -

cinturas verdes em torno dos aglomerados populacionais, secagem de pantanos e as de ordem
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recreativa, estética e cientifica. E de assinalar também a sua capacidade para a absorcéo de
gases poluentes. Na diversidade cultural, na medida em que a propria diversidade dos
ecossistemas influencia a multiplicidade das culturas, valores religiosos e espirituais, geragéo
de conhecimento, valores educacionais e estéticos.

Os servicos de suporte, de acordo com os autores, correspondem a formacao de solo e
habitats, ciclo de nutrientes, producdo de oxigénio e englobam a variedade genética que é
responsavel pela biodiversidade de espécies num local. Estes servicos sdo necessarios para
que 0s outros servigos existam; de maneira indireta e em longo prazo (TEIXEIRA, 2009).

Em Mocambique, tal como acontece em varios paises tropicais, a floresta ndo sé
fornece matérias-primas para as industrias, mas também, em consequéncia disso, é fonte de
trabalho para uma parte significativa da populacdo que se ocupa na exploracdo, no transporte
e no comércio deste recurso natural. Entretanto, apesar de se reconhecer a contribuicdo do
sector florestal na absorcdo da mdao-de-obra, as estatisticas oficiais do Pais ainda ndo
apresentam de maneira desagregada os dados sobre o emprego nos diferentes subsectores do
ramo florestal (MICHAQUE, 2006).

A contribuicdo do sector florestal na economia nacional é reconhecida através da
relacdo de dependéncia da populacdo em relacdo aos recursos de energia lenhosa, plantas
medicinais, produtos alimentares incluindo plantas e animais, entre outros (SITOE et.al.
2007).

Acredita-se, que a gestdo correta dos recursos florestais disponiveis em Mogambique
pode contribuir para alterar a realidade actual marcada por um elevado nivel de pobreza, sem
que isso implique grandes investimentos do Estado (TEIXEIRA, 2009). No entanto, alguns
autores afirmam que, atualmente, os pequenos empreendimentos florestais e/ou comunitarios
ainda ndo estdo a explorar produtos que tenham grande potencial econémico, como a madeira,
que poderia contribuir mais para a renda (DISTA et.al., 2009).

A Reserva Florestal de Matibane foi criada para preservar o povoamento da arvore de
Mecrusse (Androstachys johnsonii), que se encontra na lista vermelha das espécies de arvores
em perigo de extincdo da IUCN. Esta reserva natural é também o Unico local do mundo onde

se pode observar a espécie Ncuria (lcuria dumensis).
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Cobertura florestal em Mocambique

As florestas cobrem uma parte significativa da superficie terrestre, provendo muitos
dos recursos naturais que beneficiam desde individuos e comunidades até corporacGes e
governos. Elas contém muito da biodiversidade, essencial para a integridade da biosfera
terrestre e exige, portanto, uso e planificacdo feitos com responsabilidade. Os recursos
florestais representam a principal fonte de suprimento em cadeias produtivas de Vvarios
segmentos industriais, desde celulose e papel até mdveis e energia. Por este motivo, paises
como Canadd, Estados Unidos, Finlandia, Chile, entre outros, ddo tanta importancia as
florestas.

Mocambique é um pais caracterizado por uma diversidade de habitats e ecossistemas
diversos, na sua extensdo de cerca de 800 000 km? de superficie. De acordo com o Gltimo
inventario nacional 70% da &rea correspondente a 54.8 milhdes de hectares é coberta por
florestas e outras formacGes lenhosas (DNTF, 2007). Destes, 8.9 milhdes de hectares da area
faz parte das areas de conservagdes e 4 milhdes de hectares sdo considerados florestas de
protecdo, distribuidas nas diversas regides das provincias do pais, conforme se representa na
tabela 1.

Mocambique possui uma rede de areas protegidas constituida por 6 parques nacionais,
5 reservas nacionais, 14 reservas florestais e 12 coutadas de caca, representando 16% do
territorio nacional (MINAG, 2012).

Tabela 1: Distribuicao das reservas florestais por provincia

Ordem Provincia Nomes Qtd
1 Maputo Bobole e Licuate 2
Provincia
Maputo Inhaca 1
Cidade
2 Sofala Nhapacue, Mucheve, Inhamitanga e Gorogoza 4
3 Manica Zomba, Muribane e Maronga 3
4 Nampula Ribaué, Mpalué, Mecuburi, Matibane e Baixo Pinda 5
5 Zambézia Derre 1
6 Gaza Chirindzene 1
Total 17

Fonte: DNTF, (2007).
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A despeito da extensdo das areas de conservacgdo, s uma pequena parte da diversidade
de habitats e ecossistemas que 0 pais possui se encontra representado nestas areas. Sao
exemplos, os habitats e ecossistemas montanhosos, aquaticos e marinhos que apesar de
extensos e diversificados, encontram-se mal representados na actual rede de &reas de
conservacdao (MINAG, 2012). Este facto é em parte justificado pelo fato de que até a data de
proclamacdo da independéncia, a definicdo da grande parte das areas de conservacdo
existentes no pais mais em funcdo de objetivo econdicos do que ecolégico (MINAG, 2012).

Enquanto, por um lado, muitas das atuais areas de conservacéo estabelecidas durante o
tempo colonial nunca chegaram a ter qualquer tipo de gestdo desde a sua proclamacdo, por
outro lado, o periodo de guerra civil que o pais viveu minou todo um esforc¢o inicialmente que
conduziu para uma gestdo efetiva destas areas das protegidas.

Segundo Sitoe, et al (2007), as areas de conservagdo encontram-se em trés categorias
destes organismos: parques nacionais (categorias 1), reservas nacionais (categoria Il) e
coutadas oficiais (categoria I1l). O sistema de categorias de gestdo das areas protegidas em
Mocambique baseia-se nos objetivos de gestdo das atividades nomeadamente: pesquisa
cientifica, turismo, e recreacdo ou uso sustentavel de recursos, realizados tendo em conta a

protecdo e preservacdo da diversidade biologica (TEIXEIRA, 2009).

Gestéo dos recursos florestais em Mogambique

De acordo com Medina et al. (2011, p. 25), a gestdo comunitaria dos recursos
florestais é apontada como um potencial incentivo para gerar renda e trabalho para os
produtores familiares, contribuindo para a manutengédo das florestas. A promocao da gestdo
florestal tem procurado a capacitacdo dos produtores para praticas de exploracdo de impacto
reduzido, através da organizacdo em torno de cooperativas, associa¢des e de estratégias para a
busca de mercados atrativos, incluindo a certificagéo.

Os recursos naturais ndo sdo infinitos, por isso devem ser utilizados de forma
econdmica e racional, ou seja a natureza deve ser utilizada de modo atender as necessidades

no presente e nas geracdes vindouras. Contudo, reconhece-se que 0 mundo esta em crise no
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que se refere ao estado do meio ambiente e ao desequilibrio causado pelo uso inadequado dos
recursos naturais da biosfera (BENETT et al., 2002, p.23).

Segundo Manjate (2004), em Mocambique existem 4 formas de gestéo florestal, que
se diferenciam em termos de posse e tomada de decisdo sobre o acesso, exclusdo e
distribuicdo dos beneficios:

a) Gestdo estatal, onde os direitos sdo do Estado. O Estado é que assegura o
acesso, concede direitos de uso e aproveitamento, mas fica com a propriedade e o explorador
ndo pode vender ou transferir direitos. Exemplos deste tipo de Gestdo sdo os Parques e
Reservas Nacionais.

b) Gestdo privada, onde os direitos sdo do privado, ele regula o acesso e pode
exigir direitos para uso e exclusdo dos outros; o titular pode vender ou transferir os direitos.
Exemplo: Floresta Privada (ndo aplicado na legislagdo mogcambicana).

C) Gestdo comunitaria, onde a comunidade e o0s grupos autorizados pelas
comunidades regulam o acesso e concedem direitos. Excluem os membros que ndo fazem
parte da comunidade, tomam decisGes sobre uso e conservacdo de recursos, assim como o
controle e distribui¢do dos produtos. Mas no caso de Mogcambique ndo podem transferir para
outrem (MANJATE, 2004, p.54).

d) Estdo comunal, é realizada por grupos da comunidade, que gerem a
distribuicdo dos beneficios de forma especial, comunal.

Exemplos s@o os grupos baseados em familias, tribos, clas e outras formagdes. De
referir que as areas de gestdo comunal sdo do conhecimento das estruturas do distrito e estdo
em processo de demarcagéo para posterior atribuicdo de direitos de uso e aproveitamento de
terra (DUAT).

De acordo com Nhantumbo et al. (2005, p. 227), “a participagdo comunitaria na gestao
dos recursos naturais é considerada como sendo a maneira mais eficaz para se atingir uma
gestao sustentavel, assim como para o desenvolvimento rural em geral”.

A Lei de Florestas e Fauna Bravia, lei 10/99 de 7 de Julho, reconhece as comunidades
locais como elementos chave no controle da exploracdo e uso dos recursos florestais e
faunisticos nas suas zonas de residéncia. De acordo com Bila (2012, p. 42), “estes

instrumentos legais estabelecem ainda o conceito de gestdo dos recursos florestais, o livre
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acesso, o direito de exploracdo para auto consumo e partilha de beneficios resultantes da
exploragdo comercial destes recursos por terceiros”.

Para que haja uma gestdo e aproveitamento dos recursos naturais com vista a sua
conservagdo e/ou sustentabilidade aponta-se o envolvimento de vérias entidades. Neste
contexto, Sitoe et al. (2007, p. 67), distinguem os principais intervenientes do Maneio
Comunitario de Recursos Naturais (MCRN) em Mocambique, desempenhando cada um
distinto papel: Estado, as Comunidades Locais, Setor Privado e Organizagbes N&o-
Governamentais.

a) Estado: proprietario do recurso, legislador e agente executor das leis e
protector dos interesses das comunidades. Tem a responsabilidade de dar assisténcia técnica
as comunidades e aos programas de MCRN em geral, assegura a entrega as comunidades dos
beneficios comunitarios provenientes da exploracdo dos recursos florestais e faunisticos, serve
de conselheiro para as comunidades quanto a definicdo de prioridades para o desenvolvimento
local.

b) Comunidades Locais: agentes principais do processo de MCRN, normalmente
com proéprias formas de organizacdo e estruturacdo. Outras formas de representacdo das
comunidades locais sdo os lideres comunitarios e seus colaboradores, o régulo e seus
colaboradores, o0 Comité de Gestdo Comunitaria que é um 6rgdo constituido unicamente por
membros da comunidade e que funciona dentro dos limites fisicos geograficos definidos pela
comunidade. O seu papel é de garantir a operacionalizacdo pratica dos direitos e obrigac6es
da comunidade com relacdo aos recursos naturais, gerindo o processo de delimitagéo,
avaliacdo dos recursos, desenvolvimento de um plano de uso dos mesmos, a organizacgao da
comunidade em grupos de interesse para exploracdo de alternativas de geracdo de receitas e
fiscalizacdo local NHANTUMBO et al., 2002).

C) Sector Privado: individuos singulares ou coletivos envolvidos em atividades de
exploracdo comercial dos recursos naturais. A sua participagdo no MCRN é importante na
medida em que podem dar apoio técnico e tecnoldgico, mobilizar recursos financeiros,
promover oportunidades de negécios, facilitar o acesso aos mercados, incentivar e colaborar

na educacdo da populacdo para a conservagdo dos recursos naturais. O acesso aos recursos
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pelos agentes privados pode ser via contrato de concessdo (com consulta comunitaria) com o
Estado ou através de parcerias com as comunidades locais portadoras de DUAT.

d) ONGs: normalmente tem a funcdo de assistir as comunidades locais no
desenho e implementagdo dos programas e projetos de desenvolvimento local. As ONG nao
tém interesses em tirar beneficios das operacdes do maneio comunitario dos recursos naturais,
colocando-0s numa posicao relativamente neutra com relacdo aos beneficios resultantes, sao
importantes no fomento de iniciativas de MCRN como facilitadores e mediadores nas
relagOes entre comunidade, privados e o Estado.

A Participacdo das comunidades locais como estratégia de gestdo das florestas

Nos ultimos anos, a gestdo participativa dos recursos naturais constitui uma area de
referéncia para o auto-sustento, combate a pobreza, uso racional e a conservacdo da
biodiversidade em geral, devido ao reconhecimento crescente de que os diferentes
intervenientes, incluindo o Estado, o sector privado e as comunidades locais, desempenham
melhor papel, quando conjugam os seus esforgos, em vez de cada um destes atores trabalhar
separadamente (TEIXEIRA, 2009).

O conceito de gestdo comunitaria de recursos naturais apareceu com maior frequéncia,
a partir da década de 1980 do século XX, quando cientistas naturais e sociais insistiam em
demonstrar a relacdo entre a degradacdo ambiental e as questbes de justica social,
empobrecimento rural e direito das populacgdes locais (TEIXEIRA, 2009).

A Declaracdo do Rio, no seu Principio XXII, considera importante o papel das
comunidades locais na gestdo do desenvolvimento do ambiente e por isso sublinha que os
Estados deverdo apoiar e reconhecer devidamente a sua identidade, cultura e interesses e
ainda tornar possivel a sua participacdo efetiva na concretizacdo de um desenvolvimento
sustentével.

Para Jemisse (2013), é imperativo que as pessoas participem na sua comunidade ao
nivel do planeamento de programas ou nas atividades que as afetam, uma vez que essa

participacdo (de foro comunitario) transmite as pessoas o sentimento de controlo e assim
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através desta medida, as suas necessidades e interesses sdo identificados e tidos em
consideracao.

Os diferentes intervenientes complementam-se na identificacdo de ag¢fes necessarias
para a gestdo sustentavel de recursos. Sendo assim, 0s métodos participativos ddo um quadro
para a determinacdo do que se quer e como alcancar melhores resultados através de solucdes
correlatas e concretas (MACUCULE, 2006).

Acredita-se que a participacdo e o controlo das comunidades locais, sobre a gestéo das
florestas, sejam fatores importantes tanto para garantir legitimidade as politicas e acdes do
Estado, como para garantir que sejam concebidas e executadas, para atender os interesses da
populacdo (Dista et al., 2009).

A participacdo das comunidades locais pressupbe a redistribuicdo de beneficios
resultantes da gestdo, a compatibilizacdo na definicdo de objetivos (singulares versus
maultiplos) e a clareza no processo de tomada de decisdes relativas ao processo. Os
intervenientes complementam-se na identificacdo de acOes necessarias para a gestao
sustentavel dos recursos (MACUCULE, 2006). Nesse sentido, a participacdo comunitaria
constitui um processo através do qual, os individuos tém um papel ativo nos processos de
tomada de decisdo das instituicdes, programas e dos contextos que os envolvem,

A gestdo comunitaria de recursos naturais, em Mocambique, foi adotada em 1997, no
ambito das reformas legais em curso desde finais da década 90, como estratégia para a
implementacdo do objetivo social da Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e
Fauna Bravia. No pais, a gestdo comunitaria de recursos naturais tem como objetivo principal
a melhoria das condigOes de vida da comunidade rural, assegurando a gestdo participativa e
sustentavel desses recursos com vista a reducdo da pobreza (SITOE et al., 2007).

Contudo, consideramos a participacdo das comunidades locais na gestdo dos recursos
florestais deve ser algo de maior prioridade na instituicdo de politicas de gestdo dos recursos
em Mogambique.

A Conservacao de florestas pode criar as condi¢es de base para a conservacao de
biodiversidade e desenvolvimento de iniciativas de ecoturismo. A participacdo da comunidade
na gestdo de lodges comunitarios € uma pratica comum e pode ser incentivada no sentido de

melhorar e diversificar as fontes de renda de familias rurais. As florestas, para além de
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armazenarem carbono em longo prazo, sd@o importantes repositérios de biodiversidade animal
e vegetal. O REDD+ reconhece e valoriza a necessidade de conservacdo de biodiversidade

como um dos elementos de base para ligar a mitigacao a adaptacao.

Gestao florestal no distrito de Mossuril

A floresta € um fator de primordial importancia para a estabilidade econdmica, social
e fisica no distrito. E reconhecida a importancia que as florestas desempenham na vida das
pessoas em Mossuril, pois tém reflexos diretos na garantia da sobrevivéncia das pessoas e da
biodiversidade terrestre. De acordo com Silva (2011), as florestas proporcionam melhorias
nos indicadores macroeconémicos de bem-estar social, no aumento da producdo, na geracéo
de empregos e renda, na arrecadacdo de impostos, na formacao de divisas e na melhoria das
contas de um pais. Também as florestas sdo importantes principalmente em relacdo aos
recursos hidricos, na medida em que intercetam a agua das chuvas, reduzindo o risco de
erosdao e aumentam a infiltracdo da agua no solo. Por outro lado, garantem a sustentabilidade
do meio ambiente, funcionando como um reservatorio de carbono, reduzindo o efeito de
estufa.

Como se pode observar, a importancia das florestas é sobejamente reconhecida,
contudo, a gestdo destes recursos ainda ndo € satisfatoria em virtude do desmatamento e a
degradacdo da mesma em muitas areas no distrito que afetam negativamente a disponibilidade
de bens e servigos florestais.

Todavia, o elevado nivel de pobreza no distrito, constitui o principal constrangimento
para a gestdo sustentavel das florestas. De acordo com Nhantumbo e Macqueen (2004, p. 33),
“a fome e a urgéncia de satisfacdo de necessidade basica ndo permitem que a comunidade
tenha um horizonte de planificagdo e uso dos recursos em longo prazo”.

Por essa razdo, o Governo de Mocambique, em 1997 definiu na sua Politica e
Estratégia de Florestas e Fauna Bravia o objetivo social referente ao envolvimento das
comunidades locais no manejo e conservacao dos recursos florestais, tendo em consideracédo a
dependéncia das comunidades dos recursos naturais. Com base nesse conhecimento, surgiram

as iniciativas de manejo comunitario dos recursos naturais que visam melhorar
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simultaneamente as condi¢fes de vida das comunidades rurais e garantir a participacdo e a
gestdo sustentavel dos recursos disponiveis.

No entanto, o processo de gestdo florestal no Distrito de Mossuril ainda € incipiente
pelas seguintes razGes que abaixo se seguem:

a) Constituicdo do CGRN e a aplicacao da legislacdo florestal — a constituicdo do
Comité de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) nao obedeceu a representatividade de outras
organizacOes da sociedade civil ou de base comunitéria local previstas na legislacéo florestal
vigente. O CGRN do distrito € composto por 20 membros, correspondentes a 10 povoagdes (2
membros por cada povoacdo). Os constituintes do CGRN foram eleitos numa reunido
comunitaria sob a democracia participativa ou direta, em casa do régulo, tendo como base
critério moral de “bom comportamento” ou “boa reputacdo”. Os membros do CGRN foram
eleitos pela populacdo e confirmados/homologados pelos lideres tradicionais na pessoa do
régulo e seus subchefes (chefes de povoacdes).

b) Concessdo de licencas de exploracdo florestal - o processo de concessdo de
licencas de exploracdo florestal ainda se encontra centralizado a nivel provincial e ainda néo é
totalmente participativo e transparente. N&o é totalmente participativo, porque os membros do
Comité de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN), para além de ndo participarem de todos os
encontros dos madeireiros com os lideres tradicionais locais, onde muitas vezes ndo fazem
parte ou chegam depois do fim do encontro, ndo dispdem de informacdo clara sobre os
requisitos para a obtencdo de licengas. Uma vez ndo totalmente participativo dificilmente se
pode falar de transparéncia, alias, outras negociacdes com madeireiros ndo sdo do
conhecimento do CGRN e este ndo tem conhecimento pleno de todas as atividades de
exploragdo florestal dentro da comunidade, nem o nimero de madeireiros que operam no
distrito muito menos o tipo de licengas que portam. Como se pode observar, 0s membros do
CGRN ndo conhecem todos os processos envolvidos neste processo, séo marginalizados, dai
ndo terem conhecimento de todos os operadores florestais locais e que as vezes muitos
operadores florestais entram em contacto com 0 CGRN ja na posse de documentos somente
para informa-los da sua legalidade.

C) Fiscalizacédo da exploracéo florestal de operadores madeireiros — 0 processo de

fiscalizacdo florestal por parte do CGRN em Mossuril é deficiente, pois os individuos
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constituintes do CGRN (2 por cada povoacgéo), ndo dispdem tanto de capital imaterial (capital
sociocultural: conhecimento efetivo da legislacdo florestal, escolaridade, coesdo interna,
desenvolvimento organizacional interno, coopera¢do com outras organizacOes de base
comunitaria e governo), quanto de capital material (meios para fiscalizacdo: transporte, armas,
fardamento). Ademais, até ao momento, ndo foram dados quaisquer passos significativos para
colocar estes atores com um estatuto e as condi¢des necessarias para realizar com éxito, a sua
funcdo, muito em parte pelas préprias dificuldades que caracterizam a afirmacdo do modelo
de Maneio Comunitério dos Recursos Naturais; alids 0 SDAE (Governo), também dispde de
recursos humanos e materiais escassos.

d) Participacdo do CGRN na exploracdo de recursos florestais e alocacdo dos
20% de responsabilidade social — a gestdo florestal e alocacdo dos 20% de responsabilidade
social em nivel da comunidade sdo dominadas pelos lideres tradicionais (régulos, chefes de
povoacdes) e ndo o CGRN, pois, sdo eles que determinam o seu uso e alocacdo dos
beneficios/recursos dai provenientes e aos quais 0 CGRN deve reportar. Existe défice de
participacdo do CGRN devido a escassez de capital cultural (por ex: baixa escolaridade);
simbdlico (os lideres tradicionais sdo mais respeitados pela comunidade do que os CGRN, dai
decidirem o destino dos 20% de responsabilidade social); (por ex: fraco desenvolvimento
organizacional sem infraestrutura usa a casa do régulo); econémico (por ex: ha casos de
maximizagdo de interesses singulares em detrimento dos coletivo-institucionais uso de
recursos coletivos para fins pessoais em detrimento do CGRN). A participagdo do CGRN nos
processos de exploracdo ndo é significativa, porque ele (0 CGRN) néo participa em todos 0s
foruns ou passos de exploracédo florestal, que € dominado por outros atores (governos locais,
régulos, chefes de povoacdes). O mesmo se pode dizer dos 20% de responsabilidade social
pois quem decide o proposito e alocacao dos mesmos sdo os lideres tradicionais (“20%” de
responsabilidade social é mero slogan, pois tanto 0 CGRN como os lideres tradicionais ndo
tém acesso ao montante global do qual ele deriva, tornando-se assim num simples ato de fé).
A resisténcia do poder tradicional baseado no direito consuetudinario/costumeiro perante o
CGRN baseado no direito positivo moderno (pessoa coletiva juridica e independente) o
tradicional e 0 moderno estéo incrustados, combinados ou encruzilhados. Este facto revela-se

na posicdo dupla, tripla ou indefinida do régulo e o seu elenco (chefes de povoagdes), que
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podem representar o Governo, a comunidade e ambos (Governo e Comunidade) na relacéo
com o mundo metafisico (como lideres espirituais, sacerdotes tradicionais).

e) Processos deliberativos — 0 CGRN tem uma participagdo ndo significativa nos
processos deliberativos, porque, ndo dispde de capital sociocultural suficiente: conhecimento
da legislacdo florestal, fonte dos 20% de responsabilidade social, baixa literacia, falta de
desenvolvimento da organizagdo, coesdo, ndo tem informacdo sobre o valor das licencas dos
operadores madeireiros (donde deriva os 20% de responsabilidade social), baixa literacia,
fraco desenvolvimento organizacional (falta de registos regulares de entradas, saidas, lucros
dos 20% de responsabilidade social), escassez de encontros regulares do CGRN, etc.). Isso
nota-se quando ha& encontros de monitoria do técnico do SDAE com o CGRN, lideres
tradicionais operadores madeireiros. Estdo todos sectores envolvidos na gestdo florestal
(governo, sector privado, lideres tradicionais e o CGRN), os procedimentos sdo
razoavelmente democraticos na medida em que ap6s a apresentacdo e discurso do técnico do
SDAE (gue nem todos os membros do CGRN o conhecem e nem todos o compreendem por
ndo falarem bem a lingua portuguesa), é dado pouco espaco para 0s participantes se
expressarem. Como resultado, ha pouca participacdo dos presentes devido aos fatores ja
mencionados em especial ao facto de ndo falarem e compreenderem bem a lingua portuguesa
na qual vem escrita a legislacdo florestal. No final as decisdes e recomendacbes sdo do
técnico do SDAE.

Metodologia

A pesquisa quanto abordagem € qualitativa, quanto aos objetivos é explicativa; no que
tange aos procedimentos, optou-se pelo método de estudo de caso ou monografico. As
técnicas de recolha de dados que foram usadas para a pesquisa Sd0 O questionario e a

entrevista semi-estruturada. Amostras da pesquisa sao de 20 individuos, conforme a tabela 2.
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Tabela 2 - Sujeitos da pesquisa.

Designacéo Quantidade Funcdo Técnicas de coleta de dados
Residentes 15 Moradores  Questionario semi-aberto
Representante do SDAE 1 Técnico Entrevista semi-estruturada
Representantes das comunidades 4 Lideres Entrevista semi-estruturada
Total da amostra 20

Fonte: Adaptado pelo autor (2022).

Salienta-se que este estudo privilegiou a amostra de tipo ndo probabilistica
(selecionados tendo como base o critério de escolha intencional), mas concretamente a
amostragem de casos tipicos.

A amostragem de casos tipicos segundo Carmo e Ferreira (2008) € o melhor exemplo
de técnicas de amostragem utilizadas quando existem limitacbes em tempo e nos recursos
disponiveis. O investigador selecciona intencionalmente alguns casos considerados como

comuns.

Apresentacdo, andlise e discussao de resultados

As principais categorias a serem tratadas no estudo estéo relacionadas com as causas
de desmatamento na reserva de Matibane, partindo da compreensédo dos principais problemas
ambientais da reserva, a analisa-se a participacdo das comunidades locais na gestdo dos
recursos florestais, sua entreve e os desafios e analise das estratégias a serem implementadas

para efetiva participacdo das comunidades locais na gestdo dos recursos florestais.

Principais problemas ambientais na reserva de Matibane

As comunidades sdo assoladas por uma variedade de problemas ambientais, muitos
deles sdo provocados por diversas acGes humanas, isto €, sdo consequéncias diretas da
intervencdo humana nos diferentes ecossistemas da Terra, causando desequilibrios no
ambiente e comprometendo a qualidade de vida. O que significa que as suas consequéncias,

em ultima instancia, comprometem a existéncia do proprio Homem.
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No entanto, como forma de saber estes factos e problemas ambientais alarmantes na reserva
florestal de Matibane, foi feita, a pergunta sobre os principais problemas ambientais da regido.
Em resposta, dos 15 inquiridos, 13 responderam ter sido queimadas descontroladas (87%) e 2,

eroséo dos solos (13%), como mostra a figura 2.

Figura 2: Principais problemas ambientais da reserva de Matibane

13%

87%

B Queimadas descontroladas M Erosdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

De igual modo, foi colocada a questdo aos entrevistados “quais sdo os principais
problemas ambientais na reserva florestal de Matibane?” 0s entrevistados foram unanimes
em afirmar que os principais problemas ambientais da regido sdo as queimadas descontroladas
em grande escala e s6 depois assinalam o problema do desmantamento intensifica o processo
de erosao na reserva.

Assim, com base nas respostas dos inquiridos e entrevistados, chega-se a conclusao de
que o principal problema ambiental do local em estudo deriva das queimadas descontroladas.
E assim considerada como o principal problema porque, ela esta associada a pratica da
agricultura de subsisténcia e a caca. Por outro lado, apesar de ndo ser evidenciada pelos
inquiridos. Os nossos resultados corroboram com os verificados no estudo feito por Macanze
et al (2016) que realga que a taxa bruta de desmatamento na Reserva de Matibane nos ultimos
anos foi de 1,23%, correspondendo a uma reducdo da area florestal de 2165,49 ha/ano. A taxa
liquida situou-se nos 0,72% equivalente a reducdo da area florestal de 1231,86 ha/ano. No
entanto, devido ao intenso problema de desmatamento € urgente a criacdo de medidas
exequiveis para combater tal feito.
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A degradacdo florestal e o desmatamento em Mocambique ndo € um problema
recente. As florestas que hoje parecem ser naturais sdo na verdade o resultado da acéo
antrépica ao longo do tempo. Os fatores de desmatamento e degradagdo florestal continuam
sendo 0s mesmos, agravados atualmente pelo crescimento populacional e das suas

necessidades.

Percepc¢do dos intervenientes sobre as causas de desmatamento na area de estudo

Dependendo do meio em que a vegetacdo se encontra, varias podem ser as causas do
desmatamento, nomeadamente naturais ou antropogénicas. De modo a compreender a
percecdo das comunidades sobre as causas de desmatamento na reserva de Matibane foi
colocada a seguinte questdo, quais sdo as causas de desmatamento na reserva de Matibane,
dos 15 inqueridos, 9 identificam a agricultura itinerante (60%), 4 indicam a producéo de lenha
e carvao (27%) e os restantes 2 identificam a exploracdo da madeira (13%), conforme ilustra a

figura 3.

Figura 3: Causas de desmatamento na reserva de Matibane

13%

2 MO%

@ Agricultura itenerante
B Producao de Lenha e Carvao
B Exploracao da madeira

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Segundo os entrevistados, a degradacdo da floresta resulta de trés usos principais:
agricultura itinerante recolha de lenha, producdo de carvao e exploracdo da madeira. No

entanto estes abortaram que:

A maior parte da nossa comunidade devido a falta de condic6es de trabalho pratica a
agricultura de subsisténcia, como forma de sobreviver com a vida. O processo de
agricultura que vem se realizando é sobre queimadas, 0 que desrespeita muitas vezes
os planos de maneio e de gestdo dos recursos florestais locais (Entrevista com XPX,
Matibane, 2022).
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Na verdade, entre varios fatores que causam direta e indiretamente o desmatamento e
a degradacéo das florestas, na reserva de Matibane, a agricultura itinerante que é uma préatica
predominante desta &rea tende a ser a principal causa, pois implica a acdo humana na sua
execucdo, sdo destruidas arvores e sdo feitas queimadas descontroladas no processo de
preparacdo de areas para o cultivo. De acordo com Michaque (2006), a atividade agricola € de
maior importancia na economia nacional, sendo uma das principais fontes de rendimento para
o0 Estado, garante emprego e a subsisténcia de cerca de 80% da populacdo rural. Outro factor
de desmatamento esta relacionado a producao de carvéo e lenha. O elevado nivel de recolha
de lenha e a producédo de carvdo, cuja consequéncia imediata € o desmatamento, justifica-se
pelo fato de as outras alternativas de energia disponiveis no pais, nomeadamente o carvdo
mineral, 0 gas natural e a energia elétrica ndo serem acessiveis para todos 0s consumidores,

devido ao seu elevado custo; tendo em conta o fraco poder de compra.

A comunidade retira da floresta arvores para producéao de carvao e lenha que muitas
vezes destina-se para 0 uso doméstico e a comercializacdo no mercado local.
Verifica-se também a procura da lenha para o uso nos fornos de fabrico de pdo. Essa
atividade tem ajudado muitas pessoas da nossa comunidade apesar de trazer
impactos para a nossa reserva (Entrevista com XPS, Matibane, 2022).

Como podemos perceber no depoimento do entrevistado, a recolha de lenha e a
producdo de carvdo na reserva de Matibane ndo é feita simplesmente para fins de subsisténcia,
como foi outrora. Atualmente, estes recursos transformaram-se em mercadoria, pois sdo
usados como principal fonte de energia, pela grande maioria das populagoes, que habitam nas
cidades e suburbios, onde a lenha e o carvao sdo empregues na panificagdo e na confecéo de
alimentos, tanto ao nivel individual como na restauracéo.

A floresta ndo s6 fornece matérias-primas para as industrias como tambem, em
consequéncia disso, revela-se uma fonte de trabalho para uma parte importante da populagéo
que se ocupa: na exploracdo, no transporte, no comércio e na industria. Além disso, esta
atividade contribui significativamente com as receitas para o Estado através da coleta dos
impostos e aquisicdo de divisas (TEIXEIRA, 2009).

Outro fator que contribui para o desmatamento resulta da exploracdo da madeira. De
acordo com os dados da pesquisa, dos 15 inqueridos 11 pessoas (73%) assinalaram que 0s
recursos sdo explorados para fins de comercializagdo, as restantes 4 pessoas (27%)
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assinalaram que o destino dos recursos explorados é para consumo familiar, muito menos para

consumo daquela reserva florestal, conforme se representa na figura 4.

Figura 4: Destino dos recursos ap6s a exploracédo

@ Comercializagéo B Consumo familiar

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Na mesma perspectiva, 0s entrevistados revelam que, partes significativas dos
recursos retirados da reserva destinam-se a comercializacdo. Sendo que esta é realizada de
modo furtivo, isto é, por operadores que ndo possuem licenca de exploracdo. Segundo o
Diretor dos Servigos de Actividades Economicas do distrito de Mossuril as espécies mais
comercializaveis sdo Dalbergia melanoxylon (pau-preto), Swartzia madagascariensis (pau-
ferro), Combretum imberbe (mondzo), Pterocarpus angolensis (umbila), Millettia stuhlmannii
(jambire) e Afzelia quanzensis (chanfuta).

Entretanto, apesar da comercializagdo dos recursos florestais ser uma das atividades
mais lucrativas, é também uma das mais destruidoras dos ecossistemas florestais. A
observacgdo feita durante o trabalho de campo mostra que ndo € somente a pobreza ou a
subsisténcia da populacéo local que é responsavel pela degradagdo das florestas, mas que a
maior responsabilidade recai sobre a “mini empresarios” no que concerne ao delapidacao de
recursos florestais e a poluicdo, cujas consequéncias, em longo prazo ndo se podem comparar
qualitativamente com as praticas de sobrevivéncia da pobreza (MACANZE, et al. 2016).

Nos ultimos anos, o corte de madeira € impulsionado principalmente pelas
exportacBes para o continente asiatico. Apesar de ndo ser o Unico, a China é apontada como
sendo o maior mercado para a madeira de Mogcambique. De acordo com um dos nossos
entrevistados, a exportacdo da madeira e a fragilidade na regulamentacgéo actual e/ou a fraca
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aplicacdo da legislacdo tem sido o factor determinante no desmatamento e degradacdo das
florestas, conforme se deduz do seguinte depoimento:
Atualmente o corte ilegal da madeira tem-se intensificado, pois nés herdamos a
floresta. No passado, quem fosse encontrado a cortar ou a queimar a floresta era
preso e proibido. Devia haver pousio, o corte devia ser em periodos determinados,

principalmente a madeira para exportagdo. De 5 em 5 anos ou de 10 em 10 anos,
mantendo apenas o consumo doméstico (Entrevista com XPY, Agosto de 2022).

O impacto da exploracdo e do comércio ilegal de madeira que atualmente € uma
pratica preocupante na reserva de Matibane traduz-se na perda significativa de receitas e na
degradacdo das florestas, o que conduz a uma série de implicacGes para uma gestdo florestal
sustentavel a todos os niveis (Estado, sector privado, comunidades locais e sociedade em
geral). De acordo com os entrevistados, o comércio ilegal de produtos florestais €, na sua
maioria praticado por cidaddos estrangeiros com a participacdo ou conivéncia de
mogambicanos residentes nas areas de exploracdo, que atuam como guias para 0s operadores

ilegais em troca de algum pagamento.

Processo de fiscalizacdo na reserva florestal de Matibane

Neste &mbito pretende-se compreender como tem sido o processo da fiscalizacdo na
reserva florestal de Matibane, especialmente no que se refere aos intervenientes na
fiscalizacdo, organizagdo, os meios humanos e materiais disponiveis e 0s principais pontos
fracos e fortes.

Nesse sentido, questionou-se aos inqueridos como avaliavam o0 processo de
fiscalizacdo na reserva de Matibane. Dos 15 inqueridos, 12 assinalaram que 0 processo néo
era satisfatorio (80%) e os restantes afirmam ser satisfatorio (20%), conforme se representa a
figura 5.

De acordo com os entrevistados 0 processo de fiscalizacdo na reserva de Matibane
enfrenta muitas fragilidades, pois, a nivel local, ou seja, ao nivel dos distritos e localidades, a
participacdo dos 6rgdos locais na fiscalizacdo mostra-se limitada e ndo esta bem definida,

carecendo desse modo da sua institucionalizacao.
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Figura 5: Avaliacdo do processo de fiscalizacdo na reserva de Matibane

20%

80%

@ Nao Satisfatorio B Satisfatorio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Os lideres comunitarios vém controlando o uso dos recursos florestais e faunisticos
em zonas de sua influéncia, através de tabus e praticas costumeiras que, em geral,
variam de lugar para lugar, séo pouco conhecidas, ndo sdo sistematizadas e sdo de
alcance limitado. Por estes ndo apresentarem recursos que facilita o controle das
florestas, tém se intensificado conflitos na gestdo dos recursos florestais (Entrevista
com XPS, Agosto de 2022).

Na verdade o processo de fiscalizacdo das florestas tanto em Matibane como em
outros pontos do pais é limitado. Um estudo realizado por Lamarque (2007) comprova que o
actual sistema de fiscalizacdo néo esta preparado para a prevencao e a detecdo de atividades
ilegais, antes que estas ocorram.

O processo de fiscalizacdo das florestas é regulamentado pela Lei de Florestas e Fauna
Bravia (Lei n° 10/99, de 7 de Julho). De acordo com esta lei a fiscalizacdo é exercida pelos
fiscais de florestas e fauna bravia, fiscais ajuramentados pelo Estado, a lei prevé também a
participagdo dos agentes comunitarios na fiscalizagdo dos recursos florestais (Mogambique,
1999).

Um dos fatores que contribui para a fragilidade do sector de fiscalizacdo esta
relacionado a falta de meios e materiais disponiveis para os fiscais, conforme relata um dos
nossos entrevistados no seguinte depoimento:

Dentro da nossa comunidade temos fiscais que estdo a trabalhar a bastante tempo, o

maior problema que eles enfrentam é falta de meios de comunicacgéo, principalmente
transportes. Eles ndo conseguem deslocar-se por toda reserva em tempo Util, as
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vezes ocorrem conflitos dentro da reserva e ndo dispondo de nenhum meio nao
conseguem resolver os problemas a tempo (Entrevista com XPX, Agosto de 2022).

Na verdade, existem varios constrangimentos no processo de fiscalizacdo na reserva
de Matibane o que intensifica aos problemas de desmatamento da mesma. Conforme Bila et
al. (2003), o sistema de informacdo do sector florestal é muito fraco, o que contribuir na
fragilidade da fiscalizacdo, pois esta limita-se apenas ao controle do transporte de produtos
florestais, na via publica, e aplicacdo de multas aos operadores e publico em geral que for

apanhado sem a devida licenca e guia de transito.

Anélise da fofa no processo de fiscalizacao

De modo a compreender os principais constrangimentos e desafios enfrentados no
sector de fiscalizacdo foi entrevistado um dos fiscais da reserva de Matibane. No seu

depoimento o entrevistado assinalou o seguinte:

Sou fiscal a mais de 15 anos, 0s principais problemas que tenho observado estéo
relacionados a falta de apoio em materiais de fiscalizagdo como transportes, baixo
rendimento de salarios o que desmotiva o funcionamento da atividade e falta de
mais pessoal qualificado para esta atividade de fiscalizacdo, por exemplo, dentro do
distrito trabalhamos somente dois fiscais o que ndo compensa tendo em conta a area
da reserva de Matibane (Entrevista com Fiscal XPG, Agosto de 2022).

Baseando-se no depoimento do entrevistado é fundamental afirmar que é necessaria a
criagdo de medidas que potenciem o processo de fiscalizacdo na reserva de Matibane. Essas
medidas sdo descritas através dos principais pontos fortes, fraquezas, oportunidades e
ameacas apresentados pela Direcao Nacional de Floresta e Fauna Bravia - DNFFB (2002).

De acordo com a DNFFB (2002) os pontos fortes do actual sistema de fiscalizacéo
estdo relacionados com: a possibilidade de, para além dos fiscais do Estado e agentes da Lei e
Ordem, todos os intervenientes no sector, nomeadamente comunidades e autoridades locais,
ONGs, sector privado e publico em geral, poderem participar na fiscalizacdo; existéncia de
iniciativas pilotos de maneio de recursos florestais e faunisticos, que criam espaco para a
participacdo ativa das comunidades locais na fiscalizacéo, entre outros aspetos.

Ainda a mesma fonte, aponta como fraquezas do actual sistema de fiscalizacéo: a falta

de um sistema nacional de fiscalizacao e fraca organizagéo dos servicos de fiscaliza¢do para a
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promocéo e realizacdao, com eficécia, de todas as atividades de fiscalizacdo nomeadamente, a
prevencdo, detecdo e combate de atividades ilegais no sector; Centralizagdo excessiva das
atividades de fiscalizacdo nas capitais provinciais e concentracdo de meios humanos e
materiais, de qualidade, no Servico Provincial do Ambiente, particularmente nos
departamentos de Floresta e Fauna Bravia; Falta de recursos humanos e materiais, em
qualidade e quantidade adequados para desenvolvimento da fiscalizacdo; Baixos salarios e
falta de estimulos e punicdes adequadas para que os fiscais ndo se envolvam em casos de
corrupcéo; entre outros (DNFFB, 2002).

A percecdo de diferentes atores sobre a participagdo da comunidade na gestdo dos
recursos florestais na reserva de Matibane

Visando atingir o objetivo da pesquisa, durante o trabalho de campo buscou-se
compreender dos inqueridos e entrevistados como as comunidades locais sdo envolvidas na
gestao florestal da reserva de Matibane.

Desse modo, questionaram-se 0s inqueridos se haviam participado em alguma
atividade de gestdo dos recursos florestais. Dos 15 inqueridos, somente 3 haviam participado
nas atividades de gestdo dos recursos florestais (20%) e os restantes 12 ndo haviam
participado de nenhuma atividade (80%), conforme ilustra a figura 6.

Figura 6: Nivel de participacdo das comunidades locais na gestdo dos recursos florestais

20%

80%

ESim B Nao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

De modo a aprofundar a situacédo da participacdo foi colocado a seguinte questdo aos

inqueridos: quais sdo as formas que tém participado na gestdo dos recursos florestais na
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reserva de Matibane? Em resposta da questdo, dos 3 inqueridos que haviam participado da
gestdo dos recursos florestais, 2 destacaram que trabalharam na restauracéo da floresta através
do processo de reflorestamento (14%), 1 afirmou ser envolvidos como membros do Comité de
Gestdo dos Recursos Naturais — CGRN (4%), e os restantes 80% representam aqueles que
nunca haviam participado, conforme ilustra a figura 7.

Um dos entrevistados corrobora com os inqueridos, este salienta que 0s poucos
intervenientes envolvidos fazem parte de pequenas organizacGes comunitarias, conforme
podemos analisar o seguinte depoimento: “as comunidades participam através dos CGRN,

que zelam pela fiscalizagdao” (Entrevista, Agosto de 2022).

Figura 7: Atividades de envolvimento das comunidades na gestdo dos recursos florestais

7%

oUY0
B Membros do Comité de Gestdo dos Recursos Naturais

B Restauracao da floresta através do processo de reflorestamento

B Nunca haviam participado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Na mesma perspectiva, um dos entrevistados concorda que a maior parte das
comunidades locais ndo tem participado na gestdo dos recursos florestais na reserva de
Matibane o que concorre ao intenso desmatamento da regido. O entrevistado explica que a
falta de ades@o nas agdes conjuntas com o propdsito de objetivar a preservacdo dos recursos
naturais registra-se porque os elementos integrantes dos comites de gestdo exigem

remuneracao, o que nédo se tem verificado (Entrevista, Agosto de 2022).

Ressaltando a perspectiva do entrevistado anteriormente citado, outro entrevistado
referiu que em geral as comunidades locais ndo se sentem suficientemente estimuladas, pelo
facto de nédo receberem os beneficios previstos na lei, principalmente nos casos em que as

multas ndo sdo pagas, ou porque os beneficiarios ndo possuem conta bancéaria nem ndmero
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unico de identificacdo tributaria (NUIT), condi¢des exigidas para a canalizacdo dos referidos
valores (Entrevista, Agosto de 2022).

O técnico do SDAE apesar de reconhecer os esfor¢os na aplicacdo dos instrumentos
reguladores do sector florestal, aponta as fraquezas na aplicacdo dos mesmos e apresenta 0s
seus pontos de vista nos seguintes termos:

As comunidades locais, com a sensibilizacdo que tem sido feita, ttm um papel na
prevencdo das queimadas, tendem a aderir a iniciativas ambientais. Um dos
obstaculos na gestdo comunitaria é a pobreza, porque as comunidades ndo tém
alternativa. O analfabetismo também é um factor importante. Além disso, ha
problema de acomodar interesses obscuros por parte dos decisores e/ou utilizadores
das florestas. O que deveria ser feito € promover iniciativas e projetos de rendimento
nas comunidades de acordo com o seu nivel local, campanhas de alfabetizacéo e
educacdo de adultos. A gestdo podia passar para um organismo (nico como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) para permitir boa
gestdo (Entrevista com XPY, Agosto de 2022).

Um estudo realizado por Teixeira (2018) aponta os principais fatores de destaque que
condicionam o envolvimento comunitario na gestdo florestal na maior parte das unidades
territoriais florestais em Mocgambique e agrupa em quatro categorias, entre as quais: (i) A
centralizacdo na tomada de decisdes; (ii) As fragilidades na aplicacdo da legislacdo do sector;
(iif) Oportunismo dos lideres comunitarios e (iv) Conflitos de interesse entre as comunidades
e os operadores florestais.

Na verdade esses aspetos sdo bem notaveis na reserva de Matibane, area de estudo
deste trabalho. Em relacdo a centralizagdo na tomada de decisdes, por exemplo, apesar de se
registar uma tendéncia crescente para a descentralizacdo e desconcentracdo no pais, regra
geral, ainda prevalece certa resisténcia a mudancga por parte dos governos, principalmente
quando se trata de tomada de decisdes sobre 0s recursos naturais.

Na reserva de Matibane o0s entrevistados entendem que a participacdo das
comunidades locais no processo decisorio é dificultada pelo facto de os pedidos de
autorizacdo e emissdo de licengas para a exploracao florestal ser do estilo topo-base. Ou seja,
a pratica corrente consiste em que os pedidos de licenciamento sejam submetidos as
autoridades florestais ao nivel da provincia, seguidamente é que passam pelo SDAE,
posteriormente pelo Posto Administrativo e s6 depois é que sdo socializados ao nivel das

Localidades.
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A preocupacdo a este respeito prende-se com o facto de as opiniées das comunidades
locais, regra geral ndo serem consideradas nos processos de tomada de decisdo, conforme
relata um dos entrevistados:

A falta de comunicag&o entre o Governo e os lideres comunitérios & um dos entraves
a participacdo. Tal procedimento tem incentivado a tomada de atitudes intrigantes no
seio das comunidades locais e dos seus lideres ao nivel das aldeias e localidades,
protagonizadas por agentes e operadores florestais com licencas de exploracéo
concedidas ao nivel superior. Tais atitudes sdo caracterizadas, inUmeras vezes, por
uma exacerbada falta de respeito pelas comunidades e suas liderancas, por parte dos
exploradores florestais, que protagonizam desmandos nas florestas, como por
exemplo, o corte de espécies ndo previstas nas suas licengas de exploragdo, o
abandono de toras nas florestas, a pratica de queimadas com o objetivo de facilitar a
localizacdo das espécies pretendidas na floresta, etc., desacatando qualquer
intervencdo dos residentes, alegadamente porque o explorador j& pagou as taxas de

exploracdo e ndo presta contas na localidade (Entrevista com XPX, Agosto de
2022).

As preocupagdes apresentadas pelo entrevistado, sdo reveladoras da prevaléncia de
certas fragilidades na pratica da recomendada gestdo participativa no sector florestal,
requerendo acima de tudo uma mudanca de atitude por parte dos responsaveis pelas tomadas
de deciséo de nivel mais elevado, e, sobretudo uma emenda nos instrumentos, que aparentam
abrir espago para estes procedimentos.

Considera-se que continuando com esta atitude, a sustentabilidade no uso das florestas
vé-se comprometida, sendo por isso urgente inverter este cenario prevalecente e nocivo a
qualquer iniciativa preservacionista por parte das comunidades locais.

Na opinido de alguns entrevistados, a exemplo de representantes de ONG’s que
operam na area de estudo, ainda se nota uma fraca inclusdo das populacgdes locais nas agoes
de gestdo florestal, no entanto aponta para uma atitude discriminatéria dos usuarios
tradicionais da floresta, por parte dos intelectuais e dos agentes do poder, uma atitude que €
apontada como sendo a que tem contribuido indiretamente para o uso desregrado e
insustentavel dos recursos florestais por parte dos residentes, porque se sentem excluidos na
tomada de decisGes que os afetam no seu quotidiano.

Referente a fragilidades na aplicacdo da legislagcdo do sector florestal apontado por
Teixeira (2018), constitui também um factor determinante na participacdo das comunidades
na gestdo dos recursos florestais na reserva de Matibane. Apesar de a legislacdo sobre as

florestas, entre outros aspetos dar certo enfoque a participacdo comunitaria, a sua
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interpretacdo e aplicacdo ndo se tem revelado uniforme, devido as caracteristicas heterogéneas
das populacGes e das respetivas autoridades formais e informais nos diferentes niveis e
quadrantes do pais.

Na reserva de Matibane, a aplicacdo da legislacdo do sector florestal, no que concerne
ao envolvimento efetivo dos diferentes atores legalmente previstos, principalmente as
comunidades locais, revela-se deficitaria, o que € preocupante, uma vez que ha evidéncias de
uso intensivo e ilegal das florestas, como anteriormente afirmamos, com o previsivel risco de
ndo se manter o equilibrio ecoldgico e garantir que as mesmas se possam manter disponiveis
de maneira a permitir que venham a ser utilizadas pelas préximas geracoes.

Um dos nossos entrevistados caracteriza os principais problemas que implicam a
legislacdo sobre florestas nas seguintes palavras:

Ha falta de beneficios diretos para as comunidades locais em algumas zonas da
nossa reserva, principalmente na zona tambao, por causa dos processos burocraticos.
Muitas empresas ndo canalizam os beneficios sociais e o Estado também, por isso,
nota-se maior invasdo dos recursos existentes na reserva. As comunidades deviam
ser beneficiadas directamente responsabilizando-se os operadores a pagarem uma
receita & comunidade (Entrevista com XPS, Agosto de 2022).

Alguns entrevistados reagindo sobre a aplicacdo da legislacdo ao nivel local,
revelaram ter falta de conhecimento dos mecanismos para aceder aos beneficios previstos na
lei, por exemplo, 0 acesso aos 20% deduzidos das taxas de exploragdo comercial dos recursos
florestais, que a lei de florestas reserva como direito das comunidades locais. Os entrevistados
sublinharam o facto de nunca terem sido convocados para consultas comunitarias,
principalmente nas zonas onde o Governo permite a exploragdo dos recursos — zona tambao.

Na reserva de Matibane, os mecanismos de participacdo na gestdo dos recursos
florestais ainda assentam em principios tradicionais, ou seja, assume-se que os lideres
tradicionais representam as suas comunidades em todos os processos de tomada de decisoes e,
por isso, inumeras vezes dispensa-se a auscultacdo da opinido publica ao nivel local, o que
pde em causa a Lei de Florestas e seu respetivo regulamento que preconiza a participacdo das
comunidades locais na tomada de decisGes deste sector, através da consulta comunitaria com
vista a colher consensos na tomada de decisoes.

Salientando essa opinido os depoimentos dos entrevistados demonstram factos

ilustrativos de oportunismo quando se trata de usufruir dos beneficios que a lei prevé a favor
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das comunidades, principalmente na utilizacdo da percentagem paga por operadores florestais

para esse efeito, como podemos analisar o seguinte depoimento:

Para nés que vivemos na zona tambdo da reserva de Matibane ha dificuldades em
beneficiarmos das taxas pagas por exploradores florestais. Nds ndo somos
envolvidos na tomada de decisdes quando se trata de beneficios. Os 20% de taxas de
exploracdo florestal sdo pagas no Posto Administrativo, mas nés ndo temos
conhecimento do destino final deste valor (Entrevista com XPY, Agosto de 2022).

Conforme se pode compreender, com base nas reacfes dos entrevistados, em certos
casos, as liderancas locais preferem excluir as comunidades do processo decisorio sobre 0s
pedidos de exploracdo florestal, mas eses agentes locais, regras gerais, ndo tém revelado
capacidade suficiente para uma negociagdo justa com os operadores externos a localidade, o
gue ndo estimula o seu empenho no combate aos atos nocivos e/ou a exploracéo ilegal por
operadores provenientes de outras provincias do pais e mesmo de estrangeiros.

A fraca compreensdo, por parte das comunidades e suas liderangas, de que se a
floresta € benéfica para a comunidade deve ser preservada por cada um, parece estar a
incentivar atos de negligéncia que se traduzem na destruicédo das florestas.

Algumas comunidades consideram que o facto que tem impedido a sua participacéo é
a falta de unido entre os lideres. O fraco conhecimento do valor econémico e socioambiental
das florestas por parte das comunidades locais e suas liderangas, bem como a fraca capacidade
de negociacéo, cria desvantagens substanciais no processo de negociacdo de parcerias com o
sector privado.

O ultimo aspeto esta relacionado com os conflitos de interesse entre as comunidades
locais e os operadores florestais que operam na zona tambdo da reserva de Matibane. Os
conflitos em causa estéo relacionados com a incompatibilidade entre os interesses imediatistas
usuais na reserva de Matibane e a implementacdo dos planos de gestdo por operadores
florestais. Tais conflitos tém-se caracterizado por acusagfes mutuas: enquanto as
comunidades locais alegam que os operadores florestais ndo trazem beneficios tais como
emprego, infraestruturas sociais, limitando-se a cortar e transportar os toros para outros locais,
0s operadores florestais acusam as comunidades locais de serem as autoras das queimadas

descontroladas, praticarem a caca furtiva e cortes de madeira sem autorizacéo.
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De acordo com a Lei de Florestas e Fauna Bravia, os operadores florestais tém entre
outras, a obrigacdo de efetuar consultas comunitarias, definirem os beneficios e 0s servicos
apropriados nas diferentes areas sociais e econdémicas, de modo a obterem o consentimento
das comunidades residentes ou vizinhas das areas de exploracdo florestal (Mogambique,
1999).

O entendimento entre os operadores florestais e as comunidades locais visa
proporcionar beneficios matuos, reduzir a ocorréncia de conflitos entre as duas partes e
contribuir para a reducdo da pobreza das comunidades através do uso racional dos recursos
florestais, como pode analisar no seguinte depoimento: “o obstaculo a participagdao
comunitaria na gestdo das florestas é o conflito entre as empresas exploradoras das florestas e
as comunidades locais, o que incentiva as queimadas descontroladas por pessoas de ma fe”
(Entrevista com XPS2, Julho de 2022).

Admite-se que a falta de conhecimento, por parte das comunidades locais, em relacéo
ao trabalho realizado pelas concessdes, associa-se ao facto de as mesmas comunidades terem
medo de represalias do Governo, porque por exemplo, segundo um dos entrevistados “a
participacdo das comunidades ainda é fraca porque ainda ndo tém consciéncia do valor das
florestas” (Entrevista com XPX2, Agosto de 2022).

Em suma, os entrevistados consideram fundamental a participacdo das comunidades
locais na gestéo das florestas, ndo so para a melhoria dos meios de vida da populagdo, mas
tambeém na preservacdo da biodiversidade. Pese embora a legislagdo do sector florestal
promova a inclusdo na tomada de decisGes, a participagdo comunitaria em Mocambique
obedece as realidades locais com as quais as pessoas se identificam, isto devido

fundamentalmente a heterogeneidade dos habitantes e a diversidade cultural do pais.

O papel do Servicgo Distrital de Atividades Econémicas na gestdo dos recursos florestais
na reserva de Matibane

A entidade responsavel pela preservacdo e conservacao das florestas a nivel distrital,
sdo os Servicos Distritais de Atividades Econémicas. Neste contexto, como forma de apurar a
contribuicdo dos Servigos de Atividades EconOmicas na preservagdo racional dos recursos
florestais, foi feita a questdo ao director dos SDAE de Mossuril.
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O entrevistado afirmou que o SDAE tem promovido campanhas de sensibilizacdo a
comunidade para evitar as queimadas e o corte indiscriminado das arvores e promove
encontros com as diferentes Organizacbes Ndo Governamentais (ONG), principalmente a
Férum Terra no sentido potenciar as atividades de gestdo dos recursos na reserva de
Matibane, conforme podemos analisar no seguinte depoimento:

O atual modelo adotado na gestdo, consiste na auscultacdo comunitaria onde se
define a real necessidade daquela comunidade da qual os operadores sdo
comunicados a fim de mostrar a sua disponibilidade por inverso. A relacdo entre as
mensagens e 0s conhecimentos tradicionais, tem sido duma maneira geral
divergente. No entanto, as mensagens trazem um apelo rigoroso na conservacdo da
floresta evitando entre outras as queimadas descontroladas, mas que o conhecimento
tradicional mostra ao contrério, visto que ela facilita a abertura de machamba, a

execucdo da caca, recolherdo e entre outras atividades da rotina do meio rural
(Entrevista com Director do SDAE, Agosto de 2022).

Apesar do entrevistado ser positivista nas suas realizagdes, nem todas necessidades
consideradas prioritarias sdo de agrado de toda a comunidade. E neste contexto que muitos
membros da comunidade ignoram as ac6es de fiscalizacdo de recursos florestais da reserva e
arredores, sobretudo na extracdo de produtos florestais e ndo florestais, incluindo a caca. No
entanto, existe um desafio de maior controlo dos operadores no cumprimento rigoroso na
responsabilidade social definida no desenho do projeto de exploragéo de recursos.

Apesar do Forum Terra ter ajudado os SDAE na gestdo dos recursos florestais é
preciso que este leve a cabo as a¢Bes de gestdo sustentavel comunitaria de recursos naturais,
com acOes ligadas a delimitacdo de terras comunitarias, demarcacdo das areas de grupos
comunitarios focalizado, a preservacdo ambiental olhando para o ecossistema sua manutencao
e restauracdo, na gestdo sustentavel e participativa comunitaria das florestas fauna bravia com
auxilio do quadro legal sobre recursos naturais e do meio ambiente, garantindo a dindmica de
interacdo a varios niveis para a promogéo de atividades a serem realizadas de forma conjunta.

Estas abordagens permitirdo estimular a interagdo e envolvimento das comunidades
locais nas abordagens sobre a restauracdo, conservacédo e fiscalizagdo coadjuvando com o0s
instrumentos legais que regulam e promovem agfes no &mbito da conservagdo dos recursos
florestais observando no seu todo duma forma coletiva, adaptando aos contornos da realidade
actual, bem como a definicédo de estratégias eficientes, olhando para as dindmicas ambientais

e econdmicas no pais.
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Ac0es para a concretizacdo das estratégias do envolvimento da comunidade na gestao e
conservacao dos recursos florestais

A participacdo efetiva das comunidades e autoridades locais nas atividades de gestao e
conservacdo dos recursos florestais, e o envolvimento de alguns membros da comunidade e
das autoridades locais na supervisdo, fiscalizacdo e controle das florestas constituem
estratégias basicas na gestdo dos recursos florestais. No entanto para a concretizacdo destas
estratégias € preciso levar a cabo as seguintes acoes:

a) Promover atividades para a preservacdo dos recursos florestais;

b) Desenvolver agbes de educagdo ambiental e responsabilizar a comunidade no

controle do uso do fogo na agricultura e na caca;

C) Incentivar a participacdo das comunidades na prevencdo e combate ao
desmatamento;
d) Harmonizar as politicas e estabelecer mecanismos efetivos de planificacdo e de

desenvolvimento de técnicas agro-florestais que assegurem a incorporacdo das questdes de
reducdo de desmatamento.

Entretanto, na primeira agdo para promover atividades para a preservacdo dos recursos
florestais, deve-se ter em conta como um pré-requisito o envolvimento das autoridades locais
e das comunidades na superviséo, fiscalizacdo, controle e preservacdo dos recursos florestais.
Por outro lado, o fomento para o estabelecimento de repovoamento florestal com espécies
compativeis ao clima e de répido crescimento € outro caso essencial. E por fim, o
estabelecimento de conselhos locais de gestdo dos recursos florestais existentes.

Uma outra acdo, € desenvolver praticas que incrementam a educacdo ambiental e
responsabilizar a comunidade no controle do uso do fogo na agricultura e na caga. Este facto
deve ser relacionado com a organizacdo de campanhas publicas de sensibilizacdo e
consciencializacdo da populacdo local sobre os problemas das queimadas. Por outro lado, é a
formagdo de formadores e lideres comunitarios sobre as causas, impactos e técnicas de
prevencdo e combate as queimadas descontroladas que pode, direta ou indiretamente,
contribuir para as comunidades a partir dos ensinamentos ndo formais do ambiente. Para este
processo deve haver também o incentivo e participagdo da comunidade na prevencao e

combate ao corte indiscriminado de arvores e queimadas descontroladas.
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Contudo, devem-se conjugar todas as acfes e harmonizar as politicas e estabelecer
mecanismos efetivos de planificacdo e de desenvolvimento de técnicas agro-florestais que
assegurem a incorporacdo das questfes de reducdo de desmatamento. Tendo isto aliado ao
desenvolvimento de técnicas e préaticas de preparacdo do solo que promovam a conservagao
do solo, que sejam alternativos a agricultura itinerante, estabelecimento de campos de
demonstracdo de préaticas agro-florestais avancadas que minimizem o corte indiscriminado de
arvores e queimadas, e o desenvolvimento de um sistema de troca de informagdo entre os
diferentes usudrios dos recursos florestais sobre as técnicas agro-florestais com vista a

minimizacdo do problema de desmatamento.
Conclusdes

Os resultados do estudo indicam que a reserva florestal de Matibane foi estabelecida
com o intuito de preservar dos diferentes tipos de recursos florestais e de fauna existentes
naquela unidade de conservacdo. Em Matibane, o Estado é o proprietario e principal gestor
dos recursos existentes a lei n°® 10/99 de 7 de Julho preconiza que 0s recursos existentes nelas
possam ser utilizados, mediante uma licenca, desde que o seu uso néo prejudique a finalidade
especifica que determinou a sua criacdo e estejam de acordo com 0s respetivos planos de
gestao.

Ao longo da pesquisa um dos grandes problemas identificados na reserva de Matibane
é 0 processo de desmatamento, que impacta negativamente na sustentabilidade ambiental da
floresta. Este fendmeno resulta de uma série de fatores que levam a exploracao insustentavel
dos recursos florestais da reserva. Tais fatores, além de p6r em causa inUmeros servigos
ecossistémicos condionam o agravamento da pobreza para as comunidades locais

De resto, da analise feita sobre a implementagéo dos instrumentos legais na reserva de
Matibane, ficou evidente que nem sempre o rigor teorico das leis corresponde a pratica pois,
ainda prevalecem preocupacOes relativas ao uso racional das florestas, aspetos que
sistematicamente sdo discutidas por académicos e Organiza¢Ges ndo-governamentais, assim
como veiculados por diferentes 6rgdos de comunicacdo nacionais e internacionais, alertando

para o perigo da degradacéo e, sobretudo a exaustao das florestas nacionais.
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Assim, o estudo constatou que, entre os fatores que condicionam a plena participacao
das comunidades locais na gestdo dos recursos florestais na reserva de Matibane, 0s seguintes
sdo de grande relevancia: a centralizacdo na tomada de decisfes, os conflitos de interesse
entre as comunidades locais e os operadores florestais licenciados e ilegais. Além disso, 0
estudo apurou que nos casos de comunidades locais onde outrora se envolveram elementos
sem funcBes de lideranca formal nos foruns decisorios, as Gltimas decisdes foram sempre
tomadas pelas liderancas do governo, beneficiando os operadores florestais externos aquelas
areas, em detrimento das comunidades locais. Como reacdo as comunidades locais tém
intensificado o processo de exploracdo insustentavel dos recursos como forma de protesto e
contestacdo das regras impostas pelo Estado.

Tendo em conta a fraca participacdo das comunidades locais na gestdo e conservagao
dos recursos florestais na reserva de Matibane, conclui-se que a gestdo comunitaria dos
recursos florestais constitui uma das estratégias para o desenvolvimento comunitario, pois é
uma oportunidade para salvaguardar cada vez mais os interesses das comunidades locais.
Contudo a pesquisa entende que, prevalece a fraca intervencdo das instituicOes
governamentais na promocao da gestdo participativa dos recursos naturais, fazendo com que

ndo seja levada a sério a importancia da preservacao destes pelas comunidades locais.
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