REVISTA

MIRANTE

Revista Mirante, Anapolis (GO), v. 13, n. 2, dez. 2020. ISSN 1981-4089

O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV) E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA CIDADE DE ANAPOLIS-GO: UMA
AVALIACAO A PARTIR DOS EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS
FAIXA1

THE PROGRAM MY HOUSE, MY LIFE (PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA) AND ITS DEVELOPMENT IN THE CITY OF
ANAPOLIS, STATE OF GOIAS: AN EVALUATION BASED ON
HOUSING COMPLEXES FROM INCOME BRACKET 1

Ana Emilia Faleiro Mamedes
Arquiteta e Urbanista formada pela Universidade Estadual de Goias, Campus Central
Anapolis (GO)
ana.emiliafm@gmail.com

Gabrielle Maciel de Souza
Discente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual de Goias, Campus
Central Anéapolis (GO)
gabriellesouza_@hotmail.com

Bruno Bomfim Moreno
Mestre em Geografia e Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual de Goias, Campus Central Anapolis (GO)
morenobruno@yahoo.com.br

Resumo: O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) construiu para a faixa 1, em Anapolis-GO, 4.461
unidades habitacionais distribuidas em treze empreendimentos de tipologia vertical ou horizontal, inseridos em
areas diversas da cidade. O objetivo deste trabalho, nesse sentido, é esbocar uma analise acerca de cinco
(Residenciais Copacabana I, Il e IlIl, Nova Alianca, Leblon, Servidor e S&o Cristovdo) dos treze
empreendimentos destinados a faixa 1 do PMCMV, levando em consideracdo trés escalas analiticas: insercéo
urbana, implantacdo e unidade habitacional. A avaliagdo desses empreendimentos foi realizada a partir de
trabalhos de campo, levantamento fotografico e entrevistas com os moradores, de forma que se procurou
compreender em que medida os desdobramentos do programa na cidade de Anépolis reproduziu ou trouxe novos
elementos para se pensar a producéo habitacional e a produgéo da cidade.

Palavras-chave: Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); Habitagdo de Interesse Social; Anapolis-GO.

Abstract: The Program My House, My Life (Programa Minha Casa, Minha Vida) built for income bracket 1, in
Andpolis, State of Goias, 4.461 houses distributed all over the city in thirteen housing complexes of vertical and
horizontal typologies. The main objective of this study is to analyze five of the thirteen housing complexes from
income bracket 1 (Copacabana I, 1l and Ill, Nova Alianca, Leblon, Servidor and S&o Cristévdo residential) in
three scales: urban insertion, implantantion and housing unit. This research was based on a fieldwork,
photographic surveys and interviews with residents, in order to understand the program's development in the city
of Anapolis, to verify if it's reproducing or launching new elements to think about housing production and
production of the city.
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Introducéo

Com o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), as cidades
brasileiras passaram por grandes mudancas, haja vista que os empreendimentos e 0S recursos
aplicados para a execucdo desse programa tiveram desdobramentos diversos no territério
brasileiro, seja na ampliacdo da area ocupada pelas cidades, no aquecimento do mercado
imobiliario, de materiais construtivos e até de moveis e eletrodomésticos. Em Anépolis’, a
terceira maior cidade do estado de Goias em tamanho demografico, os desdobramentos do
PMCMYV foram analisados por Luz (2019), que j& possui uma trajetéria de pesquisa acerca
desse municipio a partir de uma perspectiva geografica. Ha ainda, nesse sentido, lacunas a
partir de outras perspectivas que podem ser exploradas e, articuladas as demais, contribuir
com a leitura da realidade dessa cidade tdo dispare. E, nesse sentido, que se esboca neste texto
uma avaliagdo dos empreendimentos do PMCMYV, mais especificamente acerca de um de seus
subgrupos de renda, a faixa 1.

Sendo assim, o0 objetivo deste trabalho € realizar uma avaliacdo dos
empreendimentos faixa 1 do PMCMV em Anapolis-GO, levando em consideracdo trés
escalas analiticas: insercdo urbana, implantacdo do empreendimento e unidade habitacional. O
recorte territorial desta analise € a area urbana de Andpolis, mais especificamente a area de
insercdo dos empreendimentos faixa 1 do PMCMV em sua relagdo com as demais
localizagGes urbanas. O recorte temporal, por sua vez, contempla o periodo de implantacdo
dos empreendimentos, de 2009 (ano de langamento nacional do programa) até 2013?%, ano em
que foi implantado o ultimo empreendimento faixa 1 na cidade.

No que diz respeito a avaliacdo dos empreendimentos, a metodologia utilizada foi
aquela proposta por Ferreira (2012), que analisa os empreendimentos a partir de trés escalas
de anélise: a) inser¢do urbana, b) implantacéo, e ¢) unidade habitacional. A avaliagdo a partir
dessas escalas analiticas permite que as partes sejam avaliadas e, posteriormente, seja feita a

leitura do conjunto, dando um sentido mais amplo a analise. Esse procedimento, nesse

! Conforme estimativa do IBGE (2019), a populagdo do municipio de Anapolis é de 386 923 habitantes.
Nacionalmente, 0 programa se manteve vigente por mais tempo e, localmente, apesar de ter encerrado a
implantacdo de empreendimentos faixa 1 em 2013, produziu unidades residenciais voltadas aos estrados de renda
da faixa 2 e 3, que ndo sdo objeto desta analise.
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sentido, traz elementos qualitativos para se pensar a producdo da cidade via producdo da
habitacéo, seja a partir do local onde o empreendimento se insere na cidade, pelo seu projeto
urbano ou, ainda, pelo projeto da habitacdo e os materiais empregados.

Ainda sobre os aspectos metodologicos, os empreendimentos faixa 1 foram visitados,
momento em que se buscou realizar: levantamento fotogréfico; entrevistas com os moradores
e avaliagdo dos aspectos da implantacdo do projeto (urbano e da habitacdo) a partir da
anotacdo e descricdo dos pesquisadores envolvidos. Esses procedimentos, em didlogo com a
revisao bibliografica, condicionaram a leitura da implantacdo desses empreendimentos tal
como apresentada aqui.

Assim, no sentido de cumprir com o objetivo proposto, a redacdo do artigo foi
dividida em duas partes (além da introducdo, consideragbes finais e referéncias
bibliogréficas), a saber: a) apontamentos iniciais, momento em que se realiza uma breve
contextualizagcdo a respeito do PMCMYV, sejam a partir de seus aspectos mais gerais ou
aqueles que tocam as especificidades no municipio de Anéapolis e; b) avaliacdo dos

empreendimentos, momento em que se buscou analisa-los a partir da metodologia indicada.

Apontamentos iniciais

De acordo com o IBGE (2010), no Brasil, a populacdo urbana representou 84% do
total. Essa expressividade tem de ser vista a partir do processo de urbanizagéo brasileiro e da
integracdo da economia nacional ao capitalismo — com lagos mais fortes — ainda na primeira
metade do século XX. Esse processo que envolveu movimentos de diversas ordens promoveu
crescimento demogréafico (celeridade do processo) como também, expansao territorial, ja que
as cidades brasileiras, sobretudo as maiores e que concentravam/concentram mais capital,
passaram a ocupar extensas areas, conforme ja apontado em Santos (1993) e em Maricato
(2001). Ainda sob a dtica explorada por Maricato, a celeridade do processo nao foi
acompanhada pela producéo de cidade, ou seja, parcela da populacdo alijada pelas condicdes
econdmicas (salarios que ndo cobriam os custos com habitacdo), vai ocupar areas afastadas do
centro da cidade e servidas, precariamente, pelos servigos urbanos e equipamentos de

consumo coletivo.
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Mais recentemente, mesmo que 0 processo de migracdo campo-cidade tenha
desacelerado, a logica privada de producéo das cidades se coloca como um entrave ao acesso
da populacdo citadina a terra urbanizada. Essa logica, reproduzida pelo mercado imobiliario,
avanca criando novas localizac6es alheias as demandas dos pobres e ao déficit habitacional,
que se impBe marcando a realidade urbana brasileira. Sobre o chamado déficit habitacional,
Santo Amore (2015) aponta que em 2008 faltavam sete milhdes de moradias no Brasil, sendo
que 90% desse numero era composto por familias que recebiam menos de trés salarios
minimos.

E a partir desse cenario que em 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida
pelo Ministério da Casa Civil e da Fazenda® como medida para atenuar os efeitos da crise
mundial de 2008 e atenuar o déficit habitacional nacional. Dentre as faixas de renda que
foram estabelecidas pelo programa, encontra-se a faixa 1 que atendeu familias de menor renda
para as quais o subsidio chegou a 96% dos valores financiados. Porém, como a idealizacéo do
programa se deu alheio as discussdes j& consolidadas a respeito da realidade urbana brasileira,
a sua execucao centrou-se na provisdo habitacional e ndo incorporou as questdes da producédo
das cidades, do habitat e dos impactos do recorrente modelo de expansao territorial urbana
brasileiro.

A esse respeito, Lucas (2016, p.39) advoga que

Essa expansdo urbana na qual o Estado apenas dita as normas de apropriacdo e uso
do solo sem coibir a expansdo desnecessaria e sem preocupar com a qualidade do
espaco cria uma anticidade: um tecido urbano cuja escala humana fora desrespeitada
(longas distancias para atividades cotidianas) e cujos aspectos subjetivos do morar,
do encontro, do lazer ndo sdo considerados como resultantes de um tecido urbano
em que pouco se caminha e muito se depende do carro ou de um meio de locomogéo
em massa.

Por outro lado, quando se procura enxergar 0s avancos da politica habitacional
brasileira a partir PMCMV, o destaque sem duvidas estd relacionado ao atendimento dos
estratos de menor renda da populagdo, uma vez que até entdo ndo haviam sido contemplados

por nenhuma politica nacional. Além disso, é inegavel o fato de ter sido expressivo,

¥ Conforme Santo Amore (2015, p.15) O Minha Casa Minha Vida &, na origem, um programa econémico. Foi
concebido pelos ministérios de “primeira linha” — Casa Civil e Fazenda — em didlogo com o setor imobiliario e
da construcdo civil, e langado como Medida Proviséria (MP 459) em marco de 2009, como uma forma declarada
de enfrentamento da chamada crise dos subprimes americanos que recentemente tinha provocado a quebra de
bancos e impactado a economia financeirizada mundial.
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numericamente, a quantidade de unidades habitacionais produzidas pelo programa. Quando
comparada & producdo habitacional durante a vigéncia do Banco Nacional da Habitacéo
(BNH) em relacdo ao PMCMV, percebe-se que este ultimo, conforme Santo Amore (2015,
p-12), “[...] contratou em apenas cinco anos quase 80% das unidades que o BNH financiou
nos seus 22 anos de existéncia, sendo que cerca da metade dessas unidades ja foi entregue
[...]”. Além desse aspecto, o autor ainda destaca que o “[...] programa permite que entidades
populares sejam responsaveis diretas pelos contratos, que organizem as familias beneficiarias,
discutam os projetos e acompanhem a execucao das obras [...]”.

Apesar desses elementos, 0 programa ao ndo delimitar no seu arcabouco diretrizes
urbanas de ocupagéo/insercdo dos empreendimentos nas cidades, contraditoriamente,
desfavoreceu os moradores contemplados pelo PMCMYV, sobretudo a faixa 1, que quase
sempre é alojada nas piores localizacdes. Além disso, 0 programa retroalimentou o mercado
de terras urbanas, ampliando os precos dos imoveis e dificultando ainda mais 0 acesso a terra
urbanizada por parte de quem ndo consegue se inserir via mercado formal. Em sintese, um
conjunto de pesquisas’ tem demonstrado que a producdo da cidade e o habitat urbano ndo
compuseram a formulacdo ou a execucdo do programa.

Motivados pelas pesquisas que procuraram ler os efeitos do PMCMV em uma
diversidade de cidades brasileiras, procuramos averiguar os desdobramentos do programa na
cidade de Anépolis. Segundo a Secretaria Estadual de Gestdo e Planejamento®, o déficit
habitacional relativo — a porcentagem de moradias precérias em relacdo ao total de moradias
disponiveis — em 2010 era de 10%, caindo para 5% em 2015. Esses dados mostram que o
déficit diminuiu, mas a qualidade projetos implementados e a insercdo urbana dos
empreendimentos, por outro lado, ndo demonstraram avancos em relacdes as politicas
habitacionais anteriores, como ser4 demonstrado mais adiante.

O Quadro 1, por sua vez, apresenta todos os empreendimentos faixa 1 do PMCMV

construidos em Anapolis.

* Dentre as pesquisas destacariamos Ferreira (2012), Cardoso (2013) e Santo Amore, Shimbo e Rufino (2015).
> O documento elaborado pela Secretaria Estadual de Gestdo e Planejamento tem como base os dados
disponibilizados pela Fundagéo Jodo Pinheiro.
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Quadro 1 — Anapolis (2017): Empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) — Faixa 1

N | Empreendimento/Residencial Contrato n° Ano | Unidades Habitacionais
1| Colorado | 404.233-56/2013 | 2013 256
2 | Colorado Il 404.234-60/2013 | 2013 256
3| Copacabana | 290.589-27/2009 | 2009 415
4 | Copacabana Il 290.937-38/2009 | 2009 421
5 | Copacabana Il 290.938-42/2009 | 2009 289
6 | Leblon 291.369-84/2010 | 2010 825
7 | Nova Alianca 363.842-46/2011 | 2011 196
8 | Polo Centro 403.395-96/2013 | 2013 146
9 | Servidor 299.261-69/2010 | 2010 352
10 | Santo Antbnio 290.255-94/2009 | 2009 122
11 | S&o Cristévéo 423.571-56/2013 | 2013 640
12 | Santo Expedito 310.658-04/2012 | 2012 287
13 | Summerville 293.092-88/2009 | 2009 256
Total 4.461

Fonte: PMA, 2017

Os empreendimentos construidos em Anapolis (faixa 1) encontram-se espacializados
na Figura 1, diferenciando as tipologias horizontais daquelas verticais, e de como esses
residenciais se inserem na malha urbana e sua relacdo de proximidade/distanciamento do
centro principal.

Considerando os empreendimentos da faixa 1, o PMCMV construiu em Anépolis
4.461 unidades habitacionais, divididas em duas tipologias e em diversas por¢des da cidade.
Para este trabalho, preocupados em avaliar diferentes tipologias e inser¢des urbanas distintas,
o recorte® estabelecido para levantamentos foi a partir dos empreendimentos Copacabana I, 11
e Ill, Nova Alianca, Leblon, Servidor e Sdo Cristovao, que juntos totalizam 3.138 unidades
habitacionais, sendo os trés primeiros de habitacdo unifamiliar e casa isolada no lote. Ja os

dois ultimos sdo empreendimentos verticais de habitacdo multifamiliar.

¢ Vale mencionar que a pesquisa realizada acerca do PMCMYV, em Anépolis, abarcou todos os empreendimentos
faixa 1. O recorte estabelecido em 5 dos 10 empreendimento, para este artigo, se deu em decorréncia de uma
adequacdo ao formato do texto, imagens e quadros para a publicacéo.
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Figura 1: Empreendimentos do PMCMV (Faixa 1) em Anéapolis-GO
Fonte: PMA, 2017, Levantamentos de Campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019.
Elaboragdo: Autores, 2018.

A avaliagédo dos empreendimentos

Para a avaliacdo dos empreendimentos do PMCMV em Anéapolis foram utilizados
alguns dos critérios sistematizados por Ferreira (2012), sendo eles: insercdo urbana (distancia
de equipamentos urbanos, localizagdo na malha urbana, mobilidade), implantagéo (fluidez,

adequacdo a topografia) e tipologia (conforto, flexibilidade, sustentabilidade, dentre outros).
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Quanto a insercdo urbana, 0 mapeamento presente na Figura 2 permite constatar que
a maioria dos empreendimentos habitacionais estd localizada nos limites do tecido urbano,
exceto o Residencial do Servidor. Este residencial tem a melhor solugdo para a escala da
insercdo urbana, pois o empreendimento localiza-se em uma area de ocupacdo consolidada,
préximo a vias arteriais que facilitam acesso a outras partes da cidade, além de ter uma maior

proximidade com o centro principal.
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Figura 2: Localizacdo dos empreendimentos do PMCMYV (Faixa 1) em relacdo ao centro da cidade
Fonte: Levantamentos de Campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019.
Organizacdo: Autores, 2018.

Essa solucdo é acertada, pois, conforme Ferreira (2012, p.64),

O espraiamento urbano, segregacdo socioespacial, consolidacdo de grandes vazios
urbanos, bairros monofuncionais, formacgdo de areas isoladas ou desarticuladas da
malha urbana, sem diversidade de usos e grupos sociais, caracterizam padrdo de
producédo das cidades que ja se mostrou insustentavel do ponto de vista ambiental,
econdmico e social [...].
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Os outros empreendimentos, por outro lado, se inserem em &reas periurbanas e
reproduzem o modelo de expansdo da cidade j& criticado. Os moradores, por causa dessa ma
solucdo da insercdo urbana, enfrentam longos deslocamentos para ir a area central, local que
concentra a oferta de vagas de trabalho e boa parte dos servi¢os publicos.

O Residencial Nova Alianga, por esse prisma, é aquele que esta na pior condi¢édo de
insercdo urbana, é o mais distante do centro principal e, consequentemente, seus moradores
tém dificuldades de acesso ndo so a area central, mas a cidade de uma forma mais ampla.

A esse respeito, para Ferreira,

O custo do terreno participa da composicdo dos precos de venda do imovel e
interfere nos resultados financeiros do agente promotor. O mercado tende a adquirir
areas mais baratas para a construgdo dos empreendimentos, sob o argumento de ser a
Unica maneira de oferecer imoveis a precos acessiveis as faixas de menor renda e
obter retorno financeiro adequado as expectativas. Porém, os terrenos mais baratos
sdo justamente os mais distantes do centro, na periferia ou franjas urbanas, e sua
utilizacdo implica alto custo social, em fungdo da necessidade de ampliacdo das
redes de infraestrutura e servicos urbanos, e do aumento do custo de vida das
familias, em decorréncia da dificuldade de acesso ao transporte coletivo e das
grandes distancias a se percorrer entre a moradia e locais de trabalho. (2012, p.64).

Nesse sentido constata-se que, em grande medida, 0 PMCMV em Anépolis reproduz
as mas experiéncias de outras cidades no que se refere a insercdo urbana, pois, como ja
haviamos mencionado, ndo ha rigor por parte do programa e nem pelas administracfes
municipais sobre a escolha da localizacdo desses empreendimentos’, que passam a ter a
insercdo urbana determinada pelo capital imobiliario, pela logica especulativa e sem levar em
consideracao os custos monetarios e sociais dessas escolhas.

A Figura 3, por sua vez, demonstra as barreiras e limites, 0s acessos aos
empreendimentos e as atividades comerciais e 0S servi¢os urbanos basicos mais proximos,

considerando um raio de 1.500 metros®. Vale lembrar que os levantamentos desta anélise

" Embora os planos diretores elaborados posteriormente & aprovacéo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001) tenham a previsdo/delimitacdo de Zonas de Interesse Social (ZEIS) para receber
empreendimentos residenciais tal como os executados pela faixa 1 do PMCMV, as pesquisas tém demonstrado
gue hd um descompasso entre 0 que é delimitado e as areas em que os empreendimentos de habitacdo de
interesse social tém sido implantados. Ou pior, as ZEIS tém sido delimitadas como uma forma de tornar passivel
de ocupacdo areas inadequadas como, por exemplo, aquelas de fundo de vale. Essas questdes sdo exploradas por
Santo Amore (2013), Cardoso (2013) e Santo Amore, Rufino e Shimbo (2015).

® Essa escala foi adaptada a partir de Ferreira (2012) de forma a demonstrar as atividades de servicos e
comerciais do entorno, ndo necessariamente corresponde a distancia apropriada para se percorrer a pé que,
conforme Gehl (2013), é de 500m.
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ocorreram, em sua maioria, no ano de 2018, ou seja, ja havia transcorrido certo periodo de
tempo entre a implantacdo dos empreendimentos e os trabalhos de campo. Essa ressalva é
necessaria porque as atividades de servigos (educacdo, saude e lazer, por exemplo), presentes
nos levantamentos de 2018, ndo foram implantadas concomitantemente aos
empreendimentos.

Sendo assim, é importante que se considere esse descompasso entre ocupacgdo das
habitacdes e a oferta de servicos no entorno imediato. Essa espera pelo atendimento das
demandas dos moradores certamente ndo € tranquila, haja vista que ela vai ser suprida, de
imediato, em bairros ou areas vizinhas aos empreendimentos sem que haja nos postos de
salde, escolas e centros de educacdo infantil, suporte para essa nova demanda, 0 que gera
conflitos de diversas ordens, seja pelo saturamento da oferta desses servicos ou pelo
tensionamento das relacdes entre novos e antigos usuarios.

Essa problematizagdo acerca dos servigos essenciais tem rebatimentos sobre outra
questdo: densidade demogréfica e dimensdo dos empreendimentos® em relacdo ao porte da
cidade em que sdo implantados. Aqueles empreendimentos que sdo maiores pela
padronizacdo dos materiais e processos construtivos, acabam produzindo unidades
habitacionais mais baratas, ndo necessariamente melhores. A falta de um rigor do PMCMV
em relacdo a dimensdo dos empreendimentos acaba gerando pequenos ndcleos urbanos as
margens ou articulada as cidades ja existentes, como é o caso do Residencial Jardim Cerrado,
na periferia de Goiania-GO, que foi analisado por Lucas (2016) em sua dissertacdo de
mestrado. Em Anapolis, a inadequacdo do porte do empreendimento Copacabana (Figura 4) é

escandalosa, pois com 1.125 unidades habitacionais (distribuidas em trés etapas™), a

9 E sabido que as cidades maiores s&o mais complexas, o que possibilita intervencdes maiores, mas mesmo em
cidades de grande porte ou em regides metropolitanas, é consensual que as intervencfes menores possibilitam
insercdes urbanas melhores, uma vez que nas areas mais consolidadas das cidades ainda ha terrenos passiveis de
receber habitagdo de interesse social, embora de dimensdes mais restritivas. Essa ideia, no entanto, esbarra nas
determinacdes do mercado, seja pelo preco da terra (ampliagdo do custo final da unidade habitacional) ou da
construcdo — imoveis ou empreendimentos de poucas unidades habitacionais implicam em uma menor
padronizagcdo dos processos construtivos e em menos moradores para se dividir custos coletivos (areas
construidas destinadas para circulagéo, areas comuns e de lazer, por exemplo).

19 para escapar das regras da dimenséo dos empreendimentos previstas no programa, as empresas responsaveis
pela execucdo dos projetos, implantam residenciais justapostos uns aos outros que, ao final, aparentam ser um
Unico empreendimento — como, por exemplo, 0 Copacabana I, Il e 111 em Anapolis. Essa medida é determinada
pelo banco de terras formado pelas empresas ou da relacao delas com os proprietarios de terra locais.

10



REVISTA

MIRANT

Revista Mirante, Anapolis (GO), v. 13, n. 2, dez. 2020. ISSN 1981-4089

z Universidade
L4 )Estadmldesoiés

populacdo do residencial (mais de cinco mil moradores) se iguala ou € superior a de varios

municipios brasileiros**.

COPACABANA NOVA ALIANCA LEBLON
-
L4
"
o eg,'e’*
%,
%
0 $00 1000
1 J
SERVIDOR SAO CRISTOVAO
@ ’ X
o
o
e 3 2 ~ g LEGENDA
= «
o 2 B Empreendimento
& .’i x - =) Acessos
t » === Barreiras ¢ Limites
© € Salde
¥ Centro de Ed. Infantil
o 2 « Ensino Fundamental e/ou Médio
’ “ Cultura e Lazer
0 500 1000 » 0 500 1000| | % Comércio e Servigos
!! (MO VY { M NN T— |

Figura 3: Inser¢do urbana dos empreendimentos do PMCMYV (Faixa 1) em Anapolis-GO
Fonte: Levantamentos de Campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019, Google Maps, 2018.
Organizacdo: Autores, 2018.

Figura 4 — Residencial Copacabana e a sua insercao periurbana
Fonte: https://portal6.com.br/wp-content/uploads/2018/10/Residencial-Copacabana.jpg. (15/01/2020).

1 Dos 5.570 municipios brasileiros, 1.253 tém menos de 5.000 habitantes (IBGE, 2019).
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Em especifico as avaliagdes, a partir dos levantamentos no ano de 2018, verificou-se
que o Residencial Copacabana (em suas trés etapas) € bem atendido pelas atividades de
servicos, sobretudo porque foi o primeiro a ser implantado pelo PMCMV em Anépolis. Esse
residencial possui uma unidade de atendimento de salde, Centro Municipal de Educacédo
Infantil e uma escola sendo construida, porém foi perceptivel nas visitas e entrevistas que as
vagas para creche e unidades de satde sdo insuficientes em relacdo aquilo que é demandado.
No que toca as atividades comerciais, percebe-se que elas estdo mais concentradas fora dos
limites do residencial e mais proximas da Avenida Pedro Ludovico, que forma um subcentro
em forma de um eixo comercial nessa area da cidade de Andpolis. O diferencial dessa
insercdo é a proximidade com o Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG) - Campus Anapolis, que traz potencial para promocdo de mudancas na
circunvizinhanca, sobretudo por causa dos fluxos (materiais e imateriais) que uma instituicao
de ensino superior consegue manter.

O Leblon (Figura 5), por usa vez, também foi implantando no limite do tecido
urbano. E o maior empreendimento executado em uma Unica etapa (825 unidades
habitacionais). Possui uma Unidade Bésica de Saude (UBS) em construgdo e um Centro
Municipal de Educagdo Infantil (CMEI) em funcionamento, mas, conforme foi levantando,
ndo consegue atender a demanda do residencial. Além disso, a construcdo da UBS até o
momento da visita de campo nao estava finalizada, quase uma década depois da implantacéo

do empreendimento.

Figura 5 — Residencial Leblon e sua insercao periurbana
Fonte: http://social.anapolis.go.gov.br:8108/cadsocial/img/res/leblon.jpg. (16/09/2017)
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J& em relacdo ao Residencial Nova Alianga (Figura 6), 0 menor empreendimento em
termos de quantidade de unidades habitacionais (apenas 196), s6 ha escolas e unidade de
salde no bairro vizinho, o Munir Calixto. Ainda sobre esse empreendimento, uma escola de
educacdo infantil esta sendo construida para atender as demandas dos moradores, que também

tém dificuldade ao acesso ao comércio de produtos basicos.

Figura 6 — Residencial Nova Alianga: o mais distante do centro principal
Fonte: http://www.anapolis.go.gov.br/portal/arquivos/fotos/20130527-249/6270513123715.jpg. (20/12/2018).

O Residencial do Servidor (Figura 7), composto por prédios de apartamentos (352
unidades habitacionais), & o que possui 0 entorno mais bem equipado e com maior variedade
de atividades comerciais e de servi¢os. Por estar em uma area de ocupacdo consolidada, a

facilidade de acesso aos servigos urbanos e as areas comerciais € maior.

- by,
g \ ,
.

NG ) LLir)
Figura 7 — Residencial Servidor e a sua inser¢do urbana em area consolidada
Fonte: http://www.anapolis.go.gov.br/portal/arquivos/fotos/20131108-369/11081113154733.jpg. (23/03/2017).
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O contraste fica a cargo do empreendimento Séo Cristovao (Figura 8), também
composto por prédios de apartamentos (640 unidades habitacionais), ndo possui servicos
basicos proximos. Por esse motivo, seus moradores precisam se deslocar para bairros vizinhos

para ter acesso aos servicos basicos como, por exemplo, de salde e educacao.

Figura 8 — Residencial S&o Cristdvdo e a verticalizacdo em area periurbana
Fonte: https://portal6.com.br/2016/09/02/estao-prontos-0s-640-apartamentos-do-residencial-sao-cristovao-em-
anapolis/. (20/11/2018).

Embora seja uma versao simpléria dos espacos residenciais fechados das camadas de
maior poder aquisitivo, essa tipologia condominio-clube reproduzida pelo PMCMV reforga as
tendéncias da urbanizagdo contemporanea a individualizacdo das demandas coletivas e a

privatizacdo do espaco publico. Conforme Rufino (2015, p.69),

O predominio da forma condominio, a precariedade dos espacos coletivos e a
auséncia de espacos publicos que estimulem a integracdo e sociabilidade nos
empreendimentos e com a vizinhanga reforcam ainda mais uma urbanizacéo
privatizada que tende a exacerbar a segregacdo e guetificagdo dos mais pobres na
cidade.

A adocdo dessa tipologia pelo prisma apresentado é carregada de contradigdes, seja
pelos impactos negativos a cidade e a vida coletiva, ou pelo tensionamento das relacdes
cotidianas que se desenrolam no interior desses condominios.

Em se tratando de areas de lazer, a maioria dos empreendimentos ndo apresentam
equipamentos de consumo coletivo. Apresentam, ainda, dificuldade no acesso as escolas de
ensino fundamental e médio devido a distancia do local de oferta desses servigcos em relacdo

aos empreendimentos. De forma geral, os empreendimentos foram implantados sem
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preocupagao com O acesso aos servicos basicos considerando a escala de caminhabilidade.
Além disso, 0 uso misto ndo foi desenvolvido e nem incentivado, formando grandes zonas
residenciais, repetitivas (sem marcos espaciais) e mondtonas.

Ainda sobre a inserc¢do urbana, a partir do Quadro 2 ha uma sintese a respeito das

barreiras e limites, dos acessos e das atividades comerciais e de servigos.

Quadro 2: Sintese da inser¢do urbana dos empreendimentos do PMCMYV (Faixa 1) em Anépolis-GO

Atividades Comerciais

Empreendimentos Barreiras e limites Acessos .
e de servicos

O empreendimento € adjacente Boa acessibilidade e boa

Copacabana N disponibilidade de linhas | O entorno é bem servido
P a area rural por
de 6nibus
. - Acesso dificultado pela - -
O empreendimento esta distante | .~~~ . Pe1A | As atividades comerciais
X - distancia, porém possui . . x
. do centro da cidade, isolado por | ~, . o P de servico sO estdo
Nova Alianca . . varios horarios de Onibus | . . .
um vazio urbano, além de ser ; .~~~ | disponiveis nos bairros
. \ ao longo do dia acessiveis| .~
adjacente a area rural . : vizinhos
ao residencial
. - Carece de servigos em
Um fundo de vale e area de|Acesso dificultado pela SEIVIG .
. e seu entorno imediato, sO
Leblon mata conformam uma barreira | distincia, com  poucos x . P
. , L P estdo  disponiveis nos
entre o bairro e a area rural horérios de dnibus . L
bairros vizinhos.
O residencial é do tipo -
condominio, portanto se colo?:a Boa acessibilidade e boa
Servidor ' disponibilidade de linhas | O entorno é bem servido

como uma barreira  aos

de 6nibus
transeuntes

Acesso dificultado pela
distancia, com somente
uma linha de 0&nibus
passando dentro do
Residencial

Fonte: Levantamentos de campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019.

O residencial é do tipo
condominio, portanto se coloca
como uma barreira  aos
transeuntes.

Carece de servigos em
seu entorno imediato, s6
estdo disponiveis nos
bairros vizinhos.

Sao Cristovao

Ja em relagdo a mobilidade, com base no Quadro 3, pode-se notar que, com excecao
do Residencial do Servidor, a maioria dos empreendimentos esta distante do centro principal
da cidade. Este fato dificulta 0 acesso dos moradores aos servigcos e ao comercio ofertados
apenas na area central, uma vez que para acessa-los serdo necessarios longos deslocamentos,
seja para trabalhar, consumir ou para se divertir.

O Residencial Copacabana é bem servido pelo transporte pablico, pois possui linhas
que circulam pelo bairro em curtos periodos de tempo, tornando o deslocamento mais
flexivel. O Nova Alianca é o que tem situacdo mais problematica por ser muito distante do

centro (praticamente o dobro da distancia dos outros empreendimentos — 13 km), além de ser
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adjacente a areas de uso agricola, 0 que torna invidvel o deslocamento a pé ou de bicicleta.
Este empreendimento ndo possui pontos de Onibus, 0os mesmos estdo localizados em um
bairro vizinho (Munir Calixto) que, pela somatoria de demandas de deslocamentos, é bem

servido pelo transporte publico, inclusive com boa disponibilidade de horarios.
Quadro 3: Mobilidade urbana dos empreendimentos do PMCMYV (Faixa 1) em Anépolis-GO

Tempo Tempo
gasto de gasto de Linhas de dnibus
carro bicicleta

Distancia Tempo

S ey do centro | gasto a pé

Duas linhas de ©Onibus passam pelo
Residencial a cada 30 minutos em média;
9,6 km 1h 34 min 18 min 31 min Possui acesso as linhas de 6nibus da Av.
Pedro Ludovico (seis no total), a 1 km do
residencial (12 minutos a pé).

Quatro linhas de ©dnibus passam no
perimetro do residencial, no bairro vizinho
Munir Calixto, a cerca de 500 metros da
habitacdo mais distante.

Quatro linhas de dnibus passam dentro do
Residencial. Linhas de dnibus da Av. S&o
Paulo/ Av. Presidente Vargas (6 no total), a
1,6 km do Residencial (22 minutos a p€)
Quatro linhas de 6nibus passam dentro do
Residencial. Linhas de 6nibus da Av. Brasil
Sul (6 no total), a 650 m do Residencial (8

minutos a pé)

Uma linha de Onibus passa dentro do
Residencial. Linhas de dnibus da Av. Sérgio
Tulio Jayme (5 no total), a 800 m do
Residencial (10 minutos a pé)

Fonte: Levantamentos de campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019.

Copacabana I, 11
elll

Nova Alianga 13 km 2h 36 min 23 min 53 min

Leblon 7,7 km 1h35min 15 min 32 min

Servidor 3,5 km 47 min 09 min 19 min

Sao Cristdvao 7,6 km 1h37 min 15 min 31 min

O residencial Leblon dispbe de poucos horarios de 6nibus que percorrem o interior
do loteamento. O Residencial Sdo Cristovdo, por sua vez, é atendido apenas por uma linha
gue chega até a sua entrada — lembrando que a tipologia desse empreendimento é vertical do
tipo condominio.

Quanto a implantacdo, o Quadro 4 mostra que 0s cinco empreendimentos
habitacionais analisados se adequam completa ou parcialmente a malha urbana e possuem
algum tipo de barreira em relacdo aos bairros vizinhos como, por exemplo, matas, rios e
corregos ou vias arteriais que dificultam a circulacdo do pedestre. O caso de maior destaque é
0 S&o Cristovado que estd completamente descolado em relacdo ao seu entorno, com areas

rurais ao seu redor, tem apenas uma via pavimentada que o liga a cidade. Um aspecto
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negativo identificado na maioria dos empreendimentos horizontais € o uso de quadras

extensas que ndo permitem fluidez e até geram inseguranca para o pedestre.

Quadro 4: Caracteristicas da implantacao e das unidades habitacionais dos empreendimentos do
PMCMYV (Faixa 1) em Anapolis-GO

Fluidez urbana Implantacio do proieto Conforto e Dimensionamento e
Empreendimento do projeto P uibano proj sustentabilidade da agenciamento
urbano unidade habitacional espacial®?

Copacabanal, Il e Adequacéo é_\ topografia;
m ' Adequacao a | quadras muito extensas
(Horizontal) malha; barreira | (230 metros) topografia

N&o permite ventilagdo
cruzada; insolagdo | Dimensdo da unidade:
inadequada; aberturas | 44 m?

- (mata) acentuada; estacionamento U
1.125 unidades individual mal distribuidas
Dimenséo da unidade:
Nova Alianca x o x - N C | 44 m?
(orizontal) | SREREEL L | eoaclonamento indwidual | insolagdo adequada. | U0 8¢ préfebricados
196 unidades P ¢ 4 (blocos de concreto);
sem flexibilidade
Adequacdo a topografia | N&do permite
Leblon x : . N
. Adequagdo a | do terreno; topografia | ventilacdo cruzada, . x
(Horizontal) } ) . % Dimenséo da
. malha urbana; | acentuada; insolacéo solar . .
Quantidade de : - . unidade: 44 m2
. ) barreira de | Estacionamento inadequada
unidades: 825 o
fundo de vale individual
Servidor Adequacdo a Adequagao parcial e} Né&o permite
. _ | topografia do terreno; — i . x
(Vertical) malha urbana; | % . ventilagdo cruzada; Dimenséo da
. Areas de uso coletivo e | . 3 . i )
Quantidade de presenca de RS insolacdo solar | unidade: 44 m
. . de lazer privativas;
unidades: 352 grades . . adequada
Estacionamento coletivo
L Sem adequagdo | Adequacdo a topografia | Ndo permite
Santc_> Cristovéo a malha | do terreno; Areas de uso | ventilagdo cruzada; . x
(Vertical) . . . % Dimenséo da
: urbana; coletivo e de lazer | insolacdo solar . .
Quantidade de A . unidade: 44 m?2
presenca de | privativas; inadequada

unidades: 640 - .
grades Estacionamento coletivo
Fonte: Levantamentos de campo realizados em 07/04/2019 e 17/08/2019.

Em relacdo a unidade habitacional, os empreendimentos horizontais (Copacabana I,
Il e 111, Nova Alianca e Leblon) possuem casa isolada no lote e vaga de garagem individual.
Os lotes tem afastamento minimo nas laterais e permitem ampliacdo apenas para a frente ou
para o fundo. Embora a ampliacdo esteja condicionada ao formato do lote (retangular), o
projeto arquitetbnico embrionario ndo foi realizado pensando nessa possibilidade. Nota-se, em
especial, que o Copacabana foi projetado com aberturas mal distribuidas e que ndo permitem

ventilacdo e insolacdo adequadas.

12 No foi possivel o acesso as plantas das unidades habitacionais dos empreendimentos, portanto as analises
foram com base em observacdo in loco.
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No que se refere a fluidez urbana, pode-se ver sua ruptura principalmente nos
empreendimentos verticais (tipo espagos residenciais fechados) devido ao uso de grades e
muros, causando barreiras no entorno. Nas visitas de campo constatou uma mudanca de
grades por muros no perimetro dos residenciais. Essa escolha, segundo entrevistas com 0s
moradores desses empreendimentos™, decorreu da suposta melhoria na seguranca trazida pelo
muro de bloco de concreto.

Todos os empreendimentos periféricos possuem muitas areas subutilizadas ao seu
redor, na maior parte das vezes, de uso agricola. O Leblon, por sua vez, é limitado por um
fundo de vale, o que acarreta em muitas dificuldades na mobilidade, sobretudo pela inclinagdo
acentuada do terreno. Em todos os empreendimentos notou-se a falta de variagdo tipoldgica
das moradias e a monofuncionalidade. Embora o uso residencial seja Gnico na implantacéo,
apos ocupacdo, informalmente os moradores vao diversificando o uso de improviso na frente
da residéncia ou até com ampliacbes da construgdo: quitandas, mercearias, bares e servicos
basicos como, por exemplo, manicure e saldes de beleza vdo aparecendo na paisagem urbana.

Por fim, é importante que se critique a escolha pela verticalizacdo periférica, que
parece ser uma nova caracteristica da urbanizacao brasileira atual. O empreendimento vertical
Sdo Cristovao esta inserido na periferia da cidade, promovendo o adensamento sem
necessidade em uma area periurbana. Essa tipologia seria mais apropriada em areas urbanas
consolidadas, onde o espaco é mais escasso e a quantidade de ocupantes pode ser
maximizada. Além disso, atividades de trabalho dos moradores como, por exemplo, catadores
de reciclados, mecanicos, jardineiros, se tornam incompativeis com essa tipologia, pois a

inexisténcia do lote limita a area para depdsito.

Consideracoes finais

Apos a realizagdo dos estudos, percebeu-se que a maioria dos empreendimentos
estdo inseridos em areas periurbanas e de oferta precaria de servigos urbanos. Muitos deles

nem mesmo possuem servicos basicos em seu perimetro como, por exemplo, centro de

13 Essa escolha ndo esta isenta de contradicdes, haja visto que nas entrevistas realizadas em empreendimentos da
tipologia vertical/condominios, ha relato de furtos aos moradores pelos préprios vizinhos ou condéminos.
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educacao infantil e/ou unidades de saude. Devido a isto, seus moradores sdo obrigados a
deslocarem-se a bairros vizinhos para acessar esses Servicos.

Por causa da insercdo urbana precaria dos empreendimentos, seus habitantes
precisam percorrer longas distancias em seu cotidiano, seja para trabalhar ou acessar servicos
que estdo localizados em &reas centrais. Além disso, o transporte publico, muitas vezes, é
ineficiente, prejudicando ainda mais a vida dos moradores. Percebeu-se, assim, que a insergéo
dos empreendimentos habitacionais foi escolhida visando o lucro das construtoras, ja que ao
escolher terras urbanas periféricas para a implantacdo, no geral mais baratas, ndo deram
prioridade a qualidade de vida da populacdo contemplada pelo programa.

Outro padrdo que se repete é a implantacdo desses conjuntos em areas de topografia
com inclinacdo acentuada, o que nédo é ideal por questdes de escoamento da agua da chuva e
erosdes, além do caminhar que se faz muito mais dificil. A falta de areas publicas de lazer e a
auséncia do uso misto, além de exigir deslocamentos, dificulta a socializacdo entre 0s
moradores.

Em relacdo as unidades habitacionais, o resultado ndo é diferente. Notou-se uma
reproducdo de moradias padrdo sem preocupacdo com o lugar inserido. Os empreendimentos
sdo basicamente monofuncionais com caracteristicas construtivas que ndo levam em
consideragdo aspectos como conforto térmico e sustentabilidade. Além disso, todas as
unidades habitacionais sdo de uma Unica dimensdo, ndo havendo uma flexibilidade da
tipologia para abrigar familias mais numerosas. Os ambientes sdo mal distribuidos, assim
como as instalacbes hidrossanitarias e estruturais que engessam 0 projeto e ndo permitem
mudangas de layout. Com poucas mudangas no projeto seria possivel conceber uma habitacéo
mais flexivel, com maior eficiéncia de conforto ambiental e com possibilidade de ampliacao.

Portanto, conclui-se que o Programa Minha Casa Minha Vida em Anapolis leva em
consideragdo essencialmente a questdo da provisdo habitacional, seguindo modelos do
mercado imobiliario e priorizando o lucro dos agentes envolvidos na execucdo dos
empreendimentos. Deste modo, aspectos como o habitat e o bem-estar da populacdo séo

colocados em segundo plano.
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