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RESUMO: O presente trabalho tem como tematica a abordagem do contexto historico do
curso de Pedagogia, seus marcos histéricos e legais, e a busca da identidade profissional do
Pedagogo. Objetiva-se compreender os fatos da histéria do curso de Pedagogia e suas
implicacdes para a formacdo de professores e a construcdo da identidade e atuacdo de seus
profissionais nos espacos escolares e ndo escolares. E uma revisdo de literatura que conduz a
reflexdo do curso de Pedagogia no Brasil e as influéncias e desdobramentos do mesmo para
construcdo de sua identidade. Para isso, realizou-se um levantamento dos periodos histéricos
do curso de Pedagogia que refletiram no seu processo de consolidacéo; analisou-se a evolugéo
histérica da identidade profissional do curso e de seus profissionais desde sua criacao; e
apresentou-se concomitantemente ao recorte historico do curso os aportes legais e estruturais
que contribuiram para construcdo do curso e da identidade do Pedagogo, desde seus
primérdios até os dias atuais. Os resultados da pesquisa confirmam a necessidade de
compreensdo do contexto historico do curso para perceber como se consolidou a identidade
do Pedagogo no espaco educativo, visto como um profissional que atua diretamente na
formacdo de sujeitos em diversas etapas e modalidades educacionais. Possibilitou-nos
também entender como as discussfes e debates ao longo dos tempos foram essenciais para a
solidificacdo do curso de Pedagogia nos diferentes espacgos sociais, instituido legalmente uma
identidade s6lida ap6s promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacao em Pedagogia (Resolucdo CNE n° 1 de 15/05/2006).
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ABSTRACT: The present work has as its theme the approach of the historical context of the
Pedagogy course, its historical and legal milestones, and the search of Pedagogic
professional identity. It aims to understand the facts of the history of the Pedagogy course and
its implications for the training of teachers and the construction of the identity and
performance of their professionals in school and non-school spaces. It is a literature review
that leads to the reflection of the course of Pedagogy in Brazil and the influences and
unfoldings of the same to build its identity. For this, a survey of the historical periods of the
Pedagogy course was carried out, which reflected in its consolidation process; the historical
evolution of the professional identity of the course and of its professionals since its creation
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was analyzed; and the legal and structural contributions that contributed to the construction
of the course and the identity of the Pedagogue from its beginnings to the present day were
presented concurrently with the historical cut of the course. The results of the research
confirm the need to understand the historical context of the course to understand how the
Pedagogue's identity in the educational space was consolidated, as a professional that acts
directly in the training of subjects in various stages and educational modalities. It also
enabled us to understand how the discussions and debates over time were essential for the
solidification of the Pedagogy course in the different social spaces, legally instituted a solid
identity after promulgation of the National Curricular Guidelines for the Graduation Course
in Pedagogy (CNE Resolution n 1 of May 15, 2006).
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INTRODUCAO

Na sociedade atual, o curso de Pedagogia é voltado para o estudo das teorias e
praticas do processo de ensino e aprendizagem em diversas dimensdes da area da educacéo,
habilitando profissionais para atuar na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental; em disciplinas pedagdgicas dos cursos de licenciatura nos diversos niveis e
modalidades da educacdo; na gestdo, coordenagédo e supervisdo, em espagos escolares e nao
escolares; e em pesquisas cientificas.

O Pedagogo, profissional com formacdo em Licenciatura em Pedagogia, tem
como campo de trabalho a educacao formal e ndo formal, como também no ensino presencial
e a distancia. Os profissionais ttm como funcBes o desenvolvimento de acBes de
planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos processos educativos, bem como a
producdo, aplicacdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em ambientes
escolares e ndo escolares. Apesar de ter como foco principal a docéncia, o0 curso tem uma
amplitude de campos de atuagcdo no mundo do trabalho que ultrapassam os espagos das salas
de aula, oferecendo uma gama de op¢Oes para seus académicos.

No entanto, durante sua trajetoria historica, o curso de Pedagogia foi se
modificando e se aperfeicoando organizacional, pedagdgica e curricularmente, definindo sua
identidade e de seus profissionais a partir de propostas, regulamentaces, leis e decretos, que
conduziram a consolidacdo de a¢des necessarias a constru¢do de um curso que prepare com

eficiéncia seus académicos para o exercicio profissional nos diferentes espacos. Para isso,
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foram necessérias reflexdes permanentes em torno de seu ambito de atuacdo, o qual foi se
solidificando com o passar dos tempos, através de instrumentos legais que garantiram sua
existéncia e sua atuacdo perante a sociedade. Essas alteracOes se referem a varios aspectos,
como: a solida preparacgdo teorica, a unidade entre teoria e pratica, a gestdo democratica no
ambiente escolar, o trabalho coletivo, a interdisciplinaridade das acfes pedagdgicas, a
articulagdo entre formacdo inicial e continuada, os compromissos sociais e éticos, dentre
outros.

Assim, questiona-se: A partir da sua criacdo em 1939, quais sd0 0S processos
historicos e legais do curso de Pedagogia que contribuiram para a solidificacdo do curso e a
construcdo da identidade de atuagéo do Pedagogo na sociedade?

O presente trabalho pretende compreender o contexto histérico do curso de
Pedagogia e as implicacGes legais e historicas para a formacéo de seus profissionais, com foco
na busca da identidade e atuacdo do Pedagogo nos espacos escolares e ndo escolares. Para
isso far-se-4 uma retrospectiva histérica do curso, passando pelos periodos da historia em que
o0 curso sofreu maior influéncia; uma analise dos processos de formacdo desses profissionais,
tanto em suas dimensdes conceituais como em sua relacdo teoria e préatica; e 0s marcos legais
e estruturais que sustentaram o curso e a identidade do Pedagogo.

A escolha pelo tema justifica-se pelo fato de que, recentemente, a Resolucdo
CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que prevé as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Pedagogia, deixou claro que, para a consolidacdo da formacdo dos académicos, é
necessario que os cursos realizem estudos individuais e coletivos, praticas de trabalho, de
estagio supervisionado, etc.

Nessa perspectiva, é nitida a importancia do curso de Pedagogia, visto que € um
curso essencial para a execucdo do fazer pedagdgico na formacéo inicial e continuada dos
individuos, devendo ser compreendido como um ato educativo, cujo objetivo é a formacgéo
integral dos estudantes. No entanto, entende-se a necessidade de qualquer profissional
Pedagogo compreender o processo historico de seu curso de formacdo e os desdobramentos
que o mesmo sofreu durante a historia, para a construcdo e solidificagdo de sua identidade e
atuacdo profissional.

O trabalho foi realizado a partir de uma reviséo de literatura, de cunho qualitativo

e descritivo. Além de buscar referéncias em diversos autores sobre a tematica, como Silva
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(2006) e Pimenta (1997) e (2006), procuraram-se documentos oficiais e legais que ratificam
teoricamente a abordagem da pesquisa. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 73) a reviséo de
literatura € um instrumento metodologico que “[...] tem papel fundamental no trabalho
académico, pois é através dela que voceé situa seu trabalho dentro da grande area de pesquisa
da qual faz parte, contextualizando-o”.

O referencial tedrico faz um recorte histérico do curso de Pedagogia e de como as
praticas de atuacdo eram concebidas e incluidas na estrutura curricular do curso, bem como o0s
desafios encontrados por defensores da pedagogia na busca de sua identidade profissional e

do mercado de trabalho para os pedagogos.

O Curso de Pedagogia no Brasil: uma historia em busca de sua identidade

Sabe-se que, 0 curso de Pedagogia, nos dias atuais, € de grande relevancia para a
formacdo dos sujeitos, porque é definido como “arte, ciéncia e profissdo de ensinar”, tendo
como principal objetivo o processo educacional de ensino/aprendizagem. O profissional em
Pedagogia obtém o titulo de Licenciado/Licenciada em Pedagogia, atuando na docéncia de
criancas, jovens e adultos, na educacgdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,
além de atuar na pesquisa e na gestdo das instituicdes educacionais e ndo educacionais. De
acordo com a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, em seu Art. 4°:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se & formacdo de professores para
exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacédo
Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 20086, p. 2).

Atualmente, apesar do carater voltado especificamente para o ensino na
escolarizacdo inicial, o curso de Pedagogia, em seus primordios, ndo tinha esta especificidade.
Surgiu em meio a varias discussdes educacionais, em um momento em que a educacao estava
sendo repensada, em virtude de acontecimentos pelos quais o pais passava na época. Criado
no periodo do Estado Novo, pelo presidente Getdlio Vargas, o curso de Pedagogia nasce

articulado a formacao do professor.
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As transformacgdes no setor econdmico, politico e social acarretaram modificac6es
na area educacional em fungGes de ideais pedagdgicos pautados no ideario
escolanovista, do qual o movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova é uma das
expressdes. Destacaram-se, nesse periodo, a defesa da formacdo docente em nivel
superior, se possivel na universidade, essa também objeto de instigantes debates que
propunham sua criacdo (VIEIRA, 2008, p. 2).

Para melhor compreensdo de sua criacdo, estudiosos e autores abordam e
caracterizam o contexto historico do curso de Pedagogia através de trés periodos: Periodo das
Regulamentacdes (1939-1972), Periodo das IndicagGes (1973-1978) e Periodo das Propostas
(1979-1998). Esses periodos representam momentos de reformulages no curso de Pedagogia,
debatendo e refletindo sobre a criacdo de sua identidade e seu papel perante a sociedade. Para
Evangelista (2002, p. 41),

O surgimento do Curso de Pedagogia no Brasil, nos anos de 1940, pode ter resultado
da ruptura, de carater violento, com as propostas institucionalizadas na década de
1930, a de Anisio Teixeira e a de Fernando de Azevedo, que ndo se referiam a
“curso de pedagogia”, mas a “formagdo do professor”. Tal curso parece ter sido
proposto pelas hostes catolicas, seguindo o exemplo da Universidade de Louvain, na
Bélgica.

O Periodo das RegulamentacBes € marcado pela criacdo do curso de Pedagogia,
em 1939, por meio da publicacdo do Decreto-Lei n° 1.190, de 04 de abril de 1939, o qual
reorganiza a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, dividindo-a em quatro se¢oes

— filosofia, ciéncias, letras e pedagogia — que distribuiram os cursos regulares.

Pelo Decreto n. 1.190, de abril de 1939, a Faculdade Nacional de Filosofia foi
estruturada em quatro se¢es: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia acrescentando,
ainda, a de Didatica, considerada como “secdo especial”. Enquanto as segdes de
Filosofia, Ciéncias e Letras albergavam, cada uma, diferentes cursos, a de
Pedagogia, assim como a se¢do especial de Didética, era constituida de apenas um
curso cujo nome era idéntico ao da se¢do. Esta ai a origem do Curso de Pedagogia
(SAVIANI, 2004, p. 5).

A reorganizagdo da Universidade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade do Brasil previa a formagéo de professores para o trabalho em universidades e
no exercicio do magistério normal. O curso de Pedagogia definia em sua proposta a formacéo
de profissionais “técnicos em educacdo”, ou seja, cabia aos académicos da época o estudo das

formas de ensinar, para o exercicio de atividades de ordem desinteressada e técnica.
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De acordo com Silva (2006, p. 11), o curso de Pedagogia nessa época visava “[...]
a dupla funcdo de formar bacharéis e licenciados para vérias areas, inclusive para o setor
pedagogico, [...]”. Acrescenta-se ainda que para a “[...] a formagdo de bacharéis ficou
determinada a duracdo de trés anos, ap0s 0s quais, adicionando-se um ano de curso de
didatica, formar-se-iam os licenciados, num esquema que passou a ser conhecido como “3 +
.

Na tabela abaixo, estd descrito como era a primeira estrutura curricular do curso

de Pedagogia:

MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA EM 1939

1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO

e Complementos de | e Psicologia ¢ Psicologia e Curso de Didatica:
Matematica; Educacional; Educacional; didatica  geral, didatica
e Histdria da Filosofia; e Estatistica e Historia da | especial, psicologia
e Sociologia; Educacional, Educacéo; educacional, administracéo
e Fundamentos bioldgicos | ¢ Historia da | e Administragdo escolar, fundamentos
da Educacéo; Educacéo; Escolar; bioldgicos da. edqcagﬁo,
« Psicologia Educacional. e Fundamentos e Educacio fundamentos sociologicos da

Sociolégicos de | comparada; educacao.

Educacéo; ¢ Filosofia da

e Administracéo Educacdo

Escolar.

Fonte: Silva (2006)

Inicialmente, o curso de Pedagogia ndo era voltado a formacdo de professores
para 0 ensino primario, estando atrelado a formacao de bacharéis e licenciados em Pedagogia
para assumirem papéis de educadores que executassem fungdes de administracao,
planejamento, orientacdo, supervisdo e avaliacdo, tanto no Ministério da Educacdo (MEC)
quanto em secretarias estaduais e municipais de educacéo, e de professor nas escolas normais.

Assim, de acordo com Silva (2006), aos que concluissem o bacharelado, isto €, 0s
trés anos iniciais, seria conferido o diploma de bacharel em pedagogia; posteriormente, uma
vez concluido o curso de didatica (4° ano), seria conferido o diploma de licenciado, podendo
atuar como professor nos cursos normais. Essa estrutura curricular prevaleceu até a aprovacao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB 4.024/1961).

Contudo, ainda era necessario ampliar os espacos de atuagdo dos pedagogos.
Questionava-se, a época, 0 porqué que um professor formado em pedagogia podia lecionar em
escolas normais e ndo podia em escolas primarias. Se o pedagogo tinha condi¢bes para atuar
em niveis mais elevados da educacdo, por que ndo teria condi¢cbes de atuar no ensino
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primario?

Segundo Warde (1993) era preciso criar uma identidade e ampliar os espacos de
atuacdo do Pedagogo para lecionar no ensino primario e secundario e, como 0 mercado de
trabalho ainda era pequeno, esse profissional teria condi¢bes de atuar nessas duas
modalidades. Entdo, o Ministério da Educacdo publicou a Portaria n® 478/54, nos quais 0
Pedagogo adquiriu o direito de lecionar em algumas disciplinas do Ensino Médio (Filosofia,

Histdria Geral e do Brasil, Matematica, etc).

Além dos problemas relacionados com sua formagédo, alguns dos quais ja apontados
acima, possuia também problemas relacionados ao seu campo de trabalho, pois ndo
tinha o curso normal como um campo exclusivo de atuacdo. Isto porque a Lei
Organica do Ensino Normal — o decreto-lei n. 8.530/46 — estabelecia que, para
lecionar nesse curso, era suficiente, em regra, o diploma de ensino superior. Enfim,
prova de quéo difuso era o mercado de trabalho do licenciado em pedagogia foi 0
direito de lecionar filosofia, histéria e matematica a ele conferido (SILVA, 20086, p.
14).

Em 1962, com a publicacdo do Parecer CFE n° 251/1962, de autoria do professor
Valnir Chagas, ocorreram algumas mudancas importantes no curriculo, habilitacdes e atuacédo
dos futuros pedagogos. O Parecer advém da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(Lei 4.024/1961), a qual declarava em seu Art. 70 que “[...] o curriculo minimo e a duracédo
dos cursos que habilitem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para o
exercicio da profissdo liberal serdo fixados pelo Conselho Federal de Educagdo” (BRASIL,
1961, p. 9).

O Parecer ainda previa cinco habilitacbes para o curso de Pedagogia:
Administracdo, Planejamento, Inspecdo, Supervisdo e Orientacdo. Previu-se também a
extincdo da distincdo entre bacharel e licenciado que, até entdo, era um dos entraves para a
construcdo da identidade do curso, pois os formandos concluintes ndo sabiam com clareza
quais as funcdes que deveriam exercer na sociedade. Estipularam-se conteddos minimos para
0 curso de Pedagogia, com sete disciplinas obrigatérias, o que acabou por reafirmar a
estrutura inicial dos cursos de licenciatura no “esquema 3 + 1.

Brzezinski (1996, p. 56) ressalta a oposicdo de alguns educadores da epoca sobre
o curriculo minimo proposto pelo Parecer CFE n°® 251/1962, pois consideravam uma “J[...]

camisa de for¢a que uniformizava todos os curriculos sem respeitar a diversidade do Pais”. A
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referida autora conclui ainda que:

A escola passou a formar profissionais treinados e instrumentalizados mediante
“ragdes” de um saber fragmentado visando atingir cada vez mais a produtividade.
Ao mesmo tempo, foi negada qualquer possibilidade de pensar, criticar ou criar.
Houve, portanto, nesse momento uma supervalorizagdo dos cursos que formavam
apenas técnicos. A educagdo, neste contexto, transformou-se em treinamento
(BRZEZINSKI, 1996, p. 59).

No mesmo ano também é promulgado o Parecer CFE n° 292/1962, o qual fixou a
inclusdo de disciplinas pedagdgicas. Na licenciatura foi prevista a disciplina de Didatica e
Pratica de Ensino, a qual deveria ser realizada em forma de Estagio Supervisionado, além do
estudo de Psicologia da Educacdo e Elementos de Administracdo Escolar. Mesmo com a
manutencdo da dualidade entre bacharelado e licenciatura, é a primeira vez que disciplinas
pedagdgicas foram inseridas na estrutura curricular no curso de Pedagogia.

No entanto, o Estagio Supervisionado, realizado no ultimo ano ou semestre dos
cursos, era fundamentado no racionalismo técnico que estava vinculado a formacdo de
professores no esquema “3 + 17, ndo sofrendo mudancas significativas para 0 que se
propunha para a disciplina. Segundo Carvalho (1985, p. 51), o Parecer CFE n°® 292/1962
previa que o licenciando deveria apenas aprender a “[...] aplicar, em situacdes praticas, 0s
conhecimentos aprendidos na universidade”.

Outro momento importante na histéria do curso de Pedagogia esté relacionado a
Reforma Universitaria de 1968, que fixou através da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, principios e normas de organizacdo para as universidades federais, no qual os
especialistas exerceriam as fungdes de Administracdo, Planejamento, Inspecdo Supervisdo e
Orientagdo; os professores licenciados em nivel superior lecionavam para o ensino do
segundo grau em nivel superior; e os professores formados nas escolas normais (ndo
superiores) lecionariam na escolarizacdo primaria. Além disso, como descrito por Arantes e
Gebran (2014, p. 283),

O curso de Pedagogia deixou de fazer parte das Faculdades de Filosofia, uma vez
que a secdo de Pedagogia dentro da Faculdade de Filosofia deixa de existir. Entdo o
curso de Pedagogia passa a ser oferecido pelas Faculdades de Educacdo,
regulamentadas através do Parecer CFE n° 252/1969 e da Resolu¢do CFE n° 2/1969,
que estabeleciam as normas de seu funcionamento em conformidade com os
principios da Lei 5.540/1968.
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Em 1969, a promulgacdo do Parecer CFE n° 252, de 11 de abril de 1969 e da
Resolucdo CFE n° 2 de 1969 fixam o curriculo minimo e a duracdo do curso. O curriculo
passa ser dividido em duas partes: a comum, vista como a base do curso; e a diversificada,
oferecendo diversas habilitacbes de duracdo plena, e de curta duragdo, que previa se
especializar nas habilitacbes de Administracdo Escolar, Supervisdo Escolar e Inspecgéo

Escolar.

Partindo da concepcéo de que a profissdo que corresponde ao setor de educacao é
uma s6 e que por isso as diferentes modalidades de capacitacdo devem partir de uma
base comum de estudos, o curso de pedagogia passa a ser composto por duas partes:
uma comum, constituida por matérias basicas & formagdo de qualquer profissional
da area, e uma diversificada, em funcéo de habilitacbes especificas. Assim, tanto as
habilitaces regulamentadas pelo documento em estudo quanto as que podem ser
acrescentadas pelas universidades e estabelecimentos isolados fazem parte de um
Unico curso, sob o titulo geral de curso de pedagogia (SILVA, 2006, p. 26-27).

O Parecer, no seu paragrafo 3°, estabelece também as condi¢des para obtencdo das

habilitacdes especificas do curso de Pedagogia:

Art. 2.° - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera uma parte
comum a todas as modalidades de habilitacdo e outra diversificada em fungdo de
habilitagbes especificas.

8§ 3. - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de habilitacdo
especifica e conforme as possibilidades de cada Instituicdo, duas ou mais dentre as
seguintes matérias e atividades (BRASIL, CFE, 1969, p. 1).

Assim, ao criar habilitacGes para a formacdo de profissionais especificos, hd uma
fragmentacédo da formacdo do Pedagogo, no qual, mesmo o Conselho Nacional de Educacéo
da época conseguindo acirrar a relacdo formacéo superior e profissao, ndo conseguiu resolver
a distincao profissional dos egressos em pedagogia (SILVA, 2006).

O mesmo Parecer prevé ainda a abolicdo entre bacharelado e licenciatura em
Pedagogia, o qual fixa a duracdo do curso de quatro anos, ficando definido o titulo de
licenciado como padrdo para qualquer das habilitacdes previstas. A disciplina de didatica se

torna componente curricular obrigatorio, incluida no Ndcleo Comum do curso.
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Art. 1° - A formacdo de professores para o ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientacdo, administragdo, supervisdo e inspecéo, no ambito de escolas
e sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de que
resultara o grau de licenciado com modalidades diversas de habilitacdo (BRASIL,
CFE, 1969, p.113).

Outro aspecto regulamentado no Parecer CFE n° 252/1969, relacionado ao Estagio

Supervisionado, aborda que:

O Estagio Supervisionado nas areas correspondentes as habilitagdes ¢ uma das
exigéncias do parecer, por entender que o portador de um titulo profissional de
educacgdo ndo pode deixar de possuir alguma vivéncia da especialidade escolhida.
Essa prética se torna obrigatoria pela resolucéo n. 2/69 que a determina, sob forma
de estagio supervisionado, em 5% da duracdo fixada para o curso (BRASIL, CFE,
DOCUMENTA, N° 100, p. 105 apud SILVA, 2006, p. 33-34)

A vigéncia do Parecer CFE n° 252/1969 perdurou por trés décadas, até a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB n° 9.394/1996), a qual
foi resultado do processo de redemocratizacdo do ensino no pais, regulamentando a educacéo
como um direito de todos, além de outros assuntos e temas que mudaram os rumos da
educacdo no Brasil, principalmente no que se refere aos mecanismos de formagdo de
professores e aos métodos de ensino que a escola deveria oferecer a sociedade.

No Periodo das Indicagdes (1973-1978), questdes referentes ao futuro do curso de
Pedagogia estavam sendo debatidas pelo Conselheiro Valnir Chagas, em funcdo das
necessidades advindas da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus (Lei Federal n° 5.692/71). De
acordo com o Capitulo III, Art. 22° “O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo”. No entanto, varios estudos demonstraram que a
referida lei, promulgada durante a Ditadura Militar, foi apenas um dos instrumentos para a
reordenacao da sociedade e a manutencao da ordem pelos ditadores da época. “A Lei 5692/71
possibilitou um profundo estrago na formacdo de professores primarios [...] As pesquisas
realizadas apos alguns anos de implantacdo dessa lei apontam nenhum avanc¢o na formacao de
professores” (PIMENTA, 1991, p. 57, grifo do autor).

Mesmo assim, intensificaram-se 0s impasses na busca da identidade do curso de
Pedagogia e do préoprio Pedagogo. Além disso, ocorreram algumas manifestacfes no sentido

de reformular as diretrizes do curso, para que, de acordo com a Resolugéo n°® 70/1976, a
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formacdo de docentes ndo especialistas para as escolas de 1° e 2° grau fosse realizada através
de habilitacGes acrescidas aos cursos de licenciatura. No entanto, Silva (2006, p. 93) diz que,

No periodo das “indicagcdes”, de 1973 a 1978, em que 0s encaminhamentos
formulados pelo entdo conselheiro de educacdo Valnir Chagas — visando a
reestruturacdo global dos cursos superiores de formacdo do magistério do Brasil —
ndo puderam avancar em seu intento de disciplinar a matéria, a questdo da
identidade do curso de pedagogia colocou-se a partir da projecdo da identidade do
pedagogo.

Percebe-se entdo o intuito do conselheiro Valnir Chagas de que as antigas tarefas
centradas no curso de Pedagogia fossem distribuidas a varios cursos ou habilitacdes. Nesse

periodo, a pedagogia teve sua identidade projetada, pois queriam substitui-la por outro curso.

No caso da habilitagdo especifica ao magistério, podera ter trés anos de durag&o.
Neste caso, seus egressos poderdo lecionar da 1% a 42 séries do 1° grau. Podera,
ainda, ter quatro anos de duracdo, podendo seus egressos lecionar em até a 62 serie.
E, excepcionalmente, onde ndo houver professores habilitados em quantidade
suficiente, lecionardo até a 82 série (PIMENTA, 1991, p. 46).

Assim, percebendo o carater profissionalizante intrinseco a formacdo de
professores no ensino primario, a cultura e a propria formacdo do professorado ndo era
suficientemente abordados no curso de Pedagogia. Foi promulgado o Parecer CFE 349/1972,
o qual define algumas questbes referentes a pratica do curriculo para habilitacdo do
Magistério. Diz o Parecer CFE 349/72 apud Pimenta (1991, p. 47) que:

A didatica fundamentara a Metodologia do Ensino, sob o triplice aspecto de
planejamento, de execucdo do ato docente-discente e de verificacdo da
aprendizagem, conduzindo a Pratica de Ensino e com ela identificando-se sob a
forma de estagio supervisionado. Devera a Metodologia responder as indagacoes
que irdo aparecer na Pratica de Ensino, do mesmo modo que a pratica de Ensino tem
que respeitar o lastro tedrico adquirido da Metodologia.

Com isso, nota-se que a Pratica de Ensino esta vinculada com o estagio
supervisionado, que, por sua vez, devera ser realizado em escolas da comunidade, para que
conhecam as possibilidades disponiveis e as limitacdes presentes no espaco em que ird atuar
apos a concluséo de seu curso. No entanto, as escolas representariam aos estagiarios apenas o

lado positivo do campo de estagio, pois queriam que esses exemplos salutares fossem

Mediacao, Pires do Rio - GO, v. 12, n. 2, p. 196-216, jul.- dez. 2017.
ISSN 1980-556X (versdo impressa) / e-ISSN 2447-6978 (versdo on-line)



207
SANT ANA, Wallace Pereira. Desdobramentos historicos do curso de Pedagogia no Brasil: da criagdo a
construgdo da identidade do Pedagogo.

assimilados e servissem de inspiracdo. “De novo a imitacdo de modelos. Conhecer a realidade
(verdadeira), mas a boa (positiva). De novo a pratica como reproducdo do existente (mas
apenas o positivo)” (PIMENTA, 2001, p. 48, grifo do autor).

Apesar do avango no intuito de construir uma identidade para o curso de
Pedagogia e esclarecer o papel do Pedagogo na sociedade, nota-se que, & medida que 0s
educadores e estudiosos da época buscam construir percursos para a resolucdo das
problematicas do curso, novas indagacdes e novos guestionamentos foram surgindo. Valnir
Chagas consegue concretizar varias de suas previsdes, porém com a grande tarefa de mudar o
conceito de que, como descrito no Parecer CFE 349/1972, o estagio é a préatica e a Didatica é
a teoria que prescreve da pratica. Pimenta (1991) ao dizer que na prética a teoria € outra, quis
dizer que ha uma dissociacgdo entre teoria e pratica na formacdo para a escola priméria e que
essa dualidade se mostra estar presente durante os cursos de licenciatura.

O Periodo das Propostas (1979-1998) € marcado pela producdo de diversos
documentos por varios movimentos, que visavam a reformulacdo do curso. Assim, o curso de
Pedagogia teve sua identidade em discussdo, ja que a comunidade académica, as instituicdes

universitarias e 0s organismos governamentais se uniram para debater a identidade do curso.

[...] vérios foram os documentos produzidos no interior do movimento que visava ao
encaminhamento da reformulacdo do curso de pedagogia, a questdo de sua
identidade se expressa através da dificuldade quanto ao entendimento a respeito das
fungdes a serem preenchidas por ele, bem como da estrutura curricular
correspondente as diferentes propostas. Dai ser considerada a fase da identidade em
discusséo (SILVA, 2006, p. 93).

O movimento se inicia em 1980, retomando as matérias presentes nos Pareceres
n° 67/1975 e n° 70/1976 para o desencadeamento de uma mobilizacdo que visava intervir em
defesa do curso de Pedagogia. Criou-se entdo o Comité Nacional Pro-Reformulacdo dos
Cursos de Formacdo de Educadores e Comités regionais, pautados, principalmente, no
processo de reformulacdo dos cursos de formacédo de professores e de seu reconhecimento na
sociedade. Assim, 0os movimentos adotaram o principio da “[...] docéncia como a base da
identidade profissional de todos os profissionais da educagao” (SILVA, 2003, p. 68-79).

Em seu | Encontro Nacional, a Comisséo Nacional de Reformulagio dos Cursos

de Formacéo do Educador (CONARCFE) ja deu inicio a formulagdo de principios para a
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regulamentacdo de uma base comum nacional na formacdo de todos os profissionais

licenciados. De acordo com o documento final:

Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais licenciaturas) deverdo ter uma base
comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da identidade
profissional de todo o educador [...] a base comum nacional dos cursos de Formacéo
de Educadores ndo deve ser concebida como um curriculo minimo ou um elenco de
disciplinas, e sim como uma concepcdo basica da formacdo do educador e a
definicdo de um corpo de conhecimento fundamental (ENCONTRO NACIONAL,
1983, p. 57-58).

A década de 1980 retoma, portanto, os caminhos que o curso de Pedagogia tem
percorrido e gquais rumos devem seguir a partir desta época. Com isso, varias universidades
realizaram reformas curriculares, as quais criticaram as visoes tecnicistas na formacéo de
professores. Assim, as propostas se voltam para uma ruptura com o ideario tecnicista,
destacando a importancia do carater socio histéorico e a necessidade para a compreensao da
realidade vivenciada, almejando uma intervencdo e transformacdo pedagdgica e social da

escola, da educacdo e da sociedade.

[...] os movimentos nos anos 80 ndo se reduzem a mera retomada do antigo curso,
pois o contexto social mudou. A ampliagdo das ofertas de acesso trouxe para dentro
da escola populagdo menos favorecida economicamente e historicamente excluida.
Isso colocou uma necessidade nova para a escola: formar professores capazes de
assegurar, de fato o direito dessa populacdo de ter acesso a uma escola publica de
boa qualidade, portanto, professores capazes de trabalharem a contra direcdo da
escola que satisfaz o capitalismo (CANDAU, 1986 apud PIMENTA, 2001, p. 79).

Nos anos de 1990, A Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo do Educador se transforma em Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE). E, com a reforma educacional, a questdo da
identidade do curso de Pedagogia deixa de ser umas das pautas centrais, tendo como foco a

formacéo de educadores em geral e sua estruturacdo curricular.

Esses movimentos, especialmente o do ensino Normal, encontrou canais de
expressdo no interior do proprio Estado, seja no MEC, seja em Secretarias de
Educacdo, dos governos de oposicdo que foram sendo eleitos ja nos anos 80. Houve,
inclusive, a possibilidade legal de serem feitas modificacbes na estrutura da
Habilitacdo Magistério com a Lei 7044/82 (PIMENTA, 2001, p. 58).
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Diante disso, nota-se que a atuacdo na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental da Educacdo Bésica passa ser l6cus principal de atuacéo do Pedagogo, o
que tornou o curso de Pedagogia essencial para avancos dessa etapa educacional no Brasil. A
mobilizacdo dos educadores contribuiu para equacionar varios problemas advindos do regime
militar, introduzindo uma identidade mais clara do Pedagogo.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9394/96) em
1996 abordou a identidade do Pedagogo e seus campos de atua¢do no mercado de trabalho.
Como descrito em seu Art. 62 e 63, a introducdo dos Institutos Superiores de Educacéo
(ISEs), juntamente as universidades, seriam locais possiveis para a formagdo, abrindo um
leque de possibilidades para a formacdo pedagdgica aos portadores de diploma para a atuacdo
na Educacdo Baésica.

Em relacdo aos campos de atuacdo e a estrutura curricular para a formacao
académica dos profissionais docentes em educacédo, a LDB 9.394/96, em seus Artigos 62 e 63,
estabelece que:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacao de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagodgica para portadores de diplomas de educacdo
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il - programas de educagdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis. (BRASIL, 2015, p. 37).

Mesmo assim, sobre o referido assunto, Libaneo e Pimenta (1999, p. 241)

evidenciam que:

[...] a atuagdo do Ministério da Educacdo e do CNE na regulamentacéo da LDB n.
9.394/96 tem provocado a mobilizacdo dos educadores de todos os niveis de ensino
para rediscutir a formacdo de profissionais da educagdo. A nosso ver, ndo bastam
iniciativas de formulacdo de reformas curriculares, principios norteadores de
formacéo, novas competéncias profissionais, novos eixos curriculares, base comum
nacional etc. Faz-se necessaria e urgente a definicdo explicita de uma estrutura
organizacional para um sistema nacional de formacédo de profissionais da educacao,
incluindo a definigdo dos locais institucionais do processo formativo.
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A alteracgéo e a especificidade para a atuagéo particular do Pedagogo na Educagao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental s6 aconteceu efetivamente apds intensos
debates em torno das questdes voltadas a identidade do Pedagogo e sua atuacdo profissional,
com a reorganizacdo dos cursos de Pedagogia, através da publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia (Resolu¢cdo CNE n° 1 de
15/05/2006), apresentando a ideia de configuracdo do curso de Pedagogia como uma
graduacdo plena, com estrutura curricular capaz de formar o educador para 0s anos iniciais da

escolarizacdo bésica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Curso de Graduacdo em Pedagogia e a
Construcéo da Identidade do Pedagogo

A Resolucdo CNE n° 1 de 15/05/2006, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia (DCN'’s), conceitua o curso de
Pedagogia como formacdo capaz de assegurar e contemplar estudos teoérico-praticos aos
académicos, visando a investigacao e reflexdo das atividades educativas no ambiente escolar.
O curso de Pedagogia passa a ser definido da seguinte forma: carga horaria de 3.200 horas,
com efetivo trabalho académico e exercicio integrado e indissociavel da docéncia, através de
atividades formativas, Estagio Supervisionado, prioritariamente em Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (300 hs), e atividades teorico-praticas de

aprofundamento.

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia terd a carga horaria minima de 3.200
horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

I - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de semindrios, participacdo na realizacdo de pesquisas, consultas a
bibliotecas e centros de documentacéo, visitas a institui¢des educacionais e culturais,
atividades préaticas de diferente natureza, participagdo em grupos cooperativos de
estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em Educacéo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico da instituicéo;

Il - 100 horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em A&reas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacdo cientifica, da extensdo e
da monitoria. (BRASIL, 2006, p. 4).

As DCN'’s deixam mais clara o perfil profissional e identitario do Pedagogo,
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pautado agora com foco principal na docéncia, através de licenciatura especifica. As
habilitacbes foram extintas, passando o estudante de pedagogia por uma formacdo teorica e

pratica, articuladas ao longo do curso.

As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a formacao inicial
para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e com cursos de
Educacdo Profissional, na area de servicos de apoio escolar, bem como outras areas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. A formacdo oferecida
abrangerd, integralmente a docéncia, a participacdo da gestdo e avaliacdo de
sistemas de instituicdes de ensino geral, e a elaboracdo, a execucdo, 0
acompanhamento de programas e as atividades educativas (BRASIL, 2006, p. 6).

Com uma formagdo abrangente, o Pedagogo passa a atuar tanto no espaco escolar
como em outros espacos (ndo escolares), ou seja, sua formacao o habilita a exercer atividades
dentro e fora da sala de aula. Essa caracteristica é possibilitada por sua nova formacdo, que
vincula a pedagogia a diversas areas, formando profissionais preparados para encarar as
diversidades postas nos dias atuais, ampliando assim o conceito de docéncia para além das

salas de aula.

As atividades docentes também compreendem participa¢do na organizagdo e gestao
de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

| - planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
préprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos
e experiéncias educativas ndo-escolares;

Il - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2006, p. 2).

A relacdo teoria e pratica na formacdo de professores passa a ser concebida de
forma mais eficaz, pois € a partir dela que o futuro professor Pedagogo, como sujeito critico-
reflexivo, reelabora seus saberes iniciais, confrontando-os com suas experiéncias praticas,

vivenciadas nos contextos escolares e ndo escolares.

[...] é na tecitura entre os saberes da experiéncia, das &reas de conhecimento, e 0s
saberes pedagdgicos nos contextos escolares que os professores constroem seu
saber-fazer. E na pesquisa e na reflexdo que desenvolvem sobre suas praticas,
coletivamente partilhadas, que véo construindo seus saberes-fazeres docentes,
checando e construindo novas teorias, partindo de sua atividade historicamente
situada (PIMENTA, 1997, p. 61).
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Nessa perspectiva, deverd se concentrar em estudos para a assimilacdo de
competéncias e habilidades dos conhecimentos praticos e teoricos, através do estudo da
didatica, das teorias e dos metodos pedagogicos de organizacao do trabalho docente. O curso
de Pedagogia agora deve considerar em seu curriculo estudos teoricos e praticos dos saberes
pedagdgicos acumulados historicamente, a didatica e a construgdo da praxis docente,
atividades extracurriculares para o aperfeicoamento da formacdo pedagdgica e as praticas de
estagio, onde o l6cus de atuacdo é a escola. Nesse sentido, o ensino e sua integralidade €

objeto de reflexdo permanente na formacéo dos professores.

Dada a natureza do trabalho docente, que é ensinar como contribui¢cdo ao processo
de humanizacdo dos alunos historicamente situados, espera-se da licenciatura que
desenvolva nos alunos conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que Ihes
possibilitem permanentemente ir construindo seus saberes-fazeres docentes a partir
das necessidades e dos desafios que o ensino como pratica social Ihes coloca no
cotidiano (PIMENTA, 1997, p. 41).

As etapas sdo necessarias para a formacgdo integral do professor visam a
construcdo de profissionais pedagogos capazes de lidar com seu publico-alvo, buscando a
integralidade da acdo docente. Essa afirmacdo esta descrita no Art. 5° da Resolucdo CNE/CP
n° 1, de 15 de maio de 2006:

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria;

Il - compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica,
psicologica, intelectual, social;

Il - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram oportunidade de escolarizacéo
na idade propria;

IV - trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promogao da aprendizagem
de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e
modalidades do processo educativo;

V - reconhecer e respeitar as manifestagdes e necessidades fisicas, cognitivas,
emocionais, afetivas dos educandos nas suas rela¢des individuais e coletivas;

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes,
Educagdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano; (BRASIL, 2006, p. 2).

Percebe-se que o Pedagogo &€ um professor polivalente, em que precisara se

aperfeicoar em todas as areas, etapas e modalidades de ensino de sua circunscricdo de
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atuacdo. A polivaléncia deve ser garantida pelo “[...] desenvolvimento das competéncias
gerais, apoiadas em bases cientificas e tecnoldgicas e em atributos humanos, tais como:
criatividade, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa e capacidade para monitorar
desempenhos” (PARECER CNE/CEB 16/99, p. 37).

Houaiss (2001) diz que o termo polivalente significa assumir maltiplos valores ou
oferecer varias possibilidades de emprego e de funcdo, a saber: ser multifuncional; que
executa diferentes tarefas; ser versatil, que envolve varios campos de atividade; plurivalente;
multivalente. O polivalente € uma pessoa com multiplos saberes capaz de transmiti-los bem
em diferentes areas.

Nesse caso, 0 professor polivalente a que nos referimos € aquele que atua em mais
de uma area do conhecimento na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,
além das demais modalidades de ensino que estdo diretamente vinculados a sua area de
atuacdo profissional.

A prética docente do Pedagogo acontece, portanto, a partir de momentos de
reflexdo e pesquisa, pois, com isso, poderdo perceber por meio de um olhar mais claro os
problemas educacionais e construir caminhos de como atuar e introduzir o que se aprendeu na

teoria, pois, como bem explicado por Pimenta (2004) é

Através do exercicio da profissdo o graduando terd oportunidade de trabalhar os
conteldos e as atividades do estagio no campo de seu conhecimento especifico, que
é a Pedagogia - ciéncia da educacdo - e a Didatica - que estuda o ensino e a
aprendizagem, percebem que os problemas e possibilidades de seu cotidiano seréo
debatidos, estudados e analisados a luz de uma fundamentagdo tedrica e, assim, fica
aberta a possibilidade de se sentirem co-autores desse trabalho. O estagio passa a ser
um retrato vivo da pratica docente e professor-aluno terd muito a dizer, a ensinar, a
expressar sua realidade e de seus colegas de profissdes, de seus alunos, que nesse
mesmo tempo histoérico vivenciam os mesmos desafios e as mesmas crises na escola
e na sociedade. Nesse processo, encontram possibilidade para ressignificar suas
identidades profissionais, pois estas, como vimos, ndo sao algo acabado (PIMENTA
2004, p. 127).

Isso nos faz compreender que a finalidade da educacdo se confirma a partir das
relacbes harmonicas entre teoria e pratica de ensino, ou seja, € preciso entender que essa
relacdo ndo pode ser concebida de forma dicotomica, desarticulada. Ela acontece a partir de

atividades tedricas que permite conhecer e se aproximar da realidade, contextualizando-as e
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ressignificando-as, de forma a tornar a educagdo como prética de transformacdo do sujeito

historicamente situado.

Considerac0es Finais

Percebeu-se a partir dos estudos realizados as diversas concepcdes e percepcdes
do curso de Pedagogia no contexto historico educacional, adquirindo caracteristicas diversas
durante os periodos historicos, antes com formacdo pedagdgica ndo obrigatoria, agora com
componentes pedagdgicos curriculares obrigatdrios e com disciplinas essenciais — Didatica,
Sociologia e Filosofia da Educacdo, Psicologia, Metodologias de Ensino e Estagio
Supervisionado — para a formacao da préaxis docente dos futuros professores.

A pesquisa nos mostrou que os Ultimos anos foram marcados por mudangas nos
documentos legais e curriculares brasileiros da area educacional, 0s quais incorporaram
discuss0es significativas acerca da formacéo de professores, com o intuito de superar questes
historicas tradicionais ainda presentes na préatica pedagdgica e na identidade do curso, o que
tem limitado ou interferindo na aquisicdo de conceitos eficazes para formagédo educacional
dos estudantes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia
(Resolucdo CNE n° 1 de 15/05/2006) pode ser considerada como o principal acontecimento
histérico e legal para a construcdo da identidade do curso de Pedagogia e de seus
profissionais, pois direciona de maneira mais evidente quais caminhos e percursos poderdo
seguir os individuos que optarem seguir carreira como profissional Pedagogo.

E essencial também conhecer todo o contexto histérico do curso de Pedagogia,
seus avancos, as disciplinas e as atividades que foram compondo seu curriculo, as quais nos
levaram a superacdo de situacGes conjunturais que dificultaram o processo de formacéo
docente. E preciso compreender também a importancia de uma identidade profissional sélida
e transparente nos cursos de licenciatura, pois assim definidos de forma mais transparente
contribui para a aquisicdo de competéncias e habilidades teoricas e préaticas eficazes para o
fazer docente.

Por fim, é necessario que cada estudante ou profissional ja formado em Pedagogia

entenda seu papel social e politico na sociedade, buscando uma formacdo sélida e integral,
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tendo em vista a¢Oes conscientizadoras para a construgcdo da praxis docente, a qual privilegie
o0 desenvolvimento integral dos sujeitos, seja em ambientes escolares ou em ambientes néo

escolares.
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