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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar e espacializar as receitas
tributérias, como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) da Regido Metropolitana de Goiania - RMG, correlacionando os resultados
ao perfil econémico e demografico dos municipios que a compdem. Estes impostos,
além de se configurarem como importantes fontes de receita, apresentam-se como
possiveis instrumentos para a regulagdo do solo urbano, no caso do IPTU e do ITBI.
E para a visualizacao da diferenciacao e da detencéo do nucleo urbano na oferta de
servicos, no caso do ISSQN. Em ambientes metropolitanos, estes impostos adquirem
as atribuicdes enunciadas, além das demais particularidades que interferem na
valorizacdo fundiaria dos demais municipios da RMG. Adverte-se que os demais
municipios buscam também servicos na capital devido a integracao espacial da
regido metropolitana.
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INTRODUCAO

O conhecimento da dinamica econdmica e demografica, bem como
do padrdo de organizagao espacial marcado pela intensa polarizacao na
capital goiana, sao fatores essenciais para que possa se realizar a analise da
geracao de receita propria dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania

1. Artigo resultado de relatério de projeto de iniciacéo cientifica — PIVIC/CNPq - IESA/UFG
2011/2012. O artigo contém resultados parciais do projeto “Espacializagdo e analise dos impac-
tos das transferéncias de recursos constitucionais (estadual e federal), geracao de receita propria e
transferéncias diretas para a economia dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania, entre
2008 e 2011"financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG).
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-RMG. A partir dessa compreensao, serd analisado o padrao de espacializacao
das receitas tributdrias, como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN). A escolha por analisar estes tributos ocorreu
em funcdo da possibilidade em analisar o uso do solo e a diferenciacao na
oferta de servicos; uma vez que as caracteristicas econdmicas e demogréficas
influem nas finangas municipais.

CARACTERIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA -
RMG

A Regido Metropolitana de Goiania foi instituida pela Lei Comple-
mentar n° 27 de dezembro de 1999 e, a partir da lei n° 78 de 25 de marco
de 2010, foram inclusos mais sete municipios, passando a ser composta por
20 municipios. Em 2000, a populacdo da RMG era de 1.743.297 habitantes,
passando para 2.173.141 habitantes em 2010; o que equivale a 36,19% da
populacao de Goias (IBGE, 2010).2 O incremento demografico foi responsa-
vel pelo crescimento, segundo as estimativas, de 2,82% entre 2009 e 2011.
Devemos compreender que o acréscimo ndo ocorre de forma igual para
todos os municipios, ja que Nova Veneza, Bela Vista e Santo Antonio de Goids
apresentaram 14,1%, 15,5% e 14,09%, respectivamente ao comparar a popu-
lacdo entre 2009 e 2011 destes municipios. Tais incrementos demograficos
apresentam caracteristicas que se enquadram no conceito de “involucao
metropolitana” trabalhado por Santos (2008). Esse fenémeno ocorre por
Goiania atrair grandes contingentes populacionais devido ao poder como
capital do Estado e a sua dinamica urbana.

Outra justificativa para a atratividade de populag¢des vizinhas
perpassa pelo fato de Goiania centralizar equipamentos de uso coletivo, o
que é confirmado por pesquisa do IBGE (2010) sobre local de exercicio de
trabalho e pessoas que frequentavam escola ou creche em outro municipio.
Na referente pesquisa, os municipios de Senador Canedo e Aparecida de

2. Lei complementar n°® 78, de 25 de marco de 2010 altera a aLei Complementar n° 27 de 30 de
dezembro de 1999; Art. 1° Fica criada a Regido Metropolitana de Goiania — GRANDE GOIANIA, na
forma prevista no art. 49, inciso |, alinea “a’, e nos arts. 90 e 91 da Constituicdo do Estado de Goiés,
compreendida pelos Municipios de Goiania, Abadia de Goids, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Bela Vista de Goids, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapd,
Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goids, Senador Canedo, Terezépo-
lis de Goiés e Trindade (GOIAS, 2010).
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Goiania apresentaram 26,38%, e 21,26% respectivamente, da populacao

total em exercicio do trabalho principal em outro municipio. Os mesmos

municipios se destacaram também no nimero de pessoas que frequentam
escola ou creche em outro municipio, sendo 30.071 pessoas em Aparecida
de Goiania e 4.489 pessoas em Senador Canedo.

Quadro 1. Regido Metropolitana de Goiania: Equipamentos de Servicos, 2010

Regiao Metropolitana de Goiania: Equipamentos de Servicos, 2010

Municipios Loterias ;\3:‘:,‘?;2 Hospitais Escolas

Abadia de Goias 1 - - 8
Aparecida de Goiania 13 19 10 190
Aragoiania 1 - 1 7
Bela Vista de Goias 1 2 2 17
Bonfindpolis 1 - 1 5
Brazabrantes 1 - - 5
Caldazinha - - - 3
Caturai 1 - 1 2
Goianapolis 1 1 1 8
Goiania 114 200 112 744
Goianira 1 1 1 16
Guapé 1 1 - 12
Hidrolandia 1 2 1 22
Inhumas 4 5 7 49
Nerépolis 1 2 1 15
Nova Veneza 1 1 1 6
Santo Antonio de Goids 1 - 1 4
Senador Canedo 2 5 2 60
Terezo6polis 1 - - 8
Trindade 7 4 5 62
Total da RMG 154 243 147 1.243

Fontes: Caixa econdmica Federal; Associagao de Bancos do Estado de Goids; Ministério da Saude/Departamento
de Informética do Sistema Unico de Satde - DATASUS; Ministério da Fducacao, Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Secretaria de Estado da Educagdo.

A concentracdo de equipamentos e servicos na capital é o principal

fator que justifica toda a dinamica espacial dos demais municipios na
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RMG. A disponibilidade aliada a facil mobilidade da populacdo a capital
é o que interfere na geracdo de receita dos municipios. A distribuicao
de equipamentos é desigual e a disposicdo destes, acompanha o peso
populacional dos municipios. Neste caso, notamos que os municipios de
até 13.976 habitantes a presenca de loterias, agéncias bancarias e hospitais
se restringe a 1 (um) equipamento ou mesmo nenhum. Destaque para
os municipios de Brazabrantes e Abadia de Goids, ausentes de agéncias
bancarias e hospitais, e Caldazinha que possui apenas 3 escolas. Asagéncias
bancarias e os hospitais sao os equipamentos que mais se ausentam nos
municipios, dai nota-se o constante movimento migratério para a utilizacdo
destes equipamentos em Goiania, que detém em relacdo a RMG, 65,4% dos
equipamentos mencionados.

As escolas, que sdo de uso diario nos municipios, muitas vezes nao
conseguem atender as demandas dos mesmos, que acabam por drenar
alunos para Aparecida de Goiania ou Goiania, que concentram maior nimero
de escolas de ensino basico e instituicdes de ensino superior. Os servigos e
equipamentos também impactam no uso do solo e servem como ferramentas
catalisadoras de atracdo para habitacdo na regido limitrofe a capital, uma
vez que ha facilidade do ponto de vista da mobilidade e oferta alta destes
equipamentos no nucleo urbano.

COMPOSICAO DAS RECEITAS PROPRIAS DOS MUNICIPIOS DA
RMG

As receitas municipais sdo originarias basicamente de transferéncias
governamentais federais e estaduais, fundos constitucionais e receitas tribu-
tarias (Quadro 2). Os municipios tributam seus impostos sobre a propriedade
territorial urbana (territorial ou predial), transmissdo de iméveis, em relacdo a
servicos de qualquer natureza e ainda sobre demais servicos e melhorias mu-
nicipais em forma de taxas. Esses tributos implicam diretamente na dinamica
econdmica dos municipios, pois, além de fonte de receita, tornam-se mecanis-
mos para a producao do espaco urbano, sendo importantes ferramentas para
aregulacao do solo urbano e dos servigos a serem prestados no municipio.

A prestacao de servicos e o uso do solo em ambientes metropolitanos
representam conjunturalmente uma série de fatores que sao determinantes
para a geracgao de receita propria dos municipios. Do ponto de vista
econdmico, no que diz respeito a geracdo de receitas préprias dos municipios



Elisée, Rev. Geo. UEG - Goiania, v.1,n.2, p.71-88, jul./dez. 2012 Artigo 7 5

da RMG, notamos a importancia da andlise dos tributos que compdem as
receitas municipais, jd que estes reverberam para o municipio melhorias
quanto a infraestrutura, administracao, obras, enfim a manutencéao da
maquina urbana. Para compreender as especificidades da RMG é preciso
relacionar o perfil econdmico, do ponto de vista dos recursos disponiveis, a
gestao municipal e a polarizacdo exercida pelo nucleo metropolitano.

Quadro 2. Origem das Principais Fontes de recursos dos municipios brasileiros.

Transferéncias Intergovernamentais Receitas Fund
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Fonte: TCM - GO (2010)

Os impostos repassados aos municipios, no ano de 2010, repre-
sentaram 89,63% da receita total da RMG. Assim, a fim de compreender
como sdo compostos 0s impostos municipais da RMG, objetiva-se analisar
as Receitas Tributarias dos municipios, destacadamente o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)
e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Estas receitas sao
de responsabilidade do poder executivo, de competéncia municipal, o que
permite a estes tributos maior possibilidade de manejo. E funcionam ainda,
como ferramentas importantes para a regulacdo do uso do solo urbano, bem
como para a manutencao dos equipamentos municipais.

As analises das estruturas econdmicas e demograficas da RMG devem
ser realizadas de forma integrada, uma vez que as esferas economicas, politica
e social, encontram-se entrelacadas e, dispostas desta forma, facilitam o
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conhecimento a respeito deste ambiente metropolitano. Uma forma de
compreender aimportancia do conjunto de municipios de uma dada regiao
metropolitana perpassa pelas esferas demograficas e econémicas. Garson
(2009) argumenta sobre o assunto:

Aimportancia dos municipios que compde as regides metropolitanas pode
ser avaliada, entre outros indicadores, pela magnitude de sua populacéo e
da atividade econémica, bem como pela estrutura fiscal que reflete, de um
lado, as demandas a que esta submetido e, de outro, a magnitude e variedade
de recursos a sua disposicdo. (GARSON, 2009 p. 441).

A dindmica demografica de cada municipio interfere no resultado de
um todo como pensado pelo autor. O crescimento demografico que implica
no aumento de domicilios dos municipios da RMG e no aumento da demanda
de equipamentos e servicos interfere na geracdo das receitas proprias dos
mesmos, no que diz respeito a arrecadacao do IPTU, do ITBI e do ISSQN.2

Crescimento Percentual daRMG - Densidade e Domicilios - 2000 e 2010
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Figura 1. Crescimento Percentual da RMG — Densidade e Domicilios — 2000 e 2010
Fonte: IBGE (Censos 200 e 2010) - BRASIL (2000, 2011).

3. Segundo a definicédo do IBGE (2010) Domicilio caracteriza-se por local estruturalmente separado
e independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo
utilizado como tal. Os critérios essenciais desta defini¢cdo sdo os de separacao e independéncia.
Entende-se por separacao o local de habitagao limitado por paredes, muros ou cercas, coberto por
um teto, permitindo a uma ou mais pessoas que nele habitam isolar-se das demais, com a finalida-
de de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando, to-
tal ou parcialmente, com suas despesas de alimentacao ou moradia. Por independéncia se entende
quando o local de habitacao tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem
necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas. SO caracteriza-se corretamente
domicilio quando forem atendidos simultaneamente os critérios de separacéo e independéncia.
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O incremento demografico foi acompanhado pelo acréscimo em
todos os municipios no nimero de domicilios entre 2000 e 2010 (IBGE, 2000
e 2010). Esses incrementos se espacializam de forma diferenciada na regiao,
uma vez que os municipios de Goianira, Santo Antoénio de Goias e Senador
Canedo, limitrofes ao municipio de Goiania, apresentaram crescimento no
numero de domicilios particulares permanentes entre 2000 e 2010 (IBGE) de
96%, 71% e 70% respectivamente. Os nUmeros registrados nestes municipios
foram superiores aos registrados para na capital com crescimento no nimero
de domicilios de 34%.

O acréscimo é significante quando toca o assunto das receitas
proprias, pois, o aumento de domicilios, tanto interfere na arrecadacgao de
tributos como IPTU e ITBI (nas condicdes de novas transicdes de iméveis, bem
como especulacdes etc.), como pode também interferir nas arrecadagdes de
ISSQN, ja que, com o crescimento de domicilios, aumenta-se o nimero de
moradores que necessitardo de servicos. Tais fatos, influenciados por incre-
mentos demograficos, influem na valorizacdo fundiaria nas proximidades
da capital, sobretudo nas propriedades territoriais e prediais. As demandas
referentes a equipamentos e servicos modificam a dinamica relacionada ao
uso do solo. O que torna importante a tributacdo no municipio, no que se
referem os recursos que compoe as receitas tributarias como o IPTU, o ITBl e 0
ISSQN. Estes impostos, sdo constituidos diferentemente e solicitam cada vez
mais do poder publico, e do nucleo urbano, estrutura suficiente que possa
propiciar subsidio ao crescimento demografico e econdmico dos mesmos e
da RMG com um todo.

Segmentos diferenciados, como comércio varejista, atividades
industriais e a prestacao de servicos de diversos géneros, demonstram a
heterogeneidade da estrutura econdmica da RMG. Em 2011, 75,69% do total
geral receitada RMG concentrou-se em Goiania. Isso porque grande parte da
populagao dos municipios que integram a RMG direciona-se a capital para
adquirir bens e servicos, tendo em vista a facilidade referente a mobilidade
metropolitana, uma vez que o transporte coletivo, prestado pelos servicos do
CMTC, atende a 18 municipios da RMG.* A dinamica econémica que ocorre

4. De acordo com a Lei de criagdo da RMG, § 3° Fica instituida a Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos, unidade sistémica regional composta por todas as linhas e servicos de transportes cole-
tivos, de todas as modalidades ou categorias, que servem ou que venham a servir o Municipio de
Goiania e os Municipios de Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Goianira, Goiandpolis, Guapd, Hidrolandia, Nerépolis, Nova
Veneza, Santo Anténio de Goids, Senador Canedo, Terezopolis e Trindade, inclusive linhas e servigos
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observada a partir das receitas, é reflexo da concentracdo dos beneficios que
a capital oferece a populacdo em busca por servicos em Goiania (Figura 1).

[PTU, ITBI E ISSON

Os perfis de uso e ocupacao do solo nos municipios alteram na medida
em héintegracdo do mercado de terras na RMG. Conforme os estoques de solo
ficam escassos na capital, a tendéncia de loteamentos e verticalizacdo para
habitacdo nos municipios vizinhos a Goiania aumentam, questao fundidria
presente na raiz da constituicao da RMG, como mencionado por Arrais (2012).
A andlise feita pelo autor encontra par quando analisado o crescimento de
domicilios nos municipios da RMG, que sao superiores ao seu nucleo urbano
(Figura 3), "o que demonstra a tendéncia, registrada desde a década de 1980,
do fracionamento do solo nos municipios periféricos, especialmente Aparecida
de Goiania e Trindade, no primeiro momento e, em seguida, Senador Canedo e
Goianira”(Aragao e Arrais, 2012). Percebe-se que, tanto o fracionamento de lotes
urbanos e rurais quanto o aumento de domicilios, impactam na arrecadacao e
no valor do IPTU e alteram o uso e o valor do solo.

OIPTU incide na propriedade edificada em areas urbanas e tem como
base o valor venal do imével. O imposto tem por funcdo a regulacdo do solo
urbano, ja que a partir da tributacdo é possivel regularizar o imével dentro
das diretrizes municipais. Para a execucdo de cobranca deste imposto, em
municipios como Goiania e Trindade, exige-se pelo menos 2 dos seguintes
melhoramentos constantes: meio-fio ou pavimentacdo, com canalizacéo de
aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgoto sanitério; rede de
iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar
e escola primdria ou posto de salide, a uma distancia maxima de 03 (trés)
quilémetros do imével considerado.® Nota-se que o imposto, que movimenta
a estrutura econdémica, tem como base para analises ndo apenas o nimero
de domicilios, mas também a infraestrutura urbana. Goiania registrou maior
representatividade, arrecadando 85,4% do imposto, por razdes da polarizacdo
econdmica, numero de unidades de aplicacdo, nivel de burocratizacao e,
principalmente, valorizacao imobiliaria-fundiaria.

permanentes que promovam a interligacao direta ou indireta destes Municipios entre si e ou com
o Municipio de Goiania - Redacdo dada pela Lei Complementar n° 49, de 09 de dezembro de 2004.
(GOIAS, 1999)

5. De acordo com os Codigos Tributarios Municipais (GOIANIA, 2011; TRINDADE, 2003).
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REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: TOTAL DE DOMICILIOS PERMANENTES E IPTU
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Figura 2. Regido Metropolitana de Goiania: Total de domicilios permanentes e IPTU -
2010

Os municipios de Caldazinha, Aragoiania e Nova Veneza apresen-
taram crescimentos na arrecadacao de IPTU do ano de 2009 para 2011 de
258%, 213% e 163%, respectivamente. Ja Trindade e Caturai, apresentaram
decréscimo na arrecadacdo no mesmo periodo, com -92% e -53%, respec-
tivamente (TCM-GO). Trindade apresentou crescimento, entre 2000 e 2010
de 44,2% em numero de domicilios (IBGE, Censos 2000 e 2010) o que nao
encontra par no que diz respeito a arrecadacdo. O que chama a atencao, pelo
municipio ser o terceiro na RMG em maior nimero de domicilios, no entanto,
€0 13° colocado quando classificados os que mais arrecadaram IPTU em 2011.
O caso da baixa arrecadacao de IPTU perpassa pela hipotese, da auséncia de
infraestrutura e de disposicao da gestao em oferecer servicos basicos (ruas
sem rede elétrica, sem rede de esgoto, meio-fio, coleta de lixo, etc.), além da
desatualizacao da planta genérica de valores.

A partir de andlises de Silva (2004), sobre funcédo social e progres-
sividade, bem como andlises feitas por Carvalho Junior (2006), é possivel
compreender a importancia da aplicacao da lei de Progressividade do IPTU
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promulgada a partir da Emenda n®29/2000. A lei conforme o Codigo Tributa-
rio Municipal de Goiania (Secao Il - Art.§7°), leva em conta para a aplicacdo
do imposto a localizagcdo do imével, o valor venal e seu uso, de acordo com
zonas de localizacdo do imdvel. A instituicdo do IPTU progressivo pode vir
a melhorar o aproveitamento de terrenos e assim cumprir as politicas de
desenvolvimento urbano ao passo que, se aplicadas nos municipios, pode
frear a especulacao imobilidria, dando sentido a funcao social, necessaria para
ordenacdo do solo urbano.® Aragdo e Arrais (2012) analisaram a dindmica do
IPTU ressaltando a possibilidade deste instrumento como um mecanismo
intervencionista quando executado progressivamente, sobre a influéncia
do tributo, argumentam:

O IPTU progressivo no tempo pode funcionar como uma espécie de mecanis-
mo de distribuicdo do 6nus da urbanizacdo. Entretanto, sua aplicacdo ocorre
na escala municipal, o que, em ambientes metropolitanos, com forte padrao
de integracao, influencia a dinamica do uso do solo, drenando as demandas
nao solvéveis da capital para a periferia. (ARAGAO e ARRAIS, 2012 p. 10)

Outra fonte de arrecadacdo nas receitas municipais previsto na
constituicdo é o ITBI, que tem como fator gerador a transmissao de bens
iméveis.” A dinamica que envolve este tributo é essencial para a visualizacao
da movimentacdo do mercado imobilidrio, uma vez que envolve a¢des de
compra e venda, permutas, concessdes onerosas, dentre outras. O calculo
tem como base a aplicacdo de uma aliquota que varia de acordo com o
Coédigo Tributario do municipio, esta leva em conta o valor venal do imével
correspondente ao valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista,
em condicdes de mercado. As aliquotas, que variam de acordo com os

6. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Seque no § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsorios; Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo (BRASIL, 1988);

7. O Imposto de Transmisséo de Bens Imoveis Inter-Vivos - ITBI é previsto na Constituicdo Fede-
ral/1988, no artigo 156, inciso II. E ainda especifica no §2° - O imposto previsto no inciso II: 1 - ndo
incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em
realizacao de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorpora-
¢do, cisdo ou extingcao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do ad-
quirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento
mercantil; Il - compete ao Municipio da situacdo do bem (BRASIL, 1988).
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Cédigos Tributarios Municipais, ainda distinguem-se quando se tratam de
transferéncias do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), em transferéncias
do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) e em demais transmissdes, sendo
transferéncias do SFH e do SFl com aliquotas menores (em média 0,5% sobre
as parcelas financiadas). No caso das demais transmissdes, em Aparecida de
Goiania, Bela Vista de Goias e Nerdpolis, por exemplo, as aliquotas sdo de
2,5%, 4% e 3% respectivamente. Cabe ressaltar que no caso do ITBI nao ha
distincdo de aliquotas para zona rural e zona urbana.

Os municipios que se destacaram na arrecadacao em 2011 foram
Goiania, Aparecida de Goiania e Inhumas. No entanto, ao comparar as
arrecadagOes entre 2009 e 2011, nota-se que os municipios que indicaram
maiores acréscimos na arrecadacao foram Brazabrantes, Nova Veneza e
Terezépolis com crescimento de 602%, 434% e 295% respectivamente (TCM-
GO). O fato pode ser associado, comercializacdo de iméveis, tanto na area
urbana como na area rural prevista na area de expansao do municipio, o que
pode estar associado a valorizacdo imobiliaria (urbana e rural) no municipio.

A partir do conhecimento referente a evolucao de arrecadacéo do
ITBI, é possivel perceber quais sdo os municipios que estao em ascensao no
mercado imobilidrio, ja que o ITBI incide sobre a transmissdo dos bens e/
ou dos direitos sobre o imével. Razdo que responsabiliza essa evolucao na
arrecadacdo perpassa pela justificativa destes municipios estarem amparados
nas franjas da capital, ja que o custo do imoével em média pode ser menor
nos municipios vizinhos, o que torna atrativo. Foi registrado aumento de 56%
de arrecadacdo do imposto na RMG de 2009 a 2011. Apenas um municipio
apresentou decréscimo na arrecadacao, Caldazinha com -11%. Goiania (49%)
foi a penultima colocada quando analisados os municipios que apresentaram
maior crescimento na arrecadacdo de ITBI. Este fato mostra o quanto o
mercado imobilidrio dos municipios limitrofes a capital sofreu movimentacao.

A valorizacdo fundiaria bem como a instauracdo de novos condomi-
nios e loteamentos na RMG podem ser também responsaveis pelo aumento
daarrecadacgédo. O que movimenta o mercado imobilidrio é a negociacdo ndo
s6 dos imdveis urbanos, mas também imdéveis rurais que se encontram na
esfera de especulacdo imobilidria e que, no caso de Brazabrantes, Nova Veneza
e Terezopolis pode justificar tamanho crescimento nas novas negociacoes.
O que ocorre é que o estoque de terras rurais e as transmissoes, bem como
aquisicao de imdveis rurais acabam gerando arrecadacgdes altas de ITBl dada a
valorizacgao, a nao distingdo das aliquotas e a propria especulacao imobilidria.
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Figura 3. Regido Metropolitana de Goiania, IPTU, arrecadacéo 2011
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Figura 4. Regiao Metropolitana de Goiania, ITBI, arrecadagao 2011.
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Figura 5. Regido Metropolitana de Goiania, ISSON, arrecadagdo 2011.
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Outra fonte de receitas, ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza), tem como fator gerador prestacao de servicos de qualquer
natureza e é de responsabilidade da esfera municipal, vinculando-se aos
servicos. A relevancia do imposto pode ser observada ao analisar participacao
deste na receita total da RMG que, de acordo com o Tribunal de Contas dos
Municipios — GO (TCM-GO) apresentou crescimento de 2009 para 2011
de 38%. A arrecadacao total dos municipios da RMG em 2011 foi de R$
396.537.088,70, sendo que desse valor 87,7% concentrou-se em Goiania. Este
imposto também sofre influéncia da polarizacdo que a capital exerce, por
ser detentora de uma rede de servigcos que conta com constante migragao
pendular de individuos dos municipios vizinhos a capital, encontrando entao,
tipos variados de servicos. Cabe ressaltar que o ISSQN possui aliquotas que
variam de acordo com o tipo de servico de acordo com o Cédigo Tributario
Municipal. Destaca-se também, que o recolhimento do imposto nem sempre
é recolhido no municipio de instalacdo da empresa, pois alguns tipos de
servicos podem ser tributados na cidade em que foram realizados.®

Os municipios que mais arrecadaram ISSQN em 2011 depois da
capital foram Aparecida de Goiania, Nerépolis e Senador Canedo, estes juntos,
nao representam 10% do total arrecadado na RMG. Ainda cabe mencionar
a detencao da arrecadacao de ISSQN pela capital quando mencionado
Caldazinha, Aragoiania e Bonfindpolis que juntos, representam 2% da
arrecadacao total da RMG. O que ocorre é que, segundo analise de Carvalho
Jr. (2006) “o ISS poderia ser uma grande fonte de renda para a maioria das
cidades brasileiras, mas o setor de servicos tem elevada influéncia politica
em prefeituras de cidades médias e pequenas”. Este é um fato que ocorre nos
municipios limitrofes a Goiania. Seguindo essa acep¢do, notamos que regiao
metropolitana envolve uma dinamica que vai além do espaco fisico, em um
sistema conjunto. Nesse sentido Castells (1983) escreve:

A regido metropolitana, enquanto forma central de organizacao do espaco
do capitalismo avancado, diminui a importancia do ambiente fisico na
determinacéo do sistema de relagdes funcionais e sociais, anula a distincdo
rural e urbana e coloca em primeiro plano da dinamica espaco/sociedade,
a conjuntura histdrica das relacdes sociais que constituem sua base. (CAS-
TELLS, 1983, p.57)

A néao distincdo do espaco, bem como a planificacdo das relacoes
funcionais e sociais na RMG, mostram-se influentes nos impostos da RMG.

8.Ver Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, (BRASIL, 2003).
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Seguindo essa definicdo, devemos pensar a RMG a partir de uma analise
de forma “multiescalar”. Esse conceito, pensado por Souza (2010), nos
propde fazer uma andlise integrada de diferentes ldgicas e tipos espaciais.’
A compreensao dessa heterogeneidade identificada nos municipios da
regiao, pode ser pensada indo além do espaco fisico, ou ainda segundo o
autor integrando“a légica da continuidade e a légica da descontinuidade no
espaco”. Pensando na area fisica dos municipios (nas areas de abrangéncia),
sem deixar de analisar a descontinuidade do espaco envolvido por redes,
responsaveis por descentralizar atividades e relagdes. O que facilita a
compreensao da dinamica que envolve a arrecadacgéao de tributos, como o
ISSQN, o IPTU e 0 ITBI.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa foi possivel verificar a distincado das
dinadmicas entre os municipios que compode a RMG. Os equipamentos e a
concentracao de servicos fazem com que a capital consiga exercer forca
de atracdo no que diz respeito a empregos, bem como na utilizacdo de
equipamentos de saude, educacao e lazer. A dinamica observada na RMG,
responsavel por buscas por servicos e equipamentos, que se desdobraem um
movimento pendular da populacdo ndo sé para a capital (maior parte), mas
um movimento também entre municipios. Isso nos faz pensa-la e analisa-la
em uma escala local, mais esmiucadamente na varidvel de Escala macrolocal,
conforme Souza (2010) esclarece:

Equivale a uma espécie de “nivel local ampliado” e corresponde a situacao
tipica das metrépoles (e, formalmente, “regides metropolitanas” ou areas
metropolitanas), em que diversas unidades mesolocais (cidades, municipios)
se integram de modo denso, formando uma espécie de “minissistema urba-
no”. Esse “minissistema urbano” é costurado por fluxos como o commuting
de trabalhadores e, eventualmente (e desejavelmente), a integracdo de
certos servicos publicos de interesse comum. Embora a possibilidade de se
formar uma visdo de conjunto seja ainda mais dificil que no caso do nivel

9.".. 0 que importa destacar é que planejadores e gestores profissionais, bem como os cidadaos
bem informados e que devem se integrar ou participar de processos decisérios, devem aceitar que
a competéncia para se pensarem o desenvolvimento sécio-espacial e as intervencdes no espago
passa, hoje em dia, por muito mais que uma habilidade para conceber reestruturagdes do substrato
espacial tomando por base um recorte espacial Uinico e bem delimitado. E preciso ir além do espaco
“fisico” (ambiente natural ou construido), sem nunca esquecé-lo ou subestima-lo; é preciso pensar
multiescalarmente; é preciso integrar a légica da descontinuidade no espago” (SOUZA, 2010 pag. 112)
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mesolocal, uma certaimagem de relativa unidade, deriva da proximidade e
de problemas comuns, assim como dos préprios fluxos de integracdo (que
incluem, além dos deslocamentos residéncia/trabalho/residéncia entre mu-
nicipios distintos, também fluxos integradores ligados a coisas tao diversas
como redes criminosas e deslocamentos em busca de lazer), estd sempre
presente. (SOUZA, 2010, p.108)

Essas caracteristicas demograficas ligam-se de forma direta quando
analisamos a integracao social, politica e econémica e se desenvolve na
regido, devido a forca de atracdo que Goiania exerce. A partir da andlise dos
dados secundarios foi possivel compreender como se da a polarizacao e a
organizacgao espacial da RMG a partir da unidade, que deriva da proximidade
e de problemas comuns, e dos fluxos de integracdo como pensado por Souza
(2010). Sendo possivel entender como o fendmeno se espacializa e reflete
no padrdo arrecadacao dos impostos da RMG.

Percebeu-se que a arrecadacao de IPTU apresentou crescimentos
consideraveis (de 88% a 258%) entre os anos de 2009 e 2011 em municipios
de até 8.365 habitantes. O ITBI, que pode ser associado ao aumento da
comercializacdo de imdveis da regido tanto na drea urbana como na area
rural, apresentou crescimentos superiores a 49% em todos 0s municipios,
com excecado de Caldazinha, o que revela a valorizacdo fundiaria na RMG que
passa pela possibilidade de maiores transicdes especulativas, fragmentacdes
que originam novos loteamentos nos municipios da RMG e a negociacao de
iméveis rurais. O ISSQN ainda é de detencao do nucleo urbano, pelo fato de
Goiania concentrar boa parte dos servicos que sdo prestados na propria capital
bem como em outros municipios. No entanto, o crescimento da arrecadacao
entre o periodo de 2009 a 2011, mostra que Brazabrantes, Abadia de Goids e
Nova Veneza apresentaram crescimentos de até 1.100% sobre o crescimento
da capital goiana. O que pode revelar algumas mudancas no que se refere a
localizacdo de empresas prestadoras de servigos, aliquotas menores a serem
abatidas sobre o prestador de servicos e escolhas que permeiam o custo do
servigo. Essas suposicdes podem ser aliadas ao crescimento da arrecadagao
nos municipios em destaque.

OIPTU, o ITBl e 0 ISSQN refletem diretamente na valorizagdo fundiaria
no nucleo urbano e principalmente nos demais municipios que compde
a RMG. Esses tributos com perfis de arrecadacgéo distintos sdo de grande
importancia para as prefeituras, pois atraem investimentos, empreendimentos
e oferecem possibilidades de aplicacdes no municipio para a manutencao da
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maquina urbana. Assim, Goiania, exerce forca de atracdo quanto aos demais
municipios. O que nado anula o fato, de que essa mesma forca atuante na
capital, crie um campo de forca centrifuga, quando observado o parcelamento
de terras nos municipios vizinhos a capital, bem como a geracdo de novos
bairros, novos nucleos urbanos e assim, novas valorizacdes imobiliarias
e novos destinos para o uso do solo. Considera-se ainda, refletir que ha a
necessidade das politicas metropolitanas pensarem em a¢des na Escala
“macrolocal”, acompanhando a integracdo real do espaco para garantir a
sociedade a organizacdo e funcao social propostas por tais impostos que
compoe as receitas municipais.

SPATIALIZATION AND ANALYSIS OF GOVERNMENTAL RESOURCES IN
GOIANIA'S METROPOLITAN REGION MUNICIPALITIES DURING THE PERIOD
FROM 2009 AND 2011 - TRIBUTARY REVENUE

Abstract: The present article aims to analyze and spatialize tributary revenues as the
Urban Territorial Building tax (IPTU), Real Estate’s heritage transmission tax (ITBl), and
the Any Nature Service tax (ISSQN) of Goiania’s Metropolitan Region - (RMG), relating
the results to the economic and demographic profile of the municipalities included in
the region. These taxes, beyond being constituted as an important source of revenues,
they also represent themselves as possible instruments to the regulation to the urban
soil, as in the case of the IPTU and also ITBI. The ISSQN is also included as we can have
the differentiation and detention’s visualization of the nuclear urban space related
to the offering of services. In metropolitan environments, these taxes acquire the
mentioned attributions and also the other particularities which interfere in the land
valuation of (RMG). We even warn that the municipalities also look for services at the
capital because of the metropolitan region spatial integration.

Key-words: Goiania's Metropolitan Region; IPTU; ISSQN; ITBI.
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