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Resumo: O objetivo dessa pesquisa foi identificar os vazios urbanos em Areas Pdblicas Municipais
(APMs) na cidade de Itapuranga, Goids, e a atuagio do poder piblico municipal, bem como refletir
sobre os efeitos desse fené6meno na dindmica imobilidria e na politica urbana do municipio. Como
etapas metodolégicas foram realizadas: 1) Revisdo bibliografica conceitual e temética; 2) Pesquisa de
campo: entrevistas semiestruturadas e levantamento espacial de identificagio e quantificagio das
APMs que podem ser qualificadas como vazios urbanos dentro do limite perimetral urbano; 3)
Pesquisa documental no Plano Diretor Municipal e em legislagio correlata, realizada na Prefeitura
Municipal e em seu sitio eletronico; e 4) Mapeamento por meio de Sistemas de Informagoes
Geogrificas (SIG) tratado pelo programa Corel Draw. Os resultados apontam para a persisténcia
dos vazios urbanos no municipio como desafios para a implementagio de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), de forma a garantir & populagdo dos bairros acessos a urbanidade, segundo os
principios do “direito a cidade”.

Palavras-Chaves: Vazios urbanos; Areas Publicas Municipais; Zonas Especiais de Interesse Social;
[tapuranga; Goias.

Introducio

O espago urbano é analisado por Santos (1997) e Lefebvre (2001) como uma
importante mercadoria de disputa social e econdmica, que envolve o processo dialético entre
valor de uso e valor de troca, entre o direito a moradia e o direito a propriedade privada com
consequente especulagio imobilidria e monopolizagdo da renda da terra. Essa l6gica se aplica
tanto a metropoles, como pequenas cidades, como Itapuranga (GO), objeto de estudo dessa
pesquisa para a compreensio do fendmeno dos vazios urbanos.

[tapuranga, segundo dados do IBGE (2010), é um municipio localizado na
microrregido de Ceres estado de Goids, situado na regido Centro-Oeste do pafs, na
mesorregido do centro goiano, com uma populagdo de 26.125 (vinte e seis mil cento vinte e

cinco) habitantes residentes na zona urbana e rural, em uma 4rea aproximada de 1.277 km®.


mailto:lucas_florambel@hotmail.com

9 | Vazios urbanos e desafios... RODRIGUES, L. F; LIMA, L. N. M. de

Algumas édreas na cidade de Itapuranga sido consideradas vazios urbanos, seja pelo
desuso ou pelo abandono da prefeitura municipal que, diante da expansdo da zona urbana e
da valorizagdo das dreas centrais e bairros consolidados, vém adquirindo novas dreas nas
periferias que vdo se formando, sobretudo, no eixo leste da GO-230, onde se concentram os
conjuntos de habitagdo popular da cidade. Nas tltimas duas décadas, a existéncia desses
vazios urbanos vém contribuindo para a periferizagdo, segregacdo socioespacial e
fragmentagdo urbana, e inibindo o adensamento nos bairro consolidados, devido a uma
consideravel expansdo do perimetro urbano.

O objetivo dessa pesquisa foi identificar os vazios urbanos em Areas Publicas
Municipais (APMs) na cidade de Itapuranga, seus efeitos e a atuagdo do poder publico
municipal, bem como refletir sobre os efeitos desse fendmeno na dinamica imobilidria e na
politica urbana do municipio, atentando-nos aos principios do direito a cidade.

Para tanto, além da revisdo bibliografica conceitual e tematica, realizamos um
levantamento espacial preliminar de identificagdo, quantificagio e avaliagdo das APMs que
podem ser qualificadas como vazios urbanos dentro do limite perimetral urbano do municipio
de Itapuranga (GO), as quais foram demarcadas e mapeadas por meio de Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIG) e pelo programa Corel Draw. Em um segundo momento,
desenvolvemos pesquisa documental no Plano Diretor Municipal e em legislagdo correlata,
realizada na Prefeitura Municipal e em seu sitio eletrénico. As pesquisas de campo
envolveram: observagdes, coleta de dados na prefeitura, registros fotogréficos e entrevistas
com moradores no entorno dessas dreas. Nas entrevistas foi utilizado questionério
semiestruturado com cinco moradores do entorno de cada area mapeada, e com o secretario
de Superintendéncia de Plano de Trabalho Convénios e Prestagdo de Contas do municipio.
Por fim, buscamos correlacionar os dados coletados e problematizar o fenomeno dos vazios
urbanos em Itapuranga.

Na primeira e na segunda parte do artigo desenvolvemos uma discussdo conceitual
sobre os vazios urbanos considerando a légica do capital especulativo e dos instrumentos
legais que surgem para conter esses processos por meio da regulagdo do uso do solo, tais
como o direito de preempcdo e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). E na terceira
parte apresentamos o estudo de caso de [tapuranga (GO) por meio de levantamento e anélise

das Areas Publicas Municipais (APMs) em condigdo de inutilizagdo ou subutilizagdo.
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Os vazios urbanos e a légica do capital especulativo

O elevado preco da terra inibe parcela da populagdo a ter acesso pleno a urbanidade,
expressdo das relagdes de poder no contexto das cidades. Com a expansdo urbana, a
valorizagdo da terra e a especulagio imobilidria, surge a problematica dos vazios urbanos para
a gestdo das cidades (NEVES, 2003).

Vazios urbanos, por sua vez, sdo definidos como espagos vazios ndo construidos ou
subutilizados, qualificados como areas livres no interior do perimetro urbano da cidade. Sdo
terras internas na malha urbana dotada de infraestrutura e equipamentos sociais, mas que
nio cumprem uma fungédo social (SANTOS, 2009).

A produgdo dos vazios urbanos caracteriza-se como um processo de cunho
socioecondmico nas cidades brasileiras desde a década de 1960. Conti, Faria e Timéteo (2014
afirmam que o fenémeno passou a ser problematizado a partir da década de 1970, quando
condigbes precédrias de habitagdo nas grandes metrépoles brasileiras passaram a ser
questionadas pelos seguimentos voltados para questdes sociais.

Rodrigues (2011) salienta que os vazios urbanos sdo produzidos de vérias formas,
desde situagdes juridicas da propriedade, até em virtude do tipo de solo, da localizagdo, entre
outros. K necesséario entender o processo que contribuiu para sua formagio e verificar as
possiveis consequéncias de sua manutengdo para os centros ou periferias, bem como as suas
potencialidades de uso.

Conti, Faria e Timéteo (2014), por sua vez, abordam alguns efeitos dessa légica e
acrescentam que os vazios urbanos justificam o crescimento da periferia, pela inacessibilidade
ao solo urbano, principalmente nas dreas centrais, que concentram a pratica imobilidria de

pregos elevados. Assim,

[..] podem ainda ser formados por grandes extensdes de terras rurais que
passaram a pertencer ao perimetro urbano como consequéncias da necessidade de
expansdo da cidade, entretanto, ndo se integram a realidade da sociedade e
passaram a ser mercadoria reserva e a espera de valorizagdo para os grandes
proprietérios de terra, demonstrando que a expansdo legal do espago urbano nem
sempre caracteriza a democratiza¢do da cidade. A manutencdo das relagdes de
produgdo e das relagdes de poder repercute no acesso que a camada menos
privilegiada tem aos meios fisicos de satisfagdo de suas necessidades materiais como
alimento e moradia. (CONTI, FARIA E TIMOTEO, 2014, p. 154).

Bazolli (2009) argumenta que as cidades se constituem a partir da tendéncia de
maximizac¢do do adensamento, enquanto os terrenos vagos sugerem uma negacio a esse
processo, ao favorecer a expansio da zona urbana. O adensamento refere-se a uma ocupagdo

intensa, na maioria das vezes desordenada, consequéncia da modernidade, principalmente

nas grandes cidades (NUCCI, 2008). Quando estabelecido de maneira correta, esse
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adensamento traz melhorias, pois diminui as distdncias, dinamiza a malha urbana e os

tfluxos de veiculos. Para Conti, Faria e Timéteo (2014, p. 152)

Os beneficios poderdo ocorrer quando hd uma administragdo ptblica engajada na
implantagdo de politicas sociais votadas a atender as necessidades da populagéo.
Porém, se o Estado nio for atuante e permitir a existéncia e manutengéo dos vazios
urbanos em areas adensadas ou de expansdo urbana da cidade sem agregar-lhes
contetido econémico ou social, estes espagos podem se tornar vildes na malha
urbana, pois, ficardo a disposi¢édo do interesse do capital, se caracterizando como
espacos a espera de valorizagdo imobilidria especulativa, preponderando a
capitalizagio do territério urbano em detrimento de sua socializagéo.

Com o aumento da populagdo, o poder publico, mediante um diagnéstico incluido
no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), deve direcionar a ocupagdo aos
espacos vazios existentes, e ndo favorecer a extensdo territorial do perimetro urbano, pois
do contrario, induz-se cada vez mais os processos de fragmentagdo urbana e segregagio
socioespacial marcada pelas diferencas econémicas e sociais. Como ponderado por Corréa
(1989) e Santana (2006), as classes com maior poder aquisitivo procuram moradias em
condominios fechados, e as classes detentoras de menor poder aquisitivo, por ndo terem
acesso as dreas centrais ou valorizadas pelo capital especulativo, se aglomeram nas porgdes
marginais, quase sempre inadequadas para uma vida digna em funcdo das préprias
caracteristicas, como terrenos acidentados, sujeitos a alagamentos, com poucas ou nenhuma

infraestrutura, etc.

Através de politica conjugada de renovagio urbana abertura de modernas vias de
trafego, o estado capitalista viabiliza simultaneamente vdrios interesses. De um
lado, via expulsio dos pobres residentes em cortigos junto ao centro da cidade,
redireciona a segregagio residencial e viabiliza o capital imobilidrio que tem
oportunidade de realizar bons negécios em dreas onde o prego da terra é valorizado
pela proximidade do centro, bastante elevado: é a renovagio urbana (CORREA,
1989, p. 28).

As areas rurais préximas a cidade, quando convertido em novos loteamentos para
num certo momento incorpora-las a tessitura urbana, se transformam em imensos vazios
urbanos, normalmente dotados de baixa infraestrutura. Na maioria das cidades brasileiras
sdo causadoras de efeitos no custo das cidades, pois aumentam a necessidade de servigos
publicos.

Novas dreas sdo criadas e recriadas segundo o interesse dos promotores imobiliarios,
que se valem da macica propaganda. De um lado verifica-se a manutengdo de bairros de
status, que sdo atrativos ao capital imobilidrio, de outro a criagdo de novas 4reas segregadas,
que atendam a necessidade de moradia da classe de menor poder aquisitivo (CAVALCANTE,
1972).

Apesar do referencial teérico citado sobre vazios urbanos incorporar o conceito a

l6gica de especulagdo imobilidria, sobretudo nas grandes cidades, o trabalho caminha numa
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direcdo delimitadora. Isso porque a proposta é tratar dos vazios urbanos em areas publicas,
ou seja, dreas que, por lei, seriam destinadas justamente a conter os impactos da especulagio
imobilidria e a promover o direito a cidade por meio da criagdo de equipamentos urbanos
destinados a populagio.

Os efeitos dessas dreas ociosas podem evoluir para a segregacdo socioespacial, pois
uma vez que o poder publico municipal nédo faz uso com a implantagido de equipamentos
urbanos, intensifica-se a diferenciagdo de recursos e oportunidades de ascensdo social nos
bairros, como também a desigualdade de acesso as facilidades da vida urbana. Em outros
casos, podem ser contribuintes para a excludente configuragdo fragmentada e dispersa do

territério nas cidades.

O Estatuto da Cidade e os instrumentos de regulacio do uso do solo: Direito de
Preempcio e Zonas Especiais de Interesse Social

Com o Estatuto da Cidade (lei n 10.257, de 10 de julho de 2001), a politica de
desenvolvimento urbano ganhou um marco regulatério efetivo, com instrumentos de
intervencido voltados para legislar sobre o uso da propriedade urbana. O Plano Diretor, por
sua vez, ¢ um dos instrumentos de ordenamento urbano mais importantes para orientar o
municipio e a populagdo em geral no que diz respeito ao zoneamento urbano, ao
desenvolvimento local e a participagio social. E regulamentado pelo Estatuto da Cidade, que
diz que deve ser aprovado pela cdmera municipal, obrigatério para as cidades com mais de
20 mil habitantes e, independentemente do ntimero de habitantes, constitui-se instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

A participagdo popular, um dos principio do Estatuto da Cidade, enquanto forma de
controle social, ¢ um mecanismo de preveng¢do da corrupgio e fortalecimento da cidadania.
Com esse objetivo é que os processos para elaboragdo de planos e projetos devem adotar
métodos de modo a garantir que os diferentes segmentos da sociedade participem nas
atividades de planejar e gerir as politicas urbanas e territoriais.

Para Goulart, Terci e Otero (2015), o plano diretor é pega chave para enfrentamento
do quadro de desigualdade urbana, irregularidades fundiarias, segregagdo socioespacial e
degradagdo ambiental, desde que elaborado e implementado de forma eficaz, visando
controlar e potencializar o uso dos escassos recursos financeiros de modo atender a
diversidade de necessidades individuais e coletivas. Por isso, a administragdo publica das
cidades precisa dizer, no minimo, quais serdo as agdes e medidas para assegurar o

cumprimento da fung¢io social da propriedade urbana, seja privada ou ptblica.
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Além do IPTU progressivo, existem outros mecanismos disponiveis como
instrumentos da politica urbana, criados para conter a especulagdo imobilidria e para melhor
aproveitamento dos espagos urbanos, dentre eles, o parcelamento, utilizagdo e edificagio
compulsérios, a desapropriagdo sangdo e o proéprio direito de preempgio.

Cada instrumento do Estatuto da Cidade tem sua importancia para o enfrentamento
dos problemas de desigualdade social nas cidades, porém delimitamos para efeito de analise
das édreas estudadas, o Direito de Preempgao, visando o aprofundamento da sua natureza e
aplicagdo no campo juridico, e a institui¢do juridica e politica das Zonas Especiais de Interesse
Social, que constitui importante instrumento de politica urbana, fundiaria e habitacional
(Estatuto da Cidade, art. 4°, V, f). Isso se d4 como parcela de area urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra lel municipal, destinada predominantemente a moradia de
populacdo de baixa renda e sujeitas a regras especiticas de parcelamento, uso e ocupagido do
solo (art.47, V).

O Direito de preempgdo consiste no direito de preferéncia que o Poder Publico
Municipal tem para adquirir determinadas 4reas definidas de acordo com a demanda do
municipio, conforme disposto nos arts. 25 a 27 do Estatuto da Cidade. Para o direito de
preempgio ser exercido pelo Poder Publico municipal é necessario que as dreas em que
incidird a compra sejam delimitadas por lei municipal, observando os critérios definidos no
plano diretor. Sempre que for necessaria a delimitagio de novas dreas urbanas, estas devem
ser incluidas mediante proposi¢do legislativa de alteragdo da lei municipal que versa sobre o

direito de preempgio. De acordo com o Art. 26 do Estatuto da Cidade:

O direito de prempgao serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas

para:

I- Regularizagdo fundidria;

II- Execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

I1I- Constituigio de reserva fundiaria;

IV- Ordenamento e direcionamento da expansio urbana;

V- Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitérios;

VI- Criagao de espacos publicos de lazer a areas verdes;

VII- Criagdo de unidades de conservagdo ou prote¢io de outras areas de
interesse ambiental;

VIII-  Protegdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Pardgrafo Gnico. A lei municipal prevista no §1 do art. 25 desta lei devera enquadrar
cada 4rea em que incidiré o direito de preempg¢io em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo. (ESTATUTO DA CIDADE, 2008, p. 23)

Para Azevedo (2001), o direito de preempgdo inclui um objetivo bastante genérico e
impreciso, cuja finalidade é de “ordenamento e direcionamento da expansdo urbana”. A

questdo que se coloca é saber se tal instrumento tem utilidade prética para fins de
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planejamento urbano. A prefeitura é informada de todos os projetos de venda existentes na
zona delimitada e, assim, toma conhecimento das intengdes particulares, podendo evitar que
se pratiquem atos danosos ao ordenamento da area, contudo, deve ter um servigo de
planejamento bem aparelhado que permita o controle desses projetos, o que é raro tanto em
municipios pequenos e médios como em grandes.

Azevedo (2001) salienta que o Direito de Preempgdo é um instrumento desejavel e
pode combinar com outros, como as operagdes urbanas consorciadas e Zonas Especiais de
Interesse Social, de forma a facilitar a negociagdo final entre as partes envolvidas, evitando a
desapropriagio. E um instrumento importante especialmente em 4reas centrais, ji que o
estado pode acompanhar as dinamicas imobilidrias dessas édreas. Ainda pode “segurar” a
venda de iméveis em pregos definidos e congelados por determinado tempo, conseguindo
regular a valorizagdo fundiaria e imobilidria. Por esta razédo, o direito de propriedade deve
ser exercido considerando os interesses da sociedade, atendendo suas necessidades em prol
do bem-estar comum. A existéncia do direito de preempgdo permite ao Poder Publico a
aquisi¢do de imoével, representando vantagens na intervencdo no mercado imobilidrio e um
aumento na dificuldade das transagdes de novos loteamentos entre os particulares,
tavorecendo a diminuigdo na especulagdo imobiliaria.

O estabelecimento das ZEIS pode ser destinando a programas de habitagdo para
atender a populacdo de baixa renda. Segundo Conti, Faria e Timéteo (2014, p.5), exemplo
disso é a lei Federal n® 11.997/2009, que institui o Programa Minha Casa Minha Vida-
PMCMV- que destina parcela de 4rea urbana instituida pelo plano diretor ou definida por
outra lei municipal a popular e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagio
do solo (art.47, V). Portanto, as ZEIS podem ser aplicadas aos vazios urbanos para agregar
fungdo social a propriedade dentro da malha urbana, ampliando possibilidades de utilizagio

de iméveis abandonados, para instalagdo de servigos publicos essenciais a populagio.
Areas Publicas Municipais (APMs): levantamento e analise em Itapuanga, Goias

Os primeiros indicios de povoamento no municipio de Itapuranga ocorreram por
volta do ano de 1933. O territério possuia um grande ntimero de areas cobertas por matas,
com poucas dreas habitadas e agricultdveis. O ntimero de habitantes do povoado comegou a
crescer com a implantagdo da Colonia Agricola de Goids, no municipio de Ceres. Devido a
abundancia de terras férteis, migraram muitas familias para regido.

Campos (2017, p. 66) afirma que “os trabalhadores que chegaram ao Xix4

organizaram-se em torno de suas vivéncias, passaram a reivindicar melhorias para suas vidas
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e para o crescimento da economia local”. Com a chegada dessa populagdo para a cidade,
surgiram novas demandas para o poder publico municipal, como educagdo, satde, assisténcia
social, lazer, etc.

A cidade foi se expandindo com novas moradias construidas por iniciativa privada e
outras destinadas a programas habitacionais dos governos federal, estadual e municipal. A

figura a seguir mostra a expansdo urbana de Itapuranga entre os anos de 1984 a 2020.

Evolugdo da Zona de Expansao Urbana de ltapuranga (GO) E T B A

[]1984

I 1984 a 2000
I 2000_2014
B 2014_2021

1000 m
I

OrganizacZo: Luana Nunes Marting de Lima. 2021.
Fonte: Geogle Earth.

Projecdo: UTM

Datum: Sirgas 2000 225

Figura 1: Mapa sintese da expansio da drea urbana de Itapuranga.
Organizagdo dos autores. 2021. Fonte: Google Earth.

Marins (2016) salienta que a area urbana de Itapuranga cresceu no perfodo de 1984 a
2015 cerca de 132,76%, o que equivale a um aumento de 3,85 km?, crescimento expressivo
quando comparado com outros municipios da microrregido de Ceres. A figura mostra que a
expansdo urbana surgiu, inicialmente, adjacente ao antigo Xix4 em sentido norte. Logo
percorreu pelo eixo das rodovias GO-230 e GO-156, hoje a cidade cresce principalmente para
os sentidos leste e oeste (MARINS, 2016). De acordo com os dados, o crescimento mais
significativo da drea urbana ocorreu entre os anos de 2014 e 2015, correspondendo a um
acréscimo de 0,78 km? ao ano, enquanto no perfodo entre 2000 e 2014, apenas 0,11 km®.

Entretanto, essa expansio da drea urbana nio pode ser justificada pelo crescimento

demografico no mesmo periodo, se contrastarmos com os dados da evolugido populacional
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dos anos entre 1991 e 2010. Analisando os dados da tabela a seguir, é possivel observar que
houve uma redugdo significativa da populagdo do municipio entre 1991 e 2007 e que a partir

de 2007 houve um aumento de 5,2%, padrio diferente do observado no estado de Goiés e no

Brasil.

Tabela 1 — Evolugio populacional do municipio de Itapuranga

ANO ITAPURANGA GOIAS BRASIL

1991 31.215 4.018.903 14.825.475
1996 27.711 4.478.143 156.032.944
2000 26.740 5.008.228 169.799.170
2007 ‘ 24.832 5.647.085 183.987.291
2010 \ 26.125 6.003.788 190.755.799

Fonte: IBGE (2015) — Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demogréfico 2000,
Contagem populacional 2007 e Censo Demografico 2010.

A urbanizagdo em Itapuranga vem se tornando cada vez mais dinamica e complexa,
processo esse, resultado da especulagdo imobilidria. Em diversos bairros encontramos vazios
e 4reas publicas com construgdes inacabadas ou subutilizadas, tanto em loteamento recentes,
como em bairros mais antigos. Tais dreas foram garantidas por meio de direitos da
municipalidade, previstos no Estatuto da Cidade. E perceptivel que nos tltimos anos a cidade
vem se expandindo com maior intensidade do que nas décadas passadas. O setor imobilidrio
tem langado novos loteamentos, e o setor ptblico, novos conjuntos de habitagdo popular,

ambos estdo crescendo de forma significativa, contribuindo para essa expansio.

A expansio maior como dado recente, confrontadas com os dados demograficos,
que ndo apresentam crescimento tdo significativo de 2010 a 2016, sugere que hé
uma atuagdo do mercado imobilidrio fazendo frente juntamente com politicas
sociais de moradia, democratizagdo do crédito financeiro imobilidrio, que marcaram
os ultimos governos (MARINS, 2016, p. 85).

Diante desse contexto, uma vez que compreendemos que a populagdo necessita de
politicas publicas voltadas a atender suas necessidades basicas, sejam elas educagio, lazer,
saude, moradia, entre outras, partirmos para uma andalise sobre os vazios urbanos em areas
publicas no municipio.

Como tratado anteriormente, o direito de preempg¢ido garante a possibilidade de
reserva fundiaria (adquirida pelo valor venal) para implantagio de equipamentos publicos. A
partir da data de aquisi¢do do imével, o municipio tem até cinco anos para iniciar qualquer
projeto nessas areas. Porém, no caso das 18 (dezoito) dreas publicas no municipio de
[tapuranga identificadas nesta pesquisa, verificamos que estdo todas hd mais de uma década
em desuso, em alguns casos com ocorréncia em bairros antigos, ha mais de 30 anos. Os vazios

sdo periféricos e centrais, consistem de antigos casardes em abandono, construgdes
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inacabadas, e majoritariamente, terrenos vazios. Com a expansdo do perimetro urbano, ha
uma tendéncia de intensificagido desses vazios.

O Plano Diretor Municipal (Lei n° 1.680/2007), aprovado pela Camara Municipal e
sancionada em 18 de dezembro de 2007, prevé a distribui¢do de forma igualitdria servigos
publicos e infraestruturas nos diversos bairros da cidade, a fim de evitar sobrecarga e
ociosidade, reduzir custos de investimentos operacionais dos setores publicos e privado,

consequentemente, ampliar os servigos sociais.

Inciso V: distribuir de forma igualitiria os custos beneficios advindos da
infraestrutura, equipamentos urbanos e servigos ptblicos, de forma a recuperar,
para a coletividade;

Inciso XI: promover através de servigos ptblicos a melhoria da qualidade de vida
da populagdo de forma a reduzir as desigualdades sociais;

Inciso XV: induzir a estruturagio do processo de urbanizagio de forma compacta e
racional, aproveitando a disponibilidade e o potencial de terrenos dotados de
infraestrutura. (ITAPURANGA, 2007, p. 4-5).

Foram constituidas, nesse plano, 11 (onze) macrozonas no perimetro urbano, fragoes
do territério demarcadas segundo critérios de politicas publicas, tratadas com especificidades
dos problemas e potencialidades existentes nas diferentes regides do municipio. Apresenta o
dignéstico da maioria dos bairros, atestando a auséncia de infraestrutura completa (area de
lazer, pragas, escolas, postos de satde, e outros). Contudo, de passaram mais de 10 anos de
sua elaboragdo (tendo sua validade até o ano de 2017), e ainda se nota na atualidade as mesmas
deficiéncias e auséncias de equipamentos publicos em vérios bairros de Itapuranga.

Em 2018, o entdo representante da atual Secretaria de Infraestrutura e Cidades foi
entrevistado e afirmou que a administragdo putblica, até aquele momento, ndo tinha planos de
revisar o plano diretor municipal. A nio observancia ao planejamento realizado na década
anterior e a ndo intencionalidade de revisdo da lei tem gerado lacunas no que diz respeito ao
ordenamento territorial e destinagdo dessas politicas publicas de forma igualitaria.

Os moradores desses bairros onde identificamos vazios urbanos sofrem com
problemas ligados a paralizagdo de obras da prefeitura e transtornos decorrentes da propria
existéncia das dreas inutilizadas, como riscos oferecidos por matagais, entulhos de residuos
solidos, entre outros.

De acordo com o secretario, o intuito da administragdo publica é alcangar com
projetos e programas, sobretudo, as dreas periféricas mais carentes, mas infelizmente os
recursos sdo insuficientes. Ainda argumentou que o municipio tem projetos para doagdes de
um terreno para loteamentos para a populagdo carente, mas salientou que a gestdo municipal
ainda ndo tem conhecimento sobre a localizagio desse terreno e nio mencionou a demarcagio

de ZEIS nas dreas identificadas como vazios urbanos.
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A justificativa de falta de recursos para o cumprimento das agdes previstas no plano
diretor ¢ entendida aqui como uma estratégia de lancar a responsabilidade dos problemas

urbanos para outros érgéos e niveis governamentais. Conforme Villaga (1999, p. 242)

Outra proposta que muito tem contribuido para inoprerincia e descrédito dos
planos diretores é aquela que defende a tese de que tudo aquilo que for importante
para o municipio deve constar no plano diretor, seja da algada do governo federal,
estadual ou municipal. Com isso, o plano diretor passa a correr risco de se
transformar numa listagem de propostas que niao obrigam nenhum 6rgao a cumpri-
las, nem criam qualquer responsabilidade, ja que plano municipal ndo tem qualquer
efeito sobre as agdes dos governos federal ou estaduais.

A segregagdo socioespacial no municipio de Itapuranga foi evidenciada por Rezende
(2017), que demonstrou que a expansdo urbana para as dreas periféricas nos eixos leste e
oeste da GO-230, gera tanto uma segrega¢do da pobreza, quanto da riqueza. O centro
concentra a maioria dos estabelecimentos comerciais da cidade, sendo privilegiado com
infraestrutura e equipamentos urbanos, e oferecendo uma diversidade de opg¢des de lazer e
consumo, a exemplo: bares, restaurantes, sorveterias, supermercados, lojas de roupas e
cal¢ados, casa de materiais para construgio, lojas de moveis e eletrodomésticos, farmécias,
entre outros. Também é onde se encontra a maior parte das empresas prestadoras de servigos
publicos e privados, como postos de satde, creches, escritérios de advocacia, clinicas e
consultérios médicos e odontolégicos, etc. No entanto, ao expandir o tecido urbano do
municipio sem qualquer implantagdo de transporte publico, a populagdo das areas periféricas
perdem a acessibilidade a infraestrutura e equipamentos urbanos supracitados, deixando de
desfrutar de tudo que a cidade oferece.

Na figura 2, o mapeamento dos vazios urbanos georeferenciados abrange alguns
bairros da cidade. No entanto, o fendmeno é mais evidente nas areas mais consolidadas, pelo
fato dessas dreas terem uma rede de infraestrutura mais completa. O mapeamento evidenciou

uma expressiva concentragio dos vazios, sobretudo, na regido leste da cidade.
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Figura 2: Vazios urbanos identificados e georeferenciados no perimetro urbano de Itapuranga.

Organizagdo dos autores. 2019'. Fonte: Google Earth.

Entre os bairros identificados com dreas e/ou edificios publicos inutilizados ou
subutilizadas, estdo: Setor Valéria Perillo, Vila Mutirdo, Setor Oeste, Setor Centro, Xixazio,
Setor Sandra Vilela, Vila Renata, Kénia Park, Setor Canastra, Setor Kénia Park II, Setor
Veredas, Terezinha Gléria, Setor Milton Camilo II, e Setor Jardim Conde dos Arcos. Na
pesquisa, delimitamos os dezenove (19) vazios urbanos existentes nesses diferentes bairros
Ja consolidados e presentes no plano diretor do municipio (2007), a fim de verificar as
necessidades dos moradores. Nio foram incluidos no levantamento os vazios existentes em
loteamentos recentes ou implantados ap6s 2007.

Para Ebner (1997), essa andlise dos vazios urbanos permite entender os diferentes
niveis de significagdo que a terra/terreno/iméveis estabelece com a dindmica urbana da

cidade. Vale sintetizar as diferentes defini¢des que tal conceito assume: os vazios urbanos

L A drea 3, demarcada no mapeamento da figura 2, correspondia a uma obra inacabada do Posto de Salde da
Familia (PSF), localizado no Conjunto Fraternidade, no periodo do levantamento da pesquisa. O prédio,
edificado em substituicdo ao antigo edificio do PSF do bairro, permaneceu com a obra paralizada durante mais
de uma década e foi reinaugurado em 2020, razéo pela qual esta area ndo é mais considerada como vazio urbano
de APM.
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podem ser vistos tanto como dreas ou terrenos que nunca foram ocupados, como pela
condigdo de vacancia de estruturas fisicas (iméveis) que tiveram seu uso e ocupagdo esvaziado.

As entrevistas ocorreram com moradores vizinhos aos vazios urbanos, e com o
Superintendente de Plano de Trabalho, Convenios e Prestagdo de Contas do municipio, o
qual relatou sobre a atual situagdo dos vazios urbanos publicos do municipio e as
possibilidades de implantagdo de ZEIS nessas areas.

Os 15 (quinze) bairros com vazios urbanos em dareas publicas tratados na pesquisa,
sdo caracterizados por uma alta densidade populacional, praticamente 100% de ocupagio.
Conforme o Plano Diretor de Itapuranga, somente os setores Valéria Perillo, Kénia Park,
Veredas e Sandra Vilella entram no contexto prioritdrio para investimentos publicos.

A figura 8 mostra uma area de aproximadamente 800 metros no Setor Valéria Perillo,
cuja data de registro é de 2001, que ndo estd cumprindo sua fungdo social. Os moradores do
bairro argumentam que a prefeitura vai vender essa 4rea, e em entrevista, o Superintendente
de Plano de Trabalho, Cénvenios e Prestacdo de Contas do municipio, diz ndo haver projetos,

confirmando a possibilidade de desafetacdo.

Figura 3: rea 01- ua 05 — Setor: Valéria Perillo.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O conjunto Valeria Perillo esta incluido entre os bairros mais carentes da cidade, com
padrdo construtivo simplificado, pouca infraestrutura e moradores com baixo poder
aquisitivo. Sua ocupagédo teve inicio com a criagdo do conjunto habitacional pelo programa
denominado "Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PSH", no qual foram
doados aos beneficidrios os Iméveis situados na Quadra 1 Lotes: do 01 (um) ao 15 (quinze);
Quadra 6 Lotes: 01, 27, 28, 29, 30, 34, 37, 42 e 47; Quadra 7 Lotes: 01, 02, 03, 04, 15, 18, 20,
24, 26, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 42, 45, 47, 48 e 49 (Lei 1453, de 24 de dezembro de 2002).
De acordo com o Plano diretor do municipio, cujos dados levantados sdo de 2007, o bairro
possuia 227 moradias, todas ocupadas, com uma populagido em torno de 1100 pessoas. Ndo
possul até o presente nenhuma area de lazer, praga, esportes, e os servicos de educagio e

saude sdo servidos por outros bairros.
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A figura 4 mostra uma area publica que equivale a duas quadras, de aproximadamente
6.000 (seis mil) metros no Setor Vila Mutirdo. De acordo com o plano diretor municipal, o
setor foi implantado em 1986, ou seja, ha mais de trés décadas. Um bairro com 100% de
ocupagdo, com uma populagio de classe média baixa, que necessita de investimentos publicos.
Nio possui areas de lazer, esporte, satde e educagdo, e sempre que necessario, a populagdo
busca esses servigos em outros bairros, especificamente o centro. Os moradores argumentam
que a prefeitura municipal tem planos para instalagdo de uma praga, porém nio passam de
promessas que se estendem de mandato em mandato.

No plano diretor do municipio ndo consta projetos para instalag¢do de qualquer tipo
de atividade. O secretdrio argumentou que o bairro estd em situagdo de prioridade para
instalagdo de uma praga até 2021, porém, atualmente um novo governo assumiu a gestio e a

4rea continua em desuso.

Figura 4: Area 02 - Rua OQ — Setor: Vila Mutirdo
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O Setor Oeste caracteriza-se como um bairro carente de infraestutura, classe social
baixa, no qual a populagdo necessita de equipamentos publicos, embora isso ndo conste no
plano diretor. O bairro nem sequer é mencionado no macrozoneamento, apesar da data de
registro do loteamento constar o ano de 1974. Em entrevistas, alguns moradores relataram
morar ali ha mais de trés décadas e relatam sobre projetos de instalagdo de uma praca no
local onde hoje é um terreno vazio que ocupa todo um quarteirdo na Rua 31, apresentado na
figura 5. Esta é uma demanda da populagdo, que ndo tem espago de lazer e de pratica de

esportes no bairro e nos setores adjacentes.
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Figura 5: Area 04 - Rua 31 — Setor: Oeste.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

A area da figura 6 possui aproximadamente 300 metros quadrados e estéd localizada
préximo ao centro da cidade, e ao Colégio Estadual da Policia Militar de Goias Deputado
José Alves de Assis, o qual atende estudantes dos mais variado bairros da cidade.

Quando entrevistados, alguns moradores relataram que moram hd mais de duas
décadas no bairro, mas nio se ouve falar em projetos para uso do terreno, ao contrario, ha
rumores de desafetagdo. A maioria dos moradores reclama a falta de areas verdes (praga) e
um posto de satde. Para o secretério entrevistado, por se tratar de uma pequena area, ndo hé

previsdo de se fazer qualquer investimento, o que leva-o a crer que sera desafetada.

Figura 6: Area 05 - Rua 46 — Setor: Centro.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

No centro da cidade ha um terreno vazio em uma das principais avenidas, a Farnese
Rabelo, que agrega diversos supermercados, acogues, comércios particulares, postos de
gasolina, entre outros. Localiza-se ao lado do Hospital Municipal de Itapuranga (HMI), 4rea
de aproximadamente 400 metros quadrados (figura 7).

Alguns moradores vizinhos relatam que essa area foi adquirida pela prefeitura no ano
de 2010, a fim de ampliagdo do hospital para atender as demandas de satde da populagio do
municipio. O secretario confirmou os projetos futuros de ampliagdo, mas considerando o ano
de aquisigio e o que é estabelecido no Plano Diretor do Municipio em relagio a edificagio ou
utilizagdo compulséria, verificamos a sua inoperabilidade frente a realidade de 4reas ja
adensadas, demandando, com isto, a necessidade de revisio do Plano, com diagndstico

atualizado.
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Figura 7: Area 06 - Av. Farnese Rabelo ¢/ Av. Anhanguera — Setor: Centro.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

No bairro Sio Sebastiio do Xix4, conhecido popularmente como Xixazio, setor
pioneiro da cidade, ha um casardo, construgdo antiga em abandono, pertencente ao poder
publico municipal, adquirido de uma familia também pioneira do bairro em 2010. Trata-se
do casardo da Antiga Pensdo Maria Camilo (figura 8), que foi palco de vérias representagdes
sociais, representagdes de memorias, um marco na construgdo da identidade de Itapuranga.

O plano diretor prevé a “estruturacdo do Museu Histérico de Itapuranga, cujo
objetivo é fazer o registro histérico da cultura material e imaterial da histéria desta regido,
tendo uma fungdo pedagdgica de formar e incentivar um outro olhar para com a histéria de
nosso municipio” ([ TAPURANGA, 2007, p. 20). Entretanto, o museu ndo foi implantado
nem nesse local e nem em outra edificacdo histérica no Xixazdo, sendo o local utilizado

apenas para consumo de drogas e praticas promiscuas e de vandalismo.

iy

Figura : Area407 - Rua 45, Antiga Pensdo Maria Camilo.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O Setor Sandra Vilela caracteriza-se como bairro de classe média. é uma area
caracterizada por uma alta densidade populacional (100% ocupagdo), com caréncia de infra-
estrutura, equipamentos publicos, projeto urbanistico e ambiental, e de outros instrumentos
de politica urbana. Para muitos servigos, os moradores dependem de outros setores,
principalmente o centro, do qual estdo distantes. Encontra-se nele uma extensa area ptblica,
abrangendo um quarteirdo, em situagdo de abandono (figura 9). Apdés 14 anos com este

diagnéstico e com areas vazias disponiveis para implantagdo de servigos publicos, o setor
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continua com deficiéncia nas mais diversas dreas. Moradores reclamam de necessidades

bésicas: escola, creche, posto de saide, areas verdes, entre outros.

S/

Figura 9: Area 08 - Rua 04 - Setor: Sandra Vilela.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O Plano diretor municipal situa o Bairro Vila Renata na regido 4, caracterizada como
centralidade, cuja ocupagdo se deu a partir da década de 1930 até préximo a década de 1980.
Possui taxa de ocupagdo de 100%, toda infraestrutura bdsica instalada, a presenca de
estabelecimentos comerciais e de servigos dos mais variados, e também se destaca por se
localizar préximo a (UEG) Universidade Estadual de Goias.

A figura 10 apresenta uma drea edificada ndo utilizada onde funcionava a Escola
Municipal Vera Cruz. Em meados de 2006 foi derrubada para construgdo de um novo prédio,
porém, a mesma escola foi instalada em outro bairro. Na drea, atualmente é encontrada
apenas o inicio de uma construgdo inacabada. Em entrevistas, moradores dizem que o
municipio ndo tem planos para o término dessa obra.

Com excegdo do setor Vila Marilda, cuja ocupagdo se deu ainda na década de 1940,
esta regido é caracterizada por bairros criados a partir da década de 1970 até o ano de 2001,
predominantemente residéncias de médio e alto padrdo, com infraestrutura parcial, e
ocupagdo acima de 50%. Os moradores buscam atendimento total ou parcial nos bairros
vizinhos, o setor é desprovido de pragas, escolas, postos de saide, area de lazer e outros

servigos de atendimento.

_

Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.
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Dentre os vérios setores carentes de infraestrutura urbana, destacamos o Setor Kénia
Park, localizado na regido leste do municipio, regido que quase em sua totalidade sofre com
a auséncia de equipamentos publicos basicos. Este setor possui uma obra inacabada (figura
11), que teve inicio em 2015 e previsdo de término em margo de 2016, com um valor total de
R$ 727.906, 84. H4 um descaso por parte do poder publico, uma vez que o municipio recebeu
recursos para construgio, porém ndo a concluiu. O prédio se tornou territério de usuérios de

drogas e de outras praticas ilicitas, conforme foi relatado por moradores vizinhos.

i

Figura 11: Area 10 - Edifica¢do nio utilizada — projeto de Creche Municipal. Rua 52A - Setor:
Kénia Park.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O Setor Canastra, registrado em 2001, localizado ao leste do municipio, se destaca
por ser um setor de classe social alta, com alto padrio de construgio, infraestrutura urbana
bésica, porém o bairro ndo diferente de alguns tratados anteriormente no aspecto de caréncia
de equipamentos publicos essenciais. No plano diretor municipal ndo hd mencgdo sobre
qualquer politica urbana destinada a esse setor.

Apés entrevistas com moradores e com o representante publico, foi constatado que
essa drea era mais extensa, uma quadra completa, que poderia ser destinada a construgdo de
praga, escola, area verde, entre outras. Porém, a prefeitura alienou, efetuou o parcelamento e
vendeu os lotes para particulares por pregos acima de 150 mil reais, devido a valorizagdo do
setor. Ndo encontramos, contudo, nenhum registro legal de desafetagio e alienagdo do imével
na legislagdo disponibilizada no sitio eletronico da prefeitura. Restou apenas uma érea de
aproximadamente 500 metros m? (figura 12), situada no eixo mais valorizado do bairro, o

qual apresenta uma fisionomia de alto padrao, sendo drea de interesse do capital imobiliario.
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Figura 12: Area 11 - Rua 46 - Setor: Canastra.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

Nas figuras 13 e 14 observa-se duas APMs inutilizadas localizadas no setor Kénia
Park II, bairro constituido hd mais de uma década, considerado um setor nobre, de classe
média alta, com fisionomia de alto padrdo. Possuem duas extensas areas, nas quais poderiam
ser implantados equipamentos publicos, uma vez que o setor se localiza ao leste do municipio,
area de maior deficiéncia em equipamentos publicos. O leste do municipio ndo possui pragas,
ddreas verdes e de lazer, escolas, hospitais publicos, etc. Moradores relataram uma proposta
da prefeitura em instalar uma praga na drea apresentada na figura 13, e uma base para Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) na é4rea representada na figura 14.

A APM 13 (figura 14), entretanto, possuindo area total de 6.537,47 m? foi desafetada
passando a integrar a categoria dos bens dominiais. Considerando a localizagdo da 4rea e os
pregos praticados pelo mercado, o imével foi avaliado no valor de R$ 6390.168,44 (seiscentos
e trinta e nove mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), podendo ser
alienado, por permuta, em razio da necessidade de que sejam implementadas Zonas Especiais
de Interesse Social destinadas a diminui¢do do déficit habitacional que assola as familias

carentes do Municipio (Lei N° 1.920, de 6 de dezembro de 2013).

Figura 13: Area 12 - Rua Anténio Braga - Setor: Kénia Park II.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.
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Fura 14: Area 13 - Rua Califérnia, Rua Iraja de Souza e Rua Jodo Nogueira de Camargo - Setor: Kénia Park
;Ionte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

Entre os bairros nobres de Itapuranga, localizado ao leste, o Setor Veredas, registrado
em 2001, é um bairro valorizado de classe média-alta, infraestrutura basica implantada e
fisionomia de alto padrdo. Porém, o mesmo néo difere dos outros bairros citados acima. No
plano diretor municipal ndo consta projetos para instalagdes de equipamentos publicos,
apesar de apresentarem extensas dreas propicias, conforme apresentam as figuras 15 e 16.
Essas duas areas se situam préximas uma da outra, sendo dividida por uma quadra. Alguns
moradores sinalizaram a construgdo de uma praga, entretanto, o Superintendente de Plano
de Trabalho Convénios e Prestagdo de Contas, afirmou em entrevista realizada em 2018

sobre a pretensdo de desafetacdo da area representada pela figura 16, levando-se em conta a

valorizagdo imobiliaria do setor.

Figura 15: Area 14 - R.: Rio Vermelho ¢/ Santa Fé - Setor: Veredas
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

Figura 16: Area 15 - R. Rio Vermelho ¢/ Bernardo Saydo - Setor: Veredas.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.
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O Residencial Terezinha Gléria, também esta localizado ao leste do municipio,
considerado um bairro recente, constituido no ano de 2010, setor que se destacou pelo
acelerado processo de urbanizagdo, o qual ja possui 80% de ocupagio, com infraestrutura
bésica imlantada, classe social média e alta. No entanto, apresenta caréncia de equipamentos
publicos que faz com que seus moradores recorram ao centro da cidade em busca de escolas,
postos de stde, creches, pragas, dreas verdes etc.

A APM, que inicialmente era destinada a drea verde e praca, teve sua destinagio
alterada pela lei municipal N°.1.892, de 17 de maio de 2013, passando a totalidade de sua
dimensdo, quer seja, uma 4rea contendo contendo 3.694,19 metros quadrados, e outra
contendo 3.194,10 metros quadrados, ambas na quadra 08, a ser destinada a constitui¢io de
novas Areas Ptblicas Institucionais (APT). Como se observa na figura 17, o projeto anunciado
e iniciado em obras era a construcio de uma unidade escolar. Mas de acordo com informacoes
coletadas com moradores préximos e o representante publico, a obra estd abandonada por

falta de recursos.

1Km

Figura 17: Area 16 - Av.:‘ io Paranafba - Setor: Terezinha Gléria
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

O Setor Milton Camilo de Faria II, considerado bairro nobre, possui um vasto vazio
urbano, considerado a maior area identificada na pesquisa, com aproximadamente 5.411,23
mil metros quadrados (figura 18). Os moradores entrevistados desconheceram qualquer
proposta para utilizagdo da drea, e nada consta no plano diretor, elaborado em 2007.

Por meio da Lei N° 2.085, de 04 de outubro 2019, a prefeitura alienou gratuitamente
o imével, por meio de doagdo a Faculdade Itapuranga Ltda — EPP, entidade do setor privado,
com destinagdo exclusiva para a edifica¢do de sua sede prépria na cidade. Ficou estabelecido
o prazo improrrogavel de 03 (trés) anos, a contar da data da publicagio da lei, sob pena de
reversdo imediata do bem ao acervo patrimonial do municipio. Em contrapartida a doagdo, a
entidade devera disponibilizar ao municipio, com inicio no primeiro ano apds a inauguragiao
da sede proépria e durante prazo méaximo de 15 (quinze) anos, bolsas de estudos que perfagam
o valor de avaliagdo do imével objeto da doagdo, contemplando todos os cursos de graduagio

oferecidos em sua unidade. Na lei ndo consta o valor em que foi avaliado o imével.
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Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

Por fim, o Setor Jardim Conde dos Arcos, constituido no ano de 2000, bairro nobre
localizado ao leste do perimetro urbano, caracterizado no plano diretor municipal como
bairro de ocupagdo parcial, dotado de infraestrutura e com grande quantidade de lotes vagos.
Desprovido de pragas, escolas, postos de satde, areas de lazer, entre outras, seus moradores
buscam atendimento total ou parcial nos bairros vizinhos, principalmente no centro.

As duas APMs vazias do setor Conde dos Arcos (figuras 19 e 20) se tornaram “dep6sito
de lixos”, tomadas por matagal, segundo relatos de moradores. Quando questionados se a
prefeitura tem projetos de ocupagio dessas dreas, moradores dizem que ha projetos de pragas.

O plano diretor municipal, inciso XI, enquadra o Setor Jardim Conde dos Arcos
dentro da Macrozona Prioritdria para Moradias, caracterizado pela grande quantidade de
vazios urbanos existentes. Dentre os objetivos dessa macrozona estdo: induzir a ocupagio de
iméveis ndo utilizados ou subutilizados; otimizar a infraestrutura existente; absorver novas
densidades populacionais; e condicionar a intensificagdo da ocupagdo em fungdo da capacidade
dos equipamentos urbanos e sociais. Para tal, seria necessario a implementagido de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) nessas areas ndo utilizadas e adequadas a novas unidades

habitacionais de interesse social.

il

Figura 19: Area 18 - Av.: Rio Tocantins ¢/ Rua Carlos Prestes - Setor: Conde dos Arcos.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.
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Figura 20: Area 19 - Rua Xix4 - Setor: Conde dos Arcos.
Fonte: Google Earth 2019, editada. Foto do Autor, 2019.

Conforme o artigo 2° da lei municipal N°.1.892, de 17 de maio de 2013, a alteragdo da
destinagdio das APMs localizadas nos loteamentos denominados Conde dos Arcos,
Veredas de Itapuranga, Terezinha Gléria e Jardim Imperial “torna-se necessaria em razao da
necessidade de que sejam implementadas politicas publicas destinadas a diminuigdo do déficit
habitacional que assola as familias carentes do Municipio de Itapuranga, assegurando ao
cidad@o o constitucional direito moradia”. E ainda o artigo 3° da referida lei assegura que, em
caso de alienagdo dessas APMs, “terdo os recursos obtidos revertidos integralmente a
aquisi¢do de dreas apropriadas a implantagdo de loteamentos de cunho eminentemente social,
destinados as familias carentes do Municipio de Itapuranga”, ou para casos de permutas, tal
qual ocorreu para a implantagdo da vérios conjuntos habitacionais que resultaram na
ampliagdo da zona de expansdo urbana nas duas tltimas décadas, conforme visto na figura 1.

Os conjuntos habitacionais Valéria Perillo, Sandra Vilela e Fraternidade, e as vilas
Unido, Odete e Mutirdo, além dos novos loteamentos que foram criados: Margareth Soares,
Dona Francisca, Monte Sinai, Serra Dourada e Residencial Wellington Brandéo, passaram a
incorporar uma Zona Especial de Interesse Social (Lei Municipal no 1.824, de 2 de setembro
de 2011). Entretanto, como demonstrado ao longo do artigo, as ZEIS sdo projetadas e
implantadas nos limites periféricos da zona urbana do municipio, onde ndo ha infraestrutura
bésica nem equipamentos publicos instalados, quando poderiam ser efetivadas nessas APMs
em bairros ja consolidados, otimizando o erario na implantagdo de infraestrutura e

equipamentos urbanos.
Consideracoes Finais

Os resultados da pesquisa apontam para o fato de que sobretudo nas dreas segregadas
mais carentes da cidade se percebe a reprodugio da segregagio socioespacial e a valorizagdo
de bairros, bem localizados, cooptados pelo mercado imobilidrio em ligeira expansdo na

cidade. O poder ptblico municipal colabora para esse processo de segregagio e para o capital
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especulativo ao aprovar a alienagio e desafetacdo de areas publicas em locais desprovidos de
equipamentos urbanos, ou realizar permutas na aquisi¢do de glebas de terras nos limites
periféricos da zona urbana, quando ha vazios urbanos em bairros consolidados. O
adensamento futuro desses bairros provocara uma pressdo popular por estes equipamentos,
de forma que a prefeitura devera adquirir novas areas por valores de mercado.

Os vazios urbanos devem ser objetos de investimento em infraestrutura basica para
sua utilizagdo, e o Estado deve intervir com politicas publicas, visando uma regulagdo
concentrada em 4reas onde o mercado imobilidrio atua com maior énfase. A propriedade
urbana precisa ser definida pelo poder publico, de forma a distribuir de forma igualitaria
equipamentos publicos, independente de classe social.

Em se tratando de APMs, a responsabilidade de atribui¢ido da fungio social ao solo
urbano é ainda maior. A nova Politica Nacional de Habitagdo, aprovada em 2004 pelo
Conselho das Cidades, recomenda que os subsidios e financiamentos a produg¢do de habitagdo
de interesse social — HIS devem ser aplicados em areas delimitadas como ZEIS, para evitar a
especulacdo imobilidria, uma vez que “o valor dos iméveis a serem produzidos num terreno
determina o prego que o proprietdrio pode pedir pelo seu imével” (p. 50).

O plano diretor municipal de Itapuranga, por sua vez, que é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e da expansdo urbana, se mostrou ineficiente para o
ordenamento territorial da cidade e para as demandas coletivas. Um plano diretor, para ser
eficaz, precisa estar atualizado, e necessita de vontade politica para ser efetivamente
cumprido, com projetos adequados a realidade social local, com prazos que sejam possiveis e
com metas realizavéis.

Audiéncias putblicas deveriam ser promovidas e massivamente publicizadas por parte
da prefeitura, para saber as necessidades da populagio, sobretudo dos bairros mais carentes,

3

pois o que estd em jogo é mais do que um direito a cidade, “é o direito a obter da sociedade
aqueles bens e servigos minimos, sem os quais a existéncia ndo é digna. Esses bens e servigos
constituem um encargo da sociedade, através das instancias do governo, e sdo devidos a
todos. Sem isso, ndo se dird que existe o cidaddo” (SANTOS, 1993, p. 129).

O direito a cidade, segundo Lefebvre (2001) néo pode ser concebido como um simples
direito de visita ou de retorno, mas sim como direito a vida urbana. £ o “direito a liberdade,
a individualizagdo na socializac¢do, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagdio (bem distinto no direito a propriedade) estido
implicadas no direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 134). A presenca de tantas areas

inutilizadas ou subutilizadas no perimetro urbano, que poderiam ser convertidas em
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equipamentos publicos destinados a populagdo, sobretudo em moradias populares na forma

de implantacdo de ZEIS, é uma negagdo desse direito.

Empty urban areas and challenges for the implementation of Special Zones of Social Interest: Case
study of public areas in the municipality of Itapuranga, Goids, Brazil

Abstract: The objective of this research was to identify the empty urban areas in Municipal Public Areas
(APMs) in the city of Itapuranga (GO) and the actions of the municipal public power, as well as to reflect about
the effects of this phenomenon on the real estate dynamics and urban policy of the municipality. The
methodological steps carried out were: 1) Conceptual and thematic bibliographic review; 2) Field research:
semi-structured interviews and spatial survey of identification and quantification of APMs that can be qualified
as empty urban areas within the urban perimeter limit; 8) Documentary research in the City’s Urban Plan and
correlate legislation, carried out at the City Hall and on its website; and 4) Mapping through of Geographic
Information Systems (GIS) treated by the Corel Draw program. The results point to the persistence of empty
urban areas in the municipality as challenges to the implementation of Special Zones of Social Interest (ZEIS),
in order to guarantee access to urbanities to the population of the neighborhoods, according to the principles
of the “right to the city”.

Key words: Empty urban areas; Municipal Public Areas; Special Areas of Social Interest; I[tapuranga; Goias;
Brazil.

Vacios urbanos y desafios para la implementacion de Zonas Especiales de Interés Social: Estudio de
caso de areas publicas en el municipio de Itapuranga, Goias, Brasil

Resumen: El objetivo de esta investigacién fue identificar los vacios urbanos en las Areas Pablicas Municipales
(APMs) de la ciudad de Itapuranga (GO) y el desempefio del poder publico municipal, asf como reflexionar
sobre los efectos de este fendmeno en la dindmica del sector inmobiliario y em la politica urbana del municipio.
Se dieron los siguientes pasos metodolégicos: 1) Revision bibliografica conceptual y tematica; 2) Investigacién
de campo: entrevistas semiestructuradas y levantamiento espacial de identificacién y cuantificacién de APMs
que se pueden clasificar como vacios urbanos dentro del limite del perimetro urbano; 3) Investigacién
documental en el Plan Director Municipal y legislacién relacionada, realizada en la Prefectura Municipal y en
su sitio electrénico; y 4) Mapeo por medio de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) tratados por el
programa Corel Draw. Los resultados apuntan a la persistencia de vacfos urbanos en el municipio como desatios
para la implementacién de Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS), a fin de garantizar el acceso de la
poblacién de los barrios a la urbanidad, de acuerdo con los principios del “derecho al ciudad".

Palabras clave: Vacios urbanos; Areas Publicas Municipales; Areas Especiales de Interés Social; Itapuranga;
Goids; Brasil.
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