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Resumo: O texto analisa a transferéncia de renda direta realizada pelo governo federal por meio do
Programa Bolsa Familia no municipio de Senador Canedo (GO) entre os anos de 2004 e 2017, buscando
compreender os impactos desse Programa na capitalizagdo econdmica de um municipio inserido na
metrépole goiana. Os procedimentos metodoldgicos consistiram em revisdo de literatura e levantamento
de dados de fonte secundéria. As andlises indicaram elementos que destacam a capilaridade do Bolsa
Familia em Senador Canedo e na Regido Metropolitana de Goidnia em relagdo ao nimero de pessoas
beneficiadas e o valor desembolsado pelo Programa mensalmente, possuindo papel crucial na circulagio
de capital no municipio. Um efeito secundério da pesquisa também identificou a instabilidade do Bolsa
Familia em relagéo a perfodos de crise econémica e politica, causando a retragdo do Programa e da rede
de protecdo gerada através de sua execugio, o que de certo modo apontou para efeitos na dinamica de
capitalizagdo da economia urbana em ambientes metropolitanos.
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Introducio

Os ultimos dois pleitos de campanha eleitoral para presidéncia da republica no Brasil
acentuaram as discussdes relacionadas as politicas publicas do Governo Federal, em que pese
as divergentes posigdes politico-ideolégicas dos candidatos sobre o papel das transferéncias de
renda direta aos municipios. Apesar das divergéncias, o Programa Bolsa Familia (PBF)
atualmente é uma das politicas publicas mais reconhecidas em termos de protegdo social com
maior abrangéncia de cobertura territorial no Brasil.

Destaque-se ainda, o cendrio de recessdo econdmica que o pafs passa que vem
agravando o nimero de pessoas desempregadas, que segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), ultrapassaram 13 milhdes de desempregados no
primeiro trimestre do ano de 2018.

Consequentemente, associado as mudangas de comportamento demografico que

sucedem a populagdo brasileira com aumento da populagdo adulta e idosa, também vem
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ocorrendo o aumento absoluto de tamilias em situagdo de vulnerabilidade econdémica e de
pobreza. Diante desta quadra, o texto considerou a relevancia da execugdo do Programa Bolsa
Familia em ambiente metropolitano considerando especificamente os possiveis impactos
decorrentes da sobreposi¢do de politicas de capitaliza¢do da economia na escala municipal.

Para tanto, definiu-se como recorte espacial o municipio de Senador Canedo (GO), por
apresentar uma constante pressdo pelo uso do solo em face da constante migracgdo
interregional para a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG). Na escala intraurbana o
referido municipio apresenta centralidade em formagdo no que tange oferta de empregos,
comércio e servigos, fato que em si guarda relacdo de causa e efeito com as politicas de
transferéncia direta de renda no recorte espacial da pesquisa. Apresentamos uma sintese do
processo de metropolizagdo e periferizagdo vinculados as transferéncias governamentais do
Bolsa Familia e os impactos da execugdo desse Programa diante desses condicionantes urbano-
metropolitanos.

Também realizou-se o esforgo de analisar as transferéncias direta de renda em Senador
Canedo de forma integrada com os demais municipios da Regido Metropolitana de Goiania,
buscando verificar a focalizagdo, a representatividade do ntimero de beneficidrios do programa
em relagdo a populagdo total, e do valor desembolsado pelo Bolsa FFamilia em relagdo a receita
do executivo. Além disso, metodologicamente foram feitas revisdes bibliograficas em livros,
teses, dissertagdes, e textos publicados em periédicos (impressos e eletronicos) que trataram
dos diferentes temas que tangenciaram a pesquisa, bem, como levantamentos de dados junto
as instituigdes e o6rgdos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto
Mauro Borges (IMB); Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Portal ODM; dentre
outros.

A estrutura do texto estd dividida em seis se¢des, sendo que inicialmente buscamos
discorrer sobre a formulagdo do Bolsa Familia e a capitalizagdo da escala municipal. Na
segunda se¢do avaliamos os dados secundarios sobre a dindmica demografica de Senador
Canedo. A terceira apresenta os indicadores sobre trabalho, renda e moradia que foram
sistematizados com o objetivo de compreender os condicionantes urbanos daquele contingente
avaliado. Na quarta buscou-se analisar a execug¢do do Programa BF na Regido Metropolitana
de Goiania, a fim de compreender em que contexto estd inserido o municipio de Senador
Canedo, para que na quinta seg¢do seja apresentado especificamente os dados e informagdes
sobre a execugdo e o impacto do BF na capitalizagdo da economia de Senador Canedo. Por fim,
a ultima secdo pretende analisar a relagdo entre Estado Social e Capitalizagdo Econdmica

existente na organicidade do Programa Bolsa Familia.
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Portanto, objetiva-se realizar uma andlise sobre a organizagdo socioespacial do
municipio de Senador Canedo, com o intuito, de compreender em que contexto espacial o
Programa Bolsa FFamilia esté inserido, e quais sdo os impactos do Programa na economia do

municipio.
O Programa Bolsa Familia: antecedentes

O Bolsa Familia ¢ uma politica condicionada de transferéncia de renda direta. Silva, Yazbek,
Di Giovanni (2007), menciona que esse tipo de programa é reconhecido por realizar
transferéncias monetdrias, sem necessariamente uma contribui¢do prévia obrigatéria, tendo
por objetivo garantir renda a familias em situagdo de vulnerabilidade social.

E importante salientar que as discussdes referentes aos programas de transferéncia de
renda ndo sdo recentes, pois estdo relacionadas com a histéria e o debate do Estado Social,
desde o final do século XIX, alcangando seu auge nos trinta anos ap6s o término da II Guerra
Mundial (Gloriosos Trinta), quando houve um significativo aumento no percentual de gasto
publico e das transferéncias sociais em relagdo ao Produto Interno Bruto em paises europeus
(ARRALIS, 2016; 2017). Dessa forma, existem diferentes modelos de programas, variando entre
as tipologias “liberal, conservadora e social-democrata” como propde Esping-Andersen (1991)
e também como descreve Wanderley (2015), com as distingdes entre os determinantes
histéricos, econdmicos e culturais de um Estado.

Desde a década de 1970, havia no Brasil programas de transferéncia de renda
focalizados nos mais pobres, ainda com cobertura bastante limitada. A Constituicdo de 1988 e a
LOAS, em 1993, foram dois marcos da protegdo social no pafs, pois promoveram mudancas
significativas por assegurarem os programas de transferéncia de renda como um direito a
cidadania. As primeiras inciativas de programas de transferéncia direta de renda em Goids
ocorreram durante a década de 1990 em nivel local e estadual, e enfrentaram problemas
relacionados a baixa capacidade financeira e operacional dos municipios e estados, como é o
caso do cheque moradia e a bolsa universitaria em Goias. A partir destas experiéncias o
governo federal criou novos programas de transferéncia, com recursos federais. Entretanto,
os programas eram gerenciados por diferentes organismos governamentais, o que ocasionava
superposicdo de beneficios por familias. Por isso, em 2001 é criado um cadastro tnico de acesso
a esses programas, mas com uma implementagdo lenta (ROCHA, 2011).

Em 2003 o Bolsa Familia foi implementado pela Medida Proviséria n° 132 de 20 de
outubro de 2003 e institucionalizado pela Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, no governo

do Luis Inécio Lula da Silva (2003-2011). Sua criagdo marca um perfodo de transformagdo em
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relacdo a questdo social no pafs, com a unifica¢io de programas que ja haviam sido
implementados, como: Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA),
Bolsa Alimentagdo e Programa Auxilio-Gas.

Tornando-se o programa de protegdo social com maior abrangéncia do Brasil, nesse
sentido, intencionou-se no artigo compreender os impactos do BF na economia municipal.
Para Arrais (2017, p. 206) essa economia deve ser compreendida “a partir da agdo e da relagdo
entre o Estado e o mercado na escala municipal”. Na economia municipal a dindmica do
mercado é responsavel por parte da renda e geragdo de emprego seja formal ou informal, assim
como o conjunto de atividades econémicas que geram impostos, e o Estado com a formagéo de
emprego na administragdo publica, dispersdo dos investimentos em servigos e com as
transferéncias diretas para os cidaddos, como o Bolsa Familia (ARRAIS, 2017). Com isso, na
préxima segdo foi realizado analises acerca dos dados demograficos de Senador Canedo, com

o intuito de compreender a dinamica do municipio em que o programa se transfere.
O ambiente metropolitano e as demandas por politicas governamentais

As densidades demograficas nas regides metropolitanas caracterizam-se por serem
altas, como é caso da RMG. A populagio estimada de Senador Canedo em 2017 foi de 105.459
habitantes, o que corresponde a 4,2% da populagdo estimada da Regido Metropolitana de
Goiania (RMG), sendo o quarto municipio com maior populagdo da metrépole goiana (IBGE,
2017).

Arrais e Pinto (2008) acrescentam que a modernizagdo do territério goiano repercutiu
de forma significativa no perfil demografico, com a migra¢do em massa de trabalhadores
pobres, impedidos, devido as condigdes econdmicas e ao processo de zoneamento, de se instalar
nas 4reas centrais da capital, tendo que migrar para a periferia, fato que expressa-se no
cotidiano como uma urbanizagdo das demandas. Goiania e os municipios circunvizinhos da
capital (Aparecida de Goidnia, Goianira, Senador Canedo e Trindade) apresentavam em 2017
as densidades mais altas da RMG. Senador Canedo possui uma densidade demogréfica de
414,62 habitantes por Km?, a terceira maior densidade da Regido Metropolitana, a segunda
sendo Aparecida de Goidnia com 1.910,45 hab/Km?® e a primeira Goiinia com 1.987,59
hab/Km? (IBGE, 2017).

Quando comparamos a densidade desses municipios com a do estado de Goiés de 19,69
hab/Km?® observamos a forte concentragdo da populagio na RMG. Portanto, por mais que
Senador Canedo apresente uma densidade alta ela ainda é bastante inferior a de Goiénia e

Aparecida de Goiania que apresentam uma densidade quatro vezes superior. Outra dimensio
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que deve ser lembrada é que Senador Canedo foi Distrito de Goiania, emancipando-se em 1988
e que o seu crescimento populacional esteve e ainda esta atrelado com o forte processo de
migragdo intrametropolitana para a capital goiana. Os dados referentes a densidade
demografica demonstram também a pressdo pelo uso do solo dessa regido metropolitana, o
que pode ser entendido pelo perfil extremamente urbano desses municipios, como o caso de
Senador Canedo em que 99,6% da populagdo reside em areas urbanas.

A taxa de crescimento geométrico populacional entre 2000 e 2010, evidencia o
acelerado processo de migracdo e de demandas urbanas na RMG, destacando que os
municipios periféricos crescem mais que a capital, que apresenta taxa de 1,77, cuja da maior
ordem de taxa estd Goianira com 6,17 e Senador Canedo com a segunda maior, 4,75
respectivamente (IBGE, 2017). Essas taxas de crescimento nos municipios circunvizinhos a
capital podem ser entendidas, como aponta Lima (2010), pelo processo de periferizagdo nas
franjas da metrépole, em que pese os atores imobilidrios sendo determinantes na localizagdo
da habita¢ido daqueles com menor poder aquisitivo.

Sobre a faixa etdria da populagdo, destaca-se as faixas entre O e 19 anos, por essas
incluirem o publico-alvo do Bolsa Familia, pois o Programa prioriza as familias que possuem
criangas, adolescentes e jovens (0 a 17 anos) em sua composi¢do. Além de que nesses casos, ha
beneficios varidveis que sdo acrescentados ao beneficio basico da familia.

Em Senador Canedo 37,5% da populagdo censitaria estd entre as faixas etdrias de 0 a
19 anos. Na RMG esse indice é de 31,5% (IBGE, 2010). Isso demonstra a importancia do BF
como um Programa de prote¢do social para as criangas, adolescentes e jovens desses
municipios, no qual eles representam aproximadamente 1/3 da populagio. Além de tratar da
pobreza e da fome por meio dos beneficios, através das condicionalidades na 4rea da satde e
da educacdo, realiza-se um enfrentamento da questao estrutural da pobreza, garantindo a essas
criangas, adolescentes e jovens o acesso a direitos previstos na Constituigdo de 1988.

Outro aspecto importante sobre a populagio estudada é referente a cor e raga. Segundo
o Censo de 2010 entre os municipios circunvizinhos a capital, todos apresentam mais de 60%
de sua populagdo entre preta, parda e indigena, que possuem um histérico de maior
vulnerabilidade social. Dentre eles, Senador Canedo apresenta 66%, enquanto em Goiania esse
indice é de 50%. Sendo assim, esses indicadores ddo indicios sobre processos territoriais que
reforcam o questionamento sobre a segregacdo espacial no uso do solo em Senador Canedo e
RMG em geral.

Dessa forma, compreende-se que Senador Canedo apresenta um crescimento
demografico e um perfil predominantemente urbano. Sendo que a sua dinamica estd atrelada

ao processo migratério para a metrépole goiana e os seus efeitos rebatem sobre a pressdo pelo
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uso do solo. Por isso a relevancia de pesquisar os efeitos da transferéncia de renda direta em
Senador Canedo, que apresenta a sintese do processo de metropolizagido, com condicionantes

relacionados a moradia, renda e trabalho, conforme tratado na préxima segéo.
Os condicionantes urbanos: trabalho, renda e moradia na RMG

Sobre a condig¢do do trabalho principal, conforme apresentado no Gréfico 01 foi
possivel analisar como Goiania, em 2010, possufa um forte dinamismo na oferta de trabalho
sobre os municipios circunvizinhos. Entre os cinco maiores municipios da RMG o percentual
mais baixo de empregados em relagio a populagdo foi em Goidnia com 70,7%, desses 25% sem
carteira assinada. Entretanto, a capital também apresentou o maior percentual de
empregadores com 3,6%, e de trabalhadores por conta prépria com 24%. (IBGE, 2010).

Em Senador Canedo o percentual de empregados foi de 80%, desses 29% sem carteira
assinada e o percentual de empregadores foi de 0,7%. Outro indice que chama atengdo é em
relagdo a pessoas ndo remuneradas em ajuda a membro do domicilio, que em Senador Canedo
toi de 1,7%, sendo o maior percentual em relagdo os municipios circunvizinhos a capital (IBGE,
2010). Destaca-se nesses dados, o baixo percentual de empregadores, em contrapartida a
elevada quantidade de trabalhadores por conta prépria e sem carteira assinada, representando
um trabalho com menor estabilidade.

Observa-se por meio da figura 01 que a capital se estrutura como centro da geragio de
empregos, enquanto municipios como Goianira apresentam pouco dinamismo na oferta de
empregos, o que contribui para o movimento pendular entre esses municipios. Essa
centralidade fomenta ainda o processo migratério em busca de oportunidade de emprego.

O rendimento médio mensal do trabalho principal organizado por classes, observa-se
que Goiénia foi a cidade da RMG com o menor percentual de pessoal entre sem rendimento
até 1 salario-minimo com 41,8%, mais baixo que em relagio ao total da RMG que foi de 46,5%.
Trindade apresenta o maior percentual de pessoas nessas classes de rendimentos, com 55,2%,
e Senador Canedo o segundo com 54,6% (IBGE, 2010).

Entre as pessoas de 10 anos ou mais de idade dos municipios circunvizinhos a capital
goiana, mais de 50% dessas pessoas estdo entre as classes sem rendimento até 1 saldrio-
minimo. O que representa que os trabalhadores com os menores saldrios tendem a residir nos

municipios situados nas franjas de Goiania (IBGE, 2010).
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Figura 01 - Condigéo do trabalho principal (2010)
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do IBGE, Censo 2010.

O nivel de instrugdo é outro aspecto que reforga essa questdo de segregacdo espacial,
pois do total de pessoas acima de 25 anos, em Goidnia 34% sdo sem instrugdo e fundamental
incompleto, sendo que este total em Senador Canedo é de 51% e em outros municipios
circunvizinhos a capital chega aproximadamente a 50%. Quando analisamos o percentual de
pessoas com superior completo, em Goidnia é 15%, e nos outros municipios da RMG abaixo
de 5%, Senador Canedo foi 3,2% (IBGE, 2010). Essa informagado fomenta uma reflexdo sobre
diferenca no acesso ao ensino entre os municipios dessa regido metropolitana.

Esses dados vdo de acordo com a informagio ja apresentada anteriormente, referente
ao rendimento nominal, pois as pessoas com maior nivel de instru¢do tendem a ter um
rendimento superior. Questiona-se esse baixo desempenho, em relagio ao acesso das pessoas
dos municipios que compdem a regido metropolitana ao ensino superior, e a alta quantidade
de pessoas sem instrugdo e fundamental incompleto. Nesse contexto, a pesquisa apresenta a
sua relevancia, por analisar os impactos das transferéncias de renda direta em um municipio

que apresenta os efeitos do processo de periferizagido nas franjas da metrépole goiana, com
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fragilidade no acesso a educagdo e na geragdo de empregos, aspectos centrais na formulagio
do Programa Bolsa Familia.

Em relagido a moradia, os dados do Censo 2010 demonstram que Goidnia apresenta o
maior percentual de moradias alugadas e cedidas, que foi de 39,7%, e o menor indice de casas
préprias com 59%. Outro ponto de destaque foi que os dois municipios com menor percentual
de casas alugadas e cedidas foram Goianira com 25,7% e Senador Canedo com 29,8%. Esses
municipios também apresentam o maior percentual de domicilios préprios, sendo Goianira
com 73% e Senador Canedo 69%.

Dessa forma, observa-se uma relagdo entre esses dados e a taxa de crescimento
geométrico populacional entre 2000 e 2010, que apresenta o crescente processo de migragdo
para a metrépole goiana e a pressdo sobre a habitagdo. Isso pode esclarecer que um fator chave
para o maior crescimento populacional de Goianira e Senador Canedo esté ligado a questdo do
acesso a moradia, e que a menor taxa em Goiania pode ser entendida pelo mercado imobiliario,
devido o alto percentual de moradias em situagdo de aluguel, o que pode representar uma
fragilidade, devido ao 6nus do aluguel em relagdo ao saldrio das pessoas com maior
vulnerabilidade econémica.

Quanto a densidade de moradores por dormitério, observa-se no figura 02 que Goiania
apresentou o maior percentual de dormitério de até 1 morador com 41% e o menor em relagio
a dormitério com mais de 3 moradores com 2,3%. Situagdo diferente do municipio de Senador
Canedo, que possufa o menor percentual de dormitério com até 1 morador com 28%, e o maior
com dormitério com mais de 8 moradores com 6,2% (IBGE, 2015). Observa-se também que os
outros municipios circunvizinhos de Goiania apresentaram uma situagdo préxima a de Senador
Canedo, isso representa que os municipios situados nas franjas da capital possufam uma maior
densidade de moradores por dormitérios.

Outro aspecto importante sobre a moradia foi referente a situagdo dos domicilios.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, em Senador Canedo
do total de 24.268 domicilios, 0,7% sdo de materiais vulneraveis (madeira aparelhada; madeira
aproveitada; palha; taipa revestida; taipa ndo revestida e outros materiais), e os domicilios de
alvenaria sem revestimento que em grande parte sdo autoconstrugdes representavam 22%.

Portanto, observou-se que os condicionantes urbanos como trabalho, moradia e renda
sdo distintos em relagdo a capital e os municipios periféricos, fatores condicionados pelo
processo de metropolizagdo e periferizagdo. Na préxima se¢do, buscou-se analisar a execugio
do Bolsa Familia na RMG relacionando com as especificidades do impacto do Programa na

economia de Senador Canedo.
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Figura 02-Densidade de moradores por dormitério (2015)
Fonte: Elaboragio dos autores a partir do IBGE, PNAD 2015.

Programa Bolsa Familia: execu¢do na Regido Metropolitana de Goiania

A organicidade do Programa estd marcada pela focalizagdo de suas agdes a partir da
renda dos cidaddos. Arrais (2016, p. 211) menciona que essa focalizagdo é marcada pela
“defini¢do instrumental de pobreza”, entre familias extremamente pobres (com renda mensal
de até R$ 89,00 por pessoa) e pobres (de R$ 89,01 a R$ 178,00 por pessoa). Além da definigdo
instrumental o programa é classificado como transferéncia de renda com condicionalidades
pois as familias devem cumprir uma série de compromissos/contrapartidas sociais, que tem
como objetivo reforcar o acesso das familias a educagdo e a satude.

O PBF também apresenta uma classificagdo dos beneficiarios, que é o Perfil Bolsa
Familia (Perfil BF), que sdo aquelas com renda familiar por pessoa de até R$ 154,00 por més,
e o Perfil Cadastro Unico (Perfil CadUnico) com renda familiar de até meio salario minimo
por pessoa. Nesse sentido foi possivel analisar a focaliza¢do do Programa para as familias com
menor renda familiar, prioritariamente as familias do Perfil BF, mas também podem ser
beneficiadas as familias com o rendimento classificado como Perfil CadUnico que tenham

criangas e/ou adolescentes em sua composi¢do e de acordo com a receita destinada ao

Programa.
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As maiores taxas de cobertura na RMG no ano de 2017 sdo nos municipios com menor

populagdo (até 20.000 habitantes), com uma cobertura superior a 90% no Perfil BF e 50% no

Pertfil CadUnico. J4 as menores taxas de cobertura sdo encontradas em Goidnia e Aparecida de

Goiania com percentuais inferiores a 60% no Perfil BF e 35% no Perfil CadUnico (Matriz de

Informacéo Social, 2017).

Para compreender a execugdo do Bolsa Familia na RMG na Figura 01 buscou-se

espacializar a relagdo entre as pessoas beneficiadas pelo BF e a populagido estimada dos

municipios, a fim de analisar a cobertura do Programa. A figura 03 apresenta a relagio entre

a receita do executivo e o valor repassado pelo BF, para que se possa compreender a sua

capilaridade.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: PERCENTUAL DE PESSOAS BENEFICIARIAS
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Figura 03: Regido Metropolitana de Goidnia: percentual de pessoas beneficidrias em relagdo a
populagio total — 2018

Fonte: VIANA, J. L. R. 2018.

Nota: Na organizagdo das informagdes desse mapa foi necessario selecionar informagdes
referentes a anos distintos, pois o nimero de pessoas beneficidrias do BF por municipio é
disponibilizado apenas de forma atualizada, do atual ano (2018), ja os dados disponibilizados
sobre a populagdo estimada dos municipios sdo referentes a anos passados, por isso utilizou-se
os dados referentes ao ano de 2017.
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Na relagdo entre pessoas beneficiadas pelo BFF em 2018 e a populagdo estimada dos
municipios da RMG em 2017, os maiores percentuais estavam em Abadia de Goids com
40,34% e Guap6 com 34,72%, também se observou que, nos municipios com populagédo inferior
a 20.000 habitantes esse percentual foi superior. Goiania com 5,47%, Aparecida de Goidnia
com 7,32% e Trindade 12,89% apresentam os menores percentuais. Entre os municipios
circunvizinhos a capital, Goianira com 19,15% e Senador Canedo 17,11% sdo os maiores
percentuais.

Observa-se por meio da espacialidade (Figura 01) sobre o nitmero de pessoas
beneficiadas pelo BF na RMG, uma caracteristica identificada com as pesquisas de Pochmann
(2011) e Arrais (2016), que destacam que as distribui¢des dos beneficios do Programa nio
seguem uma légica homogénea, pois através da sua organicidade com a focalizagdo de suas
acoes, o BF tende a atender as necessidades especificas em cada municipio, podendo assim
reequilibrar as diferencas regionais, quanto a exclusio social.

Por isso, a relagdo entre as informagdes apresentadas sobre aspectos demogrétficos e
condicionantes urbanos com os dados sobre as pessoas beneficiarias do BF, refor¢cam que o
maior nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico encontra-se em Goiénia. Isso se deveu
a capital apresentar também o maior indice populacional. Entretanto, os dados relativos sobre
o nimero de pessoas beneficiarias do BF, em relagido a populagdo dos municipios, indicam as
agdes do Programa no caso dos municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes da
RMG as transferéncias oriundas do programa tem eficiéncia maior na capitalizagdo das
respectivas economias municipais, pois aqueles que apresentam maior nimero de familias em
situagdo de pobreza, através da transferéncia de renda direta realizada pelo Programa, aumenta
o poder de compras dessas familias.

Na figura 04, referente a relagdo entre a receita do executivo e o valor repassado pelo
BF em 2017 para os municipios da RMG, observou-se a mesma tendéncia nos municipios com
populagdo inferior a 20.000 habitantes cuja representatividade do programa em relagio a
receita do executivo em Guapé atingiu 13,44%, Aragoiania 12,36% e Bonfinépolis 10,98%,
respectivamente. E mesmo no caso de Goidnia e os municipios nas suas franjas que apresentam
as maiores receitas da regido metropolitana, esse indice foi representativo sendo Trindade com
6,16%, Goilanira 5,39%, Senador Canedo 3,51%, Aparecida de Goidnia 2,93% e Goiania 1,43%.
No ano de 2017 o Programa desembolsou nesses cinco municipios R$ 73.717.262,00 e na RMG

R$ 95.526.942,00 milhdes de reais.



Elisée, Rev. Geo. UEG — Goids, v.9, n.2, €922032, jul./dez. 2020 Artigo | 12

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANI_A: PERCENTUAL DO VALOR REPASSADO PELO
BOLSA FAMILIA EM RELACAO A RECEITA DO EXECUTIVO - 2017
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Figura 04: Regido Metropolitana de Goidnia: percentual do valor repassado pelo Bolsa IFamilia em relagio a
receita do executivo — 2017
Fonte: VIANA, J. L. R. 2018.

Também ¢ importante destacar o papel que o BF representa no dinamismo dos
municipios com populagdo menor que 20 mil habitantes em fung¢do do valor desembolsado
mensalmente. Nesse sentido, Pochmann acrescenta que

[...] atualmente, a dindmica da economia nacional encontra-se associada ao
comportamento do gasto social, pois responde pelo fortalecimento do setor privado
na produgdo de bens e servigos adequados a crescente demanda decorrente do
processo de inclusdo de enormes segmentos tradicionalmente excluidos. Assim, o
gasto social, a0 mesmo tempo em que representa uma ferramenta fundamental na

promogio da coesdo da sociedade brasileira, torna-se cada vez mais o multiplicador
da incorporagio pelo mercado de consumo (POCHMANN, 2011, p. 18).

Por isso o recurso proveniente dessa transferéncia de renda direta possui um papel
crucial na circulagdo de capital nas cidades, pois os beneficidrios acionam os diversos
segmentos (setor de comércio e servico) mensalmente.

O PBF também apresenta uma classificagdo de Grupos Populacionais, que sio
priorizados no acesso ao Programa. Sdo familias: quilombolas, indigenas, ciganas,
comunidades de terreiro, familias extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, agricultores

familiares, assentados, beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiério, acampadas,
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atingidas por empreendimentos de infraestrutura, com pessoa presa no sistema carcerdrio,
situacio de rua e catadores de material reciclavel.

No contexto da RMG, destaca-se Goidnia e Aparecida de Goidnia, que apresenta
grande nimero de familias pertencentes a grupos ligados a questdo da moradia (situagdo de
rua, acampadas e assentadas). Segundo a Matriz de Informagao Social (2017) em Goiania das
tamilias beneficiadas pelo BF ha 604 em situagdo de rua, 106 acampadas e 7 assentadas,
totalizando 717 beneficiadas especificamente desses grupos, representando 78% dos Grupos
Populacionais beneficiados pelo Programa na capital. J4 em Aparecida de Goiania sdo 65 em
situacdo de rua, 10 acampadas e 2 assentadas, totalizando 77 familias, representando 43% dos
Grupos Populacionais do municipio. Isso demonstra que nessas duas cidades, que apresentam
as maiores populagdes da RMG e do Estado, e as maiores densidades, hd um grande nimero
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdémica e social, e em luta pela terra, que
dependem dos beneficios do Programa para a reprodugio de suas vidas.

Outro Grupo Populacional que se destaca pelo nimero de beneficidrios do BF na RMG
sdo os de catadores de material reciclavel que representavam 20% em 2017 das familias
pertencentes a Grupos Populacionais beneficiadas pelo Programa. Nota-se entdo que na RMG
h4 um predominio de familias pertencentes a grupos caracterfsticos de regides metropolitanas,
que sdo familias ligadas a questdo da moradia e de materiais reciclaveis.

Sobre a evolugdo do Bolsa Familia, levantou-se a hipétese que o Programa ¢ instavel
quanto as crises econdmicas e politicas, em fungdo das a¢des do governo que receberam cortes
nesses periodos. Nesse sentido, entre 2007 e 2008 quando houve uma crise econdmica no
mercado imobilidrio desencadeada nos Estados Unidos e que atingiu a economia de vérios
paises, o nimero de familias beneficiadas pelo BF diminuiu em Senador Canedo 12%, na RMG
9% e em Goids 6%. Entre 2014 e 2017 com a crise dos commodities, aumento da inflagdo, um
contexto de crise politica, o nimero de familias beneficiadas também diminuiu 12% em Senador
Canedo, 15% na RMG e 8% em Goias (Matriz de Informagdo Social, 2017).

Portanto, como afirma Arrais (2017), no Brasil ocorre justamente o contrério de outras
experiéncias, como a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
com o perfodo “Os Trinta Gloriosos”, que em meio a crise P6s-Guerra, os paises aumentaram
os investimentos na prote¢do social. No Brasil com o anuncio da crise econdmica, sio
apresentadas reformas estruturais que diminuem o gasto publico com politicas de protegdo
social, como no caso da redugdo dos niimeros da execugdo do BF, mesmo sendo tdo importante
como demonstramos. Dessa forma, apds analisar a execu¢do do Programa BF na RMG, na
proxima se¢do busca-se compreender especificamente o impacto do Programa na capitalizagdo

da economia de Senador Canedo e a evolugdo/involugdo da execugdo do BF de 2004 a 2017.
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O Programa Bolsa Familia e sua execucdo em Senador Canedo

O total de familias inscritas no Cadastro Unico em Senador Canedo no ano de 2017 era
de 15.807. Deste montante, 15% (2.337) possuiam renda per capita de até R$ 85,00, essas
tamilias sdo diretamente contempladas pelo beneficio. J4 as FFamilias com renda mensal entre
R$ 85,00 e R$ 170,00 por pessoa representavam 20% (6.733), sendo que nessa classe sdo
contempladas pelo Programa as familias que tenham criangas, adolescentes e jovens em sua
composi¢do.

Em 2017 a cobertura do Programa em Senador Canedo em relagdo ao Perfil BF foi de
105,52%, e de acordo com Pertfil CU foi de 55,5%. Sendo a 8° menor cobertura em relagio o
Perfil BF, e 6° do Perfil CU na RMG.

Alguns dados auxiliam na compreensdo da capilaridade do BF na economia do
municipio e na rede de protegdo social. Especificamente em Senador Canedo no ano de 2017,
16% (17.252 pessoas) da populagio do municipio eram diretamente beneficidrias das
transferéncias de renda. Além de que em 2017 o valor desembolsado pelo Programa no
municipio foi de R$ 640.000,00 mil reais ao més (Matriz de Informagao Social, 2017).

Especificamente em Senador Canedo, observou-se uma retragio do Programa,
principalmente entre o periodo de 2014 e 2017, em um contexto de crise econémica e politica
ja mencionada. No figura 05 é possivel analisar a execug¢do do Programa de acordo com o tipo

de Beneficio.

2017
2014

I ToTAL oE BENEFiCIOS VARIAVEIS

- TOTAL DE BENEFICIO VARIAVEL GESTANTE
TOTAL DE BENEFICIO VARIAVEL JOVEM TOTAL DE BENEFICIO DE SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA

I voTAL DE BENEFiCIO VARIAVEL NUTRIZ Il oA oe senericios BASIcos

Figura 05 — Execugio do Programa Bolsa Familia por tipo de beneficio em Senador Canedo (2014 e 2017)
Fonte: Elaboragdo Cabral, G. C.e MOURA, M. B. S. (2018) a partir da Matriz de Informagdes Sociais (2017).
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Observa-se que houve a diminuigio no total de beneficios concedidos pelo BF entre os
anos de 2014 que foi o ano em que o Programa atendeu o maior ntimero de familias e 2017
quando beneficiou o menor niimero de familias em Senador Canedo. Entre esses anos a redugdo
de benefticios concedidos foi de 21%. Os beneficios em que houve diminuig¢des foram: o Beneficio
Bésico (pago as familias extremamente pobres com renda até R$ 85,00) com 40%, os Benéticos
Varidveis (pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade em sua composi¢do) com 15% e o Beneficio
Variavel Jovem (pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composi¢do) com 31%. Isso mostra que as famflias
extremamente pobres e aquelas com criangas, adolescentes e jovens em sua composigdo foram
as que mais ficaram vulnerdveis com essa retracdo da cobertura do BF, que tiveram o nivel de
protecdo social pelo Programa reduzida de forma mais acentuada.

Outro aspecto importante sobre os tipos de beneficios é referente ao Beneficio de
Superagdo da Extrema Pobreza, que foi pago as familias que continuaram com renda mensal
por pessoa inferior a R$ 85,00, mesmo apds receberem os outros tipos de beneficios do
Programa. Entre esses anos aumentou em 11% o ntimero de familias que receberam esse tipo
de beneficio. Em 2017, 453 familias foram beneficiadas por esse tipo de beneficio, o que
representa 3,5% do total de beneficios, e 9,6% das familias beneficiadas em Senador Canedo,
que mesmo com o pagamento de outros tipos de beneficios continuam com sua renda inferior
aos R$ 85,00, o que classifica essas familias como extremamente pobres. Nesse sentido,
observa-se a partir dos dados de fonte secundéria o impacto direto do BF na economia de
Senador Canedo; a grande rede de prote¢do social gerida pelo Programa e também uma

retragdo dessa rede em momentos de crise economica e politica.

A relagdo entre Estado Social, o Programa Bolsa Familia e capitalizacio

Ha alguns discursos negativos sobre o Bolsa Familia que apontam o Programa como
uma agdo que estimula o clientelismo e a cultura do nio trabalho, e da ideia de um alto valor
que essas familias recebem como beneficio, como apontado por Moura (2007). Nesse sentido
Arrais (2017) fez um quadro (Quadro 01) sobre as principais criticas positivas e negativas

sobre o Programa, nas dimensdes: social, politica e econémica.
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Quadro 01 - Sintese das principais criticas ao Programa Bolsa Familia.

Di ~ Criticas
tmensdao Positivas Negativas
Eficaz no combate a pobreza a partir da | Estimula a cultura do ndo trabalho, tradicional
Social focalizagdo em grupos especificos e exigéncia de | doente da riqueza, e ndo apresenta garantias do
condicionalidades na drea de satde e educagéo. cumprimento das condicionalidades.
Estimula a autonomia dos individuos, com foco | Estimula o clientelismo a partir da esfera federal,
Politica especial no gér}ero, 0 que con.tribui para romper | o que conforma s.ituag.()es de populismo politico,
os lagos politicos horizontais do clientelismo | indicado pela regionalidade dos votos.
localista.
Baixo custo e efeito capilar na escala local e | Gasto publico improdutivo, comprometido,
Econdmica | regional, manifestado, por exemplo, pelo | ainda, pela ineficiéncia dos mecanismos de
aumento do consumo no varejo. controle.

Fonte: ARRAIS, 2016.

Buscando relacionar essas criticas com a questdo de andlise dessa pesquisa, que é o
impacto do Bolsa Familia na capitalizagdo econdmica da escala municipal, entre os varios
estudos desenvolvidos sobre o Programa destaca-se o estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea (2013) que apresenta que, a cada R$ 1,00 gasto com o Bolsa Familia,
R$ 1,78 é incorporado ao PIB. Comprovando que o BF tem efeito positivo na Economia, tendo
um efeito capilar ao PIB de 78% ao gasto realizado. Portanto, trata-se de gasto publico
produtivo para capitalizar a economia, em nosso caso, como ficou demonstrado, urbana.

Outro estudo que busca desmitificar algumas das criticas ao BF, foi feito por Medeiros,
Britto e Soares (2007, p. 15), que apontam que a ideia de que o Programa desestimula o
trabalho é fundamentada em preconceitos, pois com base nos dados do IBGE as “pessoas que
vivem em domicilios onde hé beneficiados do Bolsa Familia trabalham tanto ou mais que outras
pessoas com renda familiar per capita similar”.

Essas informagdes instigam uma reflexdo sobre a execugdo do BF, pois ao contrario do
que observamos a partir de 2016 com a retragdo da cobertura do Programa, sugere-se que nos
anos de crise, acompanhados por aumento da taxa de desemprego, o esperado seria o aumento
da cobertura da protecdo social, como meio de evitar o aumento da pobreza, e capitalizar a
economia dos municipios, possibilitando a superagio de periodos de crise econémica. Sobre a
questdo do valor repassado, buscou-se realizar no Gréfico 04 uma relagdo entre as alteragoes
do valor médio de beneficio por familia com o reajuste do saldrio-minimo e da inflagao.

A partir da leitura da figura 05 foi possivel analisar dois momentos em que houve uma
queda mais expressiva do valor médio de repasse por familia, o que tem relagdo com os periodos
Ja citados anteriormente de crise econdémica a partir de 2008 e também de 2015. Esse fato teve
relagdo com a instabilidade dessa rede de protegdo de acordo com as condigdes econémicas do
pais e do governo, por isso que o valor médio de repasse por familia e o aumento real entre o

beneficio e a inflagdo apresentam maiores oscilagoes.
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Figura 05 - Relagio entre o reajuste anual do saldrio-minimo, inflagdo e a média de beneficio por familia em
Senador Canedo (2004 - 2017).
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir da Matriz de Informagdes Sociais (2017)

O que também vem ocorrendo com a diminui¢do do valor médio do beneticio por familia
e com o aumento da inflagdo de forma mais contundente a partir de 2014, é uma acentuada
queda do aumento real entre o beneticio e a inflagdo. Isso representa a diminuigido do poder de
consumo dessas familias nesse periodo, o que pode significar uma maior dificuldade para que
essas familias possam sair da situagdo de pobreza e extrema pobreza.

Outro ponto que deve ser lembrado é que o valor médio por familia da transferéncia de
renda feito pelo Bolsa Familia no ano de 2017 foi de R$ 137,48, enquanto o Salario Minimo
R$ 937,00 e o valor médio da cesta bédsica em Goiania de acordo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2017) é de R$360,70. O que
mostra que a média dos beneticios é um valor baixo comparado a esses outros valores. Ainda
mais se for analisado em comparagdo com as 24.359 pessoas que recebem mais de 20 saldrios-
minimos em Senador Canedo.

Além do impacto direto do Programa BF na dimensdo econdmica, por meio da
capitalizag¢do das familias em situagdo de pobreza, o que aumenta a circulagdo de capital nos
municipios, o PBF também gera um impacto secundério na economia do municipio, por buscar
tratar da questdo da pobreza através de politicas estruturais. Para isso, na prépria
institucionaliza¢do do Programa a transferéncia de renda direta esta condicionada a uma série
de compromissos/contrapartidas sociais ligadas ao acesso das familias a educagio e satde.

Nesse sentido, os dados organizados pelo Portal dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que realiza o acompanhamento brasileiro dos objetivos de desenvolvimento

do milénio, por meio dos dados dos Censos, demonstram que houve um avango na redugdo de
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tamilias abaixo da linha da indigéncia, e entre a linha da indigéncia e pobreza (entre 2000 e
2010) em todos os municipios que compdem a RMG.

Em 2000 dos 20 municipios que compde a RMG, 14 apresentavam percentuais
superiores a 5% de pessoas abaixo da linha da indigéncia em relagdo a populagdo, a capital
golana apresentava o menor percentual com 2,5% e o maior era em Terezépolis de Goids com
14,20%. J4 no ano de 2010, o maior percentual de pessoas nessa condi¢do foi em Goianépolis
com 9%, e com 18 municipios com percentuais abaixo de 5%. Sendo que entre os municipios
circunvizinhos a Goiania a cidade de Senador Canedo teve a maior queda de 9,5% em 2000,
para 2,9% em 2010.

Entre a linha da indigéncia e pobreza também houve uma queda de percentual na
relagdo entre esses anos, em 2000 com excec¢do de Goiania com 6,9%, os outros municipios
apresentavam percentuais superiores a 11%. No ano de 2010, o municipio com o maior
percentual foi Goiandpolis com 10,30%, sendo que 15 municipios apresentavam percentuais
abaixo de 7%. Senador Canedo entre esses anos apresentou uma redugio de 11,9% de pessoas
nessa faixa e uma diminuigdo de pessoas abaixo da linha de pobreza de 27,4% em 2000 para
8,9% em 2010.

Se observarmos a espacialidade das pessoas abaixo da linha da pobreza em Goidnia e
nos municipios localizados na sua franja, enquanto na capital esse percentual é de 4%, nos
outros municipios é superior a 7%. Portanto, observa-se como padrdo entre esses anos a
diferenca entre o percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza e indigéncia de Goiania em
comparagdo com os outros municipios que compde a RMG, pois na capital goiana esse
percentual é o mais baixo.

Esse avanco na redugido de familias abaixo da linha da indigéncia, e entre a linha da
indigéncia e pobreza, entre anos de 2000 e 2010, devem ser compreendidos a partir da mudanga
significativa que ocorreu nas politicas de protegao social a partir dos anos 2000, com o aumento
de recursos e de familias beneficiadas, com destaque para a relevancia do BF, que passa a ser a
principal politica de protecdo social do pafs.

Sobre o acompanhamento das condicionalidades, especificamente em Senador Canedo
sd0 6.855 beneficiarios com perfil educagdo (6 a 17 anos). Desses 95% sdo acompanhados pelo
Programa e 94,7% apresentam frequéncia escolar superior a 75%. Na RMG sdo 73.199
beneficiarios com perfil educagio, o percentual de acompanhados também ¢é de 95% e com
91,5% de beneficidrios com frequéncia escolar acima de 75%.

Em relagdo a satide, em Senador Canedo das 3.618 familias (com criangas até 7 anos e
mulheres de 14 a 44 anos), 58% foram acompanhadas, sendo que destes, 100% das gestantes

indicavam realizagdo do pré-natal e 100% das criangas receberam acompanhamento em relagio



19 | Transferéncia de renda direta... CABRAL, G.da C,; LIMA, L. O. de

a vacinagdo. Na RMG das 47.847 tamilias com pertil satde, 70,5% sdo acompanhadas, dessas
familias 98% das gestantes estdo sendo observadas durante o pré-natal e 99,8% das criangas
estdo com a vacinagdo monitorada.

Esses dados demonstraram a centralidade da rede de protecdo social do Programa
Bolsa Familia em Senador Canedo e no contexto da RMG, pois além da transferéncia de renda
foi realizado também o acompanhamento das condicionalidades, do acesso das familias
beneficiadas aos diretos garantidos pela Constituigdo de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de 1993. Estes pressupostos sdo, ainda hoje, marcos da protegdo social no paifs,
que asseguraram e expandiram a assisténcia social como um direito de cidadania, com impactos
significativos no ordenamento social e territorial.

Alguns estudos apresentaram a importancia da articulagdo feita entre a transferéncia
de renda e as condicionalidades, como Silva e Lima (2010) que destaca que é por meio das
politicas estruturantes que, ha um enfrentamento da pobreza, e Rocha (2011) que menciona
que as condicionalidades busca romper com o circulo vicioso da pobreza. Através, dos dados
do Portal ODM foi possivel analisar alguns aspectos referentes a satde e educagdo do
municipio de Senador Canedo, como o percentual de criangas nascidas vivas por nimero de
consultas pré-natais, em 2001 esse percentual era de 66% para criangas com 7 ou mais
consultas, em 2015 passou para 69,8%. De criangas menores de 1 ano com vacinagdo em dia
em 2000 era um percentual de 90,3%, em 2014 foi de 97,7%

A taxa de conclusdo no ensino fundamental em 2000 era de 22,4% passando para 54,6%
em 2010, na taxa de frequéncia houve decréscimo, em 2000 era 89,80% e em 2010 foi 78,90%,
entretanto, a taxa continua superior aos 75% colocado como meta do préprio Programa BF.
No ensino médio a taxa de conclusdo em 2000 era de 11,8% passando para 42% em 2010, e em
relagdo a frequéncia em 2000 era de 17,3% e em 2010 foi de 44,9%. Como podem ser observadas
as taxas no ensino médio sempre foram inferiores a do ensino fundamental, com uma notavel
evasdo escolar, pois os jovens comecam a trabalhar para ajudar nas despesas da casa e assim
deixam os estudos, sendo esse um dos motivos que fez com que fosse criado o Beneficio
Varidvel para Jovens (entre 16 e 17), com o objetivo de garantir que esses jovens possam
terminar seus estudos.

Portanto, observa-se que o Programa por meio das condicionalidades, vem fazendo
com que os beneficiarios que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade econdomica e social,
tenham acesso aos direitos garantidos pela Constituigio de 1988 e quem também sejam
acompanhadas pelos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (Cras) dos municipios,
realizando um enfretamento da questdo estruturante da pobreza, como forma de romper com

o circulo vicioso como menciona Rocha (2011).



Elisée, Rev. Geo. UEG — Goids, v.9, n.2, €922032, jul./dez. 2020 Artigo | 20

Algumas Consideracdes

As andlises indicaram que o Programa BF vem garantindo a reprodugio da vida das
tamilias de Senador Canedo em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Correspondendo como
uma politica de protecdo social por realizar as transferéncias de renda a essas familias como
protecdo a situagdo de pobreza e fome, e por acompanhar através das condicionalidades o
acesso aos servigos publicos (educagdo e satde).

Observou-se a capilaridade do Programa na RMG, principalmente nos municipios com
populagdo inferior a 20.000 habitantes. Entretanto, o Bolsa Familia também apresenta uma
capilaridade nos municipios mais populosos e com maior receita. Sendo que em Senador
Canedo 16% da populagdo ¢ diretamente beneficiada pelo Programa, e em uma relagio entre a
receita do executivo e o valor repassado pelo BF em 2017, esse indice é de 3,51%. Esses dados
reforgam o efeito capilar do BF na capitalizagdo da economia do municipio, aumentando o
consumo no setor de comércio e servigo, refletindo diretamente no PIB das cidades.

Além de que, nesse processo de reprodugdo da vida por intermédio das transferéncias
de renda, as condicionalidades mostram-se um meio de acompanhar o acesso das familias em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social nas politicas estruturantes, tendo um carater
geracional, que possa romper com o circulo vicioso da pobreza.

Esse aspecto é importante diante da questdo urbana de Senador Canedo, marcada pela
segregagcdo espacial nos aspectos demogréficos, renda, trabalho, nivel de instru¢io e moradia.
E que apresenta uma espacialidade, marcada pelas contradigdes da forma de acesso ao solo na
capital goiana.

Também foi possivel analisar que as familias beneficiadas pelo programa em Senador
Canedo apresentam percentuais de acesso aos direitos garantidos pela Constituigdo de 1988, na
satde e na educagdo, superiores aos percentuais do total da populagdo do municipio.

Todavia observou-se que o Programa BF apresenta uma instabilidade em relagio a
periodos de crise econdmica e politica, como ocorreu a partir de 2015 até o presente momento,
sendo que nesse perfodo percebeu-se uma retracdo do Programa, com menos familias
beneficiadas, e diminuigio dos tipos de beneficios. Eis que fica a questio, das consequéncias da
reducdo dessa rede de protecdo social e do seu impacto na capitalizagdo econdmica da escala

municipal com a diminuigdo da circulagdo de capital.
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Transfer of direct income in Senador Canedo-GO: analysis of the impacts of the Bolsa Familia program
in metropole goiana

Abstract: The text analyzes the direct income transfer carried out by the federal government through the Bolsa
Familia Program in the municipality of Senador Canedo (GO) between 2004 and 2017, seeking to understand
the impacts of this program on the economic capitalization of a municipality located in the metropolis of Goids.
The methodological procedures consisted of literature review and secondary source data collection. The analyzes
indicated elements that highlight the capillarity of the Bolsa Familia in Senador Canedo and in the Metropolitan
Region of Goidnia in relation to the number of beneficiaries and the amount disbursed by the Program monthly,
having a crucial role in the circulation of capital in the municipality. A secondary effect of the research also
identified the instability of the Bolsa Familia in relation to periods of economic and political crisis, causing the
retraction of the Program and the protection network generated through its execution, which in a way pointed
to effects on the capitalization dynamics of the urban economy in metropolitan environments.

Keywords: Bolsa Familia. Transfer of income. Metropolis of Goiéas. Senador Canedo.

Transferencia de renda directa en Senador Canedo-GO: anilisis de los impactos del programa Bolsa
Familia en la metrépoli goiana

Resumen: El texto analiza la transferencia de renta directa realizada por el gobierno federal a través del
Programa Bolsa Familia en el municipio de Senador Canedo (GO) entre los afios 2004 y 2017, se busca
comprender los impactos de esse Programa en la capitalizacién econémica del municipio insertado en la metrépoli
goiana. Los procedimientos metodol6gicos consistieron en revisién de literatura y levantamiento de datos de
fuente secundaria. Los andlisis muestran elementos que destacan la capilaridad del Bolsa Familia en Senador
Canedo y en la Regién Metropolitana de Goidnia con relacién al ntimero de personas beneficiadas y el valor
desembolsado por el programa mensualmente, se ressalta su papel crucial en la circulacién de capital en el
municipio. Un efecto secundario de la investigaciéon también identificé la inestabilidad del Bolsa Familia en
relacién a periodos de crisis econémica y politica, causando la contraccién del Programa y de la red de proteccién
generada a través de su ejecucion, lo que en cierto modo apunta a efectos en la dindamica de capitalizacién de la
economfia urbana en ambientes metropolitanos.

Palabras clave: Bolsa Famflia. Transferencia de renta. Metrépoli goiana. Senador Canedo.
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