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Resumo

Este artigo visa descrever sobre os motivos que levaram a instituicdo do Protocolo de
Kyoto, apontando as suas principais propostas e enfatizando a utilizacdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo como uma forma de insercdo dos paises em
desenvolvimento no novo mercado internacional de carbono.
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Abstract

This article aims at to describe on the reasons that had taken the institution of the
Protocol of Kyoto, pointing its main proposals and emphasizing the use of the
Mechanism of Clean Development as a form of insertion of the developing countries in
the new international carbon market.
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1. INTRODUCAO

A preocupacao ambiental provem desde a década de 1950, transformando-se em
acOes apds a publicacdo gradativa de artigos e livros, que resultaram na implantacdo de
leis, regulamentos ambientais e instrumentos fiscalizadores. Em relagdo a poluicdo
atmosférica, Kraemer e Tinoco (2004) informam que as principais iniciativas ocorreram

em:

a. 1955: os Estados Unidos criou o Air Pollution Control Act com a finalidade de
investigar os efeitos da poluicdo e controla-la.

b. 1968: fundou-se o Clube de Roma e, no mesmo ano, publicou-se um estudo feito
por meio de simulacdes matematicas fez projecdes de crescimento populacional,

poluicdo e esgotamento dos recursos naturais da Terra.
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c. 1972: diversos paises e organizagdes ndo-governamentais se reuniram, pela primeira
vez, para discutir a questdo ambiental na Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo, Suécia. Mesmo com
tantos pontos ideoldgicos extremamente divergentes, 0s representantes dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento tomaram vérias decisfes de interesse global,
as quais ainda influenciam formas de governo e atividades econémicas e comerciais
em diversas nacdes. A partir desta Conferéncia os assuntos referentes ao meio
ambiente passaram a ser de responsabilidade internacional.

d. 1987: com a divulgacdo do buraco na camada de ozbnio na Antértida, em 1985, a
comunidade internacional assinou o “Protocolo de Montreal sobre as Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio” estabelecendo amplas restricbes a producéo e
uso dos CFCs (Clorofluorcarboneto) e outros produtos destruidores do ozonio. A
partir dessas iniciativas, este Protocolo foi considerado como o primeiro grande

impulsionador da globalizacdo em prol do combate a degradacdo ambiental.

Estas acOes buscaram minimizar as crescentes evidéncias negativas provocadas
pela relagdo do modelo de crescimento econdmico adotado pelo homem e a degradacéo
da natureza. Assim, na busca por informagdes mais confiaveis e atualizadas sobre a
mudanca do sistema climatico do planeta, a WMO (World Meteorological
Organization) e a UNEP (United Nations Environment Programme) estabeleceram o
Painel Intergovernamental na Mudanca do Clima® (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC, 2001), em 1988.

Em 1990, o Primeiro Relatério do IPCC divulgou os sérios problemas causados
pela elevacdo da emissdo de dioxido de carbono (CO,) e a relacdo direta das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) provenientes as atividades humanas (SANTOS e
CAMARA, 2002).

Logo, essas informagdes ganharam dimensdes internacionais, induzindo varios
paises a mobilizarem seus esforcos cientificos, governamentais e ndo-governamentais

no intuito de encontrar meios especificos de minimizar as emissées dos GEE e propor

% 0 IPCC tem como finalidade fornecer, periodicamente, estudos cientificos, técnicos e scio-econdmicos
referentes ao estado do conhecimento na mudanca do clima, os seus potenciais impactos e opcdes de
adaptacao e mitigacdo (IPCC, 2001).
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medidas contra os efeitos e ameacas geradas pela intensificacdo do aquecimento global.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo central descrever o processo
criacdo do Protocolo de Kyoto, apontando suas principais propostas e enfatizando a
utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como uma forma de insercao dos
paises em desenvolvimento no novo mercado internacional de carbono. Assim, por
meio de uma breve revisdo bibliogréfica, buscar-se-a4 sintetizar todas as principais
informacgdes para uma ampla compreensdo desde a criacdo do Protocolo de Kyoto a

formacéo do atual mercado do crédito de carbono.
2. INSTITUICAO DO PROTOCOLO DE KYOTO

A preocupacgdo climatica foi exteriorizada na CNUCED - Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92 ou Cupula da
Terra), realizada de 3 a 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Ao
contrario de Estocolmo, Kraemer e Tinoco (2004) relatam que nessa reunido prevaleceu
o didlogo multilateral em prol dos interesses globais, marcando-a como o principal

evento ambiental do século XX.

Em sintese, nessa Conferéncia os paises assumiram compromissos especificos,
incluindo: as convenc¢des Mudanca do Clima e Biodiversidade, o documento a Agenda
21 e a Declaracdo do Rio para Meio Ambiente e Desenvolvimento. Assim, a EC0O-92
serviu de elementos para interligar o desenvolvimento sustentavel ao desenvolvimento

socio-econdmico e industrial.

Com base no Primeiro Relatério do IPCC foi apresentado e firmado com 154
paises, mais a Comunidade Econdmica Européia, a CQNUMC* - Convencdo-Quadro
das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima. Para Santos e Camara (2002) o principal

objetivo desta Convencdo consiste em alcancar a estabilizacdo das concentracdes de

* A United Nations Framework Conference on Climate Change - UNFCCC (2006) observa que a maior
parcela da emissdo total dos gases de efeito estufa é oriunda dos paises desenvolvidos, visto que os
estudos comprovam que o desenvolvimento ocorreu paralelamente a degradagdo ambiental. No caso dos
paises em desenvolvimento a emissdo per capita de poluentes atmosféricos é relativamente baixa, porém
se for promover o desenvolvimento nestes paises, logo suas parcelas de emiss6es aumentarao.
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GEE na atmosfera, num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa ao

sistema climatico terrestre, garantindo a manutencédo da vida e das geracgdes futuras.

Assim, por meio do processo de tomada de decisdo coletiva entre as partes
signatarias da CQNUMC, ficou estabelecido que a Convencdo atendesse alguns
principios importantes, como a precaucdo frente as incertezas cientificas e direito ao
desenvolvimento sustentavel. Também direcionou aos paises desenvolvidos a
responsabilidade em tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos,
Vvisto que possuem maiores emissdes per capita que os paises em desenvolvimento, além
destes paises possuirem outras prioridades especificas (erradicar a fome, saneamento,

educacao, etc.), tornando mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca climatica.

Levando em conta esses propositos, a Convencdo deveria criar instrumentos e
mecanismos para promover a gestdo sustentavel, estabelecendo uma instancia para
fomentar a negociacdo das regulamentagdes, implementacdo dos acordos e a revisao
periddica dos acordos existentes (BNDES/MCT, 1999). Por tal motivo criou-se a
Conferéncia das Partes — COP que, até 0 momento, se reuniram por doze vezes em

sistema de rodizio anual entre os paises signatarios da CQNUMC.

Em especial, na COP 3 (Kyoto, Japdo, 01 a 12 /12/1997), foi lancado um
Protocolo para formalizacdo do controle das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Entdo, seguindo os requisitos sugeridos pela CQNUMC, este Protocolo prop6s que,
tomando por base as emissdes de didxido de carbono equivalente em 1990, os paises

fossem divididos em dois grupos:

a) Paises incluidos no Anexo | do CQNUMC composto por paises mais
industrializados. Majoritariamente, é formado por paises desenvolvidos e com
alto grau de emisséo de GEE; e

b) Paises ndo incluidos no Anexo I do CQNUMC formado pelos paises em

desenvolvimento e com baixo percentual de emissdo de GEE, como o Brasil.

Com o Protocolo de Kyoto criou-se 0 Anexo B, onde os quarenta e um (41)
paises integrantes do Anexo | da CQNUMC, com excecdo da Turquia e da Belarus,

foram listados com as suas respectivas metas de reducdo quantificada de emissdes de
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gases de efeito estufa (AUKLAND et al., 2002). Desta forma, estes paises
industrializados teriam o compromisso de reduzir suas emissées antropicas® de GEE em
5,2%, comparado aos niveis emitidos em 1990, no periodo compreendido entre 2008 a
2012.

Entretanto, conforme o Artigo 25 do Protocolo de Kyoto este compromisso
somente entraria em vigor 90 dias ap6s a data da ratificacdo dos paises que juntos
contabilizassem pelo menos 55% das emissdes totais de dioxido de carbono
equivalentes emitidas em 1990. A validacao deste Protocolo iniciou em 1998 e, mesmo
sem a ratificacdo do maior emissor mundial dos GEE (E.U.A), passou a ser uma
realidade no dia 16/02/2005 ao completar o percentual minimo exigido apds a
ratificacdo da Russia (18/11/2004). Por este motivo, ficou estabelecido que nas
proximas reunides, intituladas Encontro das Partes (Meeting of the Parties — MOP),
participardo somente 0s paises que ratificaram o Protocolo e as organizacoes

convidadas.

Com compromissos distintos entre o0s signatarios, o Protocolo de Kyoto
reafirmou o principio da responsabilidade comum, mas diferenciadas entre as partes.
Segundo o Protocolo de Kyoto (2000), Artigo 10, cabe aos paises do Anexo B assumir
essa proposta em compensagdo ao desenvolvimento econémico predatorio praticado no
decorrer dos anos e, aos paises ndo Anexo fica a responsabilidade de desenvolverem-se
sustentavelmente. Desta forma, os paises em desenvolvimento ficam isentos da
obrigacdo de reduzir suas emissdes, em razéo da sua necessidade de desenvolvimento

econdmico e social.

O Protocolo também apresenta trés mecanismos comerciais de flexibilizacéo,
porém somente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, permite a
participacdo dos paises em desenvolvimento, tornando-se atrativo para paises como o

Brasil.

2.1. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

® O termo antrépico refere-se a todas emissdes de GEE oriundas das acdes do homem, como uso dos
combustiveis fosseis, queimadas, processos industriais, etc.
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Oriundo de uma proposta brasileira, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL (Clean Development Mechanism - CDM) é um instrumento multilateral da
implementacdo de atividades de projetos de reducdo de emissdo de GEE ou aumento de
remocdo de CO,, que ao contrario dos outros mecanismos de flexibilizacdo possibilita a

participacao dos paises em desenvolvimento.

O MDL tem o seu objetivo definido no Artigo 12, paragrafo 2, do referido
Protocolo:

“... assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissGes, assumidos no
Artigo 3°” (PROTOCOLO DE QUIOTO, 2000).

Na prética, esse mecanismo permite uma acdo coordenada entre os paises do
Anexo | e as Partes do ndo Anexo em prol da reducédo liquida global nas emissfes dos
gases de efeito estufa (GEE). Assim, através de investimentos em projetos sustentaveis
que resultem na reducdo e/ou aumento da remocdo destes gases nos paises em
desenvolvimento, os paises que ratificaram o Protocolo de Kyoto podem contabilizar
para si unidades de reducdo da emissdo dos GEE, ou crédito de carbono, para alcangar

as metas fixadas para 2008-2012.

Esse processo, num curto espago de tempo, pode tornar-se oneroso. Por tal
motivo, com o0 apoio do MDL, os paises do Anexo | poderdo alcangar sua meta de
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa de uma maneira mais econodmica, Vvisto
que podem escolher o pais hospedeiro que possui 0 menor custo de implantacdo do
projeto. Desta forma, ao mesmo tempo em que obtém o crédito de carbono, também
incentiva o desenvolvimento sustentavel no pais hospedeiro, mediante a inser¢cdo do

apoio financeiro e o0 uso de tecnologia limpa.

Lopes (2002) esclarece que varios agentes podem participar de uma atividade de

projeto do MDL, desde que sejam devidamente autorizados. Deste modo, todos se

® Protocolo de Kyoto, Artigo 3, Paragrafo 1: “As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou
conjuntamente, assegurar que suas emissdes antrdpicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa ... ndo excedam ... seus compromissos quantificados de limitacéo e
reducdo de emissfes, descritos no Anexo B ... com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.”
(PROTOCOLO DE QUITO, 2000).
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beneficiardo por meio das atividades de projetos que resultem em redugdes certificadas
de emissdes, alcancando o objetivo maior da Convencgédo que é o cumprimento de parte

de seus compromissos quantificados de limitagéo e redugéo de emissdes.

2.1.1. Projetos de atividade MDL

A BM&F (2005) informa que podem participar do sistema de registro de
atividades de projetos as entidades de natureza publica ou privada, interessada em
projetos com potencial de geragédo de créditos de carbono, no &mbito do MDL, na forma
de: sumidouros naturais; florestamento e reflorestamento; desenvolvimento de
tecnologias limpas e eficiéncia energética; fontes alternativas de combustiveis, fontes

renovaveis de energia, entre outras atividades.

Segundo Lopes (2002) essas atividades de projetos MDL tém por objeto central
a redugdo de emissdes de GEE e/ou a remogdo de CO,. Entretanto, somente s&o
autorizados os projetos MDL que mitiguem os gases especificos de cada atividade. Por
exemplo, sdo consideradas elegiveis ao MDL as atividades de projetos de mitigagdo no
setor da agricultura somente para os gases CH4 e N,O, sendo desconsiderados, para o

primeiro periodo (2008 — 2012), os outros gases que porventura sejam liberados.

Existem alguns critérios fundamentais para que um determinado projeto seja
elegivel ao MDL. Segundo o Protocolo de Kyoto, Artigo 12, paragrafo 5, incisos a, b
(Protocolo de Quioto, 2000), deve-se primeiramente estabelecer voluntariamente a linha
de base (“baseline”), ou seja, a quantidade prévia de carbono que deve ser evitada,
mediante a constituicdo do cenario representativo das emissdes antropogénicas de todos
o0s gases de efeito estufa que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto, proposta

dentro do periodo limite do mesmo.

Essa linha de base € qualificada e quantificada no Cenéario de Referéncia,
chamado de Business-as-usual Scenario, que consiste em demonstrar as consequéncias
das continuas emissdes de gases de efeito estufa na auséncia da atividade de projeto
MDL (LOPES, 2002).

Apos tracar o perfil emissor da atividade, deve-se demonstrar o quanto o projeto
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reduz as emissdes de gases do efeito estufa, ou aumenta as remocg6es de CO,, adicionais
aquelas que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto MDL (Protocolo de Quito,
Artigo 12, paragrafo 5, incisos ¢, 2000). Este processo da-se o nome de adicionalidade

do projeto.

Na prética, os créditos de carbono sdo calculados justamente pela diferenca entre
as emissbes da linha de base, obtidas pela atuagédo da atividade no mercado, e a
adicionalidade, referindo-se as emissdes evitadas em decorréncia da execucdo das

atividades de projeto MDL.

Mesmo com a evidéncia cientifica de reducdo da emissao adicional, Aukland et

al. (2002) informa que o projeto ainda devera comprovar outros requisitos, como:

a) contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro, demonstrando
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da
mudanca do clima;

b) consultar a opinido dos principais atores (stakeholders) que sofrerdo os
impactos, diretos ou indiretos, pelas atividades desse projeto; e

C) verificar as possiveis externalidades negativas ao meio ambiente geradas com a

implantacéo do projeto.

Somente podem participar em atividades de projeto MDL as Partes do Anexo |
que: ratificaram o Protocolo de Kyoto (Anexo B); tenham suas quantidades de emissdes
de CO, equivalentes calculadas e registradas; possuam um sistema contabil nacional
para estimar emissdes e remocdes de GEE dentro do seu territério; Registro Nacional
para coordenar a origem e movimentacao dos créditos de carbono; e tenham enviado o
Inventéario Nacional de GEE a Convengdo (MACEDO, 2005).

Verificado todos estes itens, as atividades de projeto implementadas em Partes
Ndo Anexo I, iniciadas a partir de 01 de janeiro de 2000, podem ser consideradas

elegiveis no ambito do MDL.

Ja para um pais Ndo Anexo | atrair este investimento externo, via MDL, precisa

oferecer baixo custo de mitigacdo especifico para a atividade de projeto, expresso em
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unidade monetaria por quantidade de gases de efeito estufa, além de reduzidos custos de
transacdo nas etapas do ciclo do projeto. Também € observada a estrutura tributaria, a
infra-estrutura, abertura ao investimento externo, disponibilidade e custos de mao-de-

obra, estabilidade politica e macroeconémica, entre outros fatores.
2.1.2. Crédito de carbono

O credito de carbono é a medida em toneladas métrica de dioxido de carbono
equivalente (COy), evitadas ou resgatadas por meio das atividades de projeto, sendo
uma unidade igual a uma tonelada de gases de efeito estufa. A transformacéo para COy

deve ser feita com base no Potencial de Aquecimento Global’.

O credito de carbono tem terminologias diferentes e algumas especificidades de
comercializacdo para cada mecanismo de implementacdo. Sucintamente, segundo
Macedo (2005) a modalidade para a contabilizagdo das quantidades atribuidas no
ambito do Artigo 7, pardgrafo 4, do Protocolo de Kyoto, no cumprimento das metas de

Kyoto entre os paises do Anexo I, teremos:

a) Implementacéo Conjunta® — JI (Joint Implementation — investimento em projetos de
abatimento de carbono entre paises do Anexo I): Os participantes do JI geram
créditos de emissdes chamados "Unidades de Reducdo de Emissdes”, UREs (ERU -
Emission Reduction Units). Desde o ano 2000, os paises do Anexo | podem
transferir ou adquirir UREs de qualquer outra Parte Anexo I, mas estas s6 poderao
gerar os créditos a partir de 2008.

b) Comércio de Emissdes’ - ET (Emissions Trading — comercializacdo das reducdes

de emissbes entre as Partes Anexo I): A unidade aplicavel a este mecanismo é a

’ 0 Potencial de Aquecimento Global é um indice divulgado pelo Segundo Relatdrio de Avaliacdo do
IPCC e utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos gases de efeito estufa em termos de
dioxido de carbono equivalente, possibilitando que a reducdes de diferentes gases sejam somadas
(LOPES, 2006).

® Implementacdo conjunta - JI (Joint Impementation) é o mecanismo de flexibilidade negociado
bilateralmente entre os paises do Anexo | definido no Artigo 6 do Protocolo de Kyoto, onde um pais A
implementa projetos que levem a reducdo de emissdes em um pais B, no qual os custos com a redugéo
sejam mais baixos (MACEDO, 2005).

o Comércio de Emissdes - ET (Emissions Trading) foi estabelecido pelo Artigo 17 do Protocolo de Kyoto,
permitindo que dois paises do Anexo | fagam um acordo pelo qual o pais A, que tenha diminuido suas
emissdes para niveis abaixo da sua meta, possa vender o excesso das suas reducdes para o pais B, que nao
tenha alcangado tal condigdo (MACEDO, 2005).
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Unidade de Quantidade Atribuida — UQA (Assigned Amount Unit — AAU).

c) Projetos do MDL: a implementacdo das atividades elegiveis a este mecanismo
podem gerar unidades de Reduces Certificadas de Emissdes (RCES) que 0s paises
em desenvolvimento poderdo comercializar com os paises inclusos no Anexo B do
Protocolo de Kyoto.

d) Projetos LULUCF, no ambito do MDL: para estas atividades de projetos temos a
Unidade de Remoc¢do — URM (Removal Unit — RMU) que representa as remoc¢oes
de gases de efeito estufa por sumidouros; isto é, atividade florestal ou na agricultura
que absorva didxido de carbono. As URMs podem ser utilizadas pelas Partes do
Anexo | como forma de cumprir, parcialmente, as metas de reducdo de emissao de
GEE. Todavia, as URMs ndo podem ser transferidas para o segundo periodo de
compromisso (DECISAQO 11/CP.7, 2006).

2.1.3. Ciclo do projeto de MDL para obtencéo das RCEs

As atividades de projeto de reducbes das emissdes de GEE, ou aumento de
remocao de CO,, deverdo ser submetidas a um processo de afericdo e verificacdo por
meio de instituicdes e procedimentos estabelecidos na COP-7 para serem considerados
elegiveis a0 MDL e obter os créditos de carbono. Com base nas explicacdes de Lopes
(2002) e Aukland et al. (2002) cada etapa do ciclo do projeto corresponde aos seguintes

processos:

1°) Elaboracdo do Documento de Concepcéo do Projeto (DCP): O pais ndo Anexo | e
hospedeiro da atividade de MDL apresenta o documento com a descricdo completa do
projeto ao DCP que, posteriormente, 0 encaminha a Entidade Operacional Designada

(EOD) que é um 6rgdo aprovado pela Autoridade Nacional Designada (AND).

2°) Validagdo e Aprovacdo: A validacdo é realizada pela EOD e o processo de
aprovacdo € realizado pela AND, que confirma a participacdo voluntaria dos

participantes e a AND do pais hospedeiro do projeto o qual devera atestar que aquela

10 0s projetos LULUCF (Land Use, Land Use Change and Florestry - LULUCF), ou simplesmente
sumidouros (sinks), norteados pela Decisdo 17/COP7 e incorporado na COP 9, ficou acertado que serdo
elegiveis a0 MDL para o primeiro periodo (2008 — 2012) somente as atividades de projeto de LULUCF
de florestamento™ e reflorestamento'®, induzidas diretamente pelo homem (LOPES, 2002).
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atividade contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais. ApoOs estas etapas, a

EOD devera solicitar o registro do projeto ao Conselho Executivo.

3% Registro:  Com base no relatério de validagdo da EOD e documentos apresentados,
o Conselho Executivo ira aceitar, formalmente, a atividade de projeto do MDL e
autorizara o seu registro. O registro € o pré-requisito para a verificacdo, certificacao e
emissdo das RCEs, tornando-se efetivamente uma atividade de projeto no ambito do
MDL.

4% Monitoramento: Apds a fase de implementacdo, o DCP fara um monitoramento
constante, garantindo o recolhimento e armazenamento de todos os dados necessarios
para calcular a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com a

metodologia de linha de base estabelecida no DCP.

5°) Verificagdo e Certificacdo: Os participantes do projeto devem encaminhar a EOD
um relatério de acordo com o plano de monitoramento registrado, informando a efetiva
reducdo dos GEE alcancados com a implantacdo do projeto. A EOD verificara toda
documentacdo, metodologia, procedimentos e eficacia do monitoramento “in loco”.
Com base no relatério de verificacdo e mediante a comprovacao real das redugfes de
emissdes declaradas no periodo especificado, a EOD redigira os termos finais para a
certificacdo da efetiva reducdo das emissbes de GEE do projeto, encaminhando a

decisdo aos participantes do projeto e ao Conselho Executivo.

6°) Emissdo de Certificados de Emissdes Reduzidas: Finalmente, o Conselho Executivo
do MDL analisara o relatério relativo a certificacdo e emitird as respectivas RCEs
correspondente ao total de reducGes obtidas pela atividade de projeto. Os RCEs poderédo
ser creditados aos participantes do projeto na proporcdo solicitada por eles, e,
dependendo do caso, podendo ser utilizadas como forma de cumprimento parcial das
metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. Dessas RCEs emitidas serdo
descontados 2% para o Fundo de adaptacdo dos paises mais vulneraveis as mudancas

climaticas e os custos das despesas administrativas do MDL.
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2.2. Estatistica geral do Protocolo de Kyoto

No dia 30 de outubro de 2006 foi liberado o relatério da UNFCCC (2006) sobre
as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) referente as emissdes e redugdes de 1990 a

2004, conforme apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Ranking dos paises do Anexo | de 1990 a 2004.

RANK Emissor Redutor Emissor Redutor

ING Sem LULUCF Sem LULUCF Com LULUCF Com LULUCF
1° Turkey 72,6% Lituania -60,4% Canada 62,2% Latvia -160,5%
20 Espanha 49% Latvia -58,5% Espanha 50,4% Bulgéria -57,6%
30 Portugal 41% Ucrania -55,3% Portugal 26,9% Ucrania -57,2%
40 Canada 26,6% Estbnia -51% Finlandia 26,6% Roménia -47,0%
5o Grécia 26,6% Bulgaria -49% Grécia 25,3% Belarus -46,2%
6° Austrélia 25,1% Belarus -41,6% | Lietchtensteins | 29,3% | Fed. Russa -42,3
7° Irlanda 23,1% Roménia -41% Irlanda 22, 7% Hungria -34,9%
8° N.Zelandia 21,3% | Fed. Russa -32% E.UA. 21,1% Slovakia -34,1
90 Liechtensteins  18,5% Hungria -31,8% | Nova Zelandia | 17,9% | Rep.Czech  -26,8%
100 E.U.A. 15,8% Pol6nia 31,2% Austria 11,5% Croéacia -21,4%

Fonte: Elaboragao propria conforme os dados da UNFCCC (2006).

Observa-se que as mudangas nas emissOes e redugbes dos GEE foram a
percentuais muito diferentes entre estes paises desenvolvidos, principalmente, ao
comparar com as atividades de mitigacdo de origem LULUCF. Por exemplo, o Canada
€ o primeiro pais emissor quando se considera todas as atividades emissoras mais as
LULUCEF e, quando ignorado esta Ultima atividade emissora, sua posi¢édo cai para o 4°
lugar. Este fato também acontece na reducdo de emissdes, onde a Latvia aparece em 1°

lugar ao se inserir as atividades de reducdo LULUCF e cai de posicédo ao exclui-las.

A UNFCCC (2006) explica que na contabilizacdo geral das emissdes de GEE de
todos os paises pertencentes ao Anexo I, em 2004, foi -3,3%, em compara¢do com 1990
(18,6 bilhdes toneladas de CO,e). Esta reducdo se deve ao decréscimo das emissdes
setoriais no periodo de 1990 a 2004, com maior énfase para a agricultura (-20%) e
processos industriais (-13,1%). No setor energético o decréscimo foi de -0,4%, porém

houve aumento na emissdao dos GEE nos subsetores da industria energética (8,65) e
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transporte (23,9%). O unico setor que apresentou elevagdo no percentual de emissdes de
CO, foi, exatamente, o das atividades de origens LULUCF, onde as emissGes foram
maiores que as reducdes em 24,8%. Por este motivo, é tdo importante considerar as
atividades LULUCF na contabilizagéo final dos GEE, visto que estdo ampliando o uso

das queimadas e, consequentemente, elevando-se a emissdo dos GEE.

Recentemente a UNFCCC (2007) afirmou que esta redugéo das emissdes teve
como grande auxilio o declinio econémico na Unido Soviética e suas industrias;
portanto, pode-se reverter este quadro positivo. Assim, seguindo as tendéncias de
emissao e reducdo, até o prazo final de 2008-2012, os paises participantes do Protocolo
conseguirdo alcancar cerca de 3,5% das emissfes abaixo dos niveis de 1990. Para se
ampliar este percentual e quica atender a meta de 5,2%, devem-se tomar providéncias
extras, ampliando a mitigacdo dos GEE. Contudo, a Organizacdo das Nag¢des Unidas —
ONU, prevé que esta meta ndo serd alcancada, visto que existe uma tendéncia de
aumento de 10% nas emissdes até 2010. Neste contexto, aproveita para afirmar que a
meta do Protocolo de Kyoto é pouco significativa, frente a verdadeira necessidade

ambiental, que hoje seria de uma reducéo de 60% aos percentuais emitidos em 1990.

Observando a posicdo favoravel dos E.U.A. no ranking dos paises emissores
(décimo lugar), é importante salientar que este pais tem um acimulo muito elevado de
emissdes antrdpicas e ainda continua crescendo, cerca de 15,8% desde 1990. Se incluir
as atividades LULUCF a este estudo, a UNFCCC (2006) relata que esta emissao eleva-
se para 21,2 % em 2004. Por este motivo, os E.U.A. se mantém como 0 maior emissor
mundial de CO..

Este dado retrata a posicao contraria do Presidente dos E.U.A., George Bush, em
ratificar o Protocolo de Kyoto, alegando que tais compromissos de reducdo das
emissOes interfeririam negativamente na economia norte-americana. Buscando se apoiar
nos estudos Paleocliméticos™, que afirmam a existéncia de um processo ciclico do

planeta em aquecer e esfriar, a Casa Branca também apresentou varios questionamentos

1 Os paleoclimatologistas da National Climatic Data Center e National Oceanic and Atmospheric
Administration - NCDC/NOAA (2006) buscam compreender a variacdo natural do clima e a influéncia
do homem, bem como prever as mudancas futuras. Para este trabalho é utilizado algumas técnicas e
estudos dos vestigios naturais deixados por épocas passadas; isto é, ha milhares ou milhdes de anos atras.
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em relacdo ao consenso cientifico de que os poluentes emitidos pelo homem causem a
elevacdo da temperatura da Terra. Todavia, ignoram as conclusbes dos
paleoclimatologistas relatando que, se ndo houvesse a interferéncia do homem, a

temperatura continuaria a aguecer, porém em percentuais menores.

Apesar destas justificativas, alguns Estados norte-americanos e dezenas de
empresas multinacionais sediadas nos E.U.A. ja estdo adotando voluntariamente
medidas de reducdo de gases poluentes com o objetivo de combater o aquecimento
global. Esta acdo demonstra uma insatisfacdo com a posi¢cdo autoritaria do Presidente,
abrindo brechas para uma possivel solucdo dos diversos pontos de conflito e divergéncia
em relagdo aos objetivos do Protocolo, reduzindo as incertezas quanto ao futuro do

Protocolo de Kyoto e garantindo o beneficio ambiental internacional.
2.2.1. Estatisticas dos projetos de MDL no Brasil

Aprovado pelo Protocolo de Kyoto como um mecanismo de flexibilizagédo para a
reducdo das emissbes de GEE, os projetos de atividades MDL vem crescendo
gradativamente. Até 20 de outubro de 2006, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
MCT (2006) constatou que, mundialmente, havia um total de 1278 atividades de
projetos de MDL em alguma etapa do ciclo, sendo 351 ja registrados pelo Conselho
Executivo do MDL. Deste total de projetos registrados pelo pais anfitrido, 108 projetos

pertencem a India, 76 ao Brasil e 31 a0 México.

Focando somente o Brasil, o MCT (2006) informa que a maior parte das
atividades de projeto desenvolvida no pais esta no setor energético, principalmente na
industria energética e energia renovavel. Entdo, considerando o total de 193 projetos
brasileiros que estdo em fase de validacdo, pedido de registro ou sendo registrados,
verificou-se que 31,6% sdo projetos relacionados a utilizacdo de biomassa para geracao
de energia e 22,79% a projetos ligados a geracdo elétrica. Os outros 45% séo
distribuidos entre: projetos de substituicdo de combustiveis, disposi¢cBes e manejos de
dejetos, aterros sanitarios, reducdo de N,O, industria quimica, recuperacdo de metano e

eficiéncia energética.
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Embora j& tenham sido aprovadas metodologias de linha de base e
monitoramento para atividades de projeto de florestamento e reflorestamento, nenhum

projeto nacional desta natureza encontra-se registrado pelo Conselho Executivo.

No geral, o Brasil tem uma postura ativa no que diz respeito aos principios
propostos pela Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
apresentando projetos de mitigacdo, ampliacdo da substituicdo fossil pela biomassa,
entre outros (MCT, 2006). Entretanto, quando se quantifica as emissdes oriundas de
atividades LULUCF (queimada das florestas, cerrados, etc.) o pais esta entre os grandes
emissores mundiais. Entdo, para que consiga manter-se como lider no proximo periodo
do Protocolo de Kyoto (pds-2012), o pais devera se estruturar internamente, adotando
politicas e programas que correspondam ao objeto da Convengdo, isto é, a
responsabilidade quanto a prevencdo, mitigacdo e modificacdo das causas e impactos

gerados pela mudanca no clima.
3. BREVE PANORAMA DA FORMAQAO DO MERCADO DE CARBONO

Os sistemas de negociacGes das unidades de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa séo transacionados no mercado de carbono. Neste mercado internacional
financeiro o crédito de carbono tem boa liquidez, podendo se transformar rapidamente
numa moeda. Entretanto, mesmo sendo comercializado internacionalmente, o crédito de
carbono ndo pode ser considerado como uma “commodity ambiental”, visto que a

poluicdo ndo € um recurso natural.

Desde o inicio da proposta de reducdo da emissao dos GEE com o Protocolo de
Kyoto, o mercado mundial do carbono desenvolveu-se rapidamente, alcancando em
2004 a negociagdo de mais de 100MtCOy¢q através dos mecanismos de flexibilizagao,
MDL e JI. (ABREU, 2006)

E notdrio que os investimentos em projetos de mitigacdo dos GEE oscilavam
conforme as solucdes apresentadas nas Conferéncias das Partes apresentando momentos
de alta e baixa demanda. O ano de 2001 foi um dos pontos mais criticos do sistema,
gerado pela suspensdo da COP6 no final do ano anterior, induzido pelo conflito e a

divergéncia em relacdo aos planos de acdes, além da renuncia dos Estados Unidos em
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participar do Protocolo. Mas, apds os Acordos de Bonn (COP6-Bis) e Marrakesh
(COP7), em 2001, recuperou-se novamente o crescimento no ano posterior. E com a
ratificacdo do Protocolo de Kyoto em fevereiro de 2005 houve novo impulso as

comercializa¢6es dos créditos de carbono.

Segundo Abreu (2006) o crédito de carbono é negociado diferentemente nas
diversas bolsas ou leildes mundiais que formam o atual e complexo mercado do
carbono, mas em todos esses os créditos podem ser comercializados conforme as regras
de mercado futuro. Devido a inexisténcia de uma regulamentacdo de pregos, 0 que
define o preco de cada crédito de carbono é a caracteristica do projeto executado e a

bolsa na qual esta sendo comercializado.
Atualmente, as principais bolsas de comercializacdo dos créditos de carbono séo:

a) Bolsa do Clima de Chicago (Chicago Climate Exchange - CCX): Sediada nos EUA,
iniciou suas atividades em dezembro de 2003. Esta foi a primeira bolsa nacional de
comercializacdo, independente do Protocolo de Kyoto. O CCX foi constituido sob as
leis norte-americanas e possui regras proprias baseadas no registro e reducao da emissao
dos gases de efeito estufa. Sdo aceitos projetos somente do NAFTA (Estados Unidos,

Canada e México) e do Brasil.

Segundo a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel - FBDS
(2006) esse programa possui algumas vantagens em comparagdo com 0s atuais
programas de comercializagdo de créditos de carbono, como: mecanismo voluntario,
isto é, ndo precisa da aprovacdo governamental; facil metodologia agilizando a
aprovacao do projeto (cerca de 90 dias); e inclusdo de projetos florestais ja implantados

em areas nao florestadas anteriormente (apds 1990) ou ainda em fase de crescimento.

b) Europe Union’s Emissions Trading Scheme (EU-ETS): As operacfes iniciaram-se
em janeiro de 2005, tendo sido criada pela Unido Européia com base em Titulos e

Licencas de emissdo (mercado de permissdes’?). O ETS possui regra diferenciada de

12 Mercado de Permissdes é o sistema de negociacdo em que o pais do Anexo | estabelece os limites
méaximos de emissdes permitidas para os diversos setores industriais nacionais. Nesse contexto, as
empresas tém permissdo de negociar suas eventuais sobras com outras companhias necessitadas dessas
permissdes para o cumprimento de suas metas. O primeiro modelo desse sistema a entrar em vigor no
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registro e reducdo das emissbes e 0 ndo comprimento das metas resulta em uma

penalidade financeira. Entre todas as bolsas, esta possui 0 maior preco de mercado.

No intuito de alcancarem a meta de reducéo de GEE, ajustada sob o Protocolo de
Kyoto para o periodo de 2008-2012, as licencas de emissao permitirdo que 0S Sseus
detentores produzam emissdes de GEE numa quantidade equivalente as licencas
adquiridas. As empresas sdo incentivadas a investir na redugéo das emissdes, podendo
vender as licencas excedentes no mercado e, caso poluam em excesso, poderdo comprar
licencas adicionais de emisséo. Trata-se de uma forma de por em prética o principio do
poluidor-pagador recorrendo a mecanismos de mercado (The Word Bank Carbon
Finance Unit, 2006).

¢) Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes (MBRE): Iniciou suas operacGes em
seis de dezembro de 2004. O MBRE ¢é formado por um conjunto de instituicGes,
regulamentag0es, sistemas de registro de projetos e centro de negociagdo em processo
de implementagdo no Brasil, visando estimular o desenvolvimento de projetos de MDL
e viabilizar a negociacdo em bolsa de créditos de carbono oriundos de projetos que

promovam a reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa.

d) O Banco Mundial, a partir de normas baseadas no Protocolo de Kyoto, controla uma
lista de fundos de financas que, segundo o The Word Bank Carbon Finance Unit
(2006), séo: Fundo Prototipo de Carbono; Fundo Biocarbono; Fundo de Carbono para
Desenvolvimento Comunitario; Fundo de Carbono Italiano; Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo dos Paises Baixos.

Neste ambiente competitivo, 0 mercado de carbono é regido pela lei da oferta e
da procura. Assim, os participantes das atividades de projeto podem comercializar seus
créditos de carbono na bolsa que melhor convier, sendo para atender seus compromissos
ou na expectativa de sua futura valorizacdo, obtendo lucros na negociacdo. Também as
organizagbes comprometidas com a reducdo das emissdes, como ONGs, podem
comprar RCEs sem o objetivo de revendé-las, retirando-as do mercado, com fins
estritamente ambientais (MACEDO, 2005).

mundo é o europeu, inaugurado em 1° de janeiro de 2005, seguindo as proposi¢cGes do Protocolo de
Kyoto. (BM&F, 2005).
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E com a ratificacdo do Protocolo de Kyoto, em 2005, este mercado de crédito de
carbono se tornou uma realidade, e as reducgdes certificadas da emissdo (RCESs) e as
unidades da reducdo da emissdo (ERUs) passaram a ser contabilizadas para 0 uso no

primeiro periodo de compromisso 2008-2012.
4, CONSIDERAQGES FINAIS

Apesar da complexidade e as duvidas que o cercam, o mercado de carbono €
uma realidade mundial. Assim, pode-se considerar que o Protocolo de Kyoto vem
atendendo as expectativas internacionais, sendo considerado um sistema politico que
visa a questdo da mudanca no clima. Por meio de seus mecanismos de flexibilizacao,
em especial 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, muitos paises e/ou empresas

estdo se adequando as exigéncias que regem o Protocolo.

Investir num projeto de mitigacdo é muito oneroso, entretanto o MDL permite
que os mecanismos de mercado funcionem e reduzam os custos com a implantacdo das
atividades de mitigacao. Desta forma, o projeto passa a ser viavel. E para ter custos cada
vez menores, 0s paises hospedeiros tém que oferecer muitas garantias econémicas,
financeiras e sociais, além de possibilitar a comercializacdo dos créditos de carbono
excedentes nas suas respectivas Bolsas de Crédito de Carbono, transformando-os em

divisas.

Por exemplo, o Brasil esta entre 0s paises que se destacam na quantidade de
projetos de MDL aprovados pelo Conselho Executivo. Desta forma, o pais se insere
neste mercado, mesmo ndo tendo uma meta de reducdo imposta pelo Protocolo de
Kyoto, investindo na estratégia da ampliacdo na oferta de suas fontes renovaveis,
principalmente, através do Plano Nacional de Agroenergia. Entre as biomassas
utilizadas na substituicdo dos combustiveis fosseis, o pais aposta na ampliacdo da
producdo do alcool combustivel, motivado pela alternativa renovavel, reducdo na
emissdo de dioxido de carbono e por sua larga experiéncia desde o plantio da cana a

distribuicdo do produto final.

Entretanto, esta acdo ndo garante que a implementacdo de uma atividade de

mitigacdo no Brasil seja mais barato do que em outros locais ho mundo. Por isso, o pais
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além de oferecer baixos custos de implantacéo dos projetos, também tem que sobressair
nos requisitos da estrutura tributaria, infra-estrutura, abertura ao investimento externo,

disponibilidade e custos de méo-de-obra, estabilidade politica e macroeconémica, etc.

Por este motivos, o crédito de carbono ndo poderem ser visto como uma forma
de obter lucro, mas como um reembolso aos custos pela implantacdo de projetos de
mitigacdo. Neste cendrio, o Brasil aproveita a oportunidade de captar recursos com a
negociacdo dos seus créditos de carbono com os paises desenvolvidos, como o acordo
firmado entre o Brasil e a Franca, estimulando o desenvolvimento local e reduzindo

ainda mais seus niveis de emissoes.

Todavia, independentemente dos beneficios ambientais e econémicos gerados
pelo crédito de carbono, € inegavel que o Protocolo de Kyoto vem possibilitando uma
reflexdo ambiental mundial pela reducdo das emissdes antropicas dos GEE e
transformacdo do atual sistema de producdo para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Logo, a “obrigacdo” aos paises signatarios em reduzir as emissdes de
didxido de carbono, principalmente, através da implementacdo de atividades de
substituicdo energética fossil, ndo pode ser visualizada como um fim, mas como o
primeiro passo rumo a mitigacdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa,

podendo ser aprimorada para alcancar futuras metas globais.
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