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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi de identificar os aspectos positivos e negativos dos principais programas de incentivos
fiscais dentro da perspectiva econdmica goiana, através de uma breve analise historica do que vem a ser os
incentivos fiscais, como surgiram e qual sua funcdo para o Estado. Trata-se de uma intensa exposi¢do sobre os
programas de incentivo fiscal perpapassando o FEINCOM, o0 FOMENTAR e o PRODUZIR, considerando 0s
requisitos necessarios para a inser¢do de qualquer indlstria nos mesmos, o relato das empresas beneficiadas
pelos programas e, finalmente, a exibicdo dos resultados desse estudo dentro do processo de estruturagdo
industrial no Estado de Goias.
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ABSTRACT

This article deals with the role of fiscal incentives in Goiés State structural economic process
from the period 1998 to 2006. This research aims was to identify the positive and negative
aspects of main programs of fiscal incentives on an economic perspective by means of a short
historical analysis of meaning of fiscal incentives, how they came up and what is its function
for Goiés State. A large exposition about fiscal incentives programs that goes beyond the
FENACOM, FOMENTAR, and PRODUZIR, as related to the necessary requirements for
insertion of any industry in this program, enterprise being benefited by the programs and
finally exhibition of results of this study according to the industrial structural process in Goias
State.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria do Brasil, podem ser percebidas as varias faces do processo de
desenvolvimento econdmico, com concentracdo de riquezas em algumas regides do pais e a
necessidade de desconcentracdo destas riquezas.

Os incentivos fiscais surgiram na década de 80 como forma de descentralizagdo do
centro dindmico do pais, uma vez que a concentracdo econdmica do mesmo estava vinculada
diretamente ao eixo Rio-S&o Paulo.

Nesse contexto historico, o Estado de Goiéds buscou se adequar a dindmica dos
incentivos fiscais inicialmente com a instituicdo do Fundo de Expansdo da Industria e
Comércio (FEINCOM), que foi responsavel pela regulamentacdo dos primeiros Distritos
Agroindustriais em Goids, e que concedia & empresas beneficiadas a infra-estrutura

necessaria para que as mesmas se instalassem no Estado, por meio da cessdo de terrenos,
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servicos de agua e esgoto, telecomunicagdes, pavimentacdo, malha intermodal de transportes,
entre outros.

Em virtude das deficiéncias do FEINCOM e das necessidades advindas dos novos
cenérios econbmicos que se formavam ao longo dos anos, esse programa foi substituido, na
década de 80, pelo Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias
(FOMENTAR), que buscava corrigir as falhas do programa anterior e atender ao maior
nimero de empresas, a fim de que um quantitativo maior de empresas se instalassem em
Goias e promovesse entdo o desenvolvimento da economia local.

O Programa FOMENTAR marcou o processo de incentivos fiscais em Goids em
virtude do ndamero de empresas beneficiadas e da capacidade de trazer industrias
multinacionais gerando desenvolvimento local através da geragdo de empregos. Porém, ao
longo do periodo em que vigorou o programa, observou-se também as falhas do mesmo,
obrigando o governo do Estado a elaborar um novo programa de incentivo fiscal no ano de
2000 com o intuito de corrigi-las.

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias (PRODUZIR) veio
substituir o FOMENTAR com essa intencdo e trouxe em sua legislagéo aspectos novos como
a implementagdo de subprogramas que englobam, ndo sé os grandes empresarios, mas
também os micro-empresérios, a fim de que estes também pudessem ter acesso as benesses do
Estado, aspecto ndo considerado pelos programas anteriores no Estado de Goiés.

Dentro dessa perspectiva, buscou-se nessa pesquisa analisar 0s programas
FOMENTAR e PRODUZIR, atentando para a analise comparativa de indices de crescimento
e desenvolvimento econdmico, a fim de elaborar um parecer sobre o impacto da politica de
incentivo fiscal na estruturag&o industrial no Estado.

Séo incisivos nessa andlise, os dados estatisticos quanto ao Produto Interno Bruto
(PIB) e a arrecadagéo de Imposto sobre Circulacdo de Bens e Servigos (ICMS), assim como a
relagdo entre esses indicadores e 0s aspectos de desenvolvimento humano da populagéo local
no ambito da geragdo de empregos e a remuneragdo media dos trabalhadores, bem como as

taxas de analfabetismo da populagdo do Estado.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Os programas de incentivos fiscais tem suas raizes ligadas aos periodos dos ciclos da
economia brasileira - o ciclo do agucar, o ciclo do ouro, o ciclo do café - voltados diretamente

para 0 mercado externo. Esse tipo de estrutura econdmica foi chamada por Maria da
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Conceicdo Tavares (1975) de “Modelo de desenvolvimento voltado para fora” e que é
diretamente atingida por oscilagdes de preco do produto primério exportado, o que pode ser
aplicado ao exemplo da superprodugdo cafeeira em 1930.

Com a quebra da Bolsa de Nova York, em 1930 o cenério econbmico brasileiro teve
de se adequar passando de economia agro-exportadora para a urbano-industrial, modificando
assim o padrdo de acumulagéo. Isso favoreceu a maior participagdo do Estado na economia,
obedecendo aos padrbes do Welfare State, com a necessidade da reestruturagdo do Sistema
Tributério Nacional, e que se confirmou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934.

Diante da crise de 1930, o Brasil passou pelo que Furtado (1987) chamou de
“deslocamento do centro dindmico do pais”, cujo elemento primordial na determinacéo do
nivel de renda da economia brasileira deixou de ser a demanda externa e passou a ser a
atividade voltada ao mercado interno, principalmente o investimento doméstico.

A partir do momento que se pensa a economia brasileira, faz-se mister considerar 0s
planos econbmicos que vigoraram e que estdo intimamente ligados com o contexto histdrico
do pais e que muito diz sobre o andamento da mesma.

O Programa de Substituicdo de Importagdes (PSI) vigorou de 1930 a 1985 e teve como
caracteristicas a formacdo de uma industrializagdo fechada, ou seja, voltada para 0 mercado
interno e dependendo de medidas de protecdo da indUstria nacional contra 0s concorrentes
externos. Como modelo de desenvolvimento, o PSI inicia-se com um estrangulamento
externo, protecdo da industria nacional preexistente, grandes investimentos nos setores
substituidores de importagdo. Sendo assim, o PSI gerou um setor industrial composto por
subsetores produtores de varios tipos de bens, tais como consumos ndo duraveis, consumos
duraveis, intermediarios e de capital.

Além disso, no periodo de 1930 a 1945, segundo Gremaud (2002) uma populagéo sem
fluxo migratorio, e com o inicio de taxas baixas de crescimento populacional (alta natalidade,
porém, alta mortalidade) e, posteriormente, estas taxas aumentaram com a queda da
mortalidade; neste periodo o crescimento econémico é mais lento e mais instavel em funcédo
da grande crise internacional com modelo de desenvolvimento voltado para o deslocamento
do centro dindmico do pais.

No periodo de 1956 a 1960, segundo Gremaud (2002), vigorou dentro da perspectiva
de programa de desenvolvimento, o Plano de Metas, com alcance além do processo de
substituicdo de importacOes e, cujo principal objetivo era o de estabelecer as bases de uma

economia industrial madura no pais, com énfase no setor de bens de consumo duraveis.
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O Plano de Metas foi uma iniciativa mista de Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), considerado o primeiro plano no pais a elaborar metas para o setor privado e
estimular o estudo da economia brasileira.

Durante o Plano de Metas houve ampliacdo da participagdo politica da sociedade,
intensificagdo do processo de urbanizagéo, elevado grau de populismo, com o nacionalismo
assumindo a expressdo de desenvolvimentismo. A principal preocupagdo do governo
Kubitscheck era a industrializacéo, aléem da expansdo das possibilidades de emprego na zona
urbana com a meta de construir as bases para o desenvolvimento autbnomo.

Este plano é o primeiro a decompor metas em termos setoriais, através da
implementacdo de metas especificas que auxiliam na quantificacdo, decomposi¢do de
programas e instrumento de acompanhamento e controle.

De acordo com Gremaud (2002), os objetivos do Plano de Metas estavam vinculados
aos setores de energia, transportes, alimentacdo, industria de base e educacdo. Era prioridade
deste plano o aumento das receitas de exportagdes, a manutengdo de um sistema de selecéo de
importagdes, a substituicdo de importagédo de certos bens.

O resultado foi o aumento da poténcia elétrica e da producdo de petréleo, um
significativo crescimento nas &reas de alimentacdo, indUstria de base, e a implantagdo e o
aumento da produgdo da indUstria automobilistica.

As vantagens do Plano de Metas sobre os planos anteriores sdo as metas bem
definidas, havendo um detalhamento das mesmas através de projetos especificados e um
acompanhamento através de relatorios sobre a execucédo desse programa.

A partir deste contexto, sdo criadas dentro do pais, em diversos momentos, as
chamadas “Superintendéncias de Desenvolvimento”, com destaque para a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(SUDECO) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL).

A criacdo das superintendéncias tem uma relacdo intima com o desenvolvimento das politicas
de incentivo fiscal em todo o pais. Sendo assim, de acordo com Paschoal (2001), em 1959,
através da lei 36.921 de 1959, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), idealizada durante o governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, tendo a frente
0 economista Celso Furtado, destinada ao fomento do desenvolvimento econdmico da regido
nordeste do pais, na tentativa de encontrar solugdes que permitissem a progressiva diminuicdo

das desigualdades observadas entre as regides geoecondmicas do Brasil. Entre as principais
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politicas adotadas pela SUDENE estéo a colonizacdo do Maranh&o e o Para substituir o Plano
de Metas o governo criou o Plano Trienal, que, de acordo com Gremaud (2002), dispunha de
objetivos contraditdrios e que evidenciaram seu péssimo planejamento: aumento dos impostos
e tarifas, ignorando o efeito sobre os investimentos privados; reducgdo do desperdicio publico,
e mesmo assim aumentando os salérios; captacdo de dinheiro do mercado de capitais, sem
criar nenhuma regra regulatdria; e uma tentativa de conseguir recursos externos mesmo com a
crescente hostilidade ao capital estrangeiro. Sendo assim, o Plano Trienal estava fadado ao
fracasso, embora tenha sido importante para melhorar os esforgos de planejamento do pais.

Em 1964, durante o governo Castelo Branco, de acordo com Gremaud (2002), no
ambito de plano de desenvolvimento, langou-se o Plano de Agédo Econdmica do Governo
(PAEG) que dispunha de duas linhas de atuacdo, sendo a primeira de politicas de combate a
inflagdo e a segunda, relacionada a sanar as dificuldades de crescimento econémico.

As principais metas do PAEG eram: a reducéo do déficit publico por meio da reducéo
de gastos e da ampliacdo de receitas atraves da reforma tributaria e de aumento das tarifas
publicas; restri¢do do crédito e arrocho monetario, com aumento de taxas de juros reais, 0 que
levou a uma onda de faléncias, concordatas, fusdes e incorporagdes; a politica salarial, na
qual, o governo passou a determinar os reajustes salariais, através de decreto, com objetivo de
romper com as expectativas e conter as reivindicagoes.

No ano de 1966, durante o governo Castelo Branco, houve a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), cuja finalidade era promover
0 desenvolvimento da regido amazonica, criando incentivos fiscais e financeiros especiais
para atrair investidores privados, nacionais e internacionais.

Em 1967, através da Lei n°. 5.365, de 1° de dezembro de 1967, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), que acompanhava 0s esbogos
atribuidos & SUDENE no que se referia ao planejamento, ao desenvolvimento regional e & sua
estrutura, foi a primeira superintendéncia criada com legislacdo que atendia em especial o
Estado de Goias.

Ainda em 1967, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL), criada pelo Decreto-lei n° 301, de 28 de fevereiro de 1967, com a finalidade de
planejar e promover a execugdo do desenvolvimento da Regido Sul.

Com a Constituicdo de 1967, houve a consolidacdo de impostos de natureza idéntica
em figuras unitarias, com a exata definicdo de suas bases econdmicas, centralizando-os na
Unido, eliminando a existéncia de trés sistemas tributarios autbnomos, enfraquecendo assim

0s estados e municipios.
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Segundo Gremaud (2002), durante o governo Costa e Silva, em junho de 1968, foi
criado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que objetivava o crescimento
econdmico e a correcdo de falhas identificadas nos governos anteriores. Nesta perspectiva, 0s
principais problemas da economia do pais na época eram o esgotamento de oportunidades de
substituir importacdes e a crescente participacdo do setor publico na economia. Sendo assim,
se tornou imprescindivel a renovagdo dos setores dindmicos, a consolidacéo da infra-estrutura
e 0 incentivo a programas de expansdo do poder de demanda, como também uma politica de
distribuicdo de renda.

Dentre as principais metas do PED estavam a retomada dos investimentos, a expansao
dos mercados internos e externos e a ampliagdo de areas de atuacdo do BNDES financiando a
petroquimica, a extragcdo mineral, a agropecudria e a mecanica entre outras.

Em setembro de 1971, foi encaminhada ao Congresso, juntamente com o segundo
orcamento plurianual de investimentos, a proposta do | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). O | PND dispunha dos seguintes objetivos nacionais:

- colocar o Brasil na posigéo de nacéo desenvolvida;

- duplicar (até 1980) a renda per capita do pais;

- expandir o PIB;

- investimentos nas &reas de siderurgia, petroquimica, transportes, construcéo naval,
energia elétrica e minerag&o;

- prioridades sociais: agricultura, programas de salde, educagdo, saneamento béasico;

- ampliacdo do mercado consumidor e da poupanca interna com os recursos do PIS e
do PASEP;

- aumento da taxa de investimento bruto

Os projetos de desenvolvimento do | PND seriam completados pelo Programa de
Integracdo Nacional (PIN), cujos objetivos eram a construcdo da rodovia Transamazonica e a
colonizacéo de regides cortadas por ela.

Segundo Gremaud (2002), o Choque do Petréleo em fins de 1973 elevou a taxa de
inflagdo interna. Sendo assim com a condicdo externa desfavoravel e a diminuicdo da
capacidade de financiamento do setor puablico, esse modelo de desenvolvimento se esgotou e
0 governo se viu obrigado a optar entre uma politica de ajustamento ou financiamento.

O governo optou pela continuidade do processo de desenvolvimento e langou em fins
de 1974 o Il PND. Esse plano foi considerado a mais ampla e articulada experiéncia de
planejamento no Brasil apés o Plano de Metas, elaborado durante o governo Geisel

permanecendo em vigor até o primeiro ano do governo Figueiredo.
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De acordo com Gremaud (2002), o Il PND propunha a preservacdo do modelo de
desenvolvimento e considerava que a continuidade do crescimento exigiria uma reconstrucao
estrutural com um esforgo bem maior de acumulagdo por unidade adicional de produto.

As prioridades de industrializagdo brasileira durante o Il PND passaram do setor de
bens de consumo duraveis para o setor produtor de meios de producdo. O plano enfatizou a
abertura na politica externa, o0 mercado interno e a empresa privada nacional, o combate a
inflagdo, a exploracéo do potencial hidrelétrico e a continuagdo do processo de substitui¢do de
importagdes.

Segundo Gremaud (2002), o 1l PND propunha transformar o Brasil em uma “poténcia
emergente”, deslocando-o do terceiro mundo para o espaco dos paises altamente
industrializados. Ja Furtado (1974), os objetivos estratégicos do Il PND podem ser
sintetizados em dois pontos: ampliar a base do sistema industrial e aumentar o grau de
insercdo da economia no sistema de diviséo internacional do trabalho.

Até entdo, no Brasil, as acBes estavam sendo voltadas para politica nacional
desenvolvimentista com o auxilio de propostas da CEPAL, que pregava a industrializacdo
enquanto o caminho para superacdo do subdesenvolvimento na América Latina e como forma
de amenizagéo das desigualdades sociais.

De acordo com Gremaud (2002), durante a década de 80, a crise fiscal do Estado
Brasileiro o impediu de continuar formulando politicas publicas setoriais industrializantes, em
virtude da preocupacéo com a inflagdo. Com isso, a partir de 1984, couberam aos estados
regionais, a implementacdo das politicas publicas setoriais industrializantes, levando-os a
criagdo de quarenta e trés Programas de Atragdo de Novos Investimentos, tendo os incentivos
fiscais, grande importancia neste contexto.

O fendmeno da “Guerra fiscal” surge neste contexto, ou seja, a partir da reforma na
Constituicdo, associado as alteragdes no &mbito da economia mundial e que exigiam novas
posturas diante do desenvolvimento advindo da globalizag&o.

Segundo Paschoal (2001), com a Constituicdo de 1988, o federalismo e a
descentralizacdo foram privilegiados, o fendmeno da competicdo tributaria ganhou
importancia através do avanco da democracia no pais. Com a globalizacdo e a necessidade de
buscar novos espagos econdmicos, 0s estados passam a atrair novos investimentos e criar
programas de desenvolvimento eminentemente regionais. Os incentivos fiscais s&0 um meio
de que os Estados dispdem para atrair e manter investimentos para suas regides e tentar gerar

emprego e renda.
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Quando se remete ao papel das superintendéncias, o que se percebe é que, mesmo o
Estado buscando elaborar um aparato desenvolvimentista respeitando as peculiaridades das
regides, elas “sozinhas” ndo conseguiram gerar o desenvolvimento esperado, ou seja, faltou
um plano de desenvolvimento nacional que integrasse de certa forma estas superintendéncias
e que pensasse 0 desenvolvimento econdmico como um todo, o que ndo aconteceu em virtude
do carater imediatista, dado a interferéncia do Estado na economia que buscava apenas
estabilizacdo econdmica.

A “Guerra Fiscal” esta inserida dentro da légica capitalista de acumulacéo, uma vez
que ressalta o que ocorre nas economias de mercado: a competicéo.

De acordo com Galvao:

Na globalizacdo, a competitividade emergiu como parametro imprescindivel para a
sobrevivéncia e afirmacdo das empresas e paises nos mercados mundiais. Diante
disso, assistiu-se a um esforgo de redesenho de regras comerciais, que facilitasse a
interpenetracdo e o livre transito das estruturas produtivas globais. Nessa direcéo,
em simulténeo aos procedimentos de abertura de mercados, foram definidas regras e
politicas que incidiram sobre os mercados nacionais e eliminadas outras que
supostamente atrapalhavam a realizacdo plena dos designios capitalistas
empresariais. (GALVAO, 2004, p. 89)

Tem-se nessa perspectiva de setores beneficiados pelos diversos programas de
desenvolvimento econdmico no pais, as indUstrias com forte integracdo inter-industrial,
divididas em dois grupos: indUstria metal-mecénica e eletroeletrdnica e inddstrias quimicas,
sendo que parte dessas encontram-se em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Rio
Grande do Sul. Com excegdo do Polo-Petroquimico de Camagari, na Bahia, e indUstrias

eletrdnicas em Manaus.

3 A PERSPECTIVA GOIANA

No &mbito do Estado de Goids, o primeiro programa ligado a perspectiva de incentivo
fiscal, de acordo com Paschoal (2001), foi o Fundo de Expansdo da Industria e Comércio
(FEINCOM), que por meio da lei 7.700, de 19 de Julho de 1973, regulamentou os primeiros
Distritos Agroindustriais em Goias, uma vez que beneficiava empresas e disponibilizavam
infra-estrutura, por meio da cessdo de terrenos, servicos de dgua e esgoto, telecomunicagéo,
pavimentagdo, malha intermodal de transportes, entre outros. A primeira cidade a receber o
Distrito Agroindustrial foi Anépolis, seguida de Itumbiara e Catal&o.

O FEINCOM garantia a isen¢cdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servicos (ICMS), cobrado no valor de investimento fixo realizado, no prazo maximo de cinco
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anos; garantia de isencdo de 80% sobre o consumo de telefone, &gua, energia elétrica e
isencdo de juros e correcdo monetaria sobre empréstimos financeiros, objetivando a obtencéo
de bens de capital.

De acordo com a legislacdo que instituiu o FEINCOM, o programa garantia a isencao
do Imposto Territorial Urbano (IPTU), de Imposto Sobre Qualquer Natureza (ISQN) além de
isengéo de contribuicéo de melhorias.

No que tange os resultados do FEINCOM, Paschoal (1998) conclui que o programa
aprovou, no primeiro ano de implementagdo, cerca de 90 projetos, sendo 66 desses em
Anapolis, 12 em Goiéania e outros 12 na regido Centro-Sul do Estado. Diante da pouca
integracdo das indUstrias nesse programa, houve a necessidade da instituicdo de um novo
programa com o intuito de trazer um quantitativo maior de empresas para o Estado e um geral
desenvolvimento econdmico local.

O Fundo de Participagdo e Fomento & Industrializacdo do Estado de Goiés
(FOMENTAR), criado pela Lei n° 9.489, de 19 de julho de 1984, veio substituir o
FEINCOM e buscava desenvolver a implantagdo e a expansdo de atividades que
proporcionassem o desenvolvimento industrial do Estado de Goids; o apoio técnico e
financeiro as atividades dos setores de micro, pequenas e médias empresas; 0 apoio ao
desenvolvimento de grandes empreendimentos industriais, considerados da maior relevancia
socio-econdmica para o Estado de Goiés; o estimulo da industrializagdo do Estado de Goias.

De acordo com sua legislagéo, os recursos do Programa FOMENTAR eram destinados
a promocao de atividades industriais do Estado, dando preferéncia ao ramo agroindustrial,
através da concessdo de apoios financeiro e tecnoldgico, a empreendimentos considerados
prioritarios e importantes para a economia e o desenvolvimento do Estado de Goiés.

O FOMENTAR previa o financiamento e investimentos fixos previstos em projetos
enquadrados no Programa; empréstimo as industrias de até 70% (setenta por cento) da quantia
equivalente ao ICMS devido pelo estabelecimento industrial contribuinte; construcdo de obras
de infra-estrutura bésica, indispensavel & instalacdo e funcionamento de inddstrias
beneficiarias do Programa; arrendamento mercantil de bens moéveis ou locacdo de bens
imoveis as inddstrias, tais como méaquinas, aparelhos, equipamentos e instalagbes industriais,
inclusive galpdes para estas instalacbes; prestacdo de servicos de natureza técnica e
especializada as industrias, com ou sem utilizagdo de maquinas, aparelhos ou equipamentos.

De acordo com Paschoal (2001), como o programa pretendia subsidiar 70% (setenta

por cento) do imposto gerado a recolher, por um periodo inicial de cinco anos, o restante, ou
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seja, 30% deveria adentrar os cofres publicos més a més, enquanto durasse o periodo de
fruicdo dos beneficios concedidos. O resultado foi a aprovacéo de cerca de 1.122 projetos.

Os empréstimos ou beneficios do Programa FOMENTAR eram concedidos as
indUstrias mediante apresentacdo de projeto de viabilidade técnica, econdmica e financeira,
elaborado por economista devidamente inscrito no Conselho Regional de Economia -
CORECON do estado de Goias (182 Regido).

Porém, a criagdo do FOMENTAR néo foi suficiente para que o Estado obtivesse
desempenho econdmico superior ao dos outros estados da regido Centro-Oeste. A possivel
explicacdo para esse acontecimento seria a deficiéncia estrutural e escassa de Goias para
suportar o crescimento econdmico. Outra possivel explicacdo se apdia na ineficacia do estado
ao implementar suas politicas de desenvolvimento regional em comparacdo aos outros
estados.

Borges destaca esses fatores:

Uma explicacdo para esse fenémeno pode estar no fato de que o dinamismo da
economia local ndo depende apenas da concessdo farta de incentivos fiscais, mas,
também, da existéncia de uma infra-estrutura basica adequada, como boas estradas,
energia elétrica suficiente, nivel de instrucdo elevado, méao-de-obra qualificada,
localizagdo estratégica, abundancia de matérias-primas, tamanho do mercado
consumidor e nivel de renda da populagdo. Outra explicacdo, é que talvez os outros
estados da regido tenham sido mais eficazes na implementacdo de suas politicas de

desenvolvimento regional, incluindo ai a concessédo de incentivos fiscais. (BORGES
2004, p. 32)

Criado pela lei 13.591, de 18 de janeiro de 2000, o Programa de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Goias (PRODUZIR) sucedeu o Programa de Fomento a
Industrializacdo de Goias, o FOMENTAR. Seu objetivo era contribuir para expansdo,
modernizagdo e diversificagdo do setor industrial de Goiés, a fim de estimular a realizacdo de
investimentos e aumento da competitividade estadual. Sem dividas é o principal instrumento
utilizado pelo Governo de Goiés para atrair novos investimentos ao Estado e acelerar o
processo de industrializacdo. Ainda é intencdo do programa, contribuir para a corre¢do dos
desequilibrios regionais e sociais e beneficiar a todos que queiram investir no Estado, sejam
grandes, pequenos ou microempresarios.

De acordo com sua legislagéo, esse programa proporciona uma redugéo do custo de
producdo da empresa, através do financiamento de até 73% do Imposto Sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) devido pelo periodo de 15 anos. Aquele beneficiado pelo

programa tem caréncia de um ano e desconto no abatimento da divida que pode chegar a
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100%. Quanto aos juros, esses sdo de 0,2% ao més (2,4% ao ano), ndo capitalizaveis e sem
correcdo monetaria.

A competicdo tributaria deve ser vista de duas formas: se o objetivo dos programas de
incentivos fiscais € gerar empregos, entdo devem direcionar o foco a micro, pequenas e
medias empresas; porém, se 0 objetivo € aumentar a competitividade do Estado perante a
outras unidades da federacéo, entdo se tem os incentivos a grandes empresas, desde que ndo
seja por um periodo muito longo.

Assim, observa-se que o programa PRODUZIR além de beneficiar as grandes
empresas ainda conta com subprogramas, como o Microproduzir para inddstrias enquadradas
no Regime Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais, 0 que corresponde a uma
receita anual de até R$ 1.200.000,00 (SIMPLES). O valor percentual do financiamento do
ICMS, nesse caso, podera ser de até 90% pelo periodo de 3 ou 5 anos, contados a partir da
liberacdo da primeira parcela.

Dentre os projetos industriais amparados pelo programa estdo a implementacéo de
novos empreendimentos, da expansdo e diversificagdo da capacidade produtiva, da
modernizagdo tecnoldgica, da gestdo ambiental, do aumento da competitividade, da
revitalizacdo de unidade industrial paralisada e relocalizagédo de unidade industrial motivada
por fatores de infra-estrutura e ambiental. Ao contrério do que se pode pensar, 0 programa
PRODUZIR ndo é uma linha de crédito. Esse atua, na verdade, reduzindo o valor do ICMS
mensal devido pela empresa beneficiaria sob forma de financiamento, tornando o custo de
producdo mais barato e o produto mais competitivo no mercado. De acordo com sua
legislacdo, o objeto social do programa é promover a geracdo de emprego e renda e reduzir as
desigualdades sociais por meio da implantacéo, expanséo, revitalizagdo ou relocalizagdo das
industrias.

E interessante considerar que dentro da perspectiva do programa PRODUZIR, quando
se fala em revitalizagdo de uma unidade industrial paralisada, temos o que se trata de uma
retomada da produgdo de uma empresa que se encontra N0 minimo ha vinte meses, suspensa
no Cadastro de Contribuintes do Estado de Goids, por iniciativa do contribuinte ou ativa no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias, porém, sem realizar, comprovadamente,
operacdo tipica de ICMS.

Para que uma empresa seja considerada como de expansdo, deve apresentar no seu
projeto, o minimo de 30% de aumento da sua capacidade de producgdo. E importante
considerar que, para empresas do PRODUZIR, o programa exige um projeto completo, bem

como a assinatura de um economista responsavel. Ja para empresas do MICROPRODUZIR, o
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projeto é simplificado e o modelo é fornecido pela SEPLAN, ndo necessitando de economista,
podendo ser preenchido pelo proprietario, contador ou 0rgdos que representam 0S micros e
pequenos empresarios.

De acordo com Paschoal (2001), pode-se ressaltar que, esta entre os objetivos do
PRODUZIR, o papel de corrigir as falhas estruturais do programa anterior, como por
exemplo, os seguintes aspectos: o problema do passivo das empresas, em fungdo da
estabilidade econdmica; litigio com Prefeituras, em funcdo da falta de repasse da parcela
incentivada; problema de legalidade frente ao codigo tributario nacional; a inexisténcia de
mecanismos que diferenciassem a micro, pequenas e médias empresas industriais.

Dentro das empresas atingidas pelo programa, percebe-se o segmento de laticinios,
confeccdes, farmaco-industrial, quimico, alimentos e bebidas, artefatos de cimento, ceramico,
telefonia, embalagens, produtos hospitalares, automéveis, entre outros. A partir dessa analise,
observa-se a instalagdo, em Goiés, de empresas como a Perdigdo, a Persa e a Sun Foods na
area alimenticia, a Schincariol no ramo de bebidas, os laboratérios Teuto, Neo Quimica e
Greenpharma, os servigos de Teleatendimento da Embratel, da Brasil Telecom, os centros de
distribuicdo da General Motors do Brasil, armazéns Martins, colchdes Probel.

A partir dai, foram criados pdlos de desenvolvimento respeitando a0 maximo as
potencialidades econdmicas de cada regido, inclusive a logistica de transporte e o
armazenamento que podem implicar em menores custos de produgdo, favorecendo a maior
competitividade dos produtos goianos nos mercados local, interestadual e internacional.

De acordo com SEPLAN (2005), j& é possivel identificar em Goias, p6los tais como o
Distrito Agroindustrial de Anépolis (DAIA), que se trata de um polo farmaco-industrial e que
estd a apenas 140 km de Brasilia-DF, além da proximidade da Estagdo Aduaneira do Interior
(EADI) e um terminal ferroviario. Esses passam a oferecer grandes vantagens competitivas as
empresas inseridas nesses polos, além de tais espacos contarem com infra-estrutura com rede
de esgoto e agua, energia elétrica, telefone, entre outros.

Outro setor muito importante para a economia goiana € o polo calgadista. As industrias
de calcados retinem hoje quinhentas fabricas distribuidas em sessenta e dois municipios. E um
setor emergente e 0 que mais agrega valor dentro da cadeia produtiva do couro.

De acordo com o Anuario Estatistico do Estado de Goias (2005), no &mbito da
perspectiva do pdlo calcadista, também merece destaque o pdlo coureiro, uma vez que Goias
conta com o terceiro maior rebanho bovino do pais. A abundéancia de matéria prima favorece
o crescimento e solidificagdo das industrias. Esse polo coureiro dispde de reservatorio de

agua, asfalto, iluminacdo, terminal de cargas da rede ferroviéria e mais de vinte frigorificos
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em um raio de 200Km?, estrutura de telecomunicagdes, estacdo de tratamento de efluentes,
enquadrando-o no conceito de ecologicamente correto.

O polo confeccionista, ainda segundo o Anuério Estatistico do Estado de Goiés (2005)
também merece destaque, pois € um dos mais economicamente ativos do Estado, gerando
mais de sessenta mil empregos diretos e indiretos com diversos p6los de moda, com cerca de
quatro mil e sessentas empresas representativas dentro do estado. Esté entre as pretensdes do
Governo do Estado de Goids, subsidiar todos os elos da cadeia produtiva do setor téxtil da
producéo do algodédo, com a perspectiva da expansdo do crescimento industrial globalizado
do Estado. O fortalecimento do setor confeccionista pode colaborar para que Goias ocupe um
lugar de destaque entre os primeiros polos confeccionistas do pais.

Ha também que se considerar no Estado, inimeras éareas estratégicas destinadas a
estimular a verticalizagdo da cadeia produtiva do Estado, como por exemplo, a implantacdo de
indastrias de informética, eletroeletrdonica e assemelhadas. Esse segmento possibilitaria o
inicio da constituicdo de um polo de informética no Estado com infra-estrutura necessaria
para acolher iniciativas do setor, principalmente com a implantagéo do Teleporto de Goiénia,
que ird proporcionar um grande desenvolvimento tecnolégico para regido.

Pode-se afirmar que os Municipios, a partir da criacdo desses pdlos, se véem
beneficiados no que tange a geragdo de empregos e melhoria na renda da populacdo, de
acordo com os exemplos de Cataldo, Rio Verde, Morrinhos, Luziania e Acrelna.

O municipio de Cataldo aproveitou a riqueza mineral de seu subsolo e passou a abrigar
0 pdlo Mineroquimico e Metal mecéanico, recebendo empresas de grande porte como a
Cooperbrés, Mineracdo Cataldo, Ultrafertil e Mitsubishi.

Rio Verde, dotada de terras e topografias favoraveis, aliada a utilizacdo de novas
técnicas e insumos, implementou um Pdlo Agroindustrial de grandes propor¢des, contando
com a instalacdo de uma fébrica do grupo Perdigdo nesse municipio, o que gerou empregos
diretos e indiretos.

Morrinhos destaca-se pela producgdo leiteira, abrigando em seu espaco laticinio a
Itambé. Bela Vista também apresenta empresas com forte atuacdo nesse mercado como a
Nestlé, Italac, Marajoara, Compleit, entre outras.

No entorno de Brasilia, no caso especifico de Luziénia, encontraremos empresas como
a Brasfrigo e a Centerpharma.

O que se pode concluir é que, segundo Paschoal (2001), no periodo de fruigdo, tanto
do FOMENTAR quanto do PRODUZIR, a arrecadacao do ICMS néo caiu, ao contrario, veio

aumentando em relacdo ao Centro-Oeste e ao Brasil. A Tabela 1 mostra niveis crescentes de
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arrecadacgdo de ICMS perpassando a industria, 0 comeércio atacadista e o varejista, a prestacao
de servicos, a agropecudria, a extracdo mineral, bem como outras atividades que, apesar de
terem o periodo de analise relacionado ao prazo de vigéncia do PRODUZIR, séo frutos

também da politica de incentivo fiscal do programa anterior (PRODUZIR).

TABELA 1 - ESTADO DE GOIAS: Arrecadagio do ICMS, por setor de atividade — 2000 —
2004.

. Comér_cio Comércio Prestagao Producéo E_xtra(;ao Outras

Ano Total Indistria | atacadista o de . . |mineralou| ,.”.
distribuidor varejista servicos agropecuaria fossil atividades
2000 2.198.012 920.774 629.317 249.149  249.746 75.149 1.032 72.845
2001 2.615.326 1.029.370 775.328 268.575  391.151 67.232 1.089 82.581
2002 3.020.447 1.095.517 975.419 312.511  431.392 88.256 1.830 115.522
2003 3.698.720 1.348.924 1.191.268 347.628  524.291 112.543 2.749  171.317
2004 3.978.116 1.421.339 1.257.727 455,540  560.938 108.131 3.535 170.906

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2005.

Outro aspecto fundamental com relagdo ao processo de estruturagdo industrial em
Goiés, a partir dos programas de incentivo fiscal, € a participacdo relativa da inddstria no PIB
do Estado de Goids. A tabela 2 mostra 0 aumento em aproximadamente cinco vezes dessa
participacdo a partir da implementacéo de politicas de incentivo fiscal em Goias, que datam

pos década de 70.

Tabela 2.0 Participacdo Relativa da Inddstria no P1B/Goias.

ANos 1970* 2005**
Participagdo 5,00% 25,90%
* Fonte: FGV

**Fonte: SEPLAN/Sepin , apud FONSECA 2007.

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador importantissimo do papel dos
incentivos fiscais na estruturagdo industrial do Estado de Goids, visto que tem a capacidade de
mensurar a atividade econdmica de uma regido. Através da tabela 3 observa-se o aumento
notorio da atividade econdémica em Goias desde o periodo de vigéncia do FOMENTAR até o
PRODUZIR, sendo essa uma evolugdo de 190% no PIB.

Tabela 3.0 Desempenho do PIB/Goias (SEPLAN/Sepin).

PIB ANOS
1998 2005 Evolucdo%
PIB (R$bilhdes) 17,4 50,5 190%

Fonte: SEPLAN/Sepin , apud FONSECA 2007.
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Ao realizar um balango numérico dos maiores programas de incentivos fiscais no
Estado de Goias (Fomentar e Produzir) no ano de 2007, foi possivel, através da tabela 4,
mensurar de forma quantitativa, 0 aumento significativo do montante de investimentos no
programa, bem como o numero de projetos aprovados e consequentemente no nimero de

empregos gerados em fungdo dos incentivos fiscais concedidos as empresas.

Tabela 4 - Programa FOMENTAR E PRODUZIR - Dados de junho de 2007.

INVESTIMENTO FIXO
DADOS PROJETOS | EMPREGOS (R$bilhdes)
FOMENTAR 623 56,1 2,6
PRODUZIR 1.133 137,3 23,1

Fonte: Sefaz/GO, apud FONSECA 2007.

A evolucdo do emprego por subsetores nas industrias beneficiadas pelos programas de
incentivo fiscal (industria de transformacdo), também apresentou aumentos significativos,
principalmente apds a implementacdo do Programa Produzir como mostra a Tabela 5,
considerando-se 0 advento do montante de investimento nesse programa ter sido maior que

nos demais.

Tabela 5 - Evolucdo do emprego por subsetores: IndUstria de transformagdo - Taxas de
variagéo.

Anos 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Taxas (%) 2,57 6,2 485 | 334 | 255 | 10,04 | 521 | 6,83 |16,71*

* até julho de 2007
Fonte: Caged/MTr, apud FONSECA 2007.

A estrutura do Valor Adicionado das Grandes Atividades Econdmicas em Goiés €
mais um indicador do quanto os incentivos fiscais contribuiram para a estruturagéo industrial
do Estado de Goiés. Foi possivel observar, através da tabela 6, o quanto a participacdo da
inddstria cresceu em detrimento da reducdo no crescimento das atividades de agropecuéria e
de servigcos, uma vez que as atividades industriais foram fomentadas por programas de
incentivo fiscal, tais como o antigo Fomentar e o atual PRODUZIR, que dao sustentaculo a

estruturacdo industrial goiana.
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Tabela 6 - Estado de Goiés: Estrutura do Valor Adicionado das grandes atividades
econdmicas - 2002-2005.

Ano Agropecuaria IndUstria Servigos Total (%)
2002 18,72 23,9 57,38 100
2003 18,28 23,24 58,48 100
2004 17,17 24,98 57,85 100
2005 13,36 25,97 60,67 100

Elaboracédo: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais — 2007

Outro indicador de suma importancia para anélise de crescimento econdémico também
pode ser utilizado: trata-se de uma andlise comparativa entre o PIB goiano e o brasileiro.
Observa-se, a partir da tabela 7, que houve um aumento significativo do PIB goiano no
periodo que se estendeu de 1999 a 2006, em virtude do montante consideravel destinado a
programas de incentivos fiscais, ou seja, mais uma vez percebe-se a importancia dos

programas de incentivo fiscal no processo de estrutura¢do industrial do Estado de Goiaés.

Tabela 7 - PIB Goias/Brasil - Taxa de crescimento real (%) - 1999-2006.

GOIAS BRASIL
Periodo A B C A B C
1999 17.920 39.963 3,2 1.065.000 26 0,3
2000 20.665 42.001 5,1 1.179.482 978 4,3
2001 25.048 43.808 4,3 1.302.822 661 1,3
2002 37.416 45.954 4.9 1.477.822 446 2,7
2003 42.836 48.298 5,1 1.699.948 823 1,1
2004 48.021 50.761 5,1 1.941.498 680 5,7
2005 50.536 52.893 4.2 2.147.239 523 3,2
2006 54.110 54.110 2,3 2.332.935 935 3,8

(A) PIB precos correntes (R$ Milhdes). (B) PIB R$ Milhdes de 2006.
(C) Variacdo percentual real. (*) Valores Estimados.

*Fonte: IBGE/Bacen - Seplan/GO, apud FONSECA 2007.

No que tange os indicadores sociais de crescimento econdmico e que tem uma relagdo
intima com os indicadores macroecondmicos j& apresentados, observa-se que houve uma
diminuicéo significativa no percentual de moradores em domicilio urbano sem saneamento
basico adequado, como mostra a Tabela 8. Esse processo indica que 0 governo esta
revertendo o montante destinado ao fomento das empresas, em aumento de arrecadacéo de
ICMS e repasse de beneficios sociais para a populacéo. Ou seja, a partir do incentivo para as
indUstrias em Goias, aumentou-se a arrecadagdo do ICMS, como mostrou a tabela 1. A tabela
8 revela o quanto esse aumento da arrecadacdo de ICMS tem se convertido em beneficios para

a populagdo goiana.
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Tabela 8 - Percentual de moradores em domicilios urbanos sem saneamento basico adequado,
segundo as grandes regides do Brasil, 2001 a 2006.

Regibes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2001-2006
Norte 66,8 63,5 64,5 61 59,9 59,5 -7,3
Nordeste 49,5 49,9 48,7 48,3 45,8 44,3 -5,2
Sudeste 13,9 12,9 12,5 11,9 11,7 10,7 -3,2
Sul 27,5 24,7 23,4 21,4 22 21 -6,5
Centro-Oeste 55,2 54,8 52,8 57 53,4 53,1 -2,1
Brasil 30,9 30 29,2 28,7 27,8 26,8 -4,1

Fonte: Pnad, apud PASCHOAL 2007.

Outro indice de crescimento econdmico que também é reflexo das melhorias advindas
do aumento do PIB goiano e, assim, da redistribui¢do de renda da populagdo em forma de
beneficios, € a diminuicdo significativa e gradual da taxa de analfabetismo no Centro-Oeste
como mostra a Tabela 9. Isso mostra que politicas publicas voltadas a area da educacéo
fomentada pelo aumento da arrecadacdo do imposto mais significativo para o Estado tem

melhorado a qualidade de vida da populagéo.

Tabela 9 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 a 24 anos ou mais de idade no Brasil e
Grandes Regides - 1996 — 2006.
Regides | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Norte 124 | 135 | 126 | 123 | 11,2 | 104 | 106 | 10,2 | 94 | 9.1
Nordeste | 28,7 | 294 | 275 | 26,6 | 243 | 234 | 232 | 22,4 | 21,9 | 20,7
Sudeste 8,7 | 86 81 | 78 | 75 72 68 | 66 | 65 6

Sul 8,9 8,3 8,1 7,8 7,1 6,7 6,4 6,3 59 57
Centro-Oeste | 11,6 | 124 | 11,1 | 10,8 | 10,2 9,6 9,5 9,2 8,9 8,3
Brasil 14,7 | 14,7 | 138 | 13,3 | 124 | 11,8 | 116 | 11,2 | 10,9 | 10,2

Fonte: Pnda/IBGE; Elaboracédo: Disoc/Ipea (inclusive as areas dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,Para,
Rondbnia e Roraima), apud PASCHOAL 2007.

Até mesmo a remuneracdo média do trabalhador, no periodo que abrange a
participacdo significativa de programas de incentivo fiscal (Fomentar e Produzir), sofreu
acréscimo, como mostra a tabela 10. Além disso, vinculados a outros aspectos anteriormente
analisados, a estruturacdo industrial em Goias com o advento dos incentivos fiscais permitiu o

aumento da arrecadacéo de ICMS.

Revista de Economia da UEG, Anéapolis (GO), Vol. 05, n° 01, JAN-JUN/2009. 103



Tabela 10.0 PIB per capita / Remuneracao real média R$ - Goias - (1999-2006)

Ano PIB per capita | Remuneracdo média| % de Participacdo
1999 3.614,00 610,67 16,8
2000 4.726,00 653,26 13,8
2001 4.839,00 768,3 15,9
2002 7.078,00 732,83 10,3
2003 7.937,00 729,76 9,2
2004 8.718,00 762,23 8,7
2005 8.892,00 780,89 8,8
2006 9.274,35 854,72 9,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas e Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais.
Seplan-GO / Sepin-Geréncia de Contas Regionais -Elaboracdo ADIAL Brasil / Assessoria
Econdmica, apud PASCHOAL 2007. apud PASCHOAL 2007.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O trabalho mostrou a importancia dos incentivos fiscais no processo de estruturagdo
industrial em Goias no periodo entre 1998 a 2006, trazendo uma andlise historica da politica
fiscal brasileira, através da evolugdo da mesma, advinda das alteracfes na Constituigao
Brasileira e das politicas de programagdo econémica.

A anélise dos Planos Econdmicos brasileiros também esté relacionada diretamente a
politica de incentivos fiscais a nivel nacional, uma vez que a partir do momento que o pais
ndo dispunha de nenhum programa de desenvolvimento econémico, fez-se necessério que
cada Estado buscasse mecanismos para desenvolver-se, 0 que ocasionou a chamada “Guerra
Fiscal”.

Goiés, a partir do surgimento dessa batalha para atracdo de grandes empresas para 0s
Estados a fim de gerar desenvolvimento, implementou programas de incentivos fiscais, tais
como o FEINCON, FOMENTAR e PRODUZIR, que se tratam das bases sustentadoras de
crescimento econdmico para Estado desde entéo.

Os indices de crescimento econémico, tal como o PIB, mostraram aumentos
significativos, e a partir de entdo, teve-se o repasse, atraves de politicas do governo, de
politicas de desenvolvimento econdmico, através do investimento em setores fundamentais
para melhoria da qualidade de vida da populagdo, como saneamento bésico e alfabetizacéo .

A pesquisa revelou que embora o senso comum parta do pressuposto de que 0S
incentivos ficais geram renuncia fiscal, isso na realidade ndo acontece, uma vez que 0 que se

percebeu foi 0 aumento crescente de arrecadagéo de ICMS.

Revista de Economia da UEG, Anéapolis (GO), Vol. 05, n° 01, JAN-JUN/2009. 104



O incentivo as indUstrias fez que houvesse uma maior participacdo das mesmas dentro
do PIB goiano, além de ter havido um aumento préximo a 200% em relag&o a esse indice em
Goiés.

Também como forma de rebater as informacdes langadas no senso comum, 0S
programas de incentivo fiscal estdo relacionados também ao aumento das taxas de emprego
no Estado de Goids, uma vez que € sabido que a inddstria é capaz de absorver um quantitativo
significativo de mdo de obra que faz com que se observe niveis crescentes de geracdo de
empregos nas atividades industriais.

A remuneragdo média também acompanha o crescimento dos empregos, ou seja, além
dos incentivos fiscais contribuirem no processo de estruturacdo industrial e estarem gerando
empregos, deve-se estar atento ao fato de que a remuneragdo meédia desses trabalhadores
também teve aumentos percentuais.

No que tange a qualidade de vida da populagdo goiana, a pesquisa analisou
indicadores de alfabetizagdo e saneamento bésico e chegou a conclusdo que a populacdo
sentiu as melhoras nos investimentos nesses setores através do repasse do percentual devido
relativo & arrecadacdo do ICMS para 0s municipios.

O estudo mostrou a importancia dos incentivos fiscais em Goias dentro do processo
de estruturacdo industrial do Estado, que remete a aumentos consideraveis na arrecadacdo de

ICMS e que estdo sendo revertidos em beneficios sociais para populacdo goiana.
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