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ANALISE DA CADEIA FARMACREUTICA NO ESTADO DE GOIAS

Paula M. A. Cares Bustamante'.
Marta Aparecida de Silva Leite®.

RESUMO

Nas ultimas décadas tem-se observado, no mundo, o crescente consumo de produtos da
industria quimica e de seus derivados como produtos farmacos, farmacéuticos, artigos de
perfumaria, cosméticos, defensivos agricolas, entre outros. O Brasil possui o 5° maior
mercado mundial de farmoquimicos e de farmacos, apesar da demanda interna ser limitada
pelos elevados pregos praticados pelas empresas, pelo poder de monopdlio desse setor e
devido o baixo nivel de poder de compra da maior parte da populagdo. Soma-se a isso, o fato
do pais possuir poucos ofertantes nacionais de insumos bésicos para a producdo de
medicamentos. Com base na realidade da industria mundial e brasileira de produtos
farmacéuticos, este trabalho objetiva investigar e analisar a partir da década de 1990 a
situacdo da industria farmacéutica goiana, com relagdo ao mercado consumidor, fornecedores,
geracdo de inovacdes e parcerias com o poder publico para tanto, sera utilizada a literatura
neo-schumpeteriana evolucionista sobre sistema nacional de inovagao (SNI). Acredita-se que
o bom desempenho da industria farmacéutica goiana nas ultimas décadas, em grande medida,
seja conseqiiéncia tanto de atividades de parcerias/cooperagdo entre as empresas do setor,
como de parcerias entre o setor publico e privado, que podem ser entendidas como vantagens
competitivas locais.

Palavras-chaves: Industria farmacéutica, inovacao tecnologica, arranjos, Goias.

ABSTRACT

On the last decades has been observed, all over the world, increasing growth of chemical
industry products and off its derivable as pharmaceutical, perfume items, cosmetics,
agricultural defensives among others. Brazil is the 5™ world bigger of pharmaceutical and
chemist goods, in spite of internal demand been limited by the high prices of industry, by the
monopoly of the sector and due to low level of income of the most part of population. Adding
to this, the fact that the country has few national suppliers of elementary goods for
pharmaceutical production. Based on worldwide and brazilian industry of pharmaceutical
products, this paper aims to investigate and analyze, from the 90th decade, pharmaceutical
goiana industry situation, as far as consumer market, suppliers, innovation generation and
partnerships with public sector. For this purpose the new evolutionary Schumpeter literature
for national system innovation (NSI). It seems that that good performance of Goiania
pharmaceutical industry, on past years, it is consequence derived from
partnerships/cooperation among sector enterprises as well from between public and private
sector, well known as local competitive advantages.

Key-words: pharmaceutical industry, technological innovation, arrangement, Goias.

! Professora do Curso de Ciéncias Econdmicas da UEG - Unidade Universitaria de Itumbiara. Mestre em
Economia pela UFU — Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: paulacares@yahoo.com.br.

2 Bolsista PVIC/UEG. Aluna do Curso de Ciéncias Econdmicas, Unidade Universitaria de Itumbiara, UEG. E-
mail: martaleite3000@yahoo.com.br.

Revista de Economia da UEG, Anapolis (G), Vol. 4, no. 01, JAN-JUN/2008. 36



37

1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas a industria farmacé€utica mundial vem registrando
sucessivos aumentos em seu faturamento, e o Brasil segue essa tendéncia, haja vista que
possui um dos maiores mercados consumidores desse setor no mundo, ficando atras apenas,
de paises desenvolvidos como Franga, Alemanha, Japdo e USA. Apesar da elevada e
crescente demanda por produtos farmacéuticos este setor enfrenta dificuldades na aquisi¢ao
de maquinas, equipamentos e matéria-prima oriundos da industria quimica, que em grande
medida sdo adquiridos no exterior devido a escassez de tecnologia nacional e mao-de-obra
qualificada para o desenvolvimento da mesma.

A hipdtese que norteara o desenvolvimento deste trabalho consistird em analisar se as
MPESs (Micro e Pequenas Empresas) produtoras de farmoquimicos inseridas no APL (Arranjo
Produtivo local) da regido de Andapolis-GO obtém externalidades econdmicas positivas
advindas de tal aglomeracdo, que proporcionam vantagens competitivas especificas e que
potencializam as possibilidades de desenvolvimento deste segmento de empresas.

O trabalho objetiva investigar a situacdo dessas empresas a partir da década de 1990,
com relagdo a aquisi¢do e o desenvolvimento de tecnologia nacional, quais as vantagens e os
obstaculos dessa industria no Brasil e, especificamente, no estado de Goias.

Para tanto, sera utilizada a literatura neo-schumpeteriana evolucionista sobre sistema
nacional de inovacdo (SNI), na qual se embasa a hipotese que sera utilizada como arcabougo

para sugestdes de politica industrial ao desenvolvimento desse setor no estado de Goias.

2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI)

A literatura neo-schumpeteriana tem-se desenvolvido a partir dos trabalhos de Nelson
e Winter (1982), Dosi (1988) entre outros, esta corrente literaria considera o processo de
inovacdo como o principal aspecto da competitividade das empresas, permitindo a
apropriacdo de vantagens absolutas, de custos e de qualidade, que induzem a ampliacdo de
seus mercados. Estes autores afirmam que os processos de inovagdo e¢ de mudanca
tecnologica ocorrem o tempo todo dentro da industria, de maneira endogena através de
conhecimento tacito — learning by doing, learning by using, learning by interacting — pelo
qual os empresarios inovam e tentam se diferenciar de seus concorrentes, motivados pela

busca por maiores retornos financeiros.
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Na era do conhecimento a tecnologia ¢ base do poder econdomico de nagdes e/ou
regioes, ja que, depende desse elemento a capacidade de inovacao e de absor¢ao de novas
informagdes. Sendo assim, o conhecimento tecnoldgico depende basicamente de seu sistema
educacional e de seu sistema nacional de inovacao (SNI).

O conceito de SNI objetiva apreender teoricamente o processo de aprendizagem que
ocorre entre os agentes econdomicos € que pode promover e facilitar o processo de inovacao e
mudanca tecnoldgica. Dessa forma, SNI pode ser entendido como um conjunto articulado de
politicas, instituicdes publicas e privadas, que interagem entre si com a finalidade de gerar e
difundir novas tecnologias em uma sociedade (Niosi, 2002).

Nesta literatura, o termo ‘sistema’ tenta captar os processos e relagdes interativas
estabelecidos legalmente ou através de costumes que ocorrem entre agentes privados e
publicos, nacionais e internacionais, ao longo do processo inovativo, ou seja, tenta abranger
todos os fatores econdmicos, sociais, politicos, institucionais e organizacionais que
influenciam tanto o desenvolvimento quanto difusdo e o uso da inovagao (Edquist, 1996).

O termo ‘nacional’ pode ser entendido como um referencial espacial/geografico e
institucional onde ocorrem as interagdes entre os agentes econdmicos que compdem o sistema
e acredita-se que de tais interagdes surge o processo de aprendizagem. De acordo com Edquist
(1996), existem fortes razdes que justificam o fato da inovagao ser amplamente estudada em
termos de sistema nacional e também, pode ser considerado o ponto de partida para a analise
de processos inovativos especificos com outros tipos de inter-relagdes em niveis setorial,
regional, local ou ainda internacional.

A primeira razdo estd na semelhanca cultural, de linguagem, de origem, estilo de vida,
comportamento, etc. que favorecem o compartilhamento/cooperacdo de conhecimento entre
varios sistemas de inovagdo dentro de um mesmo pais, fundamentados em instituigdes de
apoio ao progresso técnico. Outra importante razdo estad relacionada ao poder publico que
diretamente influencia a atividade inovativa e, geralmente, tem alcance nacional.

E por fim, o termo ‘inovacdo’, nesta abordagem, ¢ considerado ndo somente como a
introducgdo de novas tecnologias e sua difusdo, como destaca Schumpeter em suas obras, mas
também, como mudangas nas relagdes sociais, culturais, institucionais e produtivas sobre a
dinamica econdmica de uma Nagao.

Devido a grande dificuldade de pesquisas em nivel nacional, pelo fato das firmas
encontrarem-se geograficamente dispersas e por estarem em diferentes estagios de
desenvolvimento econdmico, os sistemas nacionais vem sendo estudados de maneira

delimitada setorialmente/geograficamente.

Revista de Economia da UEG, Anapolis (G), Vol. 4, no. 01, JAN-JUN/2008. 38



39

Autores brasileiros como Vargas e Campos (2002), Cassiolato e Szapiro (2002),
Lastres et all (2000), entre outros, baseados na literatura internacional sobre SNI
desenvolveram nacionalmente, o conceito de Arranjos e Sistemas Inovativos e Produtivos
Locais (ASPL), haja vista que, a literatura internacional sobre SNI nao cita as especificidades
referentes ao contexto dos paises em desenvolvimento como baixos gastos em P&D,
defasagem do sistema educacional e baixo grau de interacdo entre instituicdes publicas e
privadas (Lastres et all, 2000).

O conceito de ASPL baseia-se na teoria evolucionista sobre inovacdo e mudanga
tecnoldgica. Esta abordagem focaliza o aprendizado como a principal fonte de mudanga
tecnologica e enfatiza a idéia de que a competitividade das firmas esta baseada na sua
capacidade inovativa. Contudo, a capacidade de inovar de aglomerados locais e regionais ¢
extremamente heterogénea entre diferentes firmas e inclusive dentro de um mesmo setor,
devido a fatores culturais, sociais, economicos, politicos e as diversas formas de aprendizado
€ cooperagao.

Essas distintas interagdes resultam nas especificidades que existem entre os ASPLs e,
devido a esse aspecto, ha na literatura uma divisdo desse conceito em: sistemas produtivos e

inovativos locais (SPLs) e arranjos produtivos locais (APLs). O conceito de SPL refere-se:

(...) a aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territdrio, que apresentam vinculos consistentes de articulacdo, interagdo,
cooperacdo e aprendizagem voltada a introducdo de novos produtos e processo
(Cassiolato e Szapiro, 2002: 12).

O conceito de APL(s) ¢ definido como “(...) aglomeragdes produtivas cujas interagdes
entre os agentes locais ndo sdo suficientemente desenvolvidas para caracterizd-los como
sistemas” (Cassiolato e Szapiro, 2002: 12).

Com base nesta literatura serd realizada uma andlise das caracteristicas da industria
farmacéutica no mundo, no Brasil e especificamente no estado de Goias a partir da década de
1990. Serdo analisados os limites e possibilidades de desenvolvimento dessa industria,
identificando as principais formas de articulagdo produtivas existentes no estado de Goias,
bem como as caracteristicas que ddo suporte a essa industria e que podem ser traduzidas como
vantagens competitivas locais.

Para tanto, a metodologia estara calcada em uma avaliagdo quantitativa e descritiva

dessa industria tendo-se como ponto de partida os dados da RAIS/MTE (Relagao Anual de
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Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica), publicagdes e dissertacdes co-relacionadas.

3 A CADEIA FARMACEUTICA NO BRASIL

Nas ultimas décadas tem-se observado, em nivel mundial, o crescente consumo de
produtos derivados da industria quimica como produtos farmacéuticos, artigos de perfumaria,
cosméticos, defensivos agricolas entre outros.

No Brasil essa tendéncia também pode ser verificada, segundo os dados do IBGE
(2001), o setor quimico apresenta um dos maiores faturamentos da industria nacional,
participando com mais de 11 % do total produzido pela industria brasileira, ficando atras
apenas do setor de alimentos e bebidas que foi responsavel por cerca de 16% do total
produzido em 2001.

Apesar do significativo destaque da industria quimica brasileira, 0 mesmo nao
acontece em nivel mundial, no Quadro 1 demonstra-se o inexpressivo faturamento interno da
industria quimica se comparado com os demais paises, o que traduz grande vulnerabilidade e
dependéncia externa dos setores dessa industria como a fabricacdo de farmoquimicos,

medicamentos, cosméticos e defensivos agricolas.

Pais Faturamento (US$ bilhdes)
Brasil 36

Franca 78

China 91

Alemanha 104

Japao 205

Estados Unidos 435

Quadro 1 — Faturamento da Industria Quimica — comparacao internacional (1999)
Fonte: ACC, Cefic e Abiquim apud Wongtschowski, P (2002).

Observa-se que em 1999 paises desenvolvidos como Alemanha e Japao e, inclusive
em desenvolvimento como a China, possuiam faturamento varias vezes maior que o
brasileiro.

A indlstria farmacéutica no Brasil ¢ composta por empresas nacionais e
multinacionais, mas, apesar das primeiras serem em maior niimero, cerca de 80% do total de
empresas, as segundas apresentam faturamento consideravelmente maior e sdo responsaveis

por 70% das vendas para o mercado interno.
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A cadeia produtiva da industria farmacéutica pode ser entendida a partir de seus
estagios evolutivos (Palmeira Filho e Pam, 2003 apud Capanema & Palmeira Filho, 2004), a
saber:

1) Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), introdu¢do de novos principios ativos novos
produtos farmacos, atividades que requerem elevados gastos com investimentos e onde o risco
de insucesso ¢ maior;

2) Produgio de farmoquimicos, produgio em escala de farmacos’;

3) Producao de especialidades farmacéuticas, fase em que os farmacos sdo misturados
aos adjuvantes e embalados (produc¢ao de medicamentos);

4) Marketing e comercializagdo das especialidades farmacéuticas, introducdo dos
medicamentos no mercado.

Cabe destacar a intrinseca relacdo entre a industria farmoquimica e a industria
farmacéutica, haja vista que a primeira é responsavel pela elaboragdo de farmacos (matéria-
prima para a elaboragdo de medicamentos), logo, responsavel pelo primeiro e segundo
estagios do processo evolutivo da cadeia produtiva da induastria farmacéutica. Essa
caracteristica da industria farmacéutica deixa clara a dependéncia deste setor com a industria
quimica, intensiva em tecnologia ¢ mao de obra qualificada.

De maneira geral, em paises em via de desenvolvimento como o Brasil os dois
primeiros estagios sdo realizados pelas empresas multinacionais em seus paises de origem, e
as empresas farmacéuticas nacionais trabalham basicamente nos ultimos dois estagios da
cadeia produtiva, que exigem menos investimento em P&D e pouca qualificagdo da mao-de-
obra.

De acordo com Capanema & Palmeira Filho (2004), a industria de medicamentos no
Brasil tal como acontece em nivel mundial, é altamente concentrada. No mundo existem mais
de 10 mil empresas fabricantes de produtos farmacéuticos, mas apenas 100 s3o responsaveis
por cerca de 90% destinados ao consumo humano. Os maiores produtores e consumidores de
medicamentos e farmacos sdo Estados Unidos, Japao e Alemanha que consomem juntos 60%
da producio total.

No Brasil, das cerca de 650 empresas farmacéuticas existentes, apenas as 12 maiores
representam 45% do mercado interno, Figura. 1, enquanto as demais compartilham o restante

do mercado (Pinto, 2004).

3 De acordo com a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), a atuagdo dos laboratorios
farmacéuticos na producgdo de farmacos ¢ incipiente, correspondendo apenas 20% dos principios ativos
utilizados na producao de medicamentos.
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Figura 1 — Distribuicao relativa do mercado farmacéutico brasileiro — 2003

Fonte: Grupo dos Executivos do mercado Farmacéutico (Grupemef) e
Febrafarma/departamento de Economia apud Capanema & Palmeira Filho (2004).

Percebe-se que apesar do mercado brasileiro farmacéutico possuir oligopodlios
nenhuma das empresas detém mais que 7% da parcela total do pais. Destaque-se ainda que,
dentre as 12 principais empresas farmacéuticas do pais apenas o grupo Aché possui capital
100% nacional. O Quadro 2 apresenta as cinco empresas que obtiveram as maiores parcelas

do faturamento desse mercado nos anos de 1999/2000 e 2003.

Nome da empresa Faturamento (%)  — | Faturamento (%) —
1999/2000 2003

Aventis 6,5 5,6

Novartis 5,9 4,5

Aché 5,7 2,8

Bristol Meyers Squibb 3.9 3,0

Roche 3,7 6,0

Quadro 2 — Empresas que apresentaram maiores faturamentos relativos na Industria
Farmacéutica — 1999(/2000) e 2003.

Fonte: Grupo dos Executivos do mercado Farmacéutico (Grupemef) e
Febrafarma/departamento de Economia apud Capanema & Palmeira Filho (2004), Pinto
(2004).

Observa-se que com exce¢do da empresa Roche todas as demais tiveram queda em seu

faturamento no periodo, mas ainda detém parcela significativa do mercado. Em 1999/2000

Revista de Economia da UEG, Anapolis (G), Vol. 4, no. 01, JAN-JUN/2008. 42



43

juntas obtiveram quase 26% do faturamento total e, em 2003 faturaram apenas 21,9%. Esse
comportamento conjuga com o mercado farmacéutico que teve queda de mais de 15% no seu
faturamento, isso pode ser justificado em grande medida pela queda no poder de compra da

populacdo, que implica em queda na demanda por medicamentos Grafico 1.
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Grafico 1 — Mercado Farmacéutico Brasileiro — vendas nominais em R$ mil e em mil
unidades — 1997 a 2003.

Fonte: Grupo dos Executivos do mercado Farmacéutico (Grupemef) e
Febrafarma/departamento de Economia apud Capanema & Palmeira Filho (2004).

Apesar dessa concentracdo, a industria farmacéutica brasileira possui 17 laboratdrios
publicos, federais e estaduais, responsaveis por 3% da producdo nacional em valor e 10% em
volume de producdo (Pinto, 2004). Esses laboratérios sdo de suma importincia para a
industria brasileira farmacéutica, basicamente por trés motivos:

o Fornecimento de medicamentos de menor interesse pelo setor privado, como vacinas e
distribuicdo de medicamentos em geral para a populacdo de baixa renda;

o Fonte de politica publica no sentido de ampliar a atuagdo das empresas brasileiras nos
primeiros estagios evolutivos da industria farmacéutica, ou seja, apoiar e incentivar iniciativas
conjuntas, parcerias entre universidades e empresas, visando o desenvolvimento de empresas
de base tecnologicas”.

o Minimizar a dependéncia externa de produtos quimicos, farmoquimicos e de
medicamentos, produzindo-os internamente em laboratorios publicos, haja vista que o pais ¢

dependente da importagdo de fairmacos e medicamentos antigos no mercado, com patentes

Existem exemplos bem sucedidos de empresas nacionais que alcangaram a fronteira do
desenvolvimento tecnologico, devido a interagdo com instituicdes de pesquisa. Ex: Microbiologica,
Biobréas e Quiral (Pinto, 2004).
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vencidas e com suas rotas de sintese amplamente estudadas (Magalhaes et all, 2003 apud

Capanema e Palmeira Filho, 2004).

Ressalte-se que, o Brasil possui um dos maiores mercados consumidores do mundo,
inclusive de medicamentos 3,37% (Pinheiro, E, 2002), mas possui um enorme ‘gargalo’ na
producdo dos mesmos, qual seja a produgdo de farmacos, que por sua vez dependem da
industria quimica. Logo o pais ¢ dependente da importacdo desses produtos o que implica em
déficits na balanga comercial de farmoquimicos e de firmacos. Ao mesmo tempo em que esse
aspecto ‘engessa’ a oferta de medicamentos para a populacio resultando em elevados pregos
dos medicamentos, o que expressa o poder de monopolio das empresas desse setor no Brasil e
no mundo.

De acordo com pesquisa realizada por Magalhaes et all (2003) apud Capanema e
Palmeria Filho (2004: 31), a maior parte dos medicamentos produzidos no pais é consumida
pela populagao de maior poder aquisitivo, apesar dos gastos com medicamentos e servigos de

saude corresponder a uma pequena parcela de seus dispéndios totais. Nas palavras do autor:

(...) os 10% mais ricos da populagdo respondem por 25% do total das compras de
medicamentos do pais, enquanto os 20% mais pobres sdo responsaveis por apenas
7% (...) as familias mais pobres aplicam 66% do total de seu dispéndio com satde
na compra de medicamentos, enquanto as familias mais ricas gastam apenas 24%
(...) Sendo assim, aumentos de precos dos medicamentos afetam proporcionalmente
mais as familias de baixa renda.

A oferta interna da industria farmacéutica brasileira ¢ pouco eléstica, haja vista que, a
quantidade média vendida de medicamentos tem permanecido praticamente constante nos
ultimos anos em torno de 1,6 bilhdes de unidades Grafico 1, ao passo que seus pregos
aumentaram cerca de 100%.

A luz dessas consideragdes supde-se que a queda da demanda e consequentemente, a
queda da oferta de medicamentos, estdo relacionadas, em grande medida, a desvalorizagdao
cambial que ocorreu no inicio de 1999, ja que os custos de importagdo com o ddlar mais caro

sdo repassados ao mercado interno.

4 A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O COMERCIO EXTERIOR

A reestruturagdo econdmica liberalizante pela qual tem passado o pais a partir da

década de 1990, caracteriza-se pela abertura comercial, superavits primarios, valorizacao da
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moeda nacional e aumento das exportacdes de commodities. Nesse contexto, observam-se
quedas consecutivas dos investimentos publicos e privados em P&D e uma quase nulidade da
politica industrial por parte do governo, que tem culminado em processo de
desindustrializacdo nacional, principalmente dos setores intensivos em conhecimento humano

e tecnologico. Nas palavras de Suzigan, W & Furtado, J. (2006, p. 172):

Os anos 1990 foram anos de grandes transformagoes, (...) embora o desenvolvimento
industrial tenha voltado momentaneamente a ocupar espaco politico na politica
econdmica, (...) o Unica componente da PICE efetivamente implementada foi a
liberalizagao do comércio exterior. Os acordos multilaterais de comércio, assinados
no ambito da OMC, e a posterior sobrevalorizagdo do Real completaram o quadro da
abertura comercial. Esta foi combinada com maior abertura ao investimento direto
estrangeiro ¢ com a saida de cena do Estado como agente do desenvolvimento
industrial. Foi abandonado o sistema de fomento a inddstria ¢ iniciado um amplo
processo de privatiza¢des de industrias e de infra-estrutura. Isto mudou radicalmente
o ambiente economico, submetendo a industria, enfraquecida por muitos anos de
estagnacgdo, a concorréncia predatoria de importagdes e investimentos estrangeiros,
resultando em fortes processos de desnacionalizacdo, conflitos entre Estado e
entidades representativas das empresas e fortes pressdes setoriais por prote¢ao (...).

Especificamente ao setor farmacéutico e farmoquimico, esse ‘desmonte’ foi
significativo, ja que, até a década de 1980 ainda existiam politicas industriais de fomento aos
setores que dependiam de P&D. Nessa época o governo proibia a importacao de fArmacos que
j& eram produzidos internamente e, financiava a constru¢ao de laboratorios especializados na
producdo de farmacos, tais medidas visavam protecao das empresas nacionais € o aumento da
producdo interna de farmoquimicos e conseqiientemente de medicamentos.

A partir da década de 1990, o governo ao mesmo tempo em que realizou a abertura
comercial nos varios setores da economia, deixou de atuar diretamente no fomento da P&D
no pais. Segundo Queiroz ¢ Gonzalez (2001) apud Pinto (2004: 17), a situagdo promissora do
setor farmoquimico foi alterada devido as medidas governamentais adotadas no inicio da

década de 1990, como:

° Reducdo da tarifa de importacdo de fAirmacos e medicamentos;
o Alteragdo na legislagdo patentaria, com proibigdo de copia de moléculas °;
o Desativagdo de centros governamentais destinados a producao de fairmacos.

Esses acontecimentos tem tornado a industria brasileira de medicamentos e de
farmoquimicos cada vez mais dependente do conhecimento externo e da importacdo dessas

tecnologias, isso pode ser visualizado nos Gréficos 2 e 3 a seguir.

> Na década de 1980 a legislagio patentaria permitia a copia de moléculas que impulsionavam a produgio
interna de farmoquimicos (Pinto, 2004).
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Grafico 2 — Balanca comercial de medicamentos no Brasil — 1992/2003 (US$ milhdes).
Fonte: Magalhaes et alli, 2003 apud Capanema & Palmeira Filho, 2004.

Em 1992 o Brasil exportava cerca de US$ 66 milhdes em medicamentos e importava
quase US$ 185 milhdes, ou seja, possuia um déficit de US$ 118,7 milhdes. Em 1994 esse
déficit da balanca comercial de medicamentos passou para US$ 330,5 milhdes, ou seja, teve
um aumento de 278,4% em apenas dois anos. Em 1996 o déficit da balanga comercial era
quase de US$ 550 milhdes, em 1999 passou de US$ 1,3 bilhdo, em 2003 o déficit era algo em
torno de US$ 1,5 bilhao.
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Grafico 3 — Balanga comercial de farmoquimicos no Brasil — 1990/2003 (US$ milhdes).
Fonte: Magalhaes et all, 2003 apud Capanema & Palmeira Filho, 2004.

Na balanca comercial de farmacos, observa-se que o pais também ¢ importador desse
produto, haja vista que internamente sdo produzidos apenas 20% do que € necessario para a
produ¢do de medicamentos e, 80% dos medicamentos consumidos no pais sdo produzidos

internamente (Magalhaes et all, 2003 apud Capanema & Palmeira Filho, 2004 ). Ainda com
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base nos dados do Grafico 3, nota-se que a partir de 1999 houve uma queda nas importagoes,
em grande medida devido a desvalorizagdo do Real frente ao Dolar, que encarece as
importagdes.

Destaca-se a necessidade do governo voltar a investir em P&D e fomentar linhas de
créditos adequadas ao grau de investimento que esse setor demanda, para que os laboratérios
farmacéuticos publicos e privados aproximem-se da fronteira tecnoldgica. Dessa forma, este
setor diminuiria a dependéncia da importacdo dessas tecnologias, haja vista que, o setor
farmacéutico pode ser entendido como estratégico para a seguranga nacional tal como o setor
energético e petrolifero.

Enfim, muitos desses ‘problemas’ poderiam ser resolvidos se o pais produzisse
internamente em grande escala produtos quimicos e farmoquimicos o que reduziria a
dependéncia externa, o poder de monopdlio desse setor e consequentemente o preco final do
medicamento. No entanto, para reverter esse quadro ¢ necessaria a elaboracdo de politicas
publicas e privadas adequadas as especificidades do setor, tais como sugerido pelo proprio

governo — Ministério da Satide — FIOCRUZ (Fundacao Oswaldo Cruz):

a) Instituicdo de uma agéncia governamental de fomento as atividades de P&D voltadas para o setor
farmoquimico;

b) Estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado, nacional e internacionalmente, visando
ao intercambio de conhecimentos, servigos e tecnologias;

c) Fortalecimento das inter-relagdes comerciais com os paises em desenvolvimento que realizem
atividades nos setores farmoquimicos e farmacéuticos;

d) Estabelecimento de uma politica de incentivos fiscais e juros subsidiados ao setor privado, para a
producdo de farmoquimicos;

e) Incentivo a capacitagdo do setor publico

No entanto o que tem se observado nas ultimas duas décadas ¢ o aprofundamento da
dependéncia externa do pais no que tange a producdo de farmacos e principalmente aos
farmoquimicos, apesar de ter ocorrido, nesse periodo, modernizacdo da tecnologia de
producdo, de gestdo e o aumento da produtividade dos medicamentos. Nota-se entdo a
existéncia de um paradoxo, haja vista que, o pais aprimorou-se tecnologicamente na producao
de medicamentos ao mesmo tempo em que reduziu o conteudo tecnoldgico do processo
produtivo — processo de desindustrializacdo da produgao de medicamentos.

Um dos mecanismos para alcangar o catching-up tecnolégico pode ser por meio dos
Arranjos produtivos Locais Farmacéuticos, ou seja, através da interacao entre as empresas da
cadeia produtiva inserida em aglomerados produtivos dessa natureza.

Pressupde-se que empresas que produzem algo semelhante localizem-se em mesmo

territorio por acreditarem que possuam vantagens competitivas, que podem ser a proximidade
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da fonte de matéria-prima, do mercado consumidor, do fornecedor, etc, que resultam em
produtos de melhor qualidade e pre¢os mais competitivos.

A luz dessas consideragdes imagina-se que as empresas farmacéuticas inseridas em
aglomerados produtivos t€ém maiores chances de criar produtos tecnologicamente modificados
pelo fato de estarem inseridas em um ambiente favoravel as inovagdes como mao de obra
qualificada e especializada, interagdo destas empresas com os fornecedores e clientes entre
outras.

Alerta-se que na maioria dos arranjos produtivos falta arcabougo institucional que
transmita confianca aos agentes econdmicos envolvidos no desenvolvimento das inovagdes,
por exemplo, relacdes de confianca entre as empresas e as instituicdes de ensino como
Universidades e Centros de Pesquisas, e as institui¢des financeiras publicas e privadas como o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e MDIC (Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior).

5 A INDUSTRIA FARMACEUTICA EM GOIAS

A importancia de se estudar o aglomerado de empresas farmacéuticas instaladas no
estado de Goids, especificamente, na regido de Anapolis, estd no fato do estado ser o terceiro
maior polo farmacéutico do Brasil e o primeiro no ranking nacional dos fabricantes de
remédios genéricos e com grande potencial de crescimento e desenvolvimento (SEPLAN,
2002).

Localizado em area logisticamente privilegiada, proxima de mercados consumidores
como Goiania e Brasilia, fornecedores de matéria prima e dos principais portos de
escoamento do Atlantico.

Parte das empresas que compdem o aglomerado de empresas farmacéuticas encontra-
se no Distrito Agroindustrial de Anépolis — DAIA. Esta situado a cerca de 140 km de Brasilia,
numa area de 593 hectares, as margens das rodovias federais BRs 060 e 153 e estadual GO-
330, préximo ao EADI - Estagdo Aduaneira do Interior e terminal ferroviario.

O DAIA dispde de infra-estrutura necessaria para bom funcionamento das industrias:
estacdo de tratamento de agua e esgoto, sistema de energia elétrica, central telefonica -
DDD/DDI -, agéncia(s) bancdria(s) e correio(s), o que favorece a competitividade das

empresas (Quadros 3 e 4).
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84 empresas em funcionamento

23 empresas em processo de instalagdo

42 empresas agilizando a elaboragdo de projetos

15 empresas do segmento farmacéutico

7,2 mil empregos diretos fixos

713 hectares de area

Estacdo de tratamento de dgua

Estacao de tratamento de esgoto

Usina termoelétrica emergencial, capaz de gerar até 40 KWA
Quadro 3 — Informagdes numéricas sobre o DAIA (2004)

Fonte: SEPLAN-GO, 2004.

Percebe-se que praticamente de cada trés empresas instaladas no DAIA em 2004 uma

pertence ao setor farmacéutico, a0 mesmo tempo em que se observa a existéncia de ampla

infra-estrutura.

Nome da empresa Area de atuagio* n® de empregos
gerados

Champion Producdo, pesquisa e desenvolvimento, | 25

Farmoquimico Ltda. comercializacdo de remédios veterinarios.

Midway — suplementos | - -

vitaminicos

Gerbras Quimica | Produgdo e distribui¢do de insumos para a | -

Farmacéutica industria e mercado farmacéuticos.

Greenpharma Quimica e | Pesquisa, producdo e comercializacdo de | 240

Farmacéutica produtos e servicos das areas quimicas e
farmacéuticas.

Laboratério Génix - -

Indtstria Quimica do | Produz e operacionaliza a distribui¢do do | -

Estado de Goias S.A. — | kit que compde o Programa Farmécia do

IQUEGO Cidadao em Goias.

Laboratoério Ducto | Produz  antiparasitarios,  analgésicos, | 208

Industria  Farmacéutica | vitaminicos, Genéricos, entre outros

Ltda. medicamentos.

Laboratorio Itafarma | - -

Ltda.

Laboratorio Neo | Produ¢do de medicamentos vendidos sob | 1779

Quimica Com. Ind. Ltda. | prescricao médica, os Over The Counter —
OTC (medicamentos livres de prescri¢ao
médica), produtos hospitalares, genéricos e
similares, aprovados pelo Ministério da
Satde.

Laboratorio Teuto | Producdo de medicamentos vendidos sob | 1600

Brasileiro Ltda. prescrigdo médica, produtos hospitalares,
fototerdpicos, genéricos e similares.

Novafarma Industria | Especializada na producao de | -

Farmacéutica Ltda. medicamentos injetaveis, fornece produtos
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para distribuidores, hospitais e oOrgados
publicos.
Tokarski Comércio e | Produz comprimidos simples e revestidos. | -
Indtstria Ltda. Desenvolve projetos de implantacdo de
outras formas farmaceéuticas.
Vitapan Industria | Produz e comercializa medicamentos nas | 151
Farmacéutica Ltda. linhas farma e genéricos.

Quadro 4 — As principais empresas do polo farmacéutico de Goias
Fonte: PROSSIGA, IBICT (2005), SEPLAN-GO, 2002 ¢ 2004.

* De acordo com os critérios internacionais, os medicamentos podem ser classificados segundo: a) natureza da
matéria-prima (farmaoquimico, biotecnologico ou fitoterafico); b) necessidade de prescricio médica (éticos),
medicamentos de venda livre (ndo éticos); ¢) carater de essencialidade, indispensaveis a satide da populagdo; e,
d) caracteristicas dos produtos (forma de apresentagdo, atuagdo) (Pinto, 2004).

No poélo farmacéutico de Anapolis as maiores empresas, quanto ao numero de
empregados sdo os laboratoérios Neo Quimica e Teuto que juntas somam mais de 3300
pessoas (SEPLAN, 2004).

Apesar de existir na regido de Andpolis significativo numero de empresas
farmacéuticas (Figura 2), ainda ndo se instalaram na regido grandes empresas como a Roche,

Novartis e Aventis.
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D unidades produtivas

. labs de equivaléncia

Figura 2 - Unidades em atividade autorizadas a produzir medicamentos, ¢ laboratorios de
equivaléncia farmacéutica — 2004.

Fonte: Bicudo Jr. (2004).

O estado de Goias assim como os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas
Gerais juntamente com os estados da regido Sul e alguns estados da regido Nordeste ganham
destaque em nivel nacional na produ¢do de medicamentos e farmoquimicos. Nota-se ainda
que a maioria dos laboratérios farmoquimicos encontra-se nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro (Figura 2).

Com base nessa realidade realizou-se andlise da evolugdo do numero de
estabelecimentos de empresas farmacéuticas, nos estados de Goids, Minas Gerais, Sao Paulo e
Rio de Janeiro, no periodo entre 1999 a 2004. Para tanto, adotou-se a classificagdo CNAE

(Classificagao Nacional de Atividade Econdmica) do Ministério do Trabalho (Tabela 1).

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos farmacéuticos* — 1999 a 2004.

Estado Ano

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Goias 3304 4330 4866 4960 5147 6216
Minas Gerais 2468 3140 3874 3927 3966 4964
Rio de Janeiro 9109 6575 6745 7883 6468 6253
Sdo Paulo 27715 27968 29631 30236 32250 33434

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Rais (2005).
*Classificagdo CNAE — Classe 2452 (Fabricagdo de medicamentos para uso humano) inclui-se nessa
classificacao empresas produtoras de medicamentos, distribuidores, drogarias e farmacias.
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Observa-se que o estado de Sao Paulo possui o maior nimero de estabelecimentos e
produtores de medicamentos do pais e, ao longo do periodo analisado, esse nimero aumentou
em quase 6 mil unidades. Nota-se ainda que em 1999 o numero de estabelecimentos
farmacéuticos em Goids correspondia a quase um terco dos existentes no estado do Rio de
Janeiro e, era 33,8% maior que o nimero de estabelecimentos mineiros.

Em 2002 os estabelecimentos em Goids correspondiam a mais da metade do total do
estado do Rio de Janeiro, no entanto com relagdo a Minas Gerais houve maior equiparagdo no
numero de estabelecimentos. E, finalmente em 2004 o numero de estabelecimentos em Goias
e Rio de Janeiro ¢é quase o mesmo, superando em mais de 25% os existentes em Minas Gerais.
Esse aspecto em grande medida pode estar relacionado ao incentivo, do governo de Goids, a
vinda de empresas do setor farmacéutico para o estado. Tal assunto serd abordado com maior

detalhamento no proximo topico.

5.1. Ambiente Institucional

Visando o desenvolvimento e fortalecimento do aglomerado de empresas
farmoquimicas em Goias, criou-se em mar¢o de 2001, o Instituto de Gestdo Tecnoldgica
Farmacéutica - IGTF, resultante de atividades da Plataforma Tecnoldgica do Setor. Tal
instituto originou-se do acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia - MCT, com a participacdo das agéncias de fomento desse Ministério (FINEP e
CNPq) e o governo Estadual por meio das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e de Industria
e Comércio, com base no "Programa de Arranjos Produtivos Locais" em desenvolvimento no
pais (PROSSIGA e IBICT, 2005).

De maneira geral, o governo goiano oferece atualmente, algumas vantagens
competitivas, por meio de politica de incentivos, para instalacdo ¢ expansdo de industrias do
setor farmacéutico. Por meio do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids —
PRODUZIR, o governo estadual financia 73% do ICMS gerado pelas empresas, com 12
meses de caréncia e prazo total de 15 anos (PROSSIGA e IBICT, 2005).

Também foram firmados convénios, parceria com o IGTF, com Universidades
publicas, que resultaram na criagao do Centro de Pesquisa e Desenvolvimentos de Farmacos e
Medicamentos - CPDM. Com a criagdo do Centro, objetiva-se romper a barreira no
estabelecimento de relagdes Universidade e Empresa.

Ainda sobre o desenvolvimento do podlo farmacéutico goiano, aponta-se como

principal ponto de partida a implantacao de estrutura de pesquisa adequada nas Universidades
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Federal e Estadual de Goias, que atenda a demanda por ciéncia, tecnologia e produtos de
inovagao das Industrias Farmacéuticas que constituem o Pdlo Farmacéutico de Goias. Com o
apoio institucional e financeiro dos governos estadual e federal talvez seja possivel no médio
ou longo prazo desenvolver localmente inovacgdes tecnologicas para o setor e, dessa forma,

ganhar maior competitividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto observou-se que o Brasil possui o 5° maior mercado mundial de
farmoquimicos e de farmacos, ¢ que a demanda interna ¢ reprimida pelos elevados precos
praticados pelas empresas nacionais € multinacionais, devido ao fato de significativa parcela
dos farmacos necessarios a producdo dos medicamentos ser importada; ao poder de
monopolio desse setor e ao baixo poder de compra da maior parte da populagao.

Acredita-se que, at¢ meados da década de 1980, o pais possuia um SNI de
farmoquimicos razoavelmente desenvolvido j& que, interagiam laboratdrios publicos e
privados, universidade e agéncias de fomento no sentido de desenvolver localmente novos
medicamentos. Contudo, devido ao processo de reestruturacdo econdmica liberalizante pela
qual tem passado o pais a partir da década de 1990, a industria farmacéutica nacional tem
recebido a cada ano menos investimentos em seus laboratorios de P&D, o que tem resultado
na desaceleracdo da producdo de medicamentos, aumento da importagdo de medicamentos e
farmoquimicos e, concentracdo do saber tecnolégico nas empresas multinacionais.

Com base nos dados apresentados no texto nota-se que a industria farmacéutica
nacional carece de politicas publicas e privadas adequadas as suas especificidades, bem como
investimentos na pesquisa e produgdo de farmacos, no sentido de reverter os déficits
existentes na balanga comercial desse setor e gerar emprego e renda para o pais e dessa forma
fortalecer seu SNI.

No que tange ao estado de Goias, verifica-se que a industria farmacéutica a cada ano
ganha maior destaque em nivel nacional. Acredita-se que tal desempenho seja conseqiiéncia
de atividades de parcerias entre o setor publico e privado, que podem ser entendidas como
vantagens competitivas locais. Citam-se como exemplo, as politicas de incentivos fiscais, para
instalacdo e expansao de industrias do setor farmacéutico na regido de Anapolis.

A analise da cadeia produtiva da Industria Farmacéutica em Goids revelou
caracteristicas bastante proximas das relatadas em estudos de caso de APL’s em paises

subdesenvolvidos. Em geral, tais estudos mostram a auséncia de mecanismos de cooperagao
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entre os agentes ou predominio de concorréncia predatéria. Arranjos com essas caracteristicas
tendem a apresentar apenas as chamadas externalidades espontaneas como maior facilidade de
acesso aos fornecedores e mercado consumidor, e com dificuldades para a construgcdo de
relagdes de cooperagdo e eficiéncia coletiva, com a finalidade de gerar inovagdo tecnologica e
agregar valor ao produto final.

Para um melhor diagnostico do aglomerado de empresas farmacéuticas instaladas em
Andpolis e sugestdo de politicas publicas mais eficientes, seria necessdrio um estudo de
campo para averiguar junto aos empresarios e agentes locais as especificidades e
potencialidades do arranjo.

Como a demanda por produtos farmacéuticos ¢ crescente, imagina-se que este setor
tenha grandes possibilidades de crescimento nos proximos anos, criando dessa forma um

circulo virtuoso de geragdo de emprego e renda no estado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANVISA — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/. Varios acessos.

BICUDO JR. E. C. O circuito Intermediario da Economia Urbana e a Producao de
Medicamentos no Territorio Brasileiro. Sao Paulo: USP, 2004.

CAPANEMA, L. X. DE LEMOS & PALMEIRA FILHO, P. L. A cadeia farmacéutica e a
politica industrial: uma proposta de insercio do BNDES. Rio de Janeiro: BNDES setorial,
n.19, p.23-44, mar. 2004.

CASSIOLATO, E. J. & SZAPIRO, M. Arranjos e Sistemas Produtivos Locais no Brasil.
Proposicao de politicas para a promocio de sistemas locais de micro, pequenas e médias
empresas. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, set. 2002.

DOSI, G. The nature of the innovative process. In: DOSI, G.; FREEMAN, C.; NELSON,
R.; SILVERBERG, G. e SOETE, L. Technical Change and Economic Theory. London e New
York: Pinter Publishers, 1988.

EDQUIST, C. Systems of Innovation - Their Emergence and Characteristics. In:
EDQUIST, C. Systems of Innovation Technologies and Organizations. London and
Washington: Pinter, 1996.

FIOCRUZ — FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Disponivel em: http://www.fiocruz.br. Vérios
acessos.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pintec/2005/default.shtm. Acesso
em out. 2005.

Revista de Economia da UEG, Anapolis (G), Vol. 4, no. 01, JAN-JUN/2008. 54



55

LASTRES ET AL. Novas politicas na economia do conhecimento e do aprendizado. Rio
de Janeiro: IE/UFRJ, nota técnica n:25, dez. 2000.

NELSON, R. & WINTER, S. An Evolutionary Theory of Economic Change. Cambridge,
Massachusetts, and London, England: The Press of Harvard University Press, 1982.

NIOSI, J. National systems os innovations are "x-efficient" (and x-effective) - why some
slow learners. Montreal, Canada: Research Policy, n.31, pp.291-302, 2002.

PINHEIRO, ELOAN DOS SANTOS. A Industria Quimica e Farmacos. In: Revista
Parcerias Estratégicas - Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, Academia Brasileira de Ciéncia. Ed. especial, v.2, n.14. Brasilia: MCT, CGEE,
ABC, jun, 2002.

PROSSIGA, IBICT — Programa de Informagdes para Gestdo de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagdao do Instituto Brasileiro de Informacdo e Tecnologia. Panorama da Industria
Farmacéutica no Estado de Goias, 2005. Disponivel em:
http://www.prossiga.br/arranjos/go-farmaco.html. Acesso em jul. 2005.

PINTO, MARA. Relatéorio setorial final. FINEP — Fundacdo de Estudos e Projetos, set.
2004.

RAIS/MTE — Relacao Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho.
Disponivel em: http://www.mte.gov.br. Acesso em out. 2005.

SEPLAN-GO - Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goids.
Economia & Desenvolvimento - Conjuntura Sécio Econdmica de Goias, varias edigdes.

SCHUMPETER, J. Teoria do Desenvolvimento Econdomico. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961.

SUZIGAN, W. & FURTADO, J. Politica Industrial e Desenvolvimento. IN: Revista de
Economia Politica. Vol.26, n.2(102), pp.163-185, abr-jul, 2006.

VARGAS, G. T. & CAMPOS, R. R. Instituicdes e Organizacoes em Sistemas Locais de
Inovacao. Curitiba: UFPR, VII Encontro Nacional de Economia Politica — 28 a 31 — mai.
2002.

WONGTSCHOWSKI, PEDRO. A Industria Quimica e Farmacos. In: Revista Parcerias
Estratégicas - Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
Academia Brasileira de Ciéncia. Ed. especial, v.2, n.14. Brasilia: MCT, CGEE, ABC, jun,
2002.

Revista de Economia da UEG, Anapolis (G), Vol. 4, no. 01, JAN-JUN/2008. 55



