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Resumo

O presente artigo tem como objetivo problematizar, a partir das obras de Celso Furtado, como se desenvolveram
as formas de dependéncia na América Latina, a luz do seu processo historico especifico de desenvolvimento
capitalista. O autor evolui a partir das formas “tradicionais” de dependéncia, dado que a articulagdo e defesa do
nivel de renda dos paises da regido, durante o periodo primario exportador, se sustentavam na defesa de poucos
produtos primarios, até as ‘“novas” formas de dependéncia, onde vigora o capitalismo transnacionalizado, com
predominancia dos fluxos financeiros internacionais, que se refletem na retracdo das capacidades do Estado de
tracar uma rota prépria de desenvolvimento para os paises da regido. O artigo contribui para entender que a
dependéncia muda de forma historicamente, deixando explicita a contradicdo entre transnacionalizacdo e
desenvolvimento nacional, assim como a necessidade da retomada de um projeto nacional para os paises sob
subdesenvolvimento dependente.

Palavras-chave: Celso Furtado; América Latina; Dependéncia.
Abstract

The present article aims to problematize, from the works of Celso Furtado, how the forms of dependence in Latin
America were developed, in the light of their specific historical process of capitalist development. The author
evolves from the "traditional” forms of dependency, since the articulation and defense of the income level of the
countries of the region during the primary export period were based on the defense of few primary products, even
the "new" forms of dependence, where transnational capitalism prevails, with the predominance of international
financial flows, which are reflected in the retraction of the State's capacity to draw a proper development route for
the countries of the region. The article contributes to understand that dependency changes historically, leaving
explicit the contradiction between transnationalization and national development, as well as the need for the
resumption of a national project for countries under dependent underdevelopment.
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Introducéo

O presente artigo tem como objetivo problematizar, a partir das obras de Furtado, como
se desenvolveram as formas de dependéncia na América Latina, a luz do seu processo historico
especifico de desenvolvimento capitalista. Do ponto de vista metodolégico, o trabalho trata-se
de uma revisao tedrica, estruturada para ressaltar, especificamente, a construcéo do autor acerca
das “formas” de dependéncia. Para a fundamentacao da analise, parte-se do conceito norteador
cepalino/furtadiano de centro-periferia para a compreensdo da mutacdo da dependéncia dos
paises periféricos em relacdo aos centros desenvolvidos.

Além desse conceito norteador, é também necessario enfatizar as raizes epistemoldgicas
e 0 intuito do método histdrico estrutural de Furtado. O método historico estrutural permite, de
maneira ndo engessada e restrita, como 0s métodos matematicos, teorizar sobre os movimentos
particulares que agem sobre as estruturas de uma sociedade ao longo do tempo
(BIELSCHOWSKY, 2010). Com esta ldgica, Furtado, em suas obras, identifica que as
evidéncias historicas determinam que o0 movimento de dependéncia se atrelou a
heterogeneidade estrutural encontrada nos paises latino-americanos.

Para o intuito de caracterizar as formas de dependéncia e seus mecanismos pontuais nos
paises da América Latina, cabe compreender, previamente, as relacdes colocadas por Furtado
entre o fendbmeno do subdesenvolvimento e dependéncia, face aos paises do centro. Para
Furtado (1974) a mensuracdo do subdesenvolvimento esta relacionada ao grau de acumulacéo
do capital utilizado no processo produtivo, assim como ao grau de acesso a bens finais de uma
economia. Dessa forma, o autor infere que as relacfes geradas pela heterogeneidade tecnolégica
(e suas imposicdes a producdo e acumulacdo) estdo atreladas diretamente as relagcdes externas
das economias latino-americanas (lbid, 1974).

Durante o periodo primério exportador, a dependéncia em relacdo aos centros
desenvolvidos se apresentava através do poder exercido por empresas de capital estrangeiro em
setores estratégicos, como 0 dos principais produtos de exportacdo das economias latino-
americanas.

As formas de combate a essa condicao se manifestaram atraves de diversos instrumentos
de politica fiscal, desde a defesa da producéo petroleira pelo Estado, como na Venezuela e no
México, até as politicas do Café no Brasil, do Cobre no Chile, e do controle das exportacGes na
Argentina. Essas politicas sdo marcadas por antagonismos entre as empresas estrangeiras e 0s
Estado nacionais. Apds a Segunda Guerra Mundial, esses conflitos vao sendo solucionados

através da evolucao de mecanismos de cooperacao financeira internacional. Entretanto, Furtado
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indica que quando as formas de dependéncia tradicionais vdo sendo suplantadas, em
concomitincia com o desenvolvimento industrial na regido, emergem ‘“novas formas”,
impulsionadas pela intensificacdo dos fluxos financeiros internacionais e a predominancia da
grande empresa transnacionalizada, que retiram a capacidade do Estado de regular e definir os
contornos do desenvolvimento nacional.

Além do endividamento externo, o esvaziamento dos poderes do Estado e a dependéncia
tecnologica, Furtado enfatiza o problema crucial da dependéncia cultural das regides
periféricas. A difusdo dos valores do centro capitalista, em concomitancia com o progresso dos
setores de comunicacéo e transportes levaram ao paradoxismo, onde as classes de rendas mais
elevadas dos paises periféricos buscaram assentar seu comportamento com base na reproducao
dos padrdes do centro hegemonico.

Na leitura feita por Furtado, a modernizacdo dos padrBes de consumo é fundamental
para a compreensao acerca dos limites da industrializacdo periférica e da articulacdo entre os
entraves ao subdesenvolvimento junto ao novo padrdo de dependéncia. A partir dessa
problematica, é possivel depreender os limites do desenvolvimento nacional em meio a
reorganizacdo do capitalismo transnacionalizado.

Tendo em vista a probleméatica acerca do desenvolvimento dos paises latino-
americanos, 0 presente artigo pretende contribuir com a literatura furtadiana, enfatizando
elementos colocados na literatura, porém, a partir de uma nova organizacao, que permite o
entendimento claro da evolucgéo das condicBes de dependéncia ao longo do tempo na América
Latina. Aqui, h&d um esforco de, a partir das leituras de Furtado, evidenciar e sistematizar a
dependéncia a luz da histéria e do desenvolvimento do capitalismo na América Latina.

O trabalho estd organizado em mais trés secdes além desta pequena introducdo. Na
secédo dois, ressaltam-se os aspectos da “dependéncia tradicional”, e descreve-se alguns casos
de combate a essa condicdo. Na secéo trés, descrevem-se as principais caracteristicas da nova
dependéncia, e seus aspectos ligados ao ambiente com a predominancia da grande empresa
transnacionalizada e os entraves causados pela mimetizacdo do consumo. Na ultima secéo estéo

as considerac0es finais e em seguida as referéncias bibliograficas.
As formas tradicionais de dependéncia externa
O processo de desenvolvimento econbmico na América Latina tem como ponto de

partida a inser¢éo dessas economias nos mercados mundiais, ocorrida na grande maioria dos

paises latino-americanos na segunda metade do século XIX. Esse processo apresentou
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caracteristicas e parametros institucionais idiossincraticos, que ndo podem ser representados

pelo modelo cléssico de desenvolvimento capitalista.

Por suas caracteristicas particulares o desenvolvimento latino-americano,
tanto em sua fase de crescimento das exportacbes como na fase de
industrializagdo, constitui um processo historico distinto do que se admite ser
o0 modelo classico do desenvolvimento capitalista, no qual as inovagdes
tecnoldgicas desempenham papel fundamental. [...] nada autoriza a ver no
desenvolvimento latino-americano uma fase de transicdo para estruturas
capitalistas do tipo que hoje conhecemos na Europa ocidental e na América do
Norte [...] (FURTADO, 2003, p. 149).

Para uma formulacdo tedrica fidedigna sobre o desenvolvimento na América Latina,
deve-se incluir os aspectos estruturais que se desenvolveram historicamente nessa regido. Nesse
cenario, Furtado ressalta que o sistema de divisdo internacional do trabalho era responsavel por
gerar relacBes assimétricas que se traduziam em uma estreita dependéncia dos paises latino-
americanos, sustentados por exportacdes de matérias-primas, com o0s centros industrializados.
O avanco das relacdes econémicas, além de contar com o progresso do intercambio entre as
nacOes, resultava na criacdo de centros de comando, responsaveis por gerir os fluxos
financeiros, as transferéncias de capitais e o financiamento do estoque de produtos exportaveis
(FURTADO, 1986).

Furtado (1986) identifica essa forma de dependéncia primeiramente por uma dualidade
entre as regides. A expansdo do excedente exportavel de um pais latino-americano dependia de
investimentos em infraestrutura financiados com capitais estrangeiros. Portanto, 0 movimento
que caracteriza o sistema de dependéncia em relacdo aos centros industrializados, decorria da
prépria estrutura da economia mundial. As consequéncias desse problema nas economias
nacionais acabaram ficando em segundo plano, dado que a ideologia liberal reduz as relacGes
econdmicas em um sistema simples de “mecanismos de precos”.

Conforme as economias nacionais comegam a tomar consciéncia desse processo, 0S
paises latino-americanos comecam a desenvolver instrumentos para seu enfrentamento. O
combate as formas de dependéncia assume o formato de combate a vulnerabilidade externa e a
superacdo dos gargalos relacionados a capacidade para importar, sendo um dos seus
instrumentos: a orientacdo dos investimentos para o mercado interno, controle do cdmbio e a
integracdo interna das economias da regido, o que permite preservar o nivel de atividade interna,
combater a desigualdade de renda, captar recursos para o Estado e orientar os investimentos.

Furtado (1986) ressalta alguns casos onde os Estados Nacionais utilizaram a politica

fiscal para reduzir a vulnerabilidade externa e atacar o problema da dependéncia, como: Politica
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do Petroleo na Venezuela e no Meéxico, Politica do Café no Brasil, Politica do controle das
exportacdes na Argentina, e a Politica do Cobre no Chile.

Essas politicas se estabelecem em duas linhas gerais. A primeira linha visava controlar
os fluxos reais e financeiros internacionais, na tentativa de reduzir a propagacéo interna de
desequilibrios externos. A segunda linha se concentrava em orientar 0s investimentos para o
mercado interno. “Quase sempre uma mesma linha de politica visou a mais de um objetivo, ou,
visando a um, alcancou outros, razdo pela qual é mais facil identifica-la em funcdo do
instrumento que utilizou, que foi, via de regra, de tipo cambial, fiscal ou comercial”
(FURTADO, 1986, pp. 204-206). Os tdpicos a seguir descrevem alguns dos casos especificos,
destacados por Furtado (1986), que atuaram no combate as condic¢des de dependéncia, as quais,
se resumiam a dependéncia de exportacdes de poucos produtos primarios para 0s centros

industrializados.

Politica do Petréleo na Venezuela

O caso do petroleo na Venezuela trata-se de um caso especifico de desenvolvimento latino-
americano, onde vigorou uma situacio de abundancia de divisasl. A politica fiscal foi a
ferramenta utilizada no combate a dependéncia externa. Estando a producdo de petréleo
controlada por consorcios internacionais, a parcela de renda que se direciona ao mercado
interno tende a ser diminuta. Ademais, 0s insumos intermediérios, como se concentravam no
exterior, direcionava as compras para fora do pais que hospedava a exploragdo, o que implica
geragdo de renda para outros paises. “No caso das companhias de petroleo, ¢ comum que elas
procurem limitar seus gastos dentro do pais em questao” (FURTADO, 1986, p. 205).

A lei que sustenta a atividade petroleira na Venezuela foi promulgada em 1922, e era
caracterizada por um elevado grau de liberalidade. Esse movimento é revertido com uma nova
politica fiscal apds 1946.

As empresas que produziam petréleo na Venezuela pagavam um royalty por unidade
produzida, e um imposto sobre a renda obtida com o petréleo. O imposto a juizo do governo,
poderia ser pago em dinheiro ou petréleo, o que capacitava o Estado para desenvolver uma
industria nacional de refinacdo, dando lugar também na pauta de exportacdo para o governo.
Em 1946 o imposto aumenta significativamente, e, em 1948 é criado um imposto adicional que

1 FURTADO, Celso. Ensaios sobre a Venezuela: subdesenvolvimento com abundancia de divisas. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2008.
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estabeleceu o principio de que os lucros na indudstria petrolifera seriam distribuidos em partes
iguais entre o Estado e as empresas produtoras estrangeiras - critério adotado por outros paises
do mundo. Ja em 1958 a participacdo do Estado na renda do petréleo se eleva para 60%, com
impactos significativos em termos de produtividade (FURTADO, 1986).

Na segunda metade dos anos 1960 a politica venezuelana do petroleo orientou-se no
duplo sentido de elevar a participacdo do Estado nos lucros e de defender o preco do produto
no mercado internacional. Como resultado ” entre 1950 e 1962, os gastos das companhias com
mé&o-de-obra aumentaram em 70 por cento e com outras aquisi¢des de bens e servicos dentro
do pais, em 110 por cento, ao passo que, no mesmo periodo, 0s pagamentos de impostos ao
Estado cresciam em 220 por cento” (FURTADO, 1986, p. 207).

Furtado (1986) defende que a evolucdo da politica fiscal venezuelana no setor de
petréleo representou uma forma de enfrentamento a uma situacdo de aguda dependéncia
externa. O governo combinou politicas fiscais, através do aumento progressivo da taxacao de
empresas estrangeiras, em consonancia com a internalizacao das atividades para dentro do pais,

defendendo assim a geracdo de renda interna.

A Politica do Café no Brasil

A politica cafeeira no Brasil segundo Furtado (1986) é outro exemplo de atuacdo do
Estado no combate a dependéncia externa. Como a producao brasileira representava quase 80%
da oferta de café no final do século XIX, as variacdes de precos influenciavam diretamente os
precos da colheita brasileira, consequentemente, o controle de estoque constituia uma posi¢do
estratégica. O combate a dependéncia externa no setor cafeeiro no pais é consubstanciado com
0 Convénio de Taubaté (1906), que reuniu cafeicultores no estado de Sdo Paulo para
desenvolver uma politica que permitisse estabilizar a oferta do produto no mercado mundial. O
pilar fundamental do plano constituia em retirar os excedentes do mercado, a partir do
financiamento com empréstimos estrangeiros. O servigo da divida seria cobrado por um
Imposto em ouro sobre as exportacgdes.

A politica teve éxito na defesa dos precos, e consequentemente na defesa do nivel de
renda no setor. Entretanto, do préprio éxito a atividade encontraria suas debilidades, pois,
preservar um nivel de renda elevado no setor significava inspirar o aumento da oferta. A baixa
catastrofica dos precos com a Crise de 1929 ndo inibiu a produgdo, que cresceu até 1933 - dada

a maturacdo longa das lavouras. A falta de financiamento externo fez com que 0s excedentes
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fossem financiados com crédito, gerando inflagdo, mas também, por outro lado, reduzindo os
efeitos da crise no &mbito interno.

A acumulacéo de estoque chega ao ponto que o Estado tem que intervir, e optar por sua
destruicdo parcial (80 milhdes de sacas queimadas). O preco do café pré-crise iria se recompor
apenas no final dos anos 1940, e a organizagdo dos estoques passa para a Organizagédo
Internacional do Café (OIC), criada em 1962.

O caso brasileiro de combate a dependéncia, refletida na variacdo dos precos
internacionais do café, se concentrou no controle dos precos e na gestdo dos estoques para

preservar a geracao de renda do principal produto de exportacdo do pais.

A politica Argentina de controle das exportagdes

O caso Argentino de combate a dependéncia tradicional, destacado por Furtado (1986),
se distingue dos demais por se concentrar nas politicas comerciais, de cAmbio e do controle de
precos. A politica comercial argentina, executada entre 1946 e 1955 por intermédio do Instituto
Argentino para Promocdo do Intercdmbio (IAPI), constitui um exemplo pioneiro na América
Latina, visando a submeter as exportacdes ao controle do Estado. Ao IAPI coube o monopélio
das exportacdes para assegurar o nivel de precos internos (FURTADO, 1986).

Por trés da politica estava um sistema de taxas mdltiplas de cambio, que capacitou o
governo de instrumentos para congelar uma parcela da renda do setor exportador, o que
permitiu reduzir a pressao inflacionaria que era criada por superavits da balanca comercial.
Com essa politica os precos no mercado interno e de exportagcdes puderam ser isolados, ao
mesmo tempo em que o escoamento do excedente exportavel podia obedecer uma estratégia
global visando maximizar a renda do setor exportavel da economia do pais.

Os efeitos dessa politica sobre a economia argentina dividem opinifes. Furtado (1986)
destaca que efeitos negativos da rentabilidade e producdo foram observados na agropecuéria,
dada a deterioragdo dos precos internos. Entretanto, a partir de 1950 ha uma modificacdo
substantiva da politica, passando o IAPI a pagar ao produtor precos superiores aos que obtinha
nos mercados internacionais, gerando déficit no caixa do IAPI. Como o déficit do instituto era
financiado via crédito, teve consequéncias inflacionarias. Para Furtado (1986) parece fora de
duvida que o IAPI havia demonstrado ser tdo eficaz para desviar recursos do setor agropecuario

como para orienta-los em seu beneficio.
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A politica do Petréleo no México

A politica do petroleo no México é outro exemplo emblematico de combate a
dependéncia e vulnerabilidade externa. As medidas estavam focadas no ambito fiscal e na
capacitacdo do Estado para exploracdo das jazidas de petrdleo do pais. Difere do caso
venezuelano, pela apropriacdo total do Estado das atividades, através da nacionalizacdo da
industria petroleira em 1938.

Em retrospecto, a constituicdo mexicana de 1917 estabeleceu o principio da propriedade
publica dos recursos do subsolo, mas em seguida algumas concessées foram feitas. A producéo
de petroleo do México cresce durante a 12 Guerra Mundial (12 GM) e tem seu &pice em 1921,
guando atinge um quarto da producao mundial (FURTADO, 1986).

A producdo permanece alta, mas cai com o aumento da producdo Venezuelana, que
ultrapassa a mexicana em 1928. A alta produtividade da Venezuela se converte em baixa dos
precos internacionais. Esse movimento é acentuado em 1930 com a Grande Depressdo. “A
partir de 1927 ja nenhuma nova prospeccao era feita no México e a preocupacao das empresas
estrangeiras em reduzir a producéo acarreta sérias repercussdes no plano social” (FURTADO,
1986, p. 212). Essa tensdo coloca as empresas estrangeiras em conflito com o Governo
mexicano, que no limite, levou a expropriacdo da atividade pelo Estado em 1938.

Requerendo a formacdo de importante quadro técnico e pondo em méaos do Estado
recursos consideraveis de investimentos, a industria do petréleo viria a desempenhar papel
fundamental na rapida industrializacdo que se processou a partir dos anos quarenta
(FURTADO, 1986). A Petroleos Mexicanos (PEMEX) foi a companhia criada pelo Estado
mexicano em 1938 para encarregar-se do acervo expropriado, constituindo-se em uma das

maiores empresas operando na América Latina na época.

A Politica do Cobre no Chile

Até meados dos anos 1930 na América Latina, os setores exportadores de minérios
atuavam de forma isolada do pais que outorgava a concessdo, com niveis de precos distintos e
balanca de pagamentos a parte. O Chile desempenhou um papel pioneiro no sentido interiorizar
as operacdes das companhias produtoras de cobre (FURTADO, 1986).

As relacdes do Estado chileno com as grandes empresas que exploram o cobre no pais

constituem igualmente um esforgo para integrar no sistema econdmico nacional um setor de
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vital importéncia, tradicionalmente submetido a controle externo. O governo atuou através da
combinacdo de medidas cambiais e fiscais (FURTADO, 1986).

A producdo de cobre no Chile cresceu intensamente a partir de fins do primeiro conflito
mundial, alcancando 321 mil toneladas em 1929 (FURTADO, 1986). Esse crescimento foi até
entdo comandado por empresas norte-americanas, colocando as nacionais em segundo plano.

Entre 1925-29 o Chile contribuia com 18% da producdo mundial, ficando atras apenas
dos Estados Unidos. Entretanto, a matéria representava 40% das exportacdes chilenas. A partir
da crise mundial o Governo chileno se empenhou num esforco de interiorizacdo da inddstria do
cobre, aumentando a compra de insumos no pais e a participagdo do Estado nos lucros.
“Obtinha-se, por essa forma, uma integracdo na economia nacional dos fluxos criados por um
setor econdOmico que antes existira como um ‘enclave’, ao mesmo tempo que se aumentava de
forma significativa a capacidade para importar do pais” (FURTADO, 1986, p. 213)”.

Ap0s esse periodo ocorre uma sucessao de medidas fiscais para assegurar a participacdo
do Estado na atividade. E aprovada uma lei em 1934 que determina uma taxa de 18% sobre os
lucros da inddstria. Em 1939 cria-se a Corporacdo de Fomento da Producdo (CORFO), que
eleva essa taxa para 33%.

Devido a intervencdo dos Estados Unidos no prego do cobre durante a 22 Guerra
Mundial, afetando a economia chilena, em concomitancia com os efeitos da Guerra da Coreia,
o0 Estado Chileno passa a intervir mais diretamente no setor. Apds os atritos entre esses dois
paises, um acordo é assinado, nele se estipulando, que 1/5 da producéo ficaria a disposicao do
governo chileno, abrindo caminho para uma interferéncia maior na comercializagdo do produto.
Com base nesse acordo o governo do Chile comprava cobre do mercado interno e vendia no
exterior, onde vigorava precos mais altos, gerando altos rendimentos para o governo chileno
(FURTADO, 1986).

H& uma inflexdo na politica chilena do cobre a partir de 1955. As inversdes das
companhias chilenas declinam, em parte pela carga tributaria elevada, em parte pelo aumento
da producio da Africa. Em 1955 ¢é aprovada uma nova lei para reduzir a carga tributaria das
empresas ¢ a0 mesmo tempo simplificar o sistema fiscal. “A lei de 1955 criou um departamento
do cobre, que se transformaria na Corporacién Chilena del Cobre - que seria 0 ponto de partida
para uma agéo sistematica, visando a um conhecimento cabal da industria” (FURTADO, 1986,
p. 214).

Em 1966 uma nova lei chamada de Chilenizagao levou o Estado a participar do controle
acionério das empresas, 0 que representa instaurar um regime de coprodugdo, mediante o qual

o0 Estado chileno teria uma participacao crescente em centros de decisao que controlam a oferta
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de cobre nos mercados internacionais. No limite assistiu-se um caso emblemaético, em 1969,
ocorre a nacionalizagdo pactuada das subsidiarias da empresa Anaconda no setor. “A politica
de chilenizagdo consistiu, na realidade, em uma tentativa para interessar as grandes empresas e
o0s centros financeiros internacionais num esforco visando a ampliar a médio prazo a producgéo
de cobre no pais” (FURTADO, 1986, p. 215). As criticas a chilenizacao contribuiram para que
se formasse no pais um consenso, manifestado na aprovacao unanime em 1971 de uma reforma
constitucional que permitiu ao Estado levar adiante uma nacionalizacdo cabal e imediata do
conjunto das grandes empresas estrangeiras que vinham explorando o cobre chileno a partir de
comegos do século.

As politicas descritas acima, que foram enfatizadas por Furtado (1986), estdo
relacionadas com as formas “tradicionais” de dependéncia e seu combate através de um
conjunto de politica selecionadas. O combate as formas de dependéncia na América Latina
assumiu o formato de combate a vulnerabilidade externa. Os instrumentos utilizados foram a
politica fiscal, a orientagdo dos investimentos e das atividades para o mercado interno, politica
comercial, controle do cambio e dos precos. Essas politicas tiveram em comum a defesa dos
principais produtos de exportacdes dos paises em destaque, e, também, o papel do Estado na
orientacdo dessas politicas, seja através da atuacdo direta, como a nacionalizagdo da indUstria
do petr6leo no México e destruicdo dos estoques de café no caso brasileiro, seja através de
politicas indiretas como o controle de precos e 0 aumento das taxas cobradas de empresas
estrangeiras.

Essas politicas, de forma geral, permitiram preservar o nivel de renda e de atividade
interna, combater a desigualdade de renda, captar recursos para o Estado e orientar 0s
investimentos.

Nas proximas secOes, resgata-se as ideias de Furtado sobre as ‘“Novas formas de
Dependéncia”, que passam a ser determinadas pelos fluxos financeiros, acesso a tecnologia

moderna e a predominancia da grande empresa transacionalizada na América Latina.

As novas formas de dependéncia

Apos a Segunda Guerra Mundial, a fase de conflitos entre empresas estrangeiras e
governos nacionais na regido, com casos emblematicos como a nacionalizacdo da petrolifera
mexicana (PEMEX), da lugar a uma evolugdo nos mecanismos de cooperacdo financeira
internacional. Segundo Furtado (1986) a evolugdo desses mecanismos no imediato pos-guerra

ocorreu em duas direcdes: (i) delimitar areas de atuacdo das empresas estrangeiras, (ii)
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utilizacdo de instituicBes internacionais de crédito como intermediarios financeiros dos
governos nacionais.

Em relacdo ao primeiro ponto as constituicbes dos paises na regido sdo reformuladas,
no sentido de definir as areas de atuacdo do Estado e das empresas estrangeiras. No México, a
constituicdo de 1938 encarrega o Estado de todas as formas de exploragéo dos hidrocarbonetos.
Regulamentacdo similar € adotada no Brasil. No Chile e Uruguai predomina a orientagdo no
sentido de estatizacdo da inddstria. Mesmo quando foram feitas concessdes a empresas
estrangeiras, eram sob condicdes restritas, como o caso da Argentina, onde a cooperacdo de
grupos estrangeiros era feita sob a forma de contratos com prazos limitados.

A segunda linha de evolugdo ap6s o conflito esta relacionada com a crescente
administracdo financeira feita por instituicdes internacionais de crédito. Dentre essas 0 Banco
Mundial e o Banco Internacional de Desenvolvimento tiveram papel substancial. No caso do
Banco Mundial, Furtado (1986) destaca que entre 1948 e 1971 foram concedidos, entre
empresas publicas e privadas, empréstimos no valor de 5,3 bilhGes de dolares, utilizados
essencialmente em obras de infraestrutura, que amparassem o desenvolvimento da economia

nacional, uma das exigéncias para a obtencao dos recursos feita pela instituicéo.

As exigéncias feitas pelo Banco Mundial, particularmente em seus primeiros
anos de atuacdo, foram no sentido de captar projetos tecnicamente bem
preparados, e também que se enquadrassem nas perspectivas de
desenvolvimento da economia nacional - que marca o inicio da pratica de
projecdes globais e elaboragdo de programas de desenvolvimento nos paises
da regido (FURTADO, 1986, p. 221).

No caso do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) entre 1961-1974, os
empréstimos somaram 7,5 bilhdes de délares (FURTADO, 1986). O banco se transformou em
um intermediario financeiro dos governos latino-americanos juntos aos mercados de capitais
mais desenvolvidos - as obrigaces eram colocadas nos mercados de capitais dos Estados
Unidos e Europa. Desta forma foi possivel reduzir custos, abrir novas linhas de crédito para as
empresas da regido, com garantias sélidas para os credores.

E nesse cenario que Furtado (1986) analisa os fluxos de exportacdes e importacdes dos
paises da regido. Os excedentes de importacdes sobre exportacdes, no caso dos paises da
América Latina, ddo evidéncias de que a entrada liquida de capitais estaria superando o custo
financeiro desses capitais. Através dos dados sobre as transagdes correntes dos paises da regido,
Furtado destaca que em contraste com uma entrada modesta de capitais nas décadas de 1950 e

1960, houve um crescimento consideravel tanto da divida externa, como dos investimentos
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diretos estrangeiros, o que se reflete no aumento da influéncia das empresas estrangeiras sobre
os fluxos econdmicos, ou dito de outra forma, no aumento da dependéncia financeira dos paises
da periferia em relacéo aos paises céntrico.

Outro ponto a ser enfatizado por Furtado diz respeito a utilizacdo de tecnologias
modernas ou de vanguarda. O desenvolvimento industrial da regido exigiu a assimilagéo de

tecnologia moderna, a qual teve que ser majoritariamente importada.

E, portanto, no estudo da forma como se organizou o setor manufatureiro e de
como se efetuou a transferéncia da tecnologia moderna que se pode captar a
verdadeira significacdo da cooperacdo internacional ao desenvolvimento
recente da regido (FURTADO, 1986, p. 223).

Como as importacGes dos paises latino-americanos se constituiam na sua grande maioria
de manufaturas, reduzir o coeficiente de importacGes teria de assumir a forma de
industrializacdo. As politicas e os resultados no sentido de dinamizar as industrias nacionais
tomaram diferentes formas entre os paises. O reflexo do desenvolvimento industrial era a perda
de mercados por parte dos grupos internacionais, que s poderiam ser preservados com a
descentralizacdo da atividade econdmica, instalando na regido a producéo parcial de bens que
anteriormente eram importados na sua totalidade. O ambiente contribuiu assim para convergir
duas ordens de fatores: a busca por reduzir o coeficiente de importacdo dos paises latino-
americanos através da industrializacdo e o propoésito dos grupos internacionais de manter a
posi¢cdo dominante na regido.

A cooperacdo na regido assume a forma de proliferacdo de filiais das empresas que
anteriormente abasteciam o mercado, cabendo a estas, parcelas significativas das atividades
produtivas. Lembrando que os grupos estrangeiros detinham a tecnologia necessaria, 0 avango
da industrializacdo na regido ocorre principalmente sob o controle estrangeiro, fortemente
ligado as importagdes. “O comportamento das filiais de indastrias manufatureiras norte-
americanas situadas na América Latina revela certos aspectos do novo tipo de dependéncia
externa que ameaca prevalecer na regido” (FURTADO, 1986, p. 225). Furtado fundamenta a

sua andlise atraves do controle dessas filiais, exercido pelas matrizes de capital estrangeiro.

Os dados que vimos de apresentar pdem em evidéncia que a participacdo de
grupos estrangeiros no desenvolvimento recente da América Latina € muito
menos um fendmeno de cooperagédo financeira que de controle de atividades
produtivas por parte de grupos que ja vinham abastecendo o mercado por meio
de exportagdes. Dispondo do controle das marcas de fabrica conhecidas do
mercado, de facilidades para mobilizar recursos técnicos e de crédito interno
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e externo, tais grupos ocuparam posicoes privilegiadas nos mercados em que
se operava a onda de substituicdo de importacdes (FURTADO, 1986, p. 226).

Furtado (1986) identifica uma dupla contribuicao para o desenvolvimento industrial das
economias latino-americana. A primeira de um nimero grande de empresas nacionais, fundadas
na sua maioria no primeiro quartel do século, com o avanc¢o das industrias téxtil, de alimentos
e de materiais de construcdo. Do outro lado, encontra-se um bloco menor de empresas de grande
porte, fundadas basicamente no segundo quartel do século XX, filiais de organiza¢Ges com sede
nas grandes economias, com destaque para os Estados Unidos. Esse segundo bloco é
responsavel por controlar a maioria das atividades produtivas que se estabeleceram na fase de
industrializacdo impulsionada pela inddstria metal mecanica, quimica e de material elétrico.
Com a evolucdo do capitalismo nesses paises, esse panorama se transformou, com 0s grupos
estrangeiros aumentando sua area de controle, e prevalecendo a hegemonia das empresas
transacionalizadas.

Em sintese, quando as formas tradicionais de dependéncia deram indicios de superacao,
a transnacionalizacdo do capitalismo estabelece novas e mais complexas formas de
dependéncia, pautadas no dominio das tecnologias de vanguarda pelas grandes empresas
transnacionalizadas e na mimetizagdo do consumo pelas classes dominantes, temas que seréo
melhor explorados no préximo tépico. A influéncia desses fatores cria novos obstaculos a

superacdo do subdesenvolvimento dependente das economias periféricas.

Transnacionalizacdo e a “Nova Dependéncia”

A transnacionalizacdo do capitalismo, marcada pelo avanco da liberalizacdo do comeércio
internacional e pela desregulamentacdo do movimento de capitais, ao estimular a mundializacéo
da producéo, o aumento da integracdo do sistema financeiro internacional e a globalizagcdo dos
mercados, resultou na desarticulacao dar forcas organizadas em torno dos sistemas econdmicos
nacionais. Segundo Furtado, o avanco da globalizagdo das empresas representa uma diminuicao
do poder regulador dos Estados nacionais (SAMPAIO, 1999).

Na fase de evolucdo capitalista apds o segundo grande conflito mundial, emerge a
tendéncia ao surgimento de novas formas de atividade econémica, mais flexiveis, como o
oligopdlio. Caracterizado por um pequeno nimero de empresas organizadas para estabelecer
barreiras a entrada no setor e pela administracdo dos precos, que resultam na diminui¢do do

nivel de incertezas nos mercados tradicionais (FURTADO, 2008).
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Para Furtado (2008) algumas das caracteristicas fundamentais nessa nova organizagao
envolvem o0s crescentes niveis de autonomia administrativa, financeira e tecnoldgica das
grandes empresas, e 0 incentivo a fusbes ocasionais, que contribuem para homogeneizar o
grupo ou consolidar a posicdo da firma que o lidera. As implicagcdes desse processo atuam no

sentido de restringir o poder de coordenagdo por parte dos governos.

No quadro institucional atual? os governos ndo tém a possibilidade de
coordenar a acdo que todo um conjunto de poderosos agentes exerce no
sistema capitalista. Se alguma coordenagdo existe, ela se realiza nos quadros
dos oligopélios e dos consércios financeiros, dentro dos quais a presenca do
governo se manifesta pela pressdo que ocasionalmente exercem sobre este ou
aquele agente (FURTADO, 2008, p. 181).

O pilar dessa nova organizacédo esta na transnacionalizacdo das empresas. Para Furtado
as empresas transnacionais integram-se sob as diretrizes de uma empresa dominante, que
concebe recursos distribuidos ao redor do mundo, cujos produtos finais sdo destinados a uma
gama de mercados nacionais. Inclusive, abre-se a possibilidade dessas empresas utilizarem
técnicas e capitais do centro, e a mdo de obra da periferia, dado o baixo custo na regido. Esse
cenario reforca a tendéncia a “internacionaliza¢do” das atividades econdémicas dentro do
sistema capitalista (FURTADO, 1974).

De acordo com Furtado esse processo de transnacionalizacdo resulta em certa medida

da projecéo transnacional do capitalismo americano:

De acordo com Furtado, o processo de transnacionalizacao deita raizes em um
duplo movimento de afirmacdo dos Estados Unidos como poténcia capitalista
hegemonica, sobretudo na sequéncia da Segunda Guerra Mundial. De um
lado, consolida-se sua preeminéncia econémica, baseada na grande empresa.
De outro lado, a preeminéncia politico-militar. E a partir desses dois
movimentos que Furtado estrutura sua andlise sobre a constituicdo de um
espaco econdmico transnacionalizado. Portanto, trata-se de um processo em
grande medida condicionado pela evolucdo do capitalismo estadunidense e
seus desdobramentos, que redundaram na expansdo externa de seu grande
capital (HADLER, 2009, p. 62).

A leitura feita por Furtado sobre a globalizacéo resulta basicamente da proeminéncia
que adquiriu o capitalismo americano, viabilizado a partir das condicOes estabelecidas ap0s a
Segunda Guerra Mundial. Condic¢des as quais conduziram a integracdo dos mercados das

economias capitalistas industrializadas, que tem como resultado a reducdo da capacidade

2 A contemporaneidade a qual Furtado se refere é a do pds 22 Guerra Mundial.
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reguladora dos estados nacionais e o aumento do poder autbnomo das grandes empresas
(FURTADO, 1987).

Existe, portanto, uma esfera de decisdes que ndo se confunde com os quadros
institucionais controlados pelos Estados surgido uma nova dimensdo no
conjunto das nacionais. Tudo se passa como se houvesse decisdes econdmicas
que escapa as formas codificadas de acdo dos governos nos planos nacional e
internacional. Em sintese: dentro do quadro institucional atual os governos
ndo tém a possibilidade de coordenar a acdo que todo um conjunto de
poderosos agentes exerce no sistema capitalista. Se alguma coordenacdo
existe, ela se realiza no quadro dos oligopo6lios e dos consoércios financeiros
[..] FURTADO, 1976, pp. 78-79).

Alguns aspectos se sobressaem em relagdo a essa nova forma de dependéncia, sob
transnacionalizacdo. O primeiro relacionado ao endividamento externo. A transnacionalizacéo
em condicdes de queda do coeficiente de exportacdes, como foi observado nos paises latino-
americanos com desenvolvimento industrial datado nos anos 50, encerra uma contradicdo que
se reflete em pressdo constante sobre a balanca de pagamentos. De um lado, ha insuficiéncia de
recursos financeiros, enquanto do outro, surge a insuficiéncia de meios de pagamento no
exterior. Ambos problemas puderam ser contornados, a partir da segunda metade dos anos 60,
mediante aportes no mercado financeiro internacional. Dessa forma: “O endividamento
externo, que tem inicio nessa fase, foi instrumental para viabilizar o estilo de desenvolvimento
que se vinha impondo com a transnacionalizacdo” (FURTADO, 1982, p. 123).

Entretanto, o avan¢o do endividamento, mesmo que tenha contribuido para aumentar a
taxa de investimento, como no caso brasileiro, ou servido para preservar o padrdo de consumo
da minoria privilegiada, como no caso chileno, teve como consequéncia a perda de autonomia
dos centros internos de decisdo no que se refere as autoridades monetarias e ao alcance dos

instrumentos de politica econdbmica das economias periféricas.

Os centros nacionais de decisdo foram conduzidos a semiparalisia no uso dos
instrumentos tradicionais de politica monetaria, cambiaria e fiscal, pelo
processo de integracdo de amplos segmentos do aparelho produtivo em
estruturas comandadas do exterior e especialmente a causa da
internacionalizagdo dos circuitos monetérios e financeiros. O endividamento
externo desordenado outra coisa ndo é se sendo uma consequéncia dessa perda
de comando do sistema econémico, demais de ser um fator autbnomo de
realimentagdo do referido processo de internacionalizagdo (FURTADO,
1982, p. 128).

Um elemento central na caracterizacdo de Furtado sobre o subdesenvolvimento

dependente na periferia esta relacionado a questdo da dependéncia cultural das regides
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periféricas. A difusdo dos valores do centro capitalista em concomitancia com o progresso dos
setores de comunicacdo e transportes levaram a um paradoxo. As classes de rendas mais
elevadas dos paises periféricos buscaram assentar seu comportamento e consumo com base na
reproducdo dos padres do centro hegemdnico. O resultado foi a defesa do mercado como
principio organizador da sociedade. Esse processo contribui para a paralisagdo dos centros
internos de decisdo (SAMPAIO, 1999).

A corporacdo gigante, de acordo com Furtado, d& origem a uma crescente
massa de recursos financeiros aos quais precisa dar aplicacdo lucrativa. Mas
ndo € somente por esse lado que o grande negdcio manipula o consumidor.
Fundamental, nessa nova etapa do capitalismo, como lembra Furtado, é o
consumo dirigido, isto é, o condicionamento dos padrbes de consumo por
meio da ofensiva publicitaria das empresas (HADLER, 2009, p. 59).

A imposicdo e uniformizacdo dos padrGes de consumo e dos pilares valorativos,
emergem como um produto do processo de transnacionalizacdo da producdo, que por sua vez
foi liderado pelo processo de acumulacdo dos Estados Unidos.

Na leitura feita por Furtado, a modernizacdo dos padrdes de consumo é fundamental
para a compreensao acerca dos limites da industrializacdo periférica e da articulagdo entre os
entraves ao subdesenvolvimento junto ao novo padrdo de dependéncia. A partir dessa
problematica é possivel depreender os limites do desenvolvimento nacional em meio a

reorganizacdo do capitalismo transnacionalizado.

A partir do momento em que Furtado passa a ver a industrializacao periférica
como um processo adaptativo, como uma reposicao da dependéncia sob nova
forma, o problema do capital estrangeiro adquire outros contornos, muito mais
marcados. A industrializacdo retardataria seria tdo somente a transplantacdo
de atividades produtivas outrora localizadas no centro capitalista, assim sendo
parte integrante do longo processo de internacionalizacdo do capital. E o0 que
explica a centralidade das empresas transnacionais no processo substitutivo é
a situacdo congénita de dependéncia cultural das sociedades periféricas, que
impbe a modernizacdo dos padrdes de consumo como norte do processo de
industrializacdo (HADLER, 2009, pp. 78-79).

Para Furtado a propria esséncia do subdesenvolvimento dependente esta no controle do
progresso tecnologico, e na possibilidade de impor padrdes de consumo, assim como impor a
estruturacdo do aparelho produtivo por parte dos centros industrializados. Essa estruturacdo
permite que a economia dependente englobe um grupo culturalmente integrado aos subsistemas

dominantes.
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Para Furtado (1968) o progresso tecnoldgico desempenha um papel crucial sobre o
desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, é através do progresso tecnoldgico que se altera
o plano de acumulacdo, e, que as alteracdes no perfil de demanda abrem caminho para o

aumento de produtividade. Séo essas relacdes que caracterizam uma economia dependente.

Em sintese, 0 que caracteriza uma economia dependente, é que nela o
progresso tecnoldgico é criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por
modificagdes estruturais, que surgem inicialmente do lado da demanda,
enquanto nas economias desenvolvidas o progresso tecnoldgico é, ele mesmo,
a fonte do desenvolvimento (FURTADO, 1968, p. 23).

Dessa forma, Furtado (1968) destaca que o “desenvolvimento de uma economia
dependente ¢ o reflexo do progresso tecnoldgico nos polos dindmicos da economia mundial”
(FURTADO, 1968, p. 23).

Como ndo houve a consolidacdo de um sistema econdmico nacional® dotado de relativa
autonomia tecnoldgica, as economias periféricas tenderam a agravar os desequilibrios internos
a medida que a industrializacdo evoluiu, puxada pelo processo de substituicdo de importacdes.
Em contraposicio ao “etapismo?”, Furtado destaca que a industrializacdo que avanca na
periferia sob a hegemonia das grandes empresas assume um carater qualitativamente distinto

da industrializacdo que historicamente prevaleceu nos paises céntricos.

Em contraste, o capitalismo periférico engendra o mimetismo cultural e requer
permanente concentracdo de renda a fim de que as minorias possam
reproduzir as formas de consumo dos paises céntricos. Esse ponto é
fundamental para o conhecimento da estrutura global do sistema capitalista.
Enquanto no capitalismo céntrico a acumulacdo de capital avancou no correr
do ultimo século, com inegavel estabilidade da reparticdo de renda, funcional
como social, no capitalismo periférico a industrializacdo vem provocando
crescente concentragcdo (FURTADO, 1974, p. 45).

O contraste dessa evolugdo € um processo interligado de homogeneizacéo e integracéo
do centro, distanciamento entre o centro e a periferia, e a0 mesmo tempo, o afastamento dentro
da prépria periferia entre uma minoria privilegiada e as grandes massas da popula¢do. O
processo de substituicdo de importaces tende a avancar em direcdo aos bens de consumo

duraveis e bens de producéo para atender esse grupo dominante, agrava-se assim a disparidade

8 “Um sistema econdmico nacional nfio é outra coisa senfio a prevaléncia de critérios politicos que permitem
superar a rigidez da ldgica econdmica na busca do bem-estar coletivo” (Furtado, 1992, p. 30).

4 O conceito esta ligado a ideia de que a trajetoria de desenvolvimento dos paises ocorreria em “etapas”, desde
baixo desenvolvimento até um alto padrao de desenvolvimento. Para mais detalhes consultar Rostow (1961).
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entre a capacidade produtiva, dado que sdo as grandes empresas que detém as tecnologias de
vanguarda, e os padrbes de demanda da periferia.

A reproducdo mimética e o contexto de dependéncia cultural tendem a ratificar a
dependéncia tecnoldgica, dado que o padrdo de vanguarda é restrito as empresas transacionais.
A associacdo desses elementos opera limitando as possibilidades de desenvolvimento das
economias periféricas na presenca predominante de grandes corporagdes transnacionais
(FURTADO, 1967).

Sdo fatores culturais que Furtado utiliza para explicar, inclusive, a permanéncia do
subdesenvolvimento na periferia. A reprodugdo mimeética, onde os grupos dominantes dos
paises periféricos buscaram assentar seu consumo, com base na reproducdo dos padrdes do
centro hegemonico “explica a elevada concentracéo de renda, a persisténcia da heterogeneidade
social e a forma de insercdo no comércio internacional” (FURTADO, 2001, p. 60).

Em suma, a grande empresa transnacional assume a posic¢ao central na caracterizacdo
da nova dependéncia. O pilar hegemonico da grande empresa transnacionalizada, sustentada
pelo principio do “livre mercado”, significa para os paises dependentes renunciar a objetivos
préprios, impulsionar a desarticulacdo interna, até mesmo minar a concepcdo de entidade
nacional (SAMPAIO, 1999). Esta seria a caracterizagdo geral dos efeitos no capitalismo
nacional a partir da “nova dependéncia”, com o assentamento do mimetismo cultural, e a
dependéncia tecnologica, restringindo os poderes do Estado e limitando a capacidade dos paises
latino-americanos de tracar uma trajetoria propria e sustentavel para romper o
subdesenvolvimento. Percebe-se uma transformacgdo histérica das “formas” de dependéncia,
acompanhando os contornos do capitalismo mundial. “Formas mais sutis € mais insidiosas de
dependéncia, infiltradas nos circuitos financeiros e tecnoldgicos, vieram substituir a tutela antes
exercida pelos mercados externos na regulacdo de nossas atividades produtivas” (FURTADO,
1984, p. 27). O processo de acumulagdo passa a ser guiado pela modernizagdo do estilo de vida
de grupos com alto nivel de renda, deixando de fora os interesses das grandes massas da

populacéo, e, assim, 0s interesses nacionais.

Conclusao

A partir do objetivo em problematizar, nas obras de Furtado, como se objetivou as
formas de dependéncia, a luz do processo histérico da América Latina, o artigo contribui para

fortalecer algumas questdes principais.
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O artigo exp0e evidéncias para compreender que a dependéncia dos paises da América
Latina, em relacdo aos centros desenvolvidos, muda de forma ao longo da historia. Esse
movimento foi reproduzido no texto a partir das formas “tradicionais” de dependéncia, e,
posteriormente, nas novas formas de dependéncia, sob o capitalismo transnacionalizado. A
dependéncia tradicional em relagéo aos centros desenvolvidos se revelava pelo poder do capital
estrangeiro nos setores priméario exportadores. O combate a essa condi¢do se manifestou em
diversas escolhas de politica pela regido, desde a defesa da producéo petroleira pelo Estado,
como na Venezuela e no México, até as politicas do Café no Brasil, do Cobre no Chile, e do
controle das exportacGes na Argentina. Entretanto, Furtado indica que quando as formas de
dependéncia tradicionais vao sendo suplantadas, em concomitancia com o0 avango do
desenvolvimento industrial na regido, emergem “novas formas” de dependéncia, agora mais
complexas.

As ‘“novas” formas de dependéncia estdo relacionadas ao processo de
transnacionalizacdo das empresas. Os aspectos que sobressaem na andlise de Furtado sobre a
“nova dependéncia” com empresas transnacionalizadas, estdo relacionadas ao progresso
tecnoldgico e seu dominio pelos centros industrializados; a questdo da armadilha do aumento
do endividamento externo e assim da dependéncia financeira; e a questdo do mimetismo
cultural. Furtado afirma que o processo de difusdo de valores do centro capitalista reforga o
grau de dependéncia cultural das regibes periféricas. O processo de acumulacdo passa,
consequentemente, a ser guiado pela modernizacdo do estilo de vida de grupos com alto nivel
de renda. A medida que a industrializacdo se orienta para atender a demanda desses grupos, o
subdesenvolvimento dependente tende a se perpetuar, acentuando a concentragdao de renda e
acirrando a heterogeneidade social.

Esta seria a caracterizacdo geral da dependéncia na América Latina nas obras de
Furtado, com destaque para o assentamento do mimetismo cultural, e, da dependéncia
tecnoldgica limitando a capacidade dos paises da regido de tracar uma trajetoria propria e
sustentavel para romper o subdesenvolvimento. Por fim, o artigo ratifica, no pensamento de
Furtado, a necessidade da retomada de um projeto nacional, recuperando para 0 mercado

interno o centro dindmico da economia (FURTADO, 1999).
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