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Resumo

Objetivou-se analisar se as transformac@es ocorridas nas Ultimas quatro décadas no Estado de Goias afetaram a
distribuicdo de mdo de obra entre os setores econdmicos e como isso afetou o setor primario. Utilizou-se
indicadores de analises regionais com matriz de informacéo especial demonstrando a distribuic&o total do emprego
formal de um subsetor em diferentes microrregides, além de medidas de localizag&o de natureza setorial, chegando,
finalmente ao Quociente Locacional (QL), que compara a participacdo percentual de uma microrregido em um
subsetor particular com a participacao percentual da mesma microrregido no total do emprego formal da economia
estadual. Os resultados demonstraram que o territorio goiano é marcado por grande expressividade do setor
primario na economia, com destaque para a microrregido de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu e Cataldo e o
trabalho formal tem alta concentracdo no setor de mineracdo. O setor de agropecuaria é reafirmado como grande
setor de destaque no Estado, por sua grande representatividade na concentracdo de emprego formal desde 1985
com exce¢do para Anapolis e Goiania, microrregides que se destacam no setor secundario e terciario
respectivamente, além de concentrarem o maior nimero de habitantes no estado.
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Abstract

This paper aims to analyze if the changes occurred in the last four decades in the State of Goiés affected the
distribution of labor among the economic sectors and how this affected the primary sector. We used regional
analysis indicators with a matrix of special information demonstrating the total distribution of the formal
employment of a subsector in different microregions, as well as location measures of a sectoral nature, finally
reaching the Locational Quotient (QL), which compares the percentage participation of a micro-region in a
particular sub-sector with the percentage participation of the same microregion in the total formal employment of
the state economy. The results showed that the goian territory is marked by great expressiveness of the primary
sector in the economy, with emphasis on the microregion of Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu and Catal&o, and
formal work has a high concentration in the mining sector. The agricultural sector is reaffirmed as a major sector
in the State, due to its great representation in the concentration of formal employment since 1985, except for
Anépolis and Goiania, microregions that stand out in the secondary and tertiary sectors respectively, besides
concentrating the largest number of inhabitants in the state.

Key words: Regional economy, large economic sectors, formal employment, locational quotient.
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Introducéo

Em Goias, o sistema de povoamento e colonizacdo iniciou-se com sua incorporagdo
ao chamado sistema colonial (1726-1770), tendo a mineracdo como atividade principal. As
migracdes das populacdes decadentes de Minas Gerais e do Nordeste brasileiro, no inicio do
século XIX, incrementaram o sistema agricola e comercial da regido. A chamada economia
agricola aparece na transi¢do entre a economia mineradora e a economia de exportagao pecuaria
(FERREIRA; MENDES, 2009).

Algumas estratégias utilizadas para o modelo de desenvolvimento orientaram a
ocupacdo e a organizacdo da economia goiana por meio de alguns fatores: a) 0 povoamento
oriundo principalmente de Minas Gerais e do Nordeste, a queda do ciclo da mineracéo e
dispersdo dos colonos no meio rural; b) a implantacdo de infraestrutura de transporte, (ferrovias
e rodovias), as mudancas politico-institucionais (ap6s 1930), a construcdo das capitais (Goiania
e Brasilia, a partir de 1956), a urbanizacdo, a industrializacdo e a producéo agricola comercial,
c) a integracdo da regido de Goiéds ao trafego rodoviario; d) os programas e projetos de
intervencdo de acdo direta sobre a regido (POLOCENTRO e PRODECER) e e) a expansdo
agricola no Cerrado (a partir da década de 1970), as relacGes sociais de trabalho, o padrédo
tecnoldgico, a distribuicdo espacial da produgdo, as relagdes intersetoriais e a inser¢do estatal
(FERREIRA; MENDES, 2009).

A partir da década de 1950, observa-se uma corrente ideoldgica que caracterizava a
industrializacdo intensiva como o principal fator de desenvolvimento econémico. Neste sentido
o setor rural era o responsavel pelos pilares da industrializacdo via liberacdo da méo de obra,
fornecimento de produtos alimenticios e matérias-primas, transferéncia de capital e demanda
de produtos industrializados (MELO; PARRE, 2006).

O estado de Goias se destaca na producdo agropecudria contribuindo para o
crescimento e desenvolvimento econdmico regional. Além da geracdo de renda e emprego,
contribui na balanga comercial do agronegdcio obtendo grande parte das divisas de moeda
estrangeira para o Pais.

Dessa forma, com o processo de consolidacdo da fronteira agricola o estado de Goias
apresenta extensas plantagdes de grdos com grande representatividade nacional, uma vez que
“a expansdo da fronteira agricola se converteu na principal fonte de crescimento da producao
agricola brasileira” (ALVES; SALGADO, 2007).

Esses eventos estimularam o crescimento e a especializacdo do setor primario

(agropecuéria) em Goias e o incremento da urbanizacdo. Como resultado da politica de
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modernizacdo agropecudria, viabilizada pela politica de integracdo do territorio nacional, a
agricultura goiana passou por transformacdes significativas, tendo como principal objetivo
estreitar as relacdes entre o setor agricola e o setor urbano-industrial (ALVES, 2012).

Com isso, a modernizacdo da agroindustria e demais ramos industriais, demandavam
cada vez mais insumos modernos oriundos do setor primario, como matérias-primas e da
atividade industrial, como maquinas, tratores, implementos, sementes selecionadas e melhora
no processo de comercializacao e formas de financiamentos.

Em sintese, pode-se afirmar que a economia goiana passou por fortes transformacées na
sua base produtiva, ao final do século XX e inicio do século XXI, alcancada mediante politicas
de desenvolvimento e crescimento de forma a dar continuidade na modernizacéo e dinamizacgao
do estado de Goiés.

A ocupacdo territorial na historia de Goias advém da expansdo de latifandios para a
criacdo extensiva de gado bovino, com baixa produtividade por hectares. Atualmente houve
uma maior introducdo de tecnologia no campo que proporciona maior rendimento, entretanto
ainda de forma concentrada na mdo de grupos empresariais que visam a exportacdo. A
introducao de tecnologia no campo em Goias assegura o0 aumento da produtividade do trabalho
e a substituicdo gradual das relacdes de trabalho, agravando os problemas sociais e aumentando
a concentracao de riquezas (FERREIRA; MENDES, 2009).

Como resultado da politica de modernizacdo agropecudria, a especializacdo e o
incremento da urbanizacdo, viabilizados pela politica de integracdo do territério nacional,
estreitou as relagGes entre o setor agricola e o setor urbano-industrial (ALVES, 2012).

Devido a essa modernizacdo, de 1972 a 1980 ha o incremento do nimero de empresas
no estado, criando empregos nos setores agricola, pecuario e minerais metalicos e ndo metéalicos
e construcao civil (MAIA, 1986).

Com o aumento da oferta de emprego, o crescimento demogréafico urbano no Centro-
Sul do estado, devido a influéncia de Goiania-Anapolis, entorno do Distrito Federal e zona
Sudoeste Goiano “exigiu diversificagcdo das atividades econdmicas para acomodag¢ao e sustento
dos fluxos migratérios” (MAIA, 1986, p. 195).

Em Goias a concentracdo espacial produtiva pode ser observada pela andlise do
emprego formal por microrregido, onde em 2015 verificou que Goiania, Anapolis e Sudoeste
de Goias representavam 68% de participacdo no total do emprego em Goias (IMB, 2015).

Este trabalho tem como objetivo geral analisar se as transformagdes ocorridas nas
ultimas quatro décadas no Estado de Goias afetaram a distribuicdo de méo de obra entre os

setores econdmicos e como isso afetou o setor primario. Especificamente, pretende-se efetuar



130 REVISTA DE ECONOMIA DA UEG - VOL. 14, N.° 2, JUL/DEZ. 2018

andlise historica das mudancas estruturais ocorridas em Goias; analisar a estimativa oficial de
emprego no Brasil como forma de entender os setores mais dindmicos e; analisar a distribuicéo

do emprego em cada microrregido por meio da Matriz Espacial.

Metodologia
Materiais e Métodos

Para a realizacdo desse trabalho optou-se em trabalhar com o Estado de Goiés e suas
microrregides. Sendo um dos 27 estados do Brasil e localizado na regido do Planalto Central,
Goiéas possui area de cerca de 340 mil kmz2, segundo o IBGE. O estado faz fronteiras com as
regidbes Norte, Nordeste e Sudeste e cinco estados: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Tocantins, Minas Gerais e Bahia, além do Distrito Federal. A populacgdo é formada com mistura
de povos indigenas, africanos e europeus, com fortes tragos do sertanejo original.

As 18 (dezoito) microrregides geograficas goianas foram definidas através da Resolucéo
da Presidéncia (PR) n° 11, de 05 de junho de 1990, definindo-as “como um conjunto de
municipios, contiguos e contidos na mesma Unidade da Federagdo, definidos com base em
caracteristicas do quadro natural, da organizacdo da producdo e de sua integragdo”. Dessa
forma, essas microrregides sao partes das mesorregides com especificidades na organizacao do
espaco envolvendo a estrutura da producao agropecudria, industrial, extrativismo mineral, além
da presenca de elementos do quadro natural ou de relagbes socioecondmicas (IMB, 2015). A
Figura 1 demonstra as microrregides do Estado de Goiés.
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Figura 1. Microrregides geogréficas do Estado de Goiés
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Fonte: Resultado da pesquisa a partir dos dados da RAIS (MTE, 2015).

Em relacdo a coleta dos dados, as informacdes sobre o emprego formal serdo coletadas
através da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE). Optou-se por utilizar a variavel emprego formal para a estimativa do

Quociente Locacional, pois é a estimativa oficial de emprego no Brasil e por entender-se que
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0s setores mais dinamicos empregam mais no decorrer do tempo. Por outro lado, 0 emprego
formal reflete um perfil de emprego com protecdo da seguridade social e dos direitos
trabalhistas. Por isso, a expansdo e criacdo de mais postos de trabalho formais reflete ndo so a
dindmica econdmica, pois mais emprego significa mais renda proveniente de salarios e com
iSs0 mais consumo, como também melhorias sociais, ja que mais cidadaos serdo protegidos pela
seguridade social e previdenciaria. Além de ser uma varidvel bastante utilizada para este tipo
de andlise, o emprego reflete a geracdo e distribuicdo de renda regional, o que estimula o
consumo e a dindmica da regido (ALVES, 2012; FERRERA DE LIMA et al., 2006; FERRERA
DE LIMA et al., 2009).

Os dados da variavel emprego formal para o célculo do Quociente Locacional (QL)
serdo extraidos para os trés grandes setores econdmicos - Setor Primario, Setor Secundario e
Setor Terciario. Conforme divisdo setorial (por grande setor) disponivel na RAIS, serdo
organizados os setores da seguinte forma: Setor Priméario = Agropecuério; Setor Secundario =
Industria; Setor Terciario = Construcdo Civil, Comércio e Servi¢os. 1sso sera necessario para
captar a participacdo do emprego formal de cada setor por microrregido goiana, bem como
verificar as transformacdes ocorridas na alocacdo da méo de obra entre os setores econdémicos
em Goias, nas Ultimas quatro décadas.

Em relacdo ao periodo de tempo selecionado, 1987 a 2014, justificam-se pela
disponibilidade dos dados e por se considerar um periodo significativamente longo, no qual se
evidenciam as transformacBGes conjunturais sofridas pelas microrregibes goianas e
consequentemente pelo Estado de Goias como um todo. Para a estimativa do QL serdo
coletados dados de emprego formal para os anos de 1987, 1992, 1999, 2006 e 2014. Além do
emprego formal, a variavel populacéo sera utilizada de forma a perceber o comportamento dos

habitantes do Estado de Goias ao longo das transformac@es ocorridas no periodo analisado.

Indicadores de Analise Regional

Lodder (1971) e Haddad (1989) foram os primeiros pesquisadores a aplicar e
sistematizar os indicadores de analise regional no Brasil. Eles sdo referéncias importantes da
aplicacdo empirica desse instrumental ao caso brasileiro. Entretanto, outros estudiosos
regionais fazem referéncia a esse instrumental analitico, como: Alves et al. (2006), Costa
(2002), Ferrera de Lima et al. (2006), Piffer (1997; 2009), Piacenti e Ferrera de Lima (2012),
entre outros. Para a estimativa dos indicadores de andlise regional sera elaborada a construcéo

da matriz de informacdes: estas serdo organizadas em uma matriz que relaciona a distribuicéo
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setorial-espacial da varidvel base. Com as matrizes construidas, o calculo de diferentes tipos de
medidas permitird "descrever padrdes de comportamento dos setores produtivos no espago
econémico, assim como padrdes diferenciais de estruturas produtivas entre as varias regides”
(HADDAD, 1989, p. 227).

A matriz de informacdes espaciais

As informacOes serdo organizadas em uma matriz, na qual cada linha mostra a
distribuicéo total do emprego formal de um dado subsetor entre as diferentes microrregides, e
cada coluna devera mostrar como o emprego formal total de uma dada microrregido se distribui
entre os seus diferentes subsetores.

Para a construcdo da matriz espacial define-se:

E;; = emprego formal no subsetor i da microrregiao j;
E ;=% E;j = emprego formal em todos os subsetores da microrregido j;
E; = X E;; = emprego formal no subsetor i de todas as microrregides;

E =%;%;E;; =emprego formal em todos os subsetores de todas as microrregides.

Assim, pode-se apresentar a matriz de informagéao da seguinte forma:

Figura 2 - Matriz de informacao

< Microrregiio j >
A
T |
E.
Subsetor 7
[
l \/
SE, > SE,
i i J

Fonte: Adaptado de Haddad (1989, p. 26)
A partir da matriz espacial, sdo derivadas outras duas que mostram, em termos
percentuais, a distribuicdo do emprego em cada microrregido por subsetor econdémico, e a

distribuicdo do emprego de cada subsetor entre as microrregioes:
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e: _ Eij
l ] - ZiEl] (Ol)
.o Ey;

i 02
S =S (02)

sendo: Y;i¢j = 1,00; Y;j% =1,00; i¢.=Y;i¢j e je.=Y;j%i

As medidas regionais concentram-se na andalise da estrutura produtiva dos subsetores
econdmicos de cada microrregido, identificando a distribuicio do emprego formal e a

especializacdo das economias regionais, no periodo de 1987 a 2014.
Medidas de Localizacdo

As medidas de localizagcdo sdo medidas de natureza setorial e se preocupam com a
localizagdo dos subsetores econdmicos entre as microrregides. Com isso, 0 objetivo principal
sera identificar padrdes de concentracdo ou dispersdo espacial do emprego formal, bem como

as mudancas na estrutura da economia, entre os anos de 1987 a 2014.
Quociente Locacional
O Quociente Locacional (QL) do subsetor i na microrregido j foi definido como:

Eij/E;
QL;; = E.; TE (03)

O QL compara a participagdo percentual de uma microrregido, em um subsetor
particular, com a participacao percentual da mesma microrregiao, no total do emprego formal
da economia estadual. Se o valor do quociente for maior do que 1,00 (um), isto significa que a
microrregido é, relativamente, mais importante no contexto estadual, em termos do subsetor

econémico, do que em termos gerais de todos o0s subsetores.
Resultados e Discussao
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), Goias, possuli

246 municipios que comportam uma populacdo de 6.003.788 (seis milhdes trés mil e setecentos

e oitenta e oito) pessoas.
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Goiés é subdividido, segundo o IBGE, em 18 microrregifes (1) Sdo Miguel do
Araguaia, (02) Rio Vermelho, (03) Aragarcas, (04) Porangatu, (05) Chapada dos Veadeiros,
(06) Ceres, (07) Anapolis, (08) Ipora, (09) Anicuns, (10) Goiania, (11) Véo do Parand, (12)
Entorno de Brasilia, (13) Sudoeste de Goias, (14) Vale do Rio dos Bois, (15) Meia Ponte, (16)

Pires do Rio, (17) Cataldo e (18) Quirindpolis, conforme pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3. Microrregides Geograficas do Estado de Goias.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IBGE (2016).

As microrregifes do Estado de Goias revelam a desigualdade regional que acompanha
o territorio goiano desde a época colonial, que € resultado da grande concentracédo populacional
gue esta na microrregido de Goiania e Entorno de Brasilia, desde 1980, conforme Tabela 1.
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Tabela 1. Censo demografico das microrregides de Goias de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Microrregido 1980 1991 2000 2010
(%) (%) (%) (%)
Anapolis 11,22 10,00 9,30 9,00
Anicuns 3,26 2,46 2,04 1,82
Aragarcas 1,55 1,34 1,07 0,92
Cataldo 2,89 2,60 2,36 2,45
Ceres 6,10 5,19 4,25 3,85
Chapada dos Veadeiros 1,28 1,24 1,12 1,04
Entorno de Brasilia 8,32 11,76 16,29 17,53
Goiania 27,65 31,61 33,85 35,26
Ipora 2,13 1,56 1,25 0,98
Meia Ponte 7,46 6,64 6,28 6,02
Pires do Rio 2,21 1,87 1,72 1,55
Porangatu 6,36 5,98 4,53 3,85
Quirindpolis 2,76 2,21 1,87 1,85
Rio Vermelho 2,79 2,24 1,83 1,47
Séo Miguel do Araguaia 1,97 1,80 1,48 1,28
Sudoeste de Goias 7,19 7,15 6,88 7,44
Vale do Rio dos Bois 2,64 2,22 2,03 1,89
Véo do Parand 2,21 2,13 1,84 1,79
Total 100 100 100 100

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do IBGE (2014).

E verificado que desde o censo de 1980 até o Gltimo censo de 2010 a microrregi&o de
Goiania seguido pelo Entorno de Brasilia e depois a regido de Anapolis, sdo as microrregides
gue concentram a maiores quantidades de pessoas, sendo também as regibes com melhor
desempenho de indicadores sociais e econdmicos. Cerca de 59% da riqueza é produzida por 10
municipios, entretanto a producdo econémica do estado esta indo para o interior, segundo
Instituto Mauro Borges (IMB, 2015).

Os grandes setores da economia em Goiés estdo crescendo no nivel de emprego formal

desde 1985, como é observado no grafico 1.
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Gréfico 1. Emprego Formal, Grandes Setores da Economia, Goias, 1985 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da RAIS de 1985 a 2015 (MTE, 2015).

O Gréfico 1 revela que os setores de servigos juntamente com a administragdo sempre
estiveram acima dos outros setores em numero de trabalhadores formais, o setor com menor

numero é o setor de Extrativismo Mineral seguido pelo Servigos Industriais de Utilidade.
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Figura 4. Quociente Locacional do Setor de Mineracdo em Goias de 1985 a 2015.
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Fonte: Resultado da pesquisa a partir dos dados da RAIS (MTE, 2015).
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E observado que no setor de mineragdo em Goias, possui grande relevancia para
composigdo do emprego formal na regido, em 1985 segundo a Figura 4 as microrregides de
Porangatu, Chapada dos Veadeiros e Cataldo possuem alta concentracdo de emprego formal,
pois apresentaram Quociente Locacional maior que um, em contrapartida as microrregides de
Sao Miguel do Araguaia, Rio Vermelho e Quirindpolis ndo registraram emprego formal na
mineracdo no periodo, pois registraram em 1985 Quociente Locacional no Setor de Mineragdo
menor que 0,5.

Ja a partir década de 90 a microrregido de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu e
Cataldo com destaque para Porangatu, revelou no periodo um quociente de 15,69, mostrando
grande representatividade do emprego formal na mineracao no cenério Estadual que se mantem
até 2015 (Figura 4).
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Figura 5 — Quociente Locacional do Setor Agropecuario em Goias de 1985 a 2015.

2005 2010

Quociente Locacional Agropecuaria

I o > 1,0
0,5<QL<1,0
QL<0,5

Fonte: Resultado da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2015).
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O setor de agropecuéria em Goias possui grande concentracdo de emprego formal
desde 1985 como é observado na Figura 5, com excecdo nesse periodo das microrregides de
Sudoeste de Goias e Anicuns que registram Quociente Locacional menor que 0,5.

A partir de 2000 o cenario do emprego formal no setor agropecuario ndo sofre grandes
alteracbes mantendo as microrregides de Andapolis e Goiania com baixa concentracdo de
trabalho formal no setor agropecuario, mas com maior representatividade na concentragdo de

emprego formal no setor secundario e terciario respectivamente.

Concluséao

O territorio goiano é marcado por grande expressividade do setor priméario na economia.
Com destaque para a microrregido de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu e Cataldo o trabalho
formal tem alta concentracao no setor de mineracgao.

O estudo contribuiu para verificar como ocorre a distribuicdo espacial do setor
primario, no periodo analisado, por microrregifes no estado de Goiés e identifica as
microrregifes de destaque no setor de mineracdo e/ou agropecuaria, onde é verificado a
importancia da mineracédo principalmente para Porangatu em 2015 e todo o setor agropecuario
a partir de 2000 para todas as microrregides, com excecdo de Anépolis e Goiania.

A concluséo é que o setor de agropecuaria é reafirmado como grande setor de destaque
no estado, por sua grande representatividade na concentracdo de emprego formal desde 1985
com excec¢do para Anapolis e Goiania, microrregides que se destacam no setor secundario e

terciario respectivamente, além de concentrarem o maior nimero de habitantes no estado.
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