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Resumo

O artigo discute o processo de modernizagdo da agricultura brasileira compreendida como subproduto da
revolucéo verde, engendrada pela expansdo capitalista que na agricultura acelera a partir do desenvolvimento dos
insumos modernos e da dominancia financeira. Destaca o processo de bloqueio da reforma agréria pela
modernizacdo. Atribui & agricultura familiar destaque como tema alternativo a questdo agraria, mas que busca
escamotear o problema da concentracdo da terra. Conclui que o debate sobre a agricultura familiar deve ser
aprofundado com vista a sua importancia na producdo de alimentos, na ocupagdo de mdo de obra, e na
diversidade produtiva de modo a avaliar a efetividade das politicas publicas focalizada nessa categoria.
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Abstract

The article discusses the process of modernization of Brazilian agriculture understood as a byproduct of the
green revolution, engendered by the capitalist expansion that in agriculture accelerates from the development of
modern inputs and from financial dominance. It highlights the process of blocking agrarian reform through
modernization. He attributes to the family agriculture as an alternative theme to the agrarian question, but which
seeks to conceal the problem of land concentration. It concludes that the debate on family agriculture should be
deepened in view of its importance in food production, labor occupation, and productive diversity in order to
evaluate the effectiveness of public policies focused on this category.
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Introducéo

A mudanca do modelo econémico agroexportador de matérias primas e commodities
agricolas para outro mais diversificado com o fortalecimento da industria nacional e da
burguesia industrial, especialmente paulista, como contraponto as antigas oligarquias rurais é
0 que deu margem ao processo de modernizacéo da agriculta no Brasil.

Em paralelo ao avanco da modernizacdo temos o inicio da reforma agraria, a partir do
Estatuto da Terra promulgado em 1964, primeira lei de reforma agraria federal, durante a
ditadura civil-militar (1964-1984), periodo em que as demandas populares foram inibidas e
logo os numeros da reforma agraria foram insignificantes.

Dessa forma, a reforma agraria ao ser permeada por grandes contradi¢cdes que na
esfera politica se materializam na luta de classes, uma vez que 0s objetivos mais imediatos e
organicos de uma reforma contrariam os interesses das classes dominantes, e perpassa pelo
enfrentamento a interesses econdmicos de grupos que invariavelmente se encontram no poder.

A vitdria politica da Modernizacdo ao garantir a manutencao da estrutura agraria, no
entanto, ndo resolveu a demanda social por terra 0 que nos remete a perguntar se a agricultura
familiar € uma alternativa para questao agraria?

O Artigo é composto, além da introducdo, por uma breve consideracdo sobre a
metodologia adotada, uma secdo que descreve o processo de modernizacdo da agricultura e
problematiza a reforma agraria, outra secdo gque introduz o tema da agricultura familiar e uma

conclusao.

Metodologia

A andlise aqui discorrida busca entender o processo de modernizacao da agricultura
como bloqueio a reforma agréria no Brasil. Diante dessa hipétese investigamos outras
possiveis formas de bloqueio, quando destacamos o papel da agricultura familiar no debate
atual sobre a questao agraria.

A pesquisa consiste em um trabalho de revisdo de literatura balizado pelo método
historico-dedutivo, com as ferramentas da logica dialética, que considera a realidade dinamica
e o carater de classe do Estado.

Recorremos a analise exploratoria, ndo obstante as dificuldades do pretendido esforgo
teorico, para analisar o processo de modernizacdo da agricultura no Brasil, processo que em

ritmos diversos ocorreu quando a conjuntura politica e econémica o viabilizou.
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Modernizagdo da agricultura e reforma agréria no Brasil

Para Delgado (2005) foi basicamente no pds-Segunda Guerra Mundial, na década de
1950, que o debate tedrico-politico em torno da questdo agraria engendra certo consenso da
necessidade de uma reforma agraria, porém, a relativa “vitoria” teorica das teses pro-reforma
sera o estopim para a reacdo das elites conservadores que vao se apropriar do discurso da
modernizacdo técnica da agropecuaria como contraposicdo a reforma agraria, a partir da
interpretacdo economicista da agricultura que em ultima analise (como veremos com mais
detalhe adiante) substitui a questdo agraria pela questdo agricola, sendo o discurso da
modernizacdo vitorioso no plano politico ap6s o golpe civil-militar de 1964.

Com o advento da chamada Guerra Fria o Brasil passa a ocupar posi¢do ainda mais
marginal na conjuntura internacional, o que colocou o novo governo Vargas (1951-1954)
diante de grandes dificuldades de financiamento da balanga comercial brasileira. Quanto ao
plano domeéstico, a conjuntura pode ser sintetizada pela volta do processo inflacionério e pela
recorréncia do desequilibrio financeiro do setor publico.

Em 1956, Juscelino Kubistchek (JK) assume o governo com forte discurso
desenvolvimentista. Seu governo é marcado pela elaboracéo e implementacdo do “Programa
de Metas” que sera o guia do processo de crescimento da economia brasileira entre 1957 e
1960, quando o PIB brasileiro cresce, respectivamente, 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%
(LACERDA, 2010).

Apds JK assume o governo Janio Quadros (em 31 de janeiro de 1961) que ao se
defrontar com os problemas macroeconémicos herdados da administragdo do seu antecessor
enveredou pelo caminho liberal langando um pacote de medidas de cunho “ortodoxo” com a
unificacdo do mercado de cambio, forte desvalorizacdo cambial, contencdo do gasto publico,
uma politica monetéaria contracionista e a reducdo dos subsidios que ainda eram concedidos as
importacOes de petréleo e trigo.

As medidas foram bem recebidas pelos credores do Brasil e pelo FMI, que garantiu
expressivo reescalonamento da divida externa brasileira (com vencimento entre 1961 e 1965)
e a obtencdo de novos empréstimos necessarios para o financiamento da balanga comercial
brasileira. Mas, com a renuncia de Janio o vice-presidente Jodo Goulart assume o governo em

1962 em ambiente de desaceleracéo da taxa de crescimento do PIB e elevacgéo da inflagéo.
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Mas, quando o governo Jango propde o Plano Trienal, elaborado por Celso Furtado,
retomando a perspectiva desenvolvimentista, com o objetivo geral de conciliar crescimento
econémico com reformas sociais e 0 combate a inflagdo (VILLELA, 2011). Temos inicio um
novo processo de disputa politica em torno de qual projeto o Brasil deveria seguir, a saber: o
ortodoxo, priorizando a estabilidade macroecondmica, ou o heterodoxo, proposto por Furtado.

Nesse contexto, a luta politica se acirrou com os dois projetos distintos, um ortodoxo
patrocinado pelo mercado que exigia do Brasil austeridade e outro desenvolvimentista com
forte contetido social. Com esse ambiente a fragil democracia brasileira comecou a balancar
com a disputa politica, que se evidencia quando o grande capital estrangeiro presentes no pais
e a imprensa de massas passaram a disparar incessantes ataques ao governo, ja carente de
apoio politico, tanto pelo fato que Jodo Goulart ndo representava as forcas politicas que
ganharam as elei¢des, quanto pelo fragil apoio popular.

Jodo Goulart sé tinha uma saida: buscar o apoio popular. E foi essa a sua estratégia ao
tocar em verdadeiras feridas da sociedade brasileira propondo as chamadas “reformas de
base”. Essa estratégia mobilizou grandes massas e apoio dos sindicatos.

Com a classe trabalhadora clamando pelas efetivas “reformas” prometidas, temos 0
“épico” Comicio da Central do Brasil > quando o presidente Jodo Goulart anunciou ter
assinado um decreto-lei que instituia a reforma agraria, dentre outras medidas, para iniciar o
processo de reformas.

O Decreto n° 53.700, que declarava de interesse social para fins de reforma agréaria as
areas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios e ferroviarios federais e as terras beneficiadas
por investimentos publicos ou que ndo cumpram a funcéo social® da propriedade agricola. No
entanto, esse Decreto nem mesmo chegou a ser analisado pelo Congresso Nacional, pois, no
dia de 1° de abril de 1964 todas as instituicbes democraticas do Estado brasileiro foram
fechadas com o golpe civil-militar que conduziu o pais por um caminho diverso aquele
apontado pelo governo.

Com o Golpe de 1964 somente no dia 30 de novembro desse ano foi promulgada a

primeira Lei de Reforma Agréria brasileira — a Lei n® 4.504 — conhecida como o “Estatuto da

! Esse plano Econdmico para Celso Furtado tinha como desafio demonstrar que era possivel conduzir a economia com
relativa estabilidade sem seguir a cartilha ortodoxa imposta pelo FMI.

2 Esse comicio o correu no dia 13 de marco do ano de 1964 na cidade do Rio de Janeiro.

8 O Art. 2° do Estatuto da Terra define a funcdo social da terra quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as justas
relacBes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.
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Terra” que ainda hoje constitui importante parametro para a analise dos avangos e recuos da
legislacdo sobre a reforma agréaria no Brasil.

O Estatuto da Terra, mesmo que pareca paradoxal por ter sido gestado no ventre de
uma ditadura militar, deve ser considerado como a materializacdo da longa luta camponesa
pela terra no Brasil que em certa medida fundamentou o Golpe de 1964. Elaborado pelo corpo
técnico do governo Castelo Branco, o Estatuto da Terra foi analisado por assessores do
presidente e promulgado sem passar pelo Congresso Nacional, que se encontrava no periodo
inoperante. Sua tramitacdo foi extremamente rapida o que esquadrinha uma possivel
prevencao a possiveis pressdes internas ao governo *.

O Estatuto da Terra passou a regular os direitos e deveres concernentes aos bens
imoveis rurais com a finalidade de execucdo da reforma agraria e promocdo da politica
agricola. Nessa Lei considera-se a reforma agraria como um conjunto de medidas que visam
promover melhor distribuicdo da terra mediante modificacdo no regime de posse e uso da
terra com o designio de atender aos principios de justica social e aumento da produtividade, e,
a politica agricola como conjunto de providéncias de amparo a atividades agropecuarias com
vista a sua expansao e integracdo ao processo de industrializacdo brasileiro.

No entanto, com a consolidagdo do novo governo o que se observou foi a dominancia
do pensamento conservador que logo passa a impor ao debate da questdo agraria a primazia
em torno do mercado agricola (oferta e demanda) e seus efeitos macroecondémicos, deixando a
margem a reforma agraria.

Dessa forma, o debate sobre a questdo agraria é escamoteado por um debate
funcionalista sobre o papel da agricultura no desenvolvimento do capitalismo. E o Estatuto da
Terra ganha entdo outro significado como resposta estatal as demandas sociais servindo de
bloqueio da reforma agraria com a institucionalizacdo do crédito rural, ou seja, € a politica
agricola voltada para a modernizacdo da agropecuaria que se constitui em resposta a questdo
agraria.

Apés a morte do Marechal Castelo Branco em 1966° e, a promulgacdo do Ato

Institucional de niimero cinco (Al-5)°, o Estatuto da Terra foi transformado na pratica em

4 Pressdes dos setores que arquitetaram e apoiaram o golpe, como uma revolugdo capitalista anticomunista, que creditavam a
reforma agraria aspiragdes comunistas e grave atentado contra a instituicdo da propriedade privada.

® A morte do marechal Castelo Branco é cercada de mistérios, ele morreu num estranho acidente provocado pelo choque
entre duas aeronaves nas proximidades de Fortaleza.

® O Ato Institucional de nimero cinco (Al-5), baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e
Silva, foi a expressao mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e produziu um
elenco de agdes arbitrarias de efeitos duradouros.



134 REVISTA DE ECONOMIA DA UEG - VOL. 13, N.° 2, JUL./DEZ. 2017

“letra morta”, e s6 foi “desenterrado” com o enfraquecimento politico da ditadura militar
durante o governo Geisel, por volta de 1976, quando se iniciou entdo o que foi chamado de
reforma agraria “pontual” que em sintese tinha por objetivo desmobilizar a classe
trabalhadora que novamente criara um clima explosivo no campo brasileiro.

O Estatuto da Terra embora permitisse a realizacdo de uma reforma agréaria com viés
modernizante e produtivista, o que prevaleceu foi a modernizacdo do latifundio e a
institucionalizacdo da violéncia no campo.

A modernizacdo da agricultura consiste basicamente na mudanca da base tecnologica
da produgdo agricola com “[..] a introducdo de maquinas na agricultura (tratores
importados), de elementos quimicos (fertilizantes, defensivos. Etc.), mudancas de ferramentas
e mudangas de culturas ou novas variedades.” (KAGEYAMA, 1990, p. 113). Esse processo
ganha dimensdo nacional no pds-segunda guerra. No entanto, para modernizar efetivamente a
base técnica da agricultura brasileira fazia-se necessaria a existéncia de um mecanismo de
financiamento para os produtores rurais a taxas de juros subsidiadas e prazos relativamente
longos em relacdo ao mercado de crédito comercial existente.

A consolidagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR ’ para Delgado (1985)
¢ fundamental para a mudanca na base técnica da produgdo rural, projeto que sem as
condigdes favorecidas de juros, prazos e caréncias ndo teria logrado éxito.

A politica de crédito para Servilha (1994) sera o principal instrumento para 0 processo
de modernizacdo da agricultura brasileira, mas ndo a Unica politica 8, Delgado (2005) destaca
0s incentivos fiscais com as desoneragdes do imposto de renda e do imposto territorial rural e
ainda o expressivo gasto publico na execucao das politicas de fomento produtivo e comercial
fundamentais para a viabilizacdo da estratégia modernizante.

Kageyama (1990) caracteriza a modernizagdo como “Uma mudanca na base técnica
da producdo que transforma a producdo artesanal do camponés, a base da enxada, numa
agricultura moderna, intensiva, mecanizada, enfim, numa nova maneira de produzir”
(KAGEYAMA, 1990, p. 113).

Para Servilha (1994) o debate sobre a modernizagdo da agricultura brasileira,

necessariamente, deve capturar as suas especificidades e diversidade e ndo significa o

"0 SNCR, criado pela lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e regulamentado pelo decreto n°58.380, de 10 de maio de
1966, era constituido pelo Banco Central, Banco do Brasil, bancos regionais de desenvolvimento, bancos estaduais, bancos
privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, cooperativas e 6rgdos de assisténcia
técnica e extensdo rural. Tinha como proposito compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre instituices financeiras
publicas e privadas.

& Além do crédito rural merece destaque a Politica de Garantia de Preco e os programas de Pesquisa e Extensio Rural.
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rompimento com o modelo tradicional, mas sim a sua afirmacéao, pois, a modernizagdo em si
néo exclui a pequena producdo independente familiar, pois esta pode e deve se beneficiar com
as técnicas modernas, modificando a forma de produzir, mas sem perder sua principal
caracteristica que € o trabalho coletivo familiar.

No entanto, Delgado (1985) chega a conclusdo que o processo de modernizagdo ao se
realizar com intensa diferenciacdo e mesmo exclusdo dos pequenos produtores agrava a
questdo agraria, portanto, “a reestruturacdo agraria pode e deve ocupar um espaco social e
econdmico significativo” (DELGADO, 1985, p. 224).

Se, por um lado, a modernizagdo toma corpo de forma subordinada a acumulacao, por
outro, “é 0 avanc¢o da industrializacdo que permite sua consolidacdo.” (SERVILHA, 1994, p.
23), pois, ela depende tanto da generalizacdo dos processos produtivos modernos em todas as
fases da producdo, ou seja, ela pressupde o avanco da industrializacdo com a producéo de
insumos ° e méaquinas modernas. Dessa forma, para os defensores da modernizacéo, é a
diversificacdo das estruturas produtivas que daria nova dinamica a agricultura brasileira ao
contrario da reforma agréaria que consistiria apenas em uma forma de diviséo de pobreza.

A revolucdo verde no Brasil esteve associada a um conjunto de fatores, os quais
influenciaram na construcdo de um ambiente institucional favoravel a inovacéao e a adaptagéo
de tecnologia que se materializou com a formalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural,
em 1965 e a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na década de
1970. (VIEIRA FILHO; GASQUES; CARVALHO, 2016).

A expansdo da fronteira agricola nesse periodo foi conduzida por pesquisas de
melhoramento genético, realizadas para adaptar a producdo ao clima tropical, bem como para
ampliar a produtividade das pastagens, que resultaram na ‘“conquista do Cerrado”. Esse
periodo de inovacdes, cujo objetivo explicito foi intensificar a oferta de alimentos, iniciou-se
com o0s avancos tecnoldgicos do pds-segunda guerra, e resultou em um programa de
valorizacdo do aumento da produtividade agricola que teve por base o acumulo cientifico-
industrial da Revolucdo Verde.

Com base na ldgica industrial a Revolucdo Verde foi concebida como um pacote
tecnolégico no qual constavam: insumos quimicos, sementes de laboratdrio, irrigagéo,
mecanizacdo. Que exigiam grandes extensdes de terra bem como uma construcdo ideologica

positivista baseada no progresso.

® Esses insumos s&o parte do chamado pacote da Revolugdo Verde no qual se insere: insumos quimicos, sementes de
laboratorio, irrigacdo e mecanizacao.
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Para Pereira (2012) a categoria chave do paradigma da Revolucdo Verde é a chamada
variedade de alto rendimento (VAR), considerada simbolo da agricultura moderna
monocultora, que tem por caracteristica principal a uniformidade e enseja que para cada safra
novos insumos externos como adubos quimicos, agrotoxicos, petroleo e irrigacdo sejam
necessarios. No obstante, as sementes “melhoradas cientificamente” somente sdo produtivas
com determinado pacote tecnoldgico.

Kageyama (1996) alerta que como parte do pacote tecnologico os chamados
“defensivos” agricolas foram disseminados mundialmente a partir do periodo pds-guerra e ja
na década de 1980 o Brasil ocupava o quarto lugar no ranking mundial de consumo de
herbicidas, fungicidas e inseticidas, sendo o maior consumidor de agrotoxicos da América
Latina.

No Brasil, segundo Alentejano (2012):

A modernizacéo da agricultura brasileira acompanha o movimento de difusdo da
Revolucdo Verde pelo mundo, seja na acepcdo ideol6gica que contrapde a
modernizacdo a Reforma Agréria, seja na acepcéo pratica da utiliza¢do crescente de
maquinas, insumos quimicos e sementes melhoradas, que faz do Brasil, nos dias de
hoje, 0 maior consumidor mundial de agrotdxicos. (ALENTEJANO, 2012, p. 478).

Assim sendo, a modernizacdo mostra sua outra faceta extremamente nociva, ou seja,
além da dispensa de forca de trabalho em grandes quantidades ela se baseia na disseminacao
do uso de agrotoxico de forma a poluir e envenenar a fauna e a flora trazendo imensos
prejuizos para a saude dos trabalhadores, diretamente envenenados, e consumidores dos
produtos agricolas.

A modernizacdo da agricultura brasileira para Paiva (1971) caracteriza-se, como em
outros paises em desenvolvimento, pela dualidade tecnoldgica, pois no Brasil se encontra das
formas mais avangadas de tecnologia a “agricultura da enxada”. Essa diversidade de niveis
tecnoldgicos representaria um estagio no processo de modernizagdo, portanto, trata-se de uma
fase de transicdo que na medida em que a proporcdo dos agricultores que usam técnicas
modernas aumenta eleva-se o grau de modernizacgdo da agricultura, portanto:

A teoria da modernizagdo agricola apoia-se basicamente na criagdo e difusdo da nova
tecnologia, ou seja, na criagdo de novos conhecimentos e de novos insumos que trazem
aumentos de produtividade dos fatores empregados nas atividades agricolas, assim corno a
geracdo adicional de renda. E a estratégia de desenvolvimento agricola assenta-se, por sua
vez, na intensificagdo de pesquisas que criem esses conhecimentos e esses insumos, e na

difusdo dos mesmos por maior nimero de agricultores, pois, desse modo, pode-se ter
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aumentos de producéo e de produtividade, assim como a geragdo adicional de renda que
impulsione o crescimento econdmico. (PAIVA, 1979, p. 32)

Servilha (1994) salienta que s é possivel a concepcdo de inovacdo acima exposta se
partimos da premissa que a revolucdo verde e seus “frutos” estdo disponiveis no mercado
interno (produzidos internamente ou ndo) com disponibilidade garantida de insumos,
maquinas e outras tecnologias atraves dos mecanismos estatais de crédito.

Para entender a importancia da politica de crédito rural e dos subsidios fiscais é
necessario entender sua articulagdo com o processo de acumulacdo de capitais, portanto,
como assinala Servilha (1994) a politica de modernizacao deveria incentivar o crescimento da
producdo agricola e, ao mesmo tempo, compatibilizar-se com as demais politicas econdmicas:
“Isso poderia se dar, principalmente, minimizando as implicacdes negativas sobre a taxa de
inflagcé@o e sobre os controles de precos”. (SERVILHA, 1994, p.33)

Para Palmeira (1989) o setor agricola absorveu quantidades crescentes de crédito
agricola, incorporou os chamados “insumos modernos"”, tecnificando e mecanizando a
producdo o que levou ao aumento da produtividade e da producdo de matérias-primas e
alimentos para a exportacao e para 0 mercado interno.

A alteracdo da base técnica da agricultura, associada a sua articulagdo com a industria
de insumos e bens de capital agricolas e com a industria processadora de produtos primarios
levou a formacdo do chamado "complexo agroindustrial” (DELGADO, 1985).

Para Servilha (1994) apesar da subordinacdo progressiva da agricultura as politicas
econbmicas ela ndo possuiu correspondéncia com a sociedade como um todo, uma vez que 0
processo de modernizacdo da agricultura se consolida no periodo pés-64, periodo institucional
e politico de excecdes.

A “modernizagdo conservadora” da agricultura, que se fez sem alterar a estrutura da
propriedade rural, engendrou um processo acentuado de migracdo campo-cidade, aumentou as
desigualdades sociais e a exploracao da forca de trabalho nas atividades agricolas e teve como
fundamento a contraposicéo as propostas de reforma agraria gestadas nas décadas de 1950 e
1960 (PALMEIRA, 1989).

Alentejano (2012) afirma que a modernizacdo produziu mais concentracdo da
propriedade da terra e a ampliacdo da desigualdade de renda no campo ao incentivar 0s
grandes proprietarios a se apropriarem de mais terras e riqueza em detrimento dos
trabalhadores rurais.

Para Delgado (2005) ela implica a:



138 REVISTA DE ECONOMIA DA UEG - VOL. 13, N.° 2, JUL./DEZ. 2017

[...] méxima prioridade ao agronegécio, sem mudanga na estrutura agraria. Isto
reforga as estratégias privadas de maximizacdo da renda fundiria e especulagéo no
mercado de terras. Este arranjo da economia politica é altamente adverso ao
movimento da reforma agraria e as politicas alternativas de desenvolvimento pela
via campesina. (DELGADO, 2005, p.51).

Mas, Silva (2008) adverte que a modernizacdo da agricultura ndo pode ser
compreendida de forma isolada, pois esta ndo foi apenas uma opcao de cardter meramente
nacional-desenvolvimentista, mas, sim, como parte do processo de acumulacéo capitalista e
esta inscrita na divisdo internacional do trabalho.

Navarro (2016) aponta para o conjunto de transformacdes recentes em curso nas
regides rurais brasileiras como uma evidencia de um “novo padrdo de acumulagdo de capital”,

determinado, em especial, pela financeirizag&o:

Trata-se de um “novo periodo” em nossa historia rural, claramente distinto ao ser
comparado com os periodos anteriores, uma fase que desenvolve processos
econdmico-financeiros e socioculturais inéditos, quase sendo possivel afirmar que
estd em gestacdo um emergente mundo rural, cuja semelhanga com o passado é
quase inexistente. (NAVARRO, 2016, p.59)

Sua argumentacdo, baseada em diversas evidencias empiricas, consiste na afirmacgéo
gue a modernizacdo agricola empreendida durante os anos 1970 somente alcanca sua
plenitude a partir do final da década de 1990, quando sua multifacetada e complexa
manifestagdo, inclusive organizacional, “explodiu em sua exuberancia produtiva, tecnolégica
e financeira” NAVARRO, 2016, p.30).

[...] um conjunto de fatores favoraveis surgidos nos anos 1990 acabou favorecendo
fortemente a explosdo de uma segunda fase de crescimento, em bases tecnoldgicas e
produtivas que foram sendo notavelmente intensificadas ao longo dos anos, a partir desse
novo século. Esse momento recente, aqui intitulado de “novo padrao”, corresponde a fase
financeira do ciclo produtivo, cujas raizes mais profundas foram langadas meio século atras,
no final da década de 1960. (NAVARRO, 2016, p.30)

Esse “novo padrao”, de longa gestacdo, ndo somente transformou as bases produtivas
como desencadeou uma nova hierarquia entre 0s agentes econdmicos, com a crescente

predominancia das firmas ligadas as esferas financeiras e afirma que:

Qualquer setor econdmico, ao experimentar um tempo relativamente longo de
expansdo, com taxas de crescimento elevadas, inevitavelmente produzird capitais
excedentes como resultado de repetidos ciclos produtivos. Ou seja, cria-se uma
“riqueza geral” que vai adensando e enraizando diferentemente o processo de
acumulacéo. (NAVARRO, 2016, p.28)
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Desse modo, o setor agricola ao experimentar uma fase de forte crescimento durante
décadas, inevitavelmente entrou na sua “fase financeira”, “[...] sendo, por isso, possivel
enfatizar que se trata de uma “nova fase de acumulac¢do de capital”. (NAVARRO, 2016,
p.28)

A espetacular “maquina de producdo de riqueza” em que foi transformada a
agropecuéria brasileira, portanto, atraiu rapidamente outros agentes econémicos privados e,
como resultado, adensou as cadeias produtivas e desenvolveu uma intricada e complexa rede
de interesses e possibilidades, ampliando, da mesma forma, a via de integracdo com 0s
mercados ou no plano interno, ou no externo. Para manter sua resiliéncia produtiva e
potencialidade econdmico-financeira, € um setor que, em decorréncia, é receptivo as
inovacOes, pois seu condutor principal e a garantia de rentabilidade é a produtividade.
(NAVARRO, 2016 p. 34)

O tema da produtividade como indutor do processo de desenvolvimento em curso é
algo que deve ser analisado com bastante cautela, como tantos outros temas atrelados a
agropecudria brasileira, tanto pelo debate politico que permeia as analises quanto pela
multiplicidade de interpretacdes.

A produtividade da agropecuéria no Brasil obteve tendéncias distintas ao longo do
tempo, como demonstram diversos estudos com destaque para Gasques, et.al (2010), o que
nédo pode ser entendido de forma dissociada da pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O processo de inovacdo perpassa inevitavelmente pelo debate sobre propriedade
intelectual, tema central na economia e sociedade contemporanea, que no Brasil exige maior
atencdo e debate, especialmente, no que toca ao seu financiamento uma vez que a inovacao da
agricultura dependeu com maior ou menor intensidade das pesquisas feitas diretamente por
instituicGes publicas, ou por instituicdes privadas com forte aporte de recursos publicos.
(BUAINAIN; BONACELLI; MENDES, 2015).

Para Silva (1981) as inovagOes na agricultura quando individualizadas, por conta de
especificidades climaticas, biologicas e culturais determinadas geograficamente, podem
inviabilizar investimentos massivos e quando os avangos cientificos ndo especificos a
agricultura ou a um produtor condicionam o processo produtivo na agricultura, podem néo
possuir carater comercial, ou seja, ndo se tornam mercadorias.

As inovacdes fisico-quimicas e biologicas sdo a base do desenvolvimento tecnoldgico
da agricultura, pois, “leva o capital a superar as barreiras naturais” (SILVA, 1981, p. 34)
gue ndo podem ser superadas pelo desenvolvimento industrial tradicional, pautado na

mecanizagao do processo produtivo.
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O debate sobre o desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura na literatura
especializada coloca em pauta a questdo da terra, ou seja, como discutem Santos e Freitas
(2016) a modernizacédo da agricultura politicamente abstrai do debate a terra e o trabalhador e
logo a existéncia de uma questdo agraria, que apesar de escamoteada por algumas
interpretacdes continua explicita em estudos recentes, com destaque para Hoffmann e Ney
(2010).

Para Teixeira (2013) “ndo passa de delirio ideoldgico a tese de que os ganhos de
produtividade foram os vetores das mudancas que culminaram na hegemonia do
agronegocio”. (TEIXEIRA, 2013, p. 16). Outra observacdo que também merece destaque é a
de Reydon e Cornélio (2006) que defendem a tese de que a terra continua a ser importante
reserva de valor no Brasil.

Para Ramos (2005, 2005a) a necessaria e inadidvel atualizacdo dos indices de
produtividade da terra além de ser uma obrigacdo constitucional é um instrumento
indispensavel tanto para a realizacdo da reforma agréria quanto para a efetiva utilizacdo
racional desse meio de producdo, que classifico como basilar para o desenvolvimento
econémico que é a terra.

Portanto, a modernizacdo da agricultura brasileira s6 pode ser compreendida se
tivermos em mente a Revolucdo Verde como simbolo e produto da expansdo capitalista que
na agricultura se consolida com a sua financeirizagcdo. Nesse processo a reforma agraria perde
0 posto de pressuposto para 0 aumento da producado agricola via democratizacdo da producéo.
Sendo a modernizacdo, sem sombra de divida, o golpe mais poderoso contra a reforma
agraria no Brasil, e seus resultados extremamente perversos elevando a concentracdo da
propriedade fundiaria. Nesse contexto surge o tema da agricultura familiar como uma nova

bandeira de luta por politicas publicas, tema que veremos na proxima secao.

Agricultura familiar: alternativa para questao agraria?

A agricultura familiar € um tema que recebeu atencdo especial no meio académico nas
ltimas décadas. Na década de 1990 a agricultura familiar ganhou relevancia devido a sua
“importancia na absor¢do de mao de obra e na producdo de alimentos” e por suas implicacdes
ao debate de temas, que entraram em evidéncia a partir de concepg¢des importadas de
organismos internacionais (especialmente da Organizagdo das Nagfes Unidas — ONU), tais
como: seguranca alimentar e degradacdo ambiental, que introduziram em nosso meio-

académico um novo enfoque ao debate da concentragéo fundiéria.
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A cada novo Censo Agropecuario, em funcéo de aprimoramentos na coleta dos dados
primarios, e de demandas especificas € comum seguirem propostas de reclassificacdo segundo
alguma tipologia que se espera venha auxiliar na compreensdo dos resultados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que no Censo Agropecudrio 2006 trouxe
uma nova classificacdo demanda por forca da Lei n® 11.326 que definiu a agricultura familiar
19 de forma a disciplinar o acesso as politicas publicas direcionadas aos pequenos produtores.

Em Kageyama, Bergamasco e Oliveira (2014) encontramos uma proposta bastante
interessante de classificacdo dos estabelecimentos com o objetivo de avaliar a importancia
relativa dos assentamentos da agricultura familiar e ndo familiar na posse da terra, na
producdo e na ocupacdo da méo de obra. Nessa pesquisa a agricultura familiar foi definida a
partir da predominancia de mao de obra do produtor e sua familia no empreendimento, sendo
assim uma classificacdo bem menos restrita do que a do Censo Agropecuario 2006 regulada
pela Lei n®11.326.

Uma observacdo importante no referido estudo é que ao comparar diversas
metodologias de classificacdo ja aplicadas, em todas as analises o resultado que se observa € o
amplo predominio da agricultura familiar no Brasil, entre 70% e 90% dos estabelecimentos,
abrigando mais da metade do pessoal ocupado na agropecudria (KAGEYAMA,
BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2014).

A agricultura de base familiar representa mais de 90% dos estabelecimentos e ocupa
60% da area total recenseada. Os 6,7% de estabelecimentos ndo familiares detém os 40% de
area restante. Entre os estabelecimentos familiares, aqueles que empregam exclusivamente a
mao de obra do produtor e seus parentes sdo majoritarios — 3,5 milhdes de estabelecimentos,
cerca de dois tercos do total —, com quase 50% concentrados na regido Nordeste e 21% na
Sul. (KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2014, p.28)

Além desses resultados a pesquisa aponta que a agricultura familiar é amplamente
predominante em termos de nimero de estabelecimentos e de pessoal ocupado, mas com
participacdo proporcionalmente menor no valor da producdo e nas receitas do
estabelecimento, devido a sua menor produtividade em comparagdo com a agricultura

patronal.

10 A Lei n° 11.326/2006 define o agricultor familiar como aquele que pratica atividades no meio rural, em area menor que
quatro modulos fiscais com a utilizagdo predominante de méo de obra familiar nas atividades produtivas e gerenciais e que
tenha como principal fonte de renda a atividade agricola que pratica, com ressalva as especificidades tanto dos silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores e quanto as formas coletivas de produgdo, desde que essas ndo ultrapassem o limite de
area por associado (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111326.htm).
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A sua importancia econdmica podemos confirmar em estudos como o Novo Retrato da
Agricultura Familiar (Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAQO) que demonstra o quanto
0 seguimento familiar da agricultura brasileira ainda que muito heterogéneo, responde por
importante parcela da producdo agropecuaria, apresentando em diversas atividades estreitas
relagbes com o0s segmentos industriais e de servicos o0 que resulta numa importante
participagdo no produto agregado gerado pelo agronegdcio. Todavia, suscita-se a importancia
do auxilio a esse setor uma vez que os agricultores familiares carecem de politicas publicas
crediticias e de assisténcia técnica permanente para continuidade da sua producao.

A agricultura familiar transparece como tema de extrema relevancia no que tange a
andlise concreta do setor agricola brasileiro com sua importancia comprovada, por diversas
pesquisas (GUILHOTO et al. 2006; SILVA, 2008, etc.), ndo s6 dentro do setor agropecuario,
mas da economia brasileira.

O setor agropecuéario familiar é sempre lembrado por sua importancia na absorcdo de
mé&o-de-obra e na producdo de alimentos, especialmente voltada para o auto-consumo, ou
seja, focaliza-se mais as funcdes de carater social do que as econdmicas, tendo em vista sua
menor produtividade e incorporacdo tecnoldgica. Entretanto, é necessario destacar que a
producdo familiar, além de fator redutor do éxodo rural, e geradora de emprego e renda no
campo, o que é fundamental para amenizar a pressdo populacional sobre os grandes centros
urbanos, também contribui expressivamente para a geracdo de riqueza, considerando a
economia ndo sé do setor agropecuario, mas do proprio pais (GUILHOTO et al., 2006, p. 1).

Mas, a posicdo no debate que colocou a agricultura familiar como bastido das mais
diversas mazelas sociais, como um modelo alternativo para o desenvolvimento do meio rural
e econdmico em grande escala defendeu tanto a separacdo como a contraposi¢do entre
agricultura familiar e agricultura patronal.

Valente (2008) em suas reflexdes sobre a referida contraposicdo nega sua existéncia de
fato e demonstra que pesquisadores, como José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay reiteradas
vezes afirmaram que 0 agronegocio no Brasil ndo é s6 uma atividade de grandes produtores e
que ndo ha oposicdo com agricultura familiar.

Navarro (2010), em suas criticas a categoria da agricultura familiar € bem cético ao

afirmar que:

No confronto com a concretude do mundo rural, € muito provavel que o tempo
finalmente consiga demonstrar ser irrelevante esta algaravia em torno da expressao
agricultura familiar, e indtil aquele volume especifico do censo. Foram ambos
motivados por razdes meramente politicas, e sua reiterada énfase na differentia
specifica da agricultura familiar (como um suposto grupo homogéneo) vis-a-vis o
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grupo dos ndo familiares representa um equivoco na histéria institucional brasileira.
(NAVARRO, 2010, p.186)

A posicdo de Navarro (2010) vai de encontro a fundamentacdo apresentada pelos
defensores da publicacdo do caderno especifico sobre a agricultura familiar do Censo
Agropecuéario afirmando que a institucionalizacdo de tal nocdo representou em uma dada
conjuntura uma vitoria politica dos pequenos produtores, antes marginalizados da acdo
governamental, mas, que atualmente é um limitador das politicas publicas voltadas para 0s
pequenos produtores.

Assim como ndo houve a devida cautela na conceituacdo dos familiares, como que
sugerindo existir, implicitamente, uma categoria analitica reconhecida na literatura (ou,
talvez, uma teoria da agricultura familiar), faltou também coragem para nomear 0 outro
grupo, que no censo ¢ intitulado apenas de “ndo familiar”. Aqueles seriam, especialmente, 0s
agricultores patronais, mas ndo foram assim designados, como se a existéncia de proprietarios
de terra que sdo também contratantes de trabalho assalariado representasse um pecado ou um
grave ilicito em uma sociedade na qual o regime econémico capitalista vem determinando a
natureza da vida social ha consideravel tempo histérico. (NAVARRO, 2010, p.187)

Uma possivel resposta a provocacdo de Navarro (2010) esta implicita na propria
argumentacdo da contraposicdo, amplamente difundida, entre agricultura familiar e patronal,
ou seja, tomando a perspectiva que ndo existe a referida contraposicdo e sim uma
diferenciagdo ndo existe problema na denominagio “nao-familiar”.

Mas, voltando a questdo central, para Navarro (2010) é urgente o debate sobre tal
no¢do, ampliando-se as interpretacdes e analisando a heterogeneidade da agricultura familiar:

Apesar da importancia da agricultura familiar na produgéo e na fiagdo da méao de obra
no meio rural, tanto a produtividade da terra — valor da producéao e das receitas por hectare —
como a produtividade do trabalho — valor da producdo por unidade de trabalho em
equivalente-ano — sdo bem mais elevadas nos estabelecimentos ndo familiares e sensivelmente
menores nos estabelecimentos de assentados e nos exclusivamente familiares. A
produtividade do trabalho nos ndo familiares ¢ quase o dobro da dos estabelecimentos
familiares mistos (com contratados). (KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2014,
p.38).

Mas, para obter uma precisa avaliacdo da importancia do setor agricola familiar
devemos “considerar as atividades a montante (antes da fazenda) e a jusante (depois da
fazenda), pois tendem a ser extremamente interdependentes do ponto de vista econémico,
social e tecnologico.” (GUILHOTO et al., 2006, p.357).
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Essas atividades comp®e o variado leque de possibilidades desse tipo de agricultura
que difere da agricultura patronal, segundo Bianchini (2000), tanto por ndo ser dependente de

insumos externos, quanto por admitir diversidade de culturas:

A maior diversidade de cultivos na agricultura familiar se deve a busca de diferentes
rendas distribuidas ao longo do ano, a busca do autoconsumo alimentar, a reducéo
de riscos e a busca de uma menor dependéncia de insumos externos. A diversidade
de cultivos é possivel em funcdo de que o agricultor familiar é ao mesmo tempo
empreendedor e trabalhador, trabalho e gestdo estdo juntos na unidade familiar.
(BIANCHINI, 2000, p. 18).

A fim de melhorar o direcionamento de politicas publicas, com énfase no setor
agropecuario familiar, é primordial tracar o perfil deste segmento. A demarcacdo do espaco
ocupado por este setor dentro do amplo contexto da economia brasileira é fundamental para as
projecbes do seu potencial com vista ao auxilio na criacdo de alternativas que visem a
manutencdo e, expansao do setor agricola familiar em busca da tdo almejada sustentabilidade
socioambiental.

Entretanto, ndo é de se esperar que o0 governo seja 0 promotor da coletividade da
agricultura familiar, mas, sim, que seja capaz de apreender as medidas necessarias para que a
producdo familiar exerca o seu papel estratégico no que se diz respeito ao bem-estar geral da
sociedade e, portanto, para que todas as forcas progressistas da sociedade civil possam

engajar-se em tal tarefa.

Concluséao

O processo de modernizacdo da agricultura Brasileira que se iniciou em paralelo ao
fortalecimento da luta pela reforma agraria foi a principal forca bloqueadora de politicas de
carater distributivo da terra no Brasil.

A modernizacdo, porém, deve ser entendida a luz do processo de acumulacdo de
capital que ao alcancar a maturidade necessaria entra em sua fase financeira. Nessa fase a
subordinacdo da producédo aos interesses alheios a agropecuaria passa a ser determinante dos
processos produtivos das mais diversas escalas, onde mesmo a producdo familiar entra no
circuito o que cria uma série de temas para o debate.

A producdo da agricultura familiar é de fundamental importancia para 0 nosso pais
mesmo com dificuldades de credito, pouco aparato técnico, insuficiéncia de terras e, com
subutilizacdo da mao de obra. Logo, temos um quadro em que o segmento familiar

desempenha um papel essencial fomentando os setores agroindustriais com mao de obra e 0s
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seus excedentes da producgdo, alem, da sua fundamental importancia para reducéo do custo de
vida (salarios reais) dos trabalhadores assalariados devido sua producdo de alimentos.

N&o é o caso de incorporar a producdo familiar aos segmentos produtivos, mas de
fortalecer o seu papel na reproducdo social, ainda que ela permaneca secundaria em termos
econdmicos. Mas, esse tipo de “socializacdo” nada tem a ver com uma simples eliminagdo da
propriedade juridica da terra na qual os produtores continuam dependendo do Estado para se
apropriar dos recursos.

O que estd em questdo € a subordinacdo da producdo a uma racionalidade diferente,
baseada na cooperacdo e na sensibilidade ambiental, ou seja, num novo modo de conviver e
produzir onde a questdo da propriedade da terra continua ndo deixa de ser pressuposto, mas

ganha nova conotacéo.
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