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RESUMO

O presente trabalho discute a abrangéncia multiforme do campo social da agricultura familiar em englobar perfis de
matizes mais pronunciadamente camponesas a mais empresariais. Dadas relagdes sociopoliticas e econdmicas no
territério envolvendo os atores sociais do segmento suscitam respostas as respectivas pressdes sobre suas
possibilidades de reproducdo social no espago, para lhes reestruturar em uma forma de “pequenos empresarios
rurais”. Correlaciona-se essa discussao com a perspectiva da transformacao socioespacial e a relagdo com a dindmica
de forgas no espaco. Subsidia-se o debate, nessa perspectiva, com uma reviséo critica no tratamento a que autores
classicos submetem a questdo, dialogando com outras contribuicbes que podem dar novos matizes, como a
problematica da “racionalidade” discutida por Max Weber. Reconhece-se fendmenos sociais que podem desencadear
processos de campesinagdo/recampesinacdo, transformacdes, incorporacdes e/ou exclusdes dos agricultores. Nestes
processos destaca-se 0 papel pivé do Estado e de atores privados economicamente poderosos e fendmenos que
impulsionam, orientam e produzem os contornos para a nova disposic¢ao social e institucional. A agricultura familiar,
em seus diferentes perfis, atravessa 0s processos ndo passivamente, mas resistindo o quanto pode ao que lhe
vulnerabiliza e buscando se adaptar as condicionantes, com o sucesso a depender da conjungéo de fatores.
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ABSTRACT

The present paper discusses the multifaceted range of the social field of family agriculture in encompassing profiles
of shades more pronounced peasant to more entrepreneurial. Given socio-political and economic relations in the
territory involving the social actors of the segment, they bring on responses to the respective pressures on their
possibilities of social reproduction in space, to restructure them into a form of "small rural entrepreneurs”. This
discussion is interrelated with the perspective of socio-spatial transformation and the relation with the dynamics of
forces in space. The debate is subsidized, in this perspective, with a critical revision in the treatment to which classic
authors submit the question, dialoguing with other contributions that can give new hues, like the problematic of
"rationality”  discussed by Max Weber. Social phenomena are recognized that can trigger
campesination/recampesination processes, transformations, incorporations and/or exclusions of farmers. In these
processes be detached the pivotal role of the State and of economically powerful private actors and phenomena that
drive, guide and produce the contours for the new social and institutional disposition stand out. Family agriculture, in
its different profiles, doesn't crosses the processes passively, but resisting as much as it can to what is vulnerable to it
and seeking to adapt to the constraints, with the success depending on the conjunction of factors.
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Introducéo

Ao se considerar as “interagdes”, entre o campo de atores sociais abrangido pela
denominacdo de ‘“‘agricultura familiar” (de diversas feigdes, como serd explanado) com outros
atores e processos politicos e socioeconémicos, deve-se ponderar enquanto afetando ndo apenas a
estrutura produtiva quanto também a socioldgica e antropoldgica; também tanto a relacdo com
mercados como com o0s arranjos tradicionais de reproducdo social e espacial. Envolvem-se
unidades produtivas, ambiente de vida e organizacdo social e econémica, 0s aspectos simbdlicos
da acdo e reproducdo social, as microrrelacbes de poder econémico, politico e de ordem de
padrdes de comportamento socioecondmico e cultural.

Relativamente, as relacdes e inser¢fes socioecondmicas e sociopoliticas podem se operar
com mecanismos de exclusdo, incorporacdo, reconfiguracdo, transformacdo, sinergia ou
antagonismo. O Estado participa de diferentes nuances, desde indiretamente com 0s apoios e
internalizages para estruturar atividades, cadeias e estruturas econdmico-institucionais do
agronegocio, politicas publicas fundiarias como a Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
politicas publicas relacionadas a insercdo da Agricultura Familiar em setores econémicos
diversos como mercados institucionais ou ambiente privado de regulacdo publica, como o
Programa Nacional de Producéao e Uso de Biodiesel (PNPB).

A vida dos agricultores e das forcas que se relacionam, emanam deles ou incidem sobre
eles operam-se na espacialidade. Os agricultores e agricultoras, as unidades produtivas
agropecuarias (agroextrativistas, pesqueiras, etc.) as firmas, os atores do poder publico e privado,
as infraestruturas, sdo elementos do espaco, seguindo o raciocinio de Santos (2012, pgs. 16-17).
O que implica que é essencial, na reflexdo sobre a caracterizacdo das formas da agricultura
familiar, considerar suas conexdes com as estruturas da espacialidade, as inter-relagdes entre as
partes desta totalidade, ndo meramente isolar dos demais elementos sociais, abstrair e categorizar.

As unidades campesinas seriam subsistemas do sistema espacial correspondente.

(...) a cada momento historico cada elemento muda seu papel e sua posi¢do no sistema
temporal e no sistema espacial e a cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado
da sua relagcdo com os demais elementos e com o todo (...) As varidveis ou elementos
estdo ligados entre si por uma organizagdo, podendo funcionar a diferentes escalas. (...)
Quando analisamos um dado espago, se nds cogitamos apenas dos seus elementos, da
natureza desses elementos ou das possiveis classes desses elementos, ndo ultrapassamos
o dominio da abstragdo. E somente a relagio que existe entre as coisas que nos permite
conhecé-las e defini-las. Fatos isolados sdo abstracdes e o que Ihes da concretude € a
relacdo que mantém entre si. (...) Pode-se falar também na existéncia de subsistemas,
formados exatamente pelos elementos dos modos de producdo particulares. (SANTOS,
2012, pgs 20-26).
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Procedimentos

Para se considerar as reconfiguracdes institucionais e econdmicas de agricultores nestes
processos, este presente artigo sugere a necessidade de se produzir um tratamento conceitual que
discuta as nuances de um sistema agricola caracterizadamente mais proximo do sistema agricola
familiar entre o campesino e o empresarial (vetor ~,,”), € um sistema agricola familiar mais
proximo ao empresarial (,”). Uma maneira de representar que estas feicdes ndo sdo ménadas’
absolutamente distintas, mas podem contar em proporcfes variadas caracteristicas no vetorial
entre: familiar campesino =,y familiar empresarial.

Se fard, portanto, uma discussdo tedrica para situar o campo abrangido pela categoria
“agricultura familiar” considerando uma amplitude de nuances compreendida, examinando as
implicacdes analiticas pertinentes. Desta forma o artigo se propde a contribuir para preparar o
terreno para dimensionar os estudos representativos dos diferentes perfis e impactos da interacao
de atores do circuito maior do capital (especialmente do agronegdcio) e o Estado com a

agricultura familiar.
Discusséo

Caracteristicas e realces na Agricultura Familiar: vetores de forcas do camponés ao empresarial

Dentre os impactos das interacbes de atores do capital e Estado com a agricultura
familiar, incluem-se as transformaces nas caracteristicas da forma social dos sujeitos dos
sistemas produtivos. Seja pelo impacto sofrido, seja pelas estratégias adaptativas, a forma de
gestdo do sistema agricola, no manejo produtivo e administracdo econémica, e sua relacdo com a
economia, sociedade, cultura e institucionalidades do meio mais amplo estardo sujeitas a passar
por reconfiguracdes mais ou menos significativas.

Tal consideracéo suscita a necessidade de justificar como séo representadas as variadas
tipificacdes. Discute-se mais adiante alguns tratamentos na literatura que conferem possibilidades
mais proximas aos objetivos da preocupacdo do presente trabalho. E importante destacar isto,
pois ha uma farta e prolifica literatura discutindo o que é campesinato e agricultura familiar, e a

pretensdo ndo € indicar os “vencedores” na discussdo, mas clarificar o tratamento, que concebera

Conceito do filosofo Leibniz (1987), referente a uma “substancia simples” metafisica, primaria, indivisivel, auto-
centrada, sem extenséo.
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as variacOes fluidas entre as caracteristicas e as particularidades sempre relativas.
A Lei 11326/06 delinea o publico da “agricultura familiar” para politicas publicas
especificas, considerando “agricultor familiar” e “empreendedor familiar rural” os atores sociais

que se enquadrem em quesitos basicos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il -
utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; 111 - tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (Lei
11.326/06).

Este instrumento legal foi “regulamentado” pelo Decreto 9064 de 31 de maio de 2017,
que passa a se referir ao termo “Unidade Familiar de Produgdo Agraria” como o “conjunto de
individuos composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de produ¢do, com a
finalidade de atender a prdpria subsisténcia ¢ a demanda da sociedade por alimentos e por outros
bens e servigos, € que resida no estabelecimento ou em local proximo a ele” (DECRETO
9.064/17). Regulamenta os critérios estabelecendo utilizar, no minimo, quesitos: “metade da for¢a
de trabalho familiar no processo produtivo e de geracdo de renda; auferir, no minimo, metade da
renda familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento”.

N&o obstante, a realidade campesina brasileira € sobremaneira mais multiforme e
complexa do que se permite abrigar pela consideracéo e critérios do artigo da Lei. Considerando
publicos diversos como pescadores e aquicultores tradicionais, silvicolas, agroextrativistas, etc.,
talvez até mesmo o conceito de campesinato, mais fecundo e amplo do que “agricultor familiar”,
seja pouco para caracterizar tamanho polimorfismo de modos de vida e culturas do campo
(MAZZETTO, 2007).

O desenvolvimento do enquadramento legal da categoria “agricultor familiar” se deu no
bojo da discussdo sobre linhas de crédito subsidiadas especificas para segmentos do campo e nao
aplicaveis a outros (por exemplo, outros de maiores dotagbes econdmicas).
Tacitamente, o proprio instrumento legal acaba por reconhecer isto, ao ampliar o enquadramento
de “beneficiarios” de politicas publicas com recorte de publico dado pela Lei, no paragrafo 20, .
No paragrafo 20, versando sobre silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas, remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais (o
Decreto 9.064 referido dispensa “pescadores artesanais, de aquicultores, de maricultores e de

extrativistas que desenvolvam tais atividades ndo combinadas com producdo agropecuaria” do
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critério de quatro médulos fiscais, considerando a area do estabelecimento como “zero”).

Costa (1993) realiza uma problematizacdo das caracteristicas constituintes da agricultura
camponesa pondo em paralelo as abordagens de Marx e Chayanov considerando a implicacéo
destas para a analise do investimento na unidade de producdo camponesa. Desta forma, faz um
exame dos fundamentos microecondémicos da economia camponesa em Chayanov, oferecendo
aportes para as problematizacdes deste artigo, como base para analisar diferenciacdes entre as
tipificacdes. Considera a teoria chayanoviana da “Unidade Econdémica Camponesa (UEC)”
preconizando-a como com plena capacidade de se autodeterminar no processo produtivo, e
funcionando com base em aspectos gerais; destaca-se aqui as mais pertinentes aos presentes fins
a) ter a capacidade de estabelecer os objetivos e as estratégias para o equilibrio entre consumo e
penalidade do trabalho, ou seja, buscando atingir o grau 6timo de exploracdo do trabalho; d) A
familia sempre realiza um célculo para decidir entre intensificar a exploracdo do trabalho ou
introduzir mudancas tecnologicas, ou ainda procurar trabalho fora da UEC.

Para Costa,

De acordo com Chayanov o emprego de uma unidade adicional de trabalho € vista pelo
camponés como economicamente vantajosa sempre que o rendimento dai resultante
possibilite o preenchimento do orcamento. Essa aplicacdo, todavia, s é considerada
otimizada quando esse rendimento adicional foi obtido com o menor esforgo possivel.
Aqui se pressupde que para a unidade familiar camponesa 0 emprego de unidades
adicionais de trabalho em confronto com a obtencdo de unidades adicionais de
rendimento ndo é avaliado indiferentemente (COSTA, 1993, p.10).

Se for possivel internalizar inovages modernas, em mecanizacao e uso de equipamentos
contemporaneos pelas unidades de producdo familiar, elas superariam os limites desta defini¢do?
N&o apenas levando em conta os equipamentos mais sofisticados e¢ “robustos”, mas alguns
adaptados ao agroecossistema que poderiam advir de politicas publicas de subsidio que se
fizessem acessiveis a unidade de producdo, ainda que decorrente destas surgissem novas
necessidades de geracdo de lucro para arcar e custear novas obrigacdes e riscos? Inovacgdes ou
novos conhecimentos técnicos alterariam o rendimento por unidade de tempo de trabalho
aplicado ou mesmo o feitio do trabalho aplicado, porém a relacéo de capital/obrigacdes da familia
pode se tornar favoravel ou desfavoravel para a reproducéo da unidade.

O cenario contemporaneo impde desafios a reprodutibilidade da unidade de producéo:
membros da familia cujo tempo desprendido fora da unidade de producgéo seja maior, como filhos
na escola (que podem decidir continuar os estudos e exercer profissao diferente); labor em obras

publicas; servigos como agente de saude, ou no comércio e outros em aglomerados “rururbanos”.



SOUZA, R. G. ARESILIENCIAAGRARIA... 35

Dentro dos parametros da discussdo de Costa, pode-se depreender que interagdes com politicas
estatais e com os agentes do do capital pressionardo para reconfigurar a relagdo camponesa com

seus fatores de producéo e suas avaliagdes e balancos para investimento.

Pode-se inferir do exposto uma relacdo entre os dois pontos apresentados, o que
permitiria uma importante conclusdo: para um nimero estruturalmente significativo das
unidades camponesas ha uma disposicéo a investir que funciona independentemente das
condigdes ciclicas da economia como um todo ou mesmo dos movimentos conjunturais
do mercado agricola; a materializagdo desta propensdo em investimentos reais, contudo,
requer conjunturas favoraveis (COSTA, 1993, p. 14).

Custos de transacdo, riscos e necessidades monetarias contemporéneas entram na
equacdo: Trabalho/ Terra + Capital = N° de Trabalhadores X Dias de Trab./ano X Hora de
Trabalhadores por dia / Terra + Capital. A andlise sobre forcas condicionantes do investimento
camponés que as descreve por “equacdes que expressem respectivamente a evolucdo da
insatisfacdo da familia com o seu nivel de consumo e o seu grau de fatiga e incbmodo para cada
nova unidade de trabalho alocado” (Costa, 2002, p. 114) pode ser considerada parcial ou
segmentaria.

Os processos de metamorfose na unidade de producdo provocam examinar analisar
fronteiras fluidas entre investimento camponés, que problematizem o conceito de agricultura
familiar e tratamento recebido em Abramovay (1992:), e camponés e empresario agricola em Van
der Ploeg (2008). Na perspectiva de Abramovay,

A agricultura familiar ndo é um fendmeno tio generalizado que ndo pode ser explicada
pela heranca historica camponesa, de fato, em alguns casos existentes, na verdade, o
Estado foi determinante na moldagem da atual estrutura social do capitalismo agréario
das nagdes centrais. Uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar os principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo
pode ser nem de longe caracterizada como camponesa. (p.19)

Esta perspectiva teria como contrapeso o estudo mais sociologicamente matizado de

Halamska Lamarche,

[...] os modelos de modernizacdo do campesinato foram elaborados a partir das
observagdes provenientes da area civilizadora europeia. [...JPodemos admitir, no que diz
respeito as variaveis consideradas, que o estabelecimento familiar moderno funciona
sensivelmente como estabelecimento de tipo camponés, com mais técnica e mais
necessidades. (LAMARCHE, 1998, p. 252-253 e p. 314).

De acordo com a preocupagdo presentemente expressa, de considerar que ha variagdes
de tipologias, em uma escala fluida, entre o mais “expressivamente camponés” € o mais

“expressivamente empresarial” em torno do mesmo campo de tipificacdo “agricultura familiar”,
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considera-se que os caracteres gerais formadores advindos no estudo realizado no ambito do
convénio de cooperacdo técnica entre a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacéo e
Agricultura (FAO) e o 6rgdo estatal brasileiro Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) sdo extremamente propicios. O estudo norteia-se em um fundamento
metodoldgico que, ao se buscar construir um conceito, preocupa-se em delinear aclarando ante ao
que estaria fora dele. O que seria “agricultura familiar” e seus termos limitrofes ante ao que seria

“agricultura ndo-familiar”?

Caracterizacdo/Descaracterizacdo. Especificidades/Similitudes

A amplitude do estabelecimento rural foi considerada a partir da preocupagdo em ser
“determinada pelo que a familia pode explorar com base em seu préprio trabalho associado a
tecnologia de que dispde”. O foco operacional angariou consisténcia nas defini¢des do estudo,
com um célculo referente ao numero de Unidades de Trabalho Contratada (UTC), considerando o
valor total das despesas com mao de obra contratada, pagamento de servicos de empreitada com
fornecimento s6 de mao de obra, regionalizando as delimitacGes das amplitudes computando o
valor do custo médio anual de um empregado no meio rural relativo as diarias e dias Uteis anuais,
e operando dividindo o valor total das despesas com mé&o de obra contratada por isto.

Os questionamentos a que se submeteu a discussdo de Costa sdo ponderados no
procedimento do estudo em ndo considerar como despesas com méo de obra os gastos com
aluguel de maquinas e implementos agricolas, equalizando com a consideracdo de que em paises
mais desenvolvidos essas contratacdes por empreita serem uma caracteristica pronunciada nas
das unidades familiares que correspondem a outras caracteristicas da conceituacao, recurso que
“permite as unidades familiares superarem a escassez de mdo de obra e restricdes de escala sem
romper com sua natureza familiar” (GUANZIROLI, BUAINAIN, SABBATO, 2012).

A metodologia do estudo entdo possibilitou estratificar o universo da Agricultura
Familiar em termos de renda e capitalizacdo, sem incorrer na postura de Abramovay de
determinar a descaracterizagdo da identidade camponesa por uma pressuposta suscitacdo em
arbitrar decisdes do sistema produtivo com maior escopo do calculo econdmico dos mecanismos
de pregos. O parametro foi propiciado pela comparacdo da “renda auferida pelo produtor nas
atividades do estabelecimento com o custo de oportunidade da méo de obra familiar, que pode ser
definido, genericamente, como o valor da remuneragdo paga a um diarista na agricultura”,
considerando ai a centralidade do fator de producdo “trabalho” (GUANZIROLI, CARDIM, 2000,
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p.40).
Adequa-se a observacao arguta de Wanderley

Mesmo integrada ao mercado e respondendo as suas exigéncias, o fato de permanecer
familiar ndo é anddino e tem como consequéncia o reconhecimento de que a ldgica
familiar, cuja origem esta na tradicdo camponesa, ndo é abolida; ao contrario, ela
permanece inspirando e orientando — em propor¢des e sob formas distintas, naturalmente
— as novas decisGes que o agricultor deve tomar nos novos contextos a que estd
submetido. Esse agricultor familiar, de uma certa forma, permanece camponés (o
camponés “adormecido” de que fala Jollivet) na medida em que a familia continua sendo
o0 objetivo principal que define as estratégias de producédo e de reproducéo e a instancia
imediata de decisdo (2004, p. 48).

O problema da descaracterizacdo camponesa também foi contornado com acuracia ao se
avaliar o Grau de Especializacdo, o Grau de Integracdo ao Mercado e as Formas de RelacGes
de Trabalho. O Grau de Especializagéo foi calculado como a relagdo percentual entre o valor
da producdo do produto principal e o valor total da producéo colhida/obtida (VBP) do
estabelecimento. O Grau de Integracdo ao Mercado foi obtido pela relacdo percentual entre o
valor da producdo vendidas e o valor total da producdo colhida/obtida (VBP) do
estabelecimento. As Formas de Relacdes de Trabalho foram definidas de acordo com a
utilizacdo ou ndo de méo de obra complementar a de origem familiar do estabelecimento. Pois, se
possibilita assim combinagdes alternadas entre estes parametros onde um ou dois estaria mais
pronunciado do que outro(s).

Dentre as fronteiras estabelecidas para com o universo agricola “ndo-familiar”,
considerou-se se 0 percentual da renda obtida de atividades na propriedade, a proporcdo de
trabalhos outros que ndo o da familia, e o protagonismo e preponderancia na administracdo da
propriedade. Isto permite conceber unidades campesinas que se valham de célculo econémico
computando relacdes de mercado, ainda que esta racionalidade ndo seja a predominante a
determinar a forma de se viver, os habitos e a cultura na propriedade.

E na escala da proporcionalidade entre estes graus, até o limiar que se romperia se para
classificar como “ndo-familiar”, que caracteriza a escala fluida ja4 mencionada,entre a agricultura
familiar de preponderancia das feicdes camponesas para uma agricultura familiar de feicbes mais
empresariais (0 plural € para considerar as diferencia¢fes internas, por fatores geograficos,

historicos, culturais, etc.).

(...) o subespago receptor € seletivo. As variaveis “modernas” ndo sdo todas recebidas e
as variaveis recebidas ndo sdo necessariamente da mesma geracdo = repousa O
fundamento ndo somente da diferenciacdo das paisagens na superficie do globo, mas
também do comportamento dos subespagos, de sua tendéncia a manter relagdes e, aqui
também, estd a razdo de sua individualidade e de sua definicdo particular (SANTOS,
2012, p. 51)
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As pressdes de uma mais intima integracdo ao mercado, na dependéncia de
comercializar ou adquirir produtos para a reproducdo do sistema agricola, produzem um choque
de racionalidades para com os sujeitos do sistema, as familias, assim como a acentuagdo do grau
de monetizacdo do seu ambiente social mais imediato e as necessidades de custos que ele gera. A
calculabilidade mercadologica impele a uma “racionalidade formal da agdo econOmica”,
empregando-se novamente um termo weberiano. Max Weber a emprega para “designar a
extensao do céalculo ou contabilidade quantitativa tecnicamente possivel e de fato aplicado”.

Um sistema de atividade econdmica sera considerado ‘formalmente' racional segundo o
grau em que a provisdo das necessidades, essencial a qualquer economia racional, for
capaz de se expressar em termos numéricos, calculaveis, e que assim for expressa. Em
primeira instancia, é completamente independente da forma técnica que esses calculos
venham a assumir, particularmente se as estimativas forem expressas em dinheiro ou
espécie. O conceito assim é univoco, pelo menos no sentido de que a expressdao em
termos de dinheiro rende o mais alto grau de calculabilidade formal. Naturalmente,
mesmo isso é verdade relativa, visto outras coisas serem iguais (1991, p.71).

De acordo com Sell (2012) a racionalidade em Weber “refere-se a objetivos ordenados
em relacdo a um sistema consciente de significados e valores”; (...) “a racionalidade tem a ver
com sua institucionalizagdo social” (p. 157).

Webber situa seu uso do termo “racionalidade” no ambito da sua interpretacdo da acao
social que remete, por sua vez, a “relagdo social” (1991, pg.16). O autor entende a “relacdo social”
como “o comportamento reciprocamente referido quanto a seu conteido de sentido por uma
pluralidade de atentes e que se Orienta por essa referéncia”. Prossegue enfatizando que “consiste”
na “probabilidade de que se aja socialmente numa forma indicavel (pelo sentido)” (1991, pg 16,
grifos do autor). O autor antes pontuara que a “acdo social (incluindo omissdo ou tolerancia)
orienta-se pelo comportamento de outros, seja este passado presente ou esperado com futuro”
(1991, pg. 15).

E indispensavel frisar que Weber pondera que s6 “muito raramente a acdo, e
particularmente a acdo social, orienta-se exclusivamente de uma ou de outra destas maneiras”
(pg.16), o que é extremamente importante diante da tdnica deste artigo em se pensar uma
caracterizag&o fluida da agricultura familiar.

Nas nuances da caracterizagéo e diferenciagdes dos segmentos do campo, segundo Ploeg

Na mesma e Unica situagdes homogénea (os precos relativos dos fatores de produgéo sao
0S mesmos para todos, sem excecdo, as novas tecnologias sdo acessiveis a todos, etc.),
existem, apesar de tudo, trajetorias altamente divergentes de desenvolvimento agricola.
[...] as inter-relacBes entre as unidades agricolas e os mercados de fatores de producédo
sdo igualmente importantes. A questdo € que o segmento empresarial seguird
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estreitamente a légica subjacente aos mercados de trabalho, capital, e de terras,
precisamente porque estd fortemente integrado e dependente desses mercados. Nas
realidades camponesas, estas inter-relaces sdo estruturadas de forma distinta, em parte

devido a ldgica (ou estratégia) utilizada (2008, pg. 141).

N&o h& aqui uma sugestdo implicita de graus de hierarquizacdo entre as racionalidades.
Seria cair num apelo muito simplificador considerar estas “modernizagdes” incitadas pelas
relagdes econdmicas mercadologicas como mais “racionais” e “objetivas” superando as
subjetividades valorativas tradicionais que, em outros termos weberianos se caracterizariam

como,

acOes de pessoas que, independentemente do custo para elas mesmas, agem para pdr em
pratica sua conviccdo do que lhes parece ser exigido pelo dever, a honra, a busca da
beleza, chamado religioso, lealdade pessoal ou importancia de alguma 'causa’ ndo
importa em que consista [...] agdo racional valorativa” que “sempre envolve 'comandos'
e 'exigéncias' que, na opiniéo do ator, o obrigam (WEBER, 1991, p. 71-72).

E mister frisar que construcio destas racionalidades valorativas os agricultores
engendraram estratégias adaptativas e de resiliéncia ante vicissitudes desafiantes para sua
reproducdo social na sua localizagdo? no espaco, néo sendo entéo simplesmente derivados de uma
tenacidade incondicional.

Ocorrem disputas entre apelos semiolégicos, com componentes valorativos embutidos,
com novos construtos simbolicos buscando substituir, ressignificar ou reformular os signos
tradicionais para motivar a acdo social coerente com suas demandas e escalas de prioridades de
decisdes. Substancial as préprias relacbes mercantis que, a primeira vista, aparecem como
eminentemente célculo tecnificado, abrange-se realidades diversas como tratadas na analise do

“fetichismo da mercadoria” em “O Capital” de Karl Marx,

[...] os produtores s6 travam contato social mediante a troca de seus produtos do trabalho
quando os caracteres especificamente sociais de seus trabalhos privados aparecem
apenas no ambito destas relagdes de intercimbio no mercado. (...) A estes ultimos [i.e.,
produtores], as relagdes sociais entre seus trabalhos privados aparecem com aquilo que
elas séo [...] isto é, ndo como relagdes diretamente sociais entre pessoas em seus proprios
trabalhos, mas como relagdes reificadas entre pessoas e relagfes sociais entre coisas
(1996, pp 217-220).

Estas forgcas econdmicas estdo imersas em um campo poder e semiologia sociopoliticos,
consideramos aqui, ainda dentro da tipologia de Manuel Castells, que a expressao camponesa na
agricultura familiar se constitui como uma “Identidade de resisténcia”, que, segundo ele, se

caracteriza por ser “criada por atores que se encontram em posicoes/condigdes desvalorizadas

2Segundo SANTOS (2012, p. 13), localizagdo é um feixe de forcas sociais se exercendo em um lugar.
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e/ou estigmatizadas pela logica da dominagdao” (1999,p.25). A estes apelos e a esta
vulnerabilizacdo ao mercadologico como primazia para a acdo social racionalidade, a expressao

camponesa reage.

Multiplas ocupagBes, mantendo ao mesmo tempo residéncia rural e urbana,
transbordando mercados de trabalho, os camponeses tornam-se de problematica
definicdo. Influéncias do Estado e do mercado tém permeado suas sociedades e a
natureza da familia camponesa e da comunidade local tem se modificado. Numa situagéo
de mudancas constantes e rapidas, camponeses desaparecem e entdo reaparecem como
se por um passe de méagica. A direcdo da mudanca confunde e seu ritmo rapido prové
pouco tempo para a analise sincrénica. Os processos de transicdo dos camponeses sdo
mais complexos (BRYCESON, 2000, p. 30).

Empreendimento Campesino

Apreende-se dai um processo notavel para iluminar a discussdo. Tome-se uma ilustracéo
emblematica. Na realidade do campo brasileiro, geracdes de trabalhadores rurais sem-terra, que
tiravam seu sustento ndo de cultivarem para si mesmos, mas vendiam sua forca de trabalho para
grandes proprietarios, engajaram-se na luta pela terra e experimentam um periodo de producéo
coletiva (Kunzler & Wizniewsky, 2012; Mendonga, 2004) muitas vezes combinado com
atividades fora da propriedade - as “empreitas”-, tal como suas experiéncias e habilidades
adquiridas na vida, para atender minimamente necessidades ndo providas pelo cultivo
comunitario na situagdo precéria. Muitas vezes obtém uma formag&o laboral incrementada do
ludico, como em mutirdes; neste processo de transicdo do acampamento ao assentamento ndo
raro passam por um processo de aguda provacdo com desisténcia de companheiros e
perseveraram unidos. Ploeg (2008, p.137) adverte que um “erro frequentemente cometido ¢ a
interpretacdo da centralidade da artesanalidade na agricultura de caracteristica camponesa como
uma expressao de um comportamento ndo-econdmico”.

Com falta de alteridade no procedimento metodoldgico algum observador poderia
considerar que estes atores sdo “acomodados”. Contudo, imputam diversas variaveis no calculo
econdmico, coadunando dentro do possivel com orientacdo por valores finais sobre 0 modo de
viver. Estimam a caréncia e necessidade do agroecossistema, sobretudo do solo, para se
aventurarem em uma empreita para a qual estdo vulneraveis e necessitariam de gastos além das
possibilidades, que implicariam em riscos e dividas ameagadores para assegurarem sua
permanéncia — a quitacao dos créditos.

Sua atividade produtiva ndo necessariamente deixa de visar a comercializagdo, mas

também é uma garantia para arcar com despesas imprevistas ou para garantirem a quitacdo das
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responsabilidades. Compensam com o trabalho fora da propriedade, sem vinculo de forma a
comprometer o trabalho dentro da propriedade. Possuem aspiracdes e ambicOes, para as quais
ponderam mas empreendem avancgar, computando também a caréncia de que a margem de retorno
¢ possibilitada mais solidamente ao se conseguir a cooperagdo de mais familias no
empreendimento. Considera-se a qualidade de vida rural e o propiciar de atendimento de
atividades com menor necessidade de monetizacdo e consequente sujeicdo a busca de meios para
arca-la, como fatores de medida da satisfacdo na unidade produtiva, na terra como meio de vida.

Com estes fendbmenos pode-se inferir uma formacdo ‘“campesinadora”, uma
configuracdo de uma logica camponesa que possui elementos em comum com a discussdo de
Costa com base em Chayanov, mas a transcende em aspectos importantes como a determinacao
da consideracdo quanto a heranca continuada da exploracdo da atividade pela linhagem familiar o
fator primaz de cOmputo e motivagdo. Vé-se reafirmada a proposta de considerar variacdes dentro
do campo da identidade conceitual “agricultura familiar”.

Propde-se, todavia, o cuidado em considerar variacdes fluidas desta entre expressdes
relativamente de preponderéncia camponesa a uma forte tendéncia empresarial. A preocupacao se
contempla com os aportes proporcionados por Ploeg (2008, p. 39-63), com tonalidades mais
gerais e menos rigidas e de fronteiras relativamente mais diafanas, onde o autor discute campos
conceituais para ‘“Agricultura Camponesa”, ‘“Agricultura Empresarial” e ‘“Agricultura
Capitalista™:

o Agricultura Camponesa

Multifuncionalidade, méo de obra fundamentalmente familiar (ou mobilizada dentro da
comunidade rural através de relagbes de reciprocidade); producdo orientada: mercado e
reproducdo da unidade agricola e da familia. Tendéncias fundamentais:

- Coproducéo

Diz respeito a interacdo e transformacgdo mutua constantes entre 0 homem e natureza
viva. Reciclagem de recursos naturais no sistema agricola. Base de recursos autocontrolada.

- Padrdes de relagcGes mercantis como formas que permitem a autonomia

As relagbes com o mundo exterior — seja com mercados, agéncias de mercado,
autoridades politicas, bandidos ou padres — sdo construidas, mantidas e alteradas de
acordo com os repertorios culturais locais que se centram na questdo da desconfianca e,
consequentemente, levam a construgdo de autonomia. [...] O envolvimento em relagdes
de dependéncia, mesmo quando estas podem ajudar a construir algo que pareca
impressionante, viril, e poderoso, é visto com profunda desconfianga.

Uma vaca de grande rendimento sera um reflexo de estratégias de criagdo de animais e
competéncias altamente bem sucedidas dentro da unidade agricola e de redes ativamente
mantidas com outros agricultores que estao providenciando ‘sangue novo’? Ou isso sera
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um resultado da aquisicdo dispendiosa de gado criado em outro lugar, com altos niveis
de insumos de concentrados caros, despesas elevadas em veterinarios e uma menor
longevidade? Sera que uma grande unidade agricola de sucesso é construida sobre
dividas elevadas e, por isso, enfrenta altos custos financeiros? (PLOEG, 2008, p. 43-44).

- Sobrevivéncia

Reproducdo e melhoramento esperado da propria existéncia: em algumas situacdes, a
autossuficiéncia implica que a producdo seja, em primeiro lugar, para consumo préprio. Em outro
conjunto de situacOes, se refere a capacidade de cumprir as condi¢fes impostas por bancos,
grupos agroindustriais e pelo Estado que se torna decisivo para a sobrevivéncia.

-Pluriatividade

Forma de suplemento da renda, que muitas vezes serve para obter fundos para investir
no sistema agricola, com mais autonomia e menos risco do que se fosse obtido via mercado de
crédito.

- Padrdes de Cooperacéo

- Acordos matuos, mutirdes, servicos.

o Agricultura do tipo empresarial

Baseada, essencialmente (mas ndo exclusivamente) em capital financeiro e industrial.
Expansdo realizada basicamente através do aumento em escala. Producgdo altamente especializada
e completamente orientada para o mercado. “[...] No modo empresarial, o mercado ¢, acima de
tudo, um principio orientador. Tecnologias disponiveis que definem a escala das operacgdes”.
(PLOEG, 2008, p. 137).

. Necessidades para reprodutibilidade social da condi¢do empresarial nas unidades
produtivas:

1 — Precos relativamente estaveis, evitando flutuacGes abruptas, uma vez que as unidades

agricolas empresariais requerem grandes investimentos devido a sua dimensao, estrutura

e expansdo acelerada. Isso apenas podera ser realizado quando existir alguma

estabilidade em longo prazo nos precos pagos aos produtores. Com demasiada

turbuléncia, o planejamento, 0s investimentos e a expansdo continuada se tornam

dificeis, se ndo mesmo impossiveis.

2 - Os niveis de precos tém de possibilitar uma margem positiva entre os custos e 0s

beneficios

3 — Os mercados tém de ser estruturados de forma a evitar aumentos subitos nos custos,

nas taxas de juros e no preco de energia, etc.
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Agricultores empresariais tornam-se ativamente dependentes dos mercados
(especialmente de insumos), enquanto camponeses tentam distanciar suas praticas
agricolas desses mesmos mercados por meio de uma multiplicidade de mecanismos.
(PLOEG, 2008, p. 61).

Com as contribuicdes da presente discussdo, os elementos da literatura comparada e a
inspiracdo da ilustracdo emblematica anterior e o discernimento gerado com a contribui¢do do
panorama tragado por Van der Ploeg, presume-se estar-se munido de principios e critérios gerais
para analisarmos as constatacdes dos perfis e resultados de interagOes entre as estruturas
econdmico-institucionais para com a Agricultura Familiar. Se infere, quando for o caso, as

transformacdes e reacdes destas num parametro de escala conforme abaixo ilustrado:

Agricultura Familiar

Maior Expressdo Camponesa Maior Expressdo Empresarial

Histérico e Bifurcacdo do Sistema Integrado - Uma ilustracdo para um processo de

interacdo excludente

[...] o espaco é a dimensdo social ndo no sentido da sociabilidade exclusivamente
humana, mas no sentido do envolvimento dentro de uma multiplicidade. Trata-se da
esfera da producédo continua e da reconfiguracdo da heterogeneidade, sob todas as suas
formas — diversidade, subordinagdo, interesses conflitantes (MASSEY, 2006, p.98, grifo
da autora).

Sera produzida uma breve recapitulacdo do histérico do arranjo integrador, da
experiéncia no oeste catarinense, a partir do trabalho Colletti e Lins (2010), até o caso do mais
recente sistema integrado da Associacdo dos Granjeiros Integrados em Terminacdo e Producéo de
Ovos, Frangos e Suinos (Aginterp) com a com a integradora BRF - que é resultado da fusdo da
Perdigdo com a Sadia -, na regido do sudoeste goiano. Se propiciard um panorama da
transformacéo das estruturas deste sistema e as respectivas pressdes sobre a agricultura familiar.

O sistema agroindustrial do oeste catarinense emergiu na década de setenta sob forma de
multiplas atividades nas unidades produtivas familiares, com producdo de milho e avicultura
associada a suinocultura, as empresas fornecendo os pintos, ragdes, assisténcia técnica e
medicamentos, com o0s produtores entrando com a mao de obra na gestdo produtiva, 0s
equipamentos e instalagdes, com baixa escala de insumos e externalidades positivas sobretudo
derivadas do uso do adubo derivado dos aviarios. Até os anos oitenta era o formato denominado
“ciclo completo”, com a venda de animais, suinos e aves prontos para o abate, e busca dos

produtores de reciclagem de produtos para incrementar os ganhos econdmicos de seu sistema
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agricola.

A partir da década de 1990 processaram-se transformacfes estruturais que
desembocaram em um novo sistema, chamado de “parceria”. E onde a agroindistria fornece
também os animais sob forma de comodato, remunerando de acordo com a produtividade a partir
dai sob critérios internos a agroindustria por desempenho (regrados pela eficiéncia e
padronizacédo e investimentos especificados) e uniformidade da produgdo. Os produtores passam
a ser fieis depositéarios dos itens Ihe fornecidos, assumindo os riscos quanto as externalidades dos
dejetos e compromissos de atenderem exigéncias crescentes de escala minima de producédo (para
a qual se exigia uma estrutura de abrigo para no minimo cinquenta matrizes de frango e de
engorda para no minimo 100 suinos por més). Situa-se neste processo 0 acentuar da concentracao
da producéo e exclusdo de familias.

O quadro agravou-se com o problema com os dejetos suinos acompanhando o aumento
da producdo. Anteriormente havia maior distribuicdo espacial para 0 manejo dos mesmos no
momento antecedente aos plantios; com o crescimento da escala de producdo, o volume das
bioesterqueiras ndo mais comportavam levando a potenciais extravasamentos das esterqueiras
durante as chuvas. O mal-estar nas residéncias era grande devido o aumento do odor pelos gases
produzidos. Todos estes dispéndios eram suportados pelos produtores familiares sem o auxilio de
uma linha de crédito ou politica publica para lhes darem condi¢cGes. Mesmo a confianca na
garantia de sustentabilidade ante as crises fora minada, com quebras de contrato por iniciativas
das agroindustrias (MIELE e WAQUIL, 2007).

Pode-se apreender que no decorrer da dindmica socioespacial e sécio-temporal deste
sistema, estabeleceu-se um transcurso de transformacao nas unidades produtivas familiares, sob
pressdes ao sentido de uma agricultura familiar de expressdo mais empresarial, implicando em
afunilamento no nudmero de unidades produtivas familiares incluidas. Ante as dificuldades
sociais, econdmicas e infraestruturais para se constituir aquilo que o sistema passou a demandar,
uma agricultura empresarial em propriedades de escala familiar, os complexos agroindustriais

buscaram novas estruturas.

O espaco passa a ser modelado segundo os mesmos critérios de eficiéncia e
racionalidade que comandam o processo técnico-cientifico. E um novo conteddo social
que vai se viabilizar e se concretizar numa nova estrutura espacial. O avango técnico
redefine as relacGes sociedade/espago, criam-se novas formas espaciais e as anteriores se
ajustam as novas determinacfes (BARBOSA, citado por SANTOS, 2004, p. 247).

Nas dependéncias do Instituto Federal Goiano, Campus Rio Verde, nos meados do ano

de 2014, o presente autor assistiu a uma apresentagéo institucional da Aginterp e uma exposi¢éo
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de seus argumentos de barganha para com a integradora BRF, que € resultado da fusdo da
Perdigdo com a Sadia. A apresentacao foi feita pelo senhor Edson K. Ishikawa, diretor executivo
da associacdo. Ressalta-se que houve entdo uma performance semioldgica, uma retérica de
afirmacéo e auto-promocional para a empresa; todavia, desnudando sua leitura da realidade e
suas perspectivas. Nao é fortuito que em sua apresentacdo institucional, dedicam um escopo a
afirmar sua responsabilidade social e ambiental.

Em 2000, fora criada uma comissao com 30 integrados, fundando a Aginterp em 2001
com 86 integrados e associados. Ishikawa destacou que em 2013, 40% dos integrados da Pif Paf
do municipio de Palmeiras de Goias se juntam a Aginterp (informacdo oral, 2014). Os
responsaveis pela empresa avaliaram e decidiram que ndo compensava criarem uma cooperativa
de integrados, pois necessitariam de um excedente de producgédo suficiente para a conversédo do
valor de comercializagdo desta a eles, e atualmente a corporacdo BFR absorve toda a demanda.
Preferem assim do que correr o risco de competir no mercado.

Se acentuou na exposicao que o quantitativo de integrados hoje esta no limite; ndo se
aceita a entrada de novas granjas. O “complexo agroindustrial saturou”. S6 é possivel a entrada se
for através da compra dos ativos de um integrado, contando com anuéncia da BRF. Segundo o
diretor técnico, entdo cerca de 30% dos integrados eram grandes produtores que produzem graos
além da integracdo, e 30% sdo dedicados totalmente a integracdo. Entre os produtores se incluem
médicos, advogados, donos de concessionarias de carros, etc. (informacdo verbal). Abaixo um
quadro constante na exposicao institucional do modo como a empresa enxergava a perspectiva da

integracdo com agricultores familiares e com os grandes produtores:

Quadrol. Visdo da Aginterp sobre agricultores familiares e produtores “empresariais”

Modelos FAMILIAR EMPRESARIAL
(INICIO) (PRESENTE E FUTURO)

OBJETIVO SUSTENTO LUCRO

EXPECTATIVA SOBREVIVER AUMENTAR

TENDENCIA DESAPARECIMENTO CRESCIMENTO

GERACAO DE RIQUEZA NEGATIVA COMPARTILHADA

GESTAO INEXISTENTE PROFISSIONAL

MAO DE OBRA FAMILIAR PROFISSIONAL

( ISHIKAWA, informacéo oral, 2014).

Engendra-se um discurso estereotipado sobre o sistema de producdo sob a forma da

Agricultura Familiar, que pela discussdo ja produzida neste artigo podemos ver o quao se
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constitui inapropriada e simplista, usando um eufemismo polido. Chega-se a dizer que a gestao é
inexistente e a geracdo de riqueza, negativa! (?!) Como entdo pode sequer comecar a existir,
quanto mais permanecer existindo, algo que se encaixe nesta caracterizacdo? Apresentam ainda
sua leitura sobre os problemas que inevitavelmente acarretam a obliteracdo da viabilidade deste

sistema:

a) evolucdo tecnoldgica — impossivel de serem acompanhadas pelo pequeno
produtor;

b) aumento dos custos de transporte — um numero grande de produtores
recebendo pequenas quantidades de ragcdo e fornecendo pouca quantidade de
matéria-prima para a agroindustria;

c) o gerenciamento de grande n° de integrados — com assisténcia técnica, e
gerenciamento de centenas de diferentes contratos, eleva, 0s custos de transacéo;

d) a polui¢do do meio ambiente — principalmente pela contaminacédo das aguas,
ja ndo possuiam é&rea disponivel para a utilizagdo racional dos dejetos.
(ISHIKAWA, informacéo oral, 2014).

Depara-se com um decurso de fendmenos encadeados de diversas propriedades que
ocasionaram as barreiras supressoras para a reproducdo social das unidades e comunidades de
agricultores familiares do sistema integrador com a agroinddstria, havendo progressiva
descaracterizacdo campesina da mesma. Buscando o escoar destes gargalos, bem como reducéo
de custos de transacdo, produtivos e logistica, a Perdigdo instalara sua planta em Rio Verde com o
Projeto Buritis. Recebera para isto o financiamento inicial de R$90 milhdes pelo BNDEs. Borges
(2006) aponta ao nivel estadual que,

No caso do FOMENTAR, a Perdigdo em Rio Verde obteve um financiamento de 70% do
ICMS por 15 anos, com cobrancas de juros anuais de 2,4%, sem corre¢cdo monetaria. No
total, foram cerca de R$ 1 bilhdo em compensacdo de ICMS. [...]JOutro incentivo é a
reducdo do ICMS de 7% para 3% nas transacdes feitas pelo setor de carnes (bovino,
suino, ave e peixe), beneficiando os produtores rurais, e 0s estabelecimentos frigorificos,
tais como a Perdigdo (BORGES, p. 130).

Também, segundo Franca (2006), a prefeitura municipal cedera 2,5 hectares para
edificacdo da SERP, terraplanagem, movimentacao de terras e drenagem para o parque industrial.
Falcdo e Medeiros acrescentam também: isencdo de IPTU e ISS por 15 anos; isen¢do de taxas de
licenca para localizagdo, funcionamento e execugdo de obras por 15 anos. E no sistema

estabelecido, segundo Borges, os produtores passam a se responsabilizar por

investir em instalacdes e equipamentos; fornecer mao de obra para a realizacdo da
atividade contratada; custeio e impostos; vender a producdo para a Perdigdo, de forma
exclusiva, dentro de um padrdo preestabelecido; seguir as orientagdes técnicas da
empresa; adotar sistemas de controle da empresa; produzir a racdo com premix da
empresa; compra de sémen da empresa, no caso dos integrados do SPL (2006, 157).
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Na peca institucional da Agiterp, frisam que a regido é caracterizada como de médios e
grandes produtores. Em qué se consiste esta caracterizacdo? Em visibilidade e ressonancia
retorica? Em uma consulta em abril de 2017 no Sistema de Extratos de Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) da Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento Agrério, constatou-se
1962 registros ativos no municipio de Rio Verde; 855 em Palmeiras de Goias. 2817 unidades
familiares, sem contar as que ndo possuem a DAP.

Verifica-se que, a partir de um histérico prévio de um processo que pressionava a
Agricultura Familiar a passar de uma feicdo de alta marca camponesa para uma alta marca de
agricultura familiar empresarial, desemboca num sistema de exclusdo da prépria agricultura
familiar. Com recursos e riscos internalizados pelo Estado, o complexo do agronegdcio se inseriu
e evoluiu, com o sistema integrador avino/suino da agroindustria, de uma estrutura que exigia
certa plasticidade por parte da agricultura familiar, para uma interacdo com carater

eminentemente de antagonismo e exclusdo para com a mesma.

Concluséao

Os Agricultores e Agricultoras Familiares, as unidades familiares de producdo, ndo se
comportam passivamente neste fendmeno de espacializacdo do agronegocio (no sentido
semanticamente multifuncional) ante a questdo do Estado e sua responsividade; por vezes com
pré-atividade pronunciada buscam se afirmar. Diante dos desafios que vao desde ao risco de
desagregacao, vulnerabilizacdo até uma transformacao de resultado inseguro, buscam se adaptar
com seus meios e apresentam uma resisténcia que nao significa resignacdo. Nem sempre sao
bem-sucedidos.

Dificilmente alguma conexdo, interacdo e impacto de estruturas econdmico-
institucionais capitalistas na agricultura familiar, seja operando mecanismos de excluséo, seja
incorporacdo, metamorfose ou antagonismo, se processa fora do esteio de acdes e politicas pré-
ativas do Estado, fomentando, arquitetando (institucionalmente, infraestrutura, estruturando
mercado, suscitando a demanda, etc.), assumindo riscos ou externalidades, amparando instalacGes
iniciais, etc. As operacdes estatais moldam processos e condicionaram as reacdes, planejamentos,
expressdes, comportamentos e funcionalidades dos atores em cada elo e escopo. Logo, a
racionalidade com que o Estado delineia sua escala de prioridades e a configuracéo de suas acoes

¢ muito importante para a viabilidade da agricultura familiar, seja na expressdo de maior
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preponderancia campesina, seja na de preponderancia mais proxima da empresarial.
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