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Resumo

O desejado desenvolvimento social e econdmico de uma cidade em uma perspectiva sustentavel se alcanca pela
agregacdo dos resultados de agdes que envolvem agentes publicos e privados de forma solidaria. Este é um
estudo dos Planos Diretores de Anépolis desde 1969 com énfase ao meio ambiente. Para tal utilizou-se de uma
pesquisa qualitativa, documental com estudo investigativo comparativo, e método dedutivo. O estudo revela que
até 1992 o meio ambiente ndo era prioridade dos Planos Diretores a preocupa¢do com o meio ambiente, apesar
de citar alguns artigos para referencia-los. A partir de 2006 com o Plano Diretor Participativo, 0 meio ambiente
urbano e rural do municipio tornou-se condicdo sine qua non para melhorar a qualidade de vidas dos que aqui
residem.
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Abstract

The desired social and economic development of a city in a sustainable perspective is achieved by aggregating
the results of actions involving public and private actors in solidarity. This is a study of the Master Plans of
Annapolis since 1969 with emphasis on the environment. For this we used a qualitative, documentary research
with comparative study investigative and deductive method. The study shows that by 1992 the environment was
not a priority of the Master Plans concern for the environment, although name a few articles to reference them.
From 2006 with the Participative Master Plan, the urban and rural environment of the city has become a sine qua
non for improving the quality of life of those who live here.
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Introducéo

O grande crescimento urbano no cendrio brasileiro, ocorrido a partir da década de 70,
foi reflexo da atragcdo para os centros urbanos de pessoas em busca de emprego e melhores
condicdes de vida e isso exigiu um planejamento urbano mais especifico (SCHOR, 2002). O
necessario planejamento, € usado como ferramenta de premeditacdo do desenvolvimento.
Porém, o que se verifica, € uma realidade bastante drastica de exclusdo e segregacdo espacial
e social nas cidades brasileiras. Diante desse quadro é que nascem as novas e possiveis
respostas, por meio do Plano Diretor muitas vezes pouco eficaz, como meio de buscar um
processo de desenvolvimento social, econdmico e ambiental mais equilibrado.

Se no processo de urbanizagdo ndo forem observados os indicadores de qualidade do
ar e da agua, a utilizacdo predatéria de areas e mananciais; a reducdo de areas verdes; a
impermeabilizacdo do solo que causa constantes enchentes e deslizamentos de terras a vida
humana estard comprometida. Portanto, € nos municipios que se inicia e se localiza os
grandes problemas ambientais de corretes da urbanizacdo e é o Plano Diretor Municipal a
ferramenta de planejamento mais importante na perspectiva de promover o bem estar das
populacdes citadinas seja através da ordenacao do plano fisico-urbanistico, seja na definicéo
das politicas publicas municipais de desenvolvimento.

O Plano Diretor é a principal lei do municipio que trata da organizacdo e ocupagdo do
seu territorio. No Estatuto da Cidade o Plano Diretor é definido como: “resultado de um
processo politico, dindmico e participativo que mobiliza o conjunto da sociedade, todos 0s
segmentos sociais, para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de desenvolvimento do
municipio” (Brasil, 2005, p.14).

Segundo Nascimento (2004, p. 78) Plano Diretor ¢ “plano porque equaciona e
estabelecem objetivos a serem, pela execucdo, alcancado, e é diretor porque fixa regras
basicas, ou diretrizes, a serem satisfeitas.” O Plano Diretor possibilita a preserva¢do do meio
ambiente através de uma atuagdo consciente da administracdo publica, de uma educacdo
ambiental constante, de uma participacdo popular democratica, de um processo permanente de
visibilidade dos resultados e de uma implementacéo dos investimentos.

Os Planos Diretores das cidades sdo utilizados como um instrumento de gestdo urbana
e ambiental eficiente quando em suas diretrizes contempla de forma racional a

sustentabilidade ambiental e manutencdo de recursos naturais.
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Assim, o Plano Diretor depois de aprovado se torna um documento que sintetiza e
torna explicito os objetivos consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes
e normas a serem utilizadas como base para que as decisfes dos gestores municipais.

Esse artigo faz um estudo do Plano Diretor da cidade de Anapolis no que tange aos
aspectos ambientais e esta dividido em trés partes além dessa introducdo e a conclusdo. A
primeira apresenta conceitos e ac¢fes na formulacdo dos planos diretores municipais. A
segunda apresenta a cidade de Anapolis em seus aspectos sdcio econdémico e ambiental. E, a
terceira faz uma reflexdo sobre os Planos Diretores no que se refere aos aspectos ambientais,

através de uma analise critica comparativa.

Referencial Teodrico Explicativo

O Plano diretor premissas e atuacées ambientais

O Plano Diretor é um orientador das diferentes areas do municipio estabelecendo
normas como: a outorga onerosa do potencial construtivo; a transferéncia do direito de
construir; o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; destaca-se também através
das diretrizes para a ordenacdo e controle do uso do solo de questdes ambientais, como a
poluicdo e degradagdo ambiental, o controle do uso excessivo ou inadequado do solo em
relacdo a infraestrutura urbana, a preservacdo, conservacao e protecdo do meio ambiente
natural e construido, (Freitas, 2012)

A politica ambiental municipal também deve fazer parte explicita do Plano Diretor
com o objetivo de programar as diretrizes da politica nacional de meio ambiente, recursos
hidricos e saneamento, criando 0s seguintes instrumentos de gestao urbana e ambiental:

a) 0 zoneamento ambiental do municipio como instrumento definidor das acGes e

medidas de protecdo e recuperacdo da qualidade da ambiental do espaco, e com a

definicdo dos fatores ambientais.

b) o Licenciamento Ambiental e os Estudos de Impacto Ambiental e o RIMA para que

empreendimentos com impacto ambiental significativo tenham seus problemas

tratados pelo municipio previamente a sua implantacéo

c) o Estudo de Impacto de Vizinhangca e o respectivo Relatorio de Impacto de

Vizinhanga, para empreendimentos que causem alteracdes das caracteristicas urbanas

do entorno.
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d) o Termo de Compromisso Ambiental-TCA, para compensar autorizagdes para
supressédo de vegetacdo e/ou recuperar 0 meio ambiente em decorréncia de atividades
que causem degradacdo ambiental.

e) a Avaliacdo Ambiental Estratégica de Politicas, Planos e Programas Setoriais

Publicos visando reduzir seus impactos estratégicos ao meio ambiente urbano.

Contudo, o Plano Diretor ndo € um produto técnico e cientifico puramente é um
instrumento democratico viabilizado por meio da participacdo da sociedade civil organizada
que tem por objetivo final transforma-se em lei municipal que oriente o futuro das cidades. O
desejado desenvolvimento social e econdmico de uma cidade em uma perspectiva sustentavel
se alcanca pela agregacao dos resultados de acdes que envolvem agentes publicos e privados
de forma solidaria.

O Plano diretor € o instrumento da politica municipal que tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Formalmente é obrigatéria sua
formulacédo para as cidades com populacéo superior a 20.000 habitantes, porém nada impede
que cidades de menor porte faca uso desse instrumento para planejar melhor sua gestdo
municipal. A urbanizacdo é um 0s processos mais impactantes no meio ambiente
principalmente quando se fala em poluicdo, seja ela hidrica, de solo ou ar. A urbanizacdo
quando desordenada causa degradacdo progressiva e as vezes irreversivel sempre que a
ocupacdo for incompativel com a capacidade de suporte do meio ambiente (Carvalho e Braga,
2001).

No quadro 1 estdo expressas resumidamente as bases para a elaboracdo do Plano
diretor segundo a Constituicdo Federal nos seus artigos 182 e 183, “que o consagrou ndo sé
como instrumento de politica urbana, mas como instrumento de reforma urbana,” (Carvalho e
Braga, 2001, p. 98).

Quadro 1 — Bases para elaboracéo de um Plano Diretor- Constituicdo Federal — 1988

Obrigatoriedade Elaboracéo

Cidades pertencentes  a regides | O Plano Diretor devera englobar o territério

metropolitanas e aglomeracdes urbanas municipal como um todo (zonas urbana e rural)

Cidades localizadas em &reas de especial | O Plano Diretor devera ser revisto, pelo menos, a

interesse turistico cada dez anos

Cidades em area de influéncia de A participacdo da sociedade na elaboracéo e

empreendimentos ou atividades com implementacdo do Plano

significativo impacto ambiental Diretor devera ser garantida através de audiéncias
publicas, debates e publicidade e acesso aos
documentos produzidos

Fonte: Constituicdo Federal, 1988
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O Plano Diretor segundo Carvalho e Braga (2001) é um instrumento de gestdo
ambiental urbana porque promove a ocupagdo do solo de maneira ordenada. A delimitacéo da
zona de expansdo deve ser criteriosa pois seu sub-dimensionamento pode favorecer a
especulacdo imobiliaria aumentando o preco da terra, propicia superpovoamento o que
acarreta inumero problemas como pode ser visto na figura 1 e o superdimensionamento
produz uma urbanizagdo rarefeita com densidade baixa aumentando assim o custos de
implementacdo das redes de servicos essenciais como agua, esgoto, coleta de lixo e
pavimentacao, além de criar espagos vazios nas cidades. O planejamento evita a ocupacao de
areas improprias para edificacdo e preserva o meio ambiente natural.

Segundo Rezende e Utramari (2007) a pratica do planejamento dos municipios com
base num Plano Diretor participativo tem como objetivos principais corrigir distor¢oes
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢des indesejaveis para a comunidade
local, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de propostas estratégicas

inovadoras ao desenvolvimento.

Figura 1 — Vantagens e desvantagens da densidade urbana
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Fonte: Acioly e Davidson (1978, apud Carvalho; Braga 2001)
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Cenério sdcio econdmico e ambiental da cidade de Anépolis

No cenario econdémico do Estado de Goids, Anapolis € o 2° municipio mais
importante, com a 3% maior populacdo e é a 67° cidade mais populosa do Brasil (Revista
Exame, 2015).

A cidade é destaque nacional por sua localizagdo geografica, por estar em grande eixo
econémico, entre duas grandes capitais, a 48 Km de Goiania e 140 Km de Brasilia, formando
um dos maiores centros comerciais do Brasil, sendo este o 3° maior corredor de consumo do
Brasil. Por sua posicdo dentro do Estado de Goiés, é importante ponto de convergéncia de
diversos modais de transporte, principalmente o rodoviério — BRs 060, 153 e 414 e GOs 222 e
330 , conta ainda com linha ferroviaria e tera concluido em breve o aeroporto de cargas e
pode-se destacar o Porto Seco e o Distrito Industrial.

O municipio é também destaque pelo seu polo industrial com destaque para o setor
Farmacéutico, 2° maior do Brasil. Ocupa o 53° no ranking nacional, possui um Produto
Interno Bruto (PIB a precos correntes) de aproximadamente 11,6 bilhdes de reais, e PIB per
capita a cerca de R$ 34.000,00 (IBGE, 2015). A cidade esta entre as 100 melhores do Brasil
para se investir em imoveis, em 49 ° lugar (Revista Exame, 2015a).

Anépolis tem se destacado como polo de atragdo no campo do ensino universitario, do
turismo religioso e negocios. No ensino universitario, tem-se a Universidade Estadual de
Goias (UEG) com dois campus além de sua reitoria, um Centro Universitario, uma unidade do
Instituto Federal de Educacdo e mais seis faculdades isoladas que oferecem dezenas de
cursos. No municipio hé outros diversos cursos a distancia. O turismo religioso no municipio
é promovido pelas instituicbes religiosas de diversos credos que atraem enorme contingente
de pessoas anualmente aos seus encontros. O turismo de negdcios tem sua origem nas dezenas
de indlstrias e pelo enorme nimero de empresas comerciais, onde se destaca o mercado
varejista de vestimenta, alimentos, os atacadistas e o hortifrutigranjeiro (CEASA). Fatos que
tornam Andapolis um municipio com elevado potencial de atracdo de riquezas e pessoas para
promocéo de seu desenvolvimento econémico e social.

Anapolis tem o terceiro maior contingente populacional do Estado, vem logo depois
de Goiénia e Aparecida de Goiénia, com 334.613 habitantes em 2010. Esta populagdo tem
apresentado elevacdo da taxa de envelhecimento que em 1991 representava 3,81% e chegou a
2010 com 6,67%, esse processo até certo ponto ajuda a se entender a reducdo da razéo de
dependéncia, por se ter uma populacdo mais idosa com renda. Outro dado importante da

populacdo € a queda da taxa de crescimento geométrico deste em relacdo ao do Estado,
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enquanto no municipio em 1991 era de 2,62% a de Goiés foi de 2,33%, fato alterado para o
ano de 2014, quando se tem 1,99% para Anapolis e 2,1% para Goias. Condicdo que tendera a
acentuar a menor participacao da populacéo jovem como forca de trabalho.

Esta populacdo é altamente urbanizada com mais de 93% concentrada na zona urbana
e dado a pequena extensdo territorial do municipio (933,156 km?, ou seja, 0,27% do Estado),
tem-se 358,58 hab/ km2 em 2010

Anapolis de 2008 a 2014 teve a abertura de 26.537 postos de trabalho com uma média
de 3.791 postos positivos. Em 2015 o municipio contabiliza no 1° semestre um saldo positivo
de 2.086 postos de trabalho, perfazendo uma média mensal contratada de 348 novas vagas
(Ministério de Trabalho, 2015).

Outro dado importante é o rendimento médio dos ocupados, quando se tem 66,22%
recebendo até dois salarios minimos e 90,58% de todos os trabalhadores com até cinco
salarios minimos. Tais indicadores mostram o trabalhador anapolino com rendimento médio
inferior ao do Estado de Goias

Anapolis tem elevada desigualdade na distribuicdo de renda, que como informado pelo
indice de Gini e o indice de Pobreza, est4 associado & politicas de distribuicdo de renda do
Governo Federal, vem provocando reducéo de tais indicadores no Brasil como um todo. (ver
tabela 1)

Tabela 1: Renda, Pobreza e Desigualdade - Anapolis - GO

Anépolis Goias
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 457,07 589,77 785,17 297,79 392,11 674,54
% de extremamente pobres 6,35 3,61 1,00 17,06 5,96 4,22
% de pobres 25,17 15,62 5,74 42,52 27,08 10,28
indice de Gini 0,56 0,56 0,50 0,57 0,52 0,52

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. 2013.

Nos quesitos longevidade, mortalidade e fecundidade, o municipio vem apresentando
indicadores que acompanham a tendéncia estadual entre o0 ano de 1991 e 2010. A expectativa
de vida ao nascer em Andpolis evoluiu de 65,7 anos em 1991 para 74,3 anos em 2010. A
mortalidade por sua vez teve queda significativa, tendéncia seguida pela taxa de fecundidade

que no municipio é inferior ao do Estado, fato que se assemelha a taxa de crescimento



222 REVISTA DE ECONOMIA DA UEG - VOL. 13, N.° 1, JAN/JUN. 2017

geométrico citado anteriormente, (Tabela 2),

Tabela 2. Anépolis e Goias. Longevidade, Mortalidade e Fecundidade. 1991 - 2010

1991 2000 2010
Item
Anapolis Goids | Anapolis | Goias | Anapolis | Goias
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,2 63,7 715 70,6 74,3 73,3

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil

X . 28,3 32,4 23,9 25,7 15,1 17,5
nascidos vivos)
Mort_ahdac%e até 5 anos de idade (por mil 32.8 38.2 277 303 172 203
nascidos vivos)
Taxa de fecundidade total (filhos por 2.4 2.7 22 25 17 2.0

mulher)

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

Os indicadores de vulnerabilidade que merecem atencdo maior por parte do poder
publico, é a educacdo que em 2010 apresentou 77% das criancas de 0 a 5 anos fora da escola,
enquanto no Estado o numero é de 62%. Outro fator preocupante é o percentual de
vulnerdveis a pobreza que apesar de ter reduzido entre 1991 e 2010, condicdo louvavel, ainda
é de 21,26%.

Numeros gque se mostram satisfatorios sdo os indicadores de habitacdo que apresenta o
guanto da populacédo é atendida por agua encanada, por energia elétrica e coleta de lixo, que
segundo o PNUD, atinge-se mais de 95% da populacdo em todos os trés indicadores.
Contudo, ha que se comentar que tais nimeros refletem o quantitativo ndo necessariamente a
qualidade do servico como no exemplo da energia elétrica que sofre interrupcdes prejudiciais
ao desenvolvimento do municipio.

Entre os anos 2000 e 2010, o municipio apresentou ampliagdo no nimero de hospitais,
contudo, reducgéo na quantidade de leitos que saiu de 1.838 no ano 2000 para 1.350 em 2010,
variacdo de 26,6%. Apesar desta redugdo Anapolis, em 2012, atendia a determinagdo da
OMS, ao ter 2,84 leitos/1000 habitantes, segundo dados do Ministério da Saude.

Dos setores produtivos o de maior expressao € o de servigos com 51,1% do Valor
Agregado, seguido da industria com 48%, 0 setor agropecudario tem pouca representatividade
com somente 0,9% do total. Por outro lado, tem-se elevada carga tributéria que atende 30,8%
do Produto Interno Bruto (PIB) anapolino.

No cenéario industrial se destaca no municipio o Distrito Agroindustrial de Anapolis

(DAIA), que possui em torno de 170 empresas em funcionamento, com aproximadamente
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20.000 empregos diretor e em torno de 40.000 indiretos. Os tipos principais de Industrias séo:
Medicamentos tanto de uso humano quanto veterinario, sendo o 2° Polo farmoquimico do
pais, insumos farmacéuticos, embalagens, automotivo, metallrgico, materiais de construcao
civil, alimenticio, tintas, Papel, Plasticos, Geradores, Confeccdes, etc.

No que se refere aos aspectos ambientais urbanos Anapolis possui 131 pracas e jardins
e conta também com 7 parques municipais sendo 6 abertos ao publico e um em construgéo,
somados, os parques oferecem mais de 1,2 milhdo de metros quadrados de area verde.

O Aterro Sanitario de Anéapolis dista 9 km da malha urbana, situado ao lado da BR-
153, oposto a concentragdo urbana. O acesso € por via asfaltada, em boas condi¢des de
trafego. A érea total disponivel é de cerca de 34 hectares, cercada, com guarita e balanca
eletronica.

As éareas demarcadas com susceptibilidade de risco em Anépolis recebem essa
caracterizagdo por sua exposicdo a risco geologico, intensificado devido a urbanizagdo nédo
planejada e por estarem, em sua maioria, em fundos de vale e planicies de inundacdo. Estas
areas encontram-se principalmente ao longo do Rio das Antas e seus afluentes e, no Corrego
Catingueiro, que pertence a Bacia Hidrografica do Rio Jodo Leite, todas no perimetro urbano,
com grande nimero de edificagdes e alto grau de ocupagdo humana.

Dentro dos limites do municipio de Anépolis estdo cinco sub-Bacias formadoras de
seu sistema hidrico, que sdo a base do zoneamento proposto pelo sistema de planejamento
urbano municipal. Os cinco rios que compdem o mapa hidrico de Anapolis sdo: 1) Ribeirdo
Padre Souza, localizado na regido nordeste do municipio, que concorre para 0 Rio das Almas,
em direcdo ao Rio Tocantins, o Gnico pertencente a Bacia Tocantins-Araguaia; 2) Rio Caldas,
ao sul da cidade; 3) Rio Jodo Leite, a oeste da cidade, que fazem parte da sub-Bacia do Rio
Meia Ponte; 4) Rio Piancd, ao norte; 5) Rio das Antas, que ocupa a regido central e leste do
municipio, sendo, os dois ultimos, afluentes do Rio Corumbda. Todos concorrem para 0 Rio
Paranaiba e fazem parte da Bacia do Rio Parana, exceto o Ribeirdo Padre Souza.

Por compreender praticamente todo o perimetro urbano da cidade, o Rio das Antas € o
mais afetado pelo processo de antropizacdo provocado pela ocupacgdo urbana. O 1, mostra a
estruturagdo do macrozoneamento do territério de Anapolis, evidencia, na parte central, a
regido considerada urbana, que junto a regido delimitada pela cor salmao, representa a sub-
Bacia do Rio das Antas no municipio. O mapa mostra, na parte inferior, em verde e com
forma triangular, a sub-Bacia do Rio Caldas; a outra area verde € a sub-Bacia do Rio Jodo

Leite. Acima, no mapa, aparece em cor salmao mais escura, a sub-Bacia do Rio Piancd, e na
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cor vinho, a sub-Bacia do Ribeirdo Padre Souza. Este mapa se restringe ao perimetro
delimitado pelas divisas fisicas do municipio de Anéapolis.

Mapa 1 - Mapa da estruturacéo do Territério de Anapolis e suas Macrozonas
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Método da Pesquisa

Esta é um pesquisa qualitativa, documental. E um estudo investigativo comparativo, e
utilizou-se 0 método dedutivo. O assunto, levantamento bibliografico se deu por meio da
coleta de dados secundarios em livros, artigos, dissertacfes, leis, publicacBes cientificas,
revistas, instituicbes nacionais de estatisticas e dados censitarios e 6rgdos oficiais do Estado
de Goiés.

A experiéncia em Anapolis com Planos diretores data de 1969, a analise critica desta
pesquisa tem como foco nos planos de 2006 e 2016, por se tratar de Planos Diretores

Participativos.
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Resultados e Discussoes

Anapolis foi criada em 1907 e atualmente tem 109 anos. Ndo é uma cidade planejada.
Seu primeiro Plano Diretor Fisico data de 1969, na época contava com 25 bairros. Hoje tem
275 bairros. O meio ambiente urbano saudavel j& era preocupagdo em seu artigo 95 e 96
tratava de parques, jardins, apreensdo com poluicdo ambiental atmosférica que institui que um
estabelecimento industrial ndo deveria estar a 600m de uma residéncia. Nos artigos 125 a 127
planeja preservar areas florestais, pantanosas e de fundo de vale. Artigo 129 expbe a
inquietacdo com as &guas de rios que contam o municipio. Os artigos de 200 a 345 demostram
0 cuidado com paisagismo, parques urbanos, reserva florestal municipal e arborizacéo.

No segundo Plano Diretor data de 1985, ha a criacdo de trés areas distintas para o
municipio a urbana, expansao urbana e rural. Sendo que somente a urbana era preocupacéo do
Plano Diretor. Existe preocupacdo com &reas verdes e arborizacdo [cultivo de 100.000
arvores], criacdo de parques regionais (cap. V artigo 19). No terceiro Plano Diretor data de
1992 e sdo estabelecidas Macro areas assim denominadas urbanas parcelada, urbana nédo
parcela e rural. E no artigo 13 criou-se o zoneamento urbano em 9 micro zonas.

Segundo Alves (2008) os trés Planos Diretores iniciais trabalharam com a concepgéo
do ordenamento territorial pelo regime zonal A abordagem de todos ficou restrita a dimensao
urbana. Isto implica dizer que a cidade de hoje € fruto do desconhecimento de boas
legislacBes no passado e de acdes proativas de fiscalizacdo do que estava planejado. E isso,
comprometeu o meio ambiente urbano municipal, muitas nascentes foram soterradas, espacos
pantanosos foram drenados e construidos (a exemplo da sede da prefeitura, Camara de
Vereadores e atualmente o supermercado Extra).

Em nota de rodapé Alves (2008) explica que o desinteresse da comunidade pelo Plano
Diretor levou a modificacGes direcionadas a interesses privados. Alves (2008, p. 73) expdem
que

No diagndstico do Plano de Diretor de 1992, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Anépolis, ha alertas sobre o alcance dos objetivos estratégicos do Plano Diretor de 1985,
um dos alertas versava sobre a estruturacao do sistema de planejamento, que naquela época
ndo recebeu a atencdo necessdria. Destacava inclusive para a fragilidade do
acompanhamento da implantacdo bem como a falta de comprometimento dos Governos. (
ALVES,2008, p.73)

Com a elaboracdo dos Planos Diretores Participativos que direciona a gestdo dos
municipios atraves de instrumento publico de planejamento pode-se maximizar beneficios e

minimizar erros futuros de gestéo.
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Os Plano Diretores do municipio de Anépolis de 1969 a 1992 foram criados sem a
participacdo da populagdo. Em 2006 foi criado, com base no Plano Diretor Participativo -
Estatuto das Cidades, o que se tornou o primeiro Plano Diretor com anuéncia de sua
populacdo. Com relacdo a questdo ambiental, foco dessa pesquisa, foram criados 0s seguintes
programas: Programa de Valorizacdo dos Recursos Hidricos; Programa de Recuperacdo e
Protecdo da Vegetacdo Natural; Programa de Agropecuéria Sustentavel, Programa de
Saneamento Basico; Programa de Residuos Sdélidos; Programa de Drenagem Urbana. Este
programas visam atender as seis Macrozonas em que o municipio foi dividido conforme

descrito na Lei complementar n°128/2006.

| - Macrozona do Rio Jodo Leite, caracterizada por uma &rea de preservagdo ambiental onde
se insere a Regido de Planejamento Jodo Leite, constituindo o elemento fundamental para
controle sustentavel do processo de uso e ocupacdo das atividades econbmicas e
imobiliarias;

Il - Macrozona do Rio das Antas, caracterizada pelo tecido urbano onde estdo inseridas as
Regibes de Planejamento Alto, Médio e Baixo Antas; Extrema; Gaéis; Central, Cezario e
Reboleiras, constituindo alvo principal para a recuperacao de areas degradadas, preservacao
de areas verdes e fiscalizacdo e monitoramento de atividades lesivas ao meio ambiente;
Il - Macrozona do Ribeirdo Pianco, caracterizada por estar situada na area de ocupagdo
rarefeita, onde se localiza 0 manancial hidrico que abastece Anapolis, concentrando a maior
parte da producdo econdmica rural do Municipio, e constituindo prioridade para a
preservagio e a recuperacio de Areas de Preservacio Permanente e para adogao de técnicas
que estimulem a implantacéo da agricultura sustentavel;
IV - Macrozona do Rio Padre Souza, caracterizada por estar localizada totalmente na area
de ocupacdo rarefeita, apresentando maior quantidade de formagfes vegetais nativas ainda
preservadas no Municipio que tém sido substituidas por pastagens para a producdo
agropecudria, constituindo elementos fundamentais para a criacdo de alternativas de
desenvolvimento rural sustentavel e exploragdo de formas de turismo ecoldgico;
V - Macrozona do Rio Caldas, caracterizada por estar situada no extremo sul de Anapolis,
onde se localiza o0 manancial de abastecimento do DAIA, priorizando a conservacdo dos
corpos hidricos que se encontram no local;

VI - Macrozona Urbana, que engloba o territério circundado pelo perimetro urbano, as
nascentes do Rio Extrema, do Rio das Antas e do Corrego Reboleiras, constituindo alvo
principal para a urbanizacdo de glebas e lotes vagos, qualificacdo dos espagos publicos,
densificagdo das regides da Cidade com infraestrutura e miscigenagdo dos usos pelo tecido
urbano.

As acles de preservacdo do meio ambiente adotadas pela prefeitura de Anépolis até o
momento foram:

Agdes de Controle da Poluigio:

o Fiscal/combate ao despejo residuo industriais.

o Fiscal/controle atividades extrativas.

o Implantagdo de aterros sanitarios.

o Implantagdo de programas de interveng&o viaria

Ac0es de Gestdo dos Recursos Hidricos:

o Dragagem e/ ou limpeza de canais escoamento das aguas.
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o Fiscalizacdo de postos de gasolina.

Acdes de Gestdo dos Recursos Florestais:

o Combate e/ou controle a processos erosivos.
o Criacdo de parques municipais

Acdes de Gestédo de Residuos Solidos

o Criou e iniciou a implantacdo do plano municipal de residuos solidos

O Plano diretor participativo aprovado devera nortear as acGes dos governantes de
Anépolis no sentido de corrigir acdes passadas e projetar para o futuro novas agdes corretivas,
principalmente no que se refere a zona rural do municipio que pouco ou quase nada tem sido
planejado. O Plano Diretor aprovado em 2016 apresenta maiores beneficios ambientais do que
Planos anteriores, e sdo aqui transcritos as principais acdes que deverdo impactar 0 meio
ambiente até 2026.

o Criar corredores ecoldgicos integrando as unidades de conservacdo parques

Municipais, Areas Verdes — AV e Areas Especiais de Interesse Ambiental — AEIA
constituidos por via verde ou ciclovia;

o Incentivar as construgbes sustentdveis por meio de instrumentos que
desonerem o valor das taxas de alvara e certiddes e adotar indices construtivos mais
favoréveis para empreendimentos que utilizarem tecnologias sustentaveis.

. A Macrozona do Rio Pianco se localiza na regido norte do territério municipal,
onde se encontra o manancial hidrico responsavel pelo abastecimento do Municipio de
Anépolis. O Poder Publico Municipal devera criar e implantar na Macrozona a que se refere
o caput a Unidade de Conservacdo do Rio Piancd, para garantir a conservacdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel da regido.

. A Zona Rural considera os aspectos fisicos, ambientais e de homogeneidade,
incentivando a diversidade de usos sustentaveis, com diretrizes para: Preservar a qualidade
dos recursos hidricos; sustentabilidade dos ecossistemas; recuperacdo de areas degradadas;
preservacdo de nascentes; uso de agricultura organica; areas de corredores ecoldgicos;
unidades de conservacdo — UCs e parques; area especial de interesse ambiental — AEIA,
reserva legal.

o Ficam condicionados 0s usos na Zona Rural as seguintes diretrizes: na
Macrozona do Ribeirdo Jodo Leite, 0 Plano de Manejo definird os usos e ocupacdes coerentes

com a sua funcdo no equilibrio ambiental; na Macrozona do Rio Pianco: a) desenvolvimento
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de agricultura organica sustentavel; b) a unidade imobiliaria rural ndo podera ser inferior a
area minima de 30.000,00m?2 (trinta mil metros quadrados);c) ndo permitir qualquer atividade
que gere repercussao significativa no meio ambiente; d) ndo permitir empreendimentos e
atividades que causem a supressao de vegetacao nativa, bem como extracdo mineral;

o As construgdes em subsolo, fosso de elevador, pocos de recarga / detencédo e
qualquer equipamento técnico, com excecdo da fundacdo, deverdo manter uma distancia
minima de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros) do lencol freatico.

o Para a zona rural Incentivar a agricultura organica e familiar; desenvolver
politicas para a amplia¢do da producdo, dinamizagdo da distribuicdo e da comercializacdo dos
hortifrutigranjeiros; incentivar a apicultura e a producdo de derivados artesanais de mel,
notadamente em unidades de producdo familiar; restringir o parcelamento do solo nas
imediagdes, no entorno e adjacéncias das nascentes e dos cursos d’agua; promover medidas
de desocupacdo de edificacbes nas APPs e desenvolver medidas de recuperacdo da
degradacéo e dos danos gerados;

o Para as zona urbana criar um Plano de Arborizacdo das Areas Urbanas,
contemplando as técnicas mais atualizadas e apropriadas, tanto pela perspectiva estética
guanto do ponto de vista funcional e de acessibilidade; investir no programa de arborizacéo
de pracas, canteiros e rotatorias em parceria com a iniciativa privada; majorar a taxa de coleta
de lixo industrial gerado pelos estabelecimentos industriais instalados no Municipio; proteger
a Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE e o Aterro Sanitario com um cinturdo verde capaz
de melhorar a qualidade do ar das regies adjacentes, monitorando constantemente estas areas
e avaliando os dados de qualidade;

. Criar corredores ecologicos que permeiem a regido urbanizada; criar o cinturdo
verde no entorno do perimetro urbano; promover a universalizacdo do saneamento ambiental,
por meios préprios ou de terceiros, com a oferta de servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais, respeitando os parametros da
legislagdo ambiental; incentivar a educacdo e a utilizacdo racional de energia elétrica e de
fontes alternativas de energia nos prédios publicos, que deverdo incorporar as premissas e
diretrizes basicas do Plano Nacional de Eficiéncia Energética do Ministério de Minas e
Energia; criar e monitorar permanentemente o desempenho da Politica Municipal de Meio
Ambiente; promover a gestdo do ruido urbano, garantindo a salude e o bem-estar social e
ambiental; promover reducdo da poluicdo visual gerada pela publicidade na cidade;
estabelecer critérios eficazes e sustentaveis para requalificacdo da bacia do Rio Antas;
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fiscalizar com rigor a deposicdo de lixo nas Areas de Protecdo Permanentes — APPs,
identificando e responsabilizando os infratores, nos termos e sob os rigores da lei.

o Considera-se Area de Preservacdo Permanente — APP a area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes humanas, compreendendo:

I. as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30,00m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10,00m (dez metros) de
largura; b) 50,00m (cinquenta) metros para 0s cursos d'agua que tenham mais de
10,00m (dez) de largura.

Il. as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua natural
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros.

. As industrias localizadas no Municipio deverdo reduzir o impacto negativo
causado por suas atividades, melhorando continuamente as condi¢cdes ambientais, seus
processos produtivos e sistemas de controle de poluicdo, notadamente: tratamento dos
efluentes liquidos; destinacdo responsavel dos residuos solidos; contencdo de ruidos;

contencdo de particulados e tratamento dos gases.

Concluséao

Planos diretores foram concebidos para organizar as tomadas de decisdes
governamentais municipais e dar continuidade em a¢des de gestdo. O Municipio de Anapolis
ja teve 5 Planos Diretores sendo os dois Ultimos participativos. E a gestdo municipal nesses 49
de governo ainda ndo concebeu a ideia de ter o Plano Diretor como diretriz de
governabilidade. As tomadas de decisbes somente nesse Ultimos dez anos é que tem se
atentado para a possibilidade de perderem seus mandados por desrespeitar a lei municipal
elaborado a partir de vontade popular.

O meio ambiente por muitos anos foi visto pela gestdo municipal como parcela de solo
delimitada por mapa regional que seria gerida com vistas a organizagdo urbana imbuida no
espirito de enriquecimento local. Assim fazia parte desta acdo a urbanizacdo do municipio,

tendo como prioridade iluminagdo publica, dgua tratada, saneamento béasico para locais de
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maior adensamento populacional que pertencesse a faixa de renda com maior poder
aquisitivo, limpeza urbana indispensével a ndo proliferacdo de doencas e deposito de residuos
solidos 0 mais longe possivel.

Hoje essa realidade tende a se modificar, 0 homem (seja ele gestor ou ndo) percebeu
que suas maiores riquezas estavam sendo delapidadas e que a qualidade de vida ndo estava
seguindo os padrdes almejados, a agua que lhe resta ndo estd de boa qualidade, o ar nem
sempre € destituido de poluicdo, o solo estd erodido e os reinos vegetal e animal sofreram
perdas irreparaveis. De tal modo, que a solucdo para interromper essa cadeia de destruicdo
chama-se Plano Diretor Municipal Participativo, e nele o meio ambiente urbano e rural toma
voz. Decisdes sdo regulamentadas com vistas ao futuro. Organizar o que se tem no curto
prazo e planejar para ndo faltar no longo prazo.

O Plano Diretor do municipio de Anapolis tem incorporado decisGes importantes de
preservacao de recursos hidricos, de saneamentos basico para toda populagdo, de ocupagdo
ordenada do solo, de preservacdo de areas ainda intocadas, de organizacao da producao rural,
estimulando a agricultura de forma sustentavel, qualificacdo dos espacos publicos. Poréem, é
na pratica diaria e na gestao dos recursos publicos com honradez e responsabilidade que esses
beneficios serdo apreciados por toda populacdo. Aqui também cabe aos anapolinos de se
assegurar do cumprimento desse Plano, para que ele ndo se torne mais uma lei sem

significado e sem uso.
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